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Vorwort

VORWORT

Die Heinrich-Boll-Stiftung unterstiitzt seit Anfang 2002 verschiedene Projekte
zur Forderung der Demokratie und der aktiven Teilnahme von Mannern und
Frauen am Wiederaufbauprozess in Afghanistan. Unter anderem hat sie erfolg-
reich die Women and Children Legal Research Foundation (WCLRF) gef6rdert,
bislang die einzige Forschungseinrichtung in Afghanistan, die sich mit den
Frauenrechten befasst. Als Herausgeberin einer vielgelesenen Frauenzeitschrift
erreicht die WCLRF ein breites, interessiertes Publikum. Die Zeitschrift befasst
sich mit frauenrelevanten politischen und sozialen Fragen und trifft damit bei
ihrer Leserschaft eindeutig einen Nerv. Die angesehene Anthropologin und
Sdngerin Samar Minhalla und die Heinrich-B6ll-Stiftung haben zusammen eine
Reihe von Liedern zum Thema Biirgerengagement produziert, die in den afgha-
nischen Charts ganz oben standen - eine bemerkenswerte Leistung, wenn man
bedenkt, mit welcher Skepsis grol3e Teile der afghanischen Bevolkerung nach wie
vor auf die Prasenz von Frauen im 6ffentlichen Leben reagieren.

Unsere Partnerschaft mit dem Afghan Women’s Network (AWN) hat zur
Griindung einer Jugendorganisation gefiihrt, die vor allem Interessenvertre-
tung betreibt und in Verhandlungen mit dem Verkehrsministerium durchsetzen
konnte, dass es in den uiberfiillten 6ffentlichen Verkehrsmitteln nun spezielle, fiir
Frauen reservierte Sitzplitze gibt.

Fiir uns bleibt die Frage, auf welche Weise wir wirksam zur zivilen Entwick-
lung beitragen und die politische Teilhabe in den Provinzen férdern kdonnen, in
Gebieten also, die auBerhalb der Reichweite der in Kabul konzentrierten inter-
nationalen Organisationen liegen. In dieser Hinsicht war es ein echter Gliicksfall,
dass sich im Jahr 2003 Stammesélteste aus der siiddstlichen Provinz Paktiya an
Swisspeace wandten, um in Erfahrung zu bringen, wie sie sich am Friedens- und
Wiederaufbauprozess beteiligen und sowohl mit der afghanischen Regierung
als auch mit den internationalen Organisation zusammenarbeiten kénnten. Im
Dezember 2003 wurde mit finanzieller Unterstiitzung durch die Heinrich-Boll-
Stiftung und Swisspeace das Tribal Liaison Office — mittlerweile in The Liaison
Office (TLO) umbenannt — gegriindet. Das Projekt entwickelte sich rasch, und
im Februar 2004 hatte die Organisation zusétzlich zu ihrem Hauptsitz in Kabul
Geschiftstellen in Paktiya, Paktika und Khost eingerichtet. Eine weitere wurde
2008 in Jalalabad eréffnet. In seiner Funktion als erfolgreicher Vermittler zwischen
der Zentralregierung und den internationalen Organisationen einerseits und den
traditionellen ortlichen Strukturen andererseits ist TLO heute sehr gefragt.

Es war von Anfang an eines unserer Anliegen, darauf hinzuwirken, dass
mehr Frauen an Entscheidungsprozessen beteiligt sind und dass auch Madchen



aus konservativen Familien die Moglichkeit erhalten, eine Schule zu besuchen.
Heute miissen wir einrdumen, dass wir von unserem Projektziel, Freiheit, Gleich-
heit und politische Mitbestimmung fiir die gesamte Bevolkerung zu erwirken,
noch weit entfernt sind. Insbesondere im siidlichen und stid6stlichen Afgha-
nistan liegt hier noch ein weiter Weg vor uns.

Die im Wahljahr 2009 zu verzeichnenden Ergebnisse von sechs Jahren harter
Arbeit der Heinrich-Boll-Stiftung und anderer Organisationen sind erniichternd:
Ein reguldrer Wahlkampf unter Beteiligung aller Kandidatinnen und Kandidaten,
mit offenen Wahlveranstaltungen, Biirgeranhérungen und der Verteilung von
Wahlkampfbroschiiren findet nicht statt, und Afghanistan hat nach wie vor kein
transparentes, egalitdres und gerechtes Regierungssystem. Die Beteiligung von
Frauen am offentlichen Leben nimmt ab. Die Gewalt ist nirgendwo im Land
unter Kontrolle. Uberfille, Selbstjustiz und Gerichtsverfahren, die gegen die
Menschenrechte und die Rechte der Frauen verstollen, sind an der Tagesord-
nung. Die Sicherheitslage verschlechtert sich parallel zur wachsenden Desillusi-
onierung angesichts ausbleibender Ergebnisse und der funktionalen Mangel der
bestehenden demokratischen Strukturen. Angesichts all dieser Schwierigkeiten
vergessen wir leicht, wer in Afghanistan tatsdchlich die Macht ausiiben und wer
die rechtlichen Grundlagen fiir diese Macht schaffen sollte: die Mdnner und
Frauen im Parlament, die sich bemiihen, in dieser turbulenten Ubergangszeit
einen Staat aufzubauen. Inwieweit wird es diesen gewéhlten Reprdsentantinnen
und Reprisentanten gelingen, Alternativen zu den traditionellen Machtstruk-
turen zu schaffen? Vor welchen Hindernissen stehen sie? Welche Fraktionen oder
Netzwerke bilden sie?

Auf der Basis von Interviews, die in den Jahren 2007 und 2008 in Kabul mit
minnlichen und weiblichen Abgeordneten gefiihrt wurden, untersucht diese
Publikation Realitdten der Parlamentsarbeit in Afghanistan. Sie zeigt auf, wie
unterschiedlich und zugleich zwingend die in Afghanistan vorherrschenden
Identifikationsmuster sein kénnen. Von den geschlechtsunabhéngigen Identifi-
kationsmustern sind Familie, Klan und ethnischer Hintergrund am wichtigsten;
aber auch das regionale Erbe und der Status des Einzelnen spielen eine Rolle.
Diese Identitidten zu ignorieren kann fiir Frauen gefdhrlich oder sogar lebensbe-
drohlich sein. Trotzdem ist die Zusammenarbeit zwischen den Frauen im Parla-
ment nur schwach ausgepragt.

Diese Untersuchung bietet die seltene Gelegenheit, Einblick in das Selbstbild
und die Rolle der Frauen im Parlament zu gewinnen. Von den 91 Parlamenta-
rierinnen der beiden Kammern nahmen 76 an der Studie teil. Die Fragen, die
sich auf Bereiche beziehen, in denen dhnliche Interessen zu einer Zusammen-
arbeit fithren konnten, geben besonders wertvolle Hinweise darauf, in welcher
Form die parlamentarische Arbeit kiinftig unterstiitzt werden kann. Themen
fiir Koalitionen ausschliellich weiblicher Parlamentsmitglieder miissen auf den
Bediirfnissen der Bevolkerung als Ganzes basieren — insbesondere was Sicher-
heit, Gesundheitsversorgung und Bildung betrifft —, damit die Frauen im Land
mehr politisches Gewicht erhalten.
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Vorwort

Ich danke Semin Qasmi, Marion Miiller und Bente Scheller vom Biiro der
Heinrich-Boll-Stiftung in Kabul fiir ihre Beitrdge zu diesem Projekt. Ebenso sei
dem Entwicklungsfonds der Vereinten Nationen fiir Frauen, UNIFEM, fiir die
vertrauensvolle Zusammenarbeit gedankt, die zu einer noch groferen interes-
sierten Leserschaft fiir diese Publikation fiihren wird. SchlieBlich méchte ich
der Autorin, Andrea Fleschenberg, und den Parlamentarierinnen und Parla-
mentariern fiir ihr Engagement, ihre Einblicke und ihre Zeit danken. Ohne ihren
mutigen Einsatz und den ihrer Mitstreiterinnen im ganzen Land gibe es keine
Hoffnung auf ein sicheres, demokratisches und geschlechtergerechtes Afgha-
nistan.

Berlin, im Mai 2009

Barbara Unmiiflig
Vorstand der Heinrich-Boll-Stiftung



EINLEITUNG

Ich bin eine afghanische Frau und habe mein ganzes Leben in
Afghanistan verbracht. Da ich wusste, dass es in Afghanistan keine
Sicherheit und keine Rechte gibt und wir uns unsere Rechte selbst
nehmen miissen, weil keiner sie uns geben wird, habe ich mich in der
Verantwortung gesehen und mich zur Verfiigung gestellt, um meinem
Volk zu dienen (eine der interviewten Parlamentarierinnen).

Bei den letzten Parlamentswahlen im Jahr 2005 hielt zum ersten Mal in der afgha-
nischen Geschichte eine grole Anzahl von Frauen Einzug in die beiden Parla-
mentskammern Wolesi Jirga und Meshrano Jirga. Sie sind jetzt als Parlamentari-
erinnen in die Entscheidungs- und Gesetzgebungsprozesse eingebunden, inter-
agieren mit Wéhlerinnen und Wihlern, mit der Offentlichkeit ganz allgemein und
mit den Medien. In der zweiten Hélfte der Legislaturperiode ist die Etablierung
des afghanischen Parlaments in eine Konsolidierungsphase eingetreten, in der
es den Abgeordneten darum geht, sich politisch zu positionieren. Dieser Prozess
der Koalitionsbildung findet statt, wihrend sich das Land im Umbruch befindet
und es immer wieder zu politisch, ethnisch, sprachlich, regional, historisch
oder durch den Stadt-Land-Gegensatz begriindeten Spannungen kommt. Diese
komplizierten Verhiltnisse und Entwicklungen innerhalb des umfassenden
Projektes der Staatsbildung spiegeln sich im Parlament wider, wo die Frauen oft
in die zentralen Machtkdmpfe hineingezogen werden.

Bei Interventionen und Staatsbildungsmafinahmen von Einzelstaaten,
Staatengruppen oder internationalen Organisationen wie etwa den Vereinten
Nationen, der Afrikanischen Union oder der EU sind iiblicherweise ein ausge-
handelter Friede oder Waffenstillstand, freie und faire Wahlen sowie oft auch
die Wissensvermittlung unter den Auspizien internationaler und regionaler
Partner zentrale Komponenten der jeweiligen Riickzugsstrategie. Das Parla-
ment und seine Mitglieder spielen somit bei der Staatsbildung und den Entwick-
lungen der Postkonfliktzeit eine entscheidende Rolle. Doch bisher gibt es kaum
wissenschaftliche Untersuchungen, die Aufschluss dariiber geben konnten,
was die Voraussetzungen fiir eine wirklich reprdsentative, gut funktionierende
und lebensfihige parlamentarische Institution sind, wie also der institutio-
nelle Rahmen mit den angemessenen Verfahren, Uberlegungen und politischer
Teilhabe auszufiillen ist, damit das Parlament den Interessen der Menschen
dienen und darauf hinwirken kann, dass nicht langer mit Gewalt Politik gemacht
wird und Machtkdmpfe ausgetragen werden, sondern es zu einem stabilen
Frieden, Wiederaufbau und allgemeinem Wohlergehen kommt. Uber welche

10

Abgeordnete in Afghanistan — Konflikte, Kompromisse, Kollaborationen



Einleitung

Art von Abgeordneten sprechen wir? Welches Macht- und Konflikterbe wird in
die neue politische Situation eingebracht, und was sind die Folgen? Wie kénnen
neue politische Akteure Zugang zur Machtelite gewinnen und Einfluss auf die
Politik der Postkonfliktzeit nehmen? Wie verstehen die Abgeordneten ihre Rolle,
ihre Agenda, die Mandate, die sie erfiillen miissen und/oder wollen? Welche
Hindernisse stehen einer angemessenen Ausiibung ihres Mandats im Weg? Wie
sehen sie ihre eigene Arbeit, ihre Interaktionen, wir stellen sie sich die kiinftige
parlamentarische Entwicklung vor? Welche Auswirkungen hat ein Friedensab-
kommen wie etwa das Petersberger Abkommen, das die Kooptierung fritherer
Konfliktparteien und potentieller Veto-Akteure ermoglicht, auf die institutionelle
Entwicklung des Parlaments im Allgemeinen wie auch in Bezug auf die Gender-
frage?

Diese wissenschaftliche Untersuchung begann als Reise nach Afghanistan
mit dem Ziel, einen Einblick in die Wirrnisse des stark fragmentierten, hybriden
und unbestindigen afghanischen Parlaments zu gewinnen, als ein Versuch,
die komplexe und schwierige Lage der afghanischen Parlamentarierinnen und
Parlamentarier zu verstehen und Optionen, moégliche Ansétze, wenn nicht sogar
konkrete Wege zur institutionellen Entwicklung des Parlaments zu erkunden,
insbesondere im Hinblick auf die weiblichen Abgeordneten.

Ausgehend von dem globalen politischen Konsens, dass es keine nachhaltige
menschliche Entwicklung und kein wirklich funktionierendes politisches System
ohne die Beteiligung von Frauen geben kann, will diese Studie den Beweis
antreten, dass die parlamentarische Teilhabe von Frauen nicht nur aufSerordent-
lich wichtig ist, sondern in betrdchtlichem Malle vom geschlechtsspezifischen
Gesamtkontext hinsichtlich Politik und Sicherheit sowie den Fortschritten und
Schwierigkeiten bei der Staats- und Institutionenbildung abhéngt. Das wirkt
sich natiirlich auf die Méglichkeiten der Parlamentarierinnen aus, ihr Mandat
auszuiiben, ihre politischen Interessen — insbesondere eine geschlechtsbezogene
Agenda - zu formulieren und umzusetzen, mit ihren Wahlerinnen und Wéhlern
zu kommunizieren und sich im politischen System zu etablieren, unter anderem
durch den Aufbau von Netzwerken und den Austausch mit weiblichen wie
minnlichen Kollegen. Dies muss bei den derzeitigen und kiinftigen Prozessen
der Staats- und Institutionenbildung sowie bei Interventionen zur Férderung der
politischen Teilhabe und Effektivitdt von Frauen berticksichtigt werden.

Infolge der gleichbleibend konservativen Geschlechterbeziehungen und der
traditionellen Auffassung vom Status der Frau in der afghanischen Gesellschaft
miissen sich die Politikerinnen weit mehr als ihre médnnlichen Kollegen in ihrer
Rolle als Volksvertreter beweisen. Doch statt sich zusammenzutun und in dem
derzeitigen politischen Umfeld, in dem die erst kiirzlich gewonnenen politischen,
sozialen und wirtschaftlichen Freiheiten schon wieder beschnitten werden, als
eine Kraft aufzutreten, lassen sich die weiblichen Abgeordneten von Midnnern
zur Etablierung von deren politischen, ethnischen oder regionalen Machtstruk-
turen und Agenden instrumentalisieren.

11



Ziel dieser von Juli bis September 2007 sowie im Méarz 2008 durchgefiihrten
Untersuchung war es, zum einen den persodnlichen Hintergrund, die politische
Agenda und die Motivation der einzelnen afghanischen Parlamentarierinnen,
zum anderen die unter den weiblichen Abgeordneten beider Kammern beste-
henden Gemeinsamkeiten zu erkunden, die eine Ausgangsbasis fiir eine gemein-
same politische Agenda dieser Frauen darstellen konnten. Diese Studie méchte
durch die Identifizierung der politischen Interessen der Frauen zum einen dazu
beitragen, Moglichkeiten zu schaffen, die politische Vertretung durch Frauen
in politischen Einfluss umzuwandeln, und zum anderen helfen, eine effektive
geschlechterpolitische Agenda zu entwickeln.

Hier in der Einfiihrung werden die theoretische Grundlage, Methode und
Zielsetzung der Umfragen erldutert, die in den Jahren 2007 und 2008 unter
mannlichen und weiblichen Abgeordneten durchgefiihrt wurden, und der sozio-
politische Kontext sowie der geschlechtsspezifische Handlungsspielraum der
Parlamentsmitglieder werden detailliert dargestellt. Entscheidende Faktoren wie
hybride Institutionen, Fragmentierung und Konflikterbe (z.B. der Fortbestand
von Eliten, Veto-Akteure, Sicherheit und Geschlechterideologie) werden unter-
sucht und bewertet.

Im ersten Kapitel wird der derzeitige Stand der seit 2001 stattfindenden
Staats- und Institutionenbildung in Afghanistan analysiert. Hierbei werden nicht
nur Definitionen, Begriffe und Indikatoren fiir Staatlichkeit untersucht, sondern
vor allem anhand eines Uberblicks iiber die einschligige Literatur die Staats- und
Institutionenbildung in Afghanistan und seine Erfolge, Probleme und Herausfor-
derungen betrachtet. Diese Analyse soll verdeutlichen, auf welcher Grundlage
das afghanische Zweikammer-Parlament - eine selbst noch im Entstehen begrif-
fene Institution — arbeitet und funktioniert. Dazu werden das bestehende politi-
sche System einschlieflich seiner Rollen und Funktionen (z.B. Gesetzgebungs-
und Haushaltsbefugnis und Regierungskontrolle, Parteien und parlamentarische
Gruppierungen) sowie die damit zusammenhéngenden Probleme und Heraus-
forderungen untersucht. Umfragen unter der afghanischen Wihlerschaft, in
denen die 6ffentliche Wahrnehmung von Rolle und Leistung der Parlamentsmit-
glieder sowie der politischen Teilhabe von Frauen analysiert wird, sind Teil dieser
Einschétzung. Es erschien der Autorin aulerordentlich wichtig, eine ausfiihrliche
Erlauterung dieser Punkte hier mit aufzunehmen, um die Frage der parlamen-
tarischen Entwicklung innerhalb der umfassenderen Diskussion iiber Wesen,
Erfolge und Mingel des Staatsbildungsprozesses abzugrenzen. Ebenso wichtig
ist es, die Anstrengungen und Probleme der Parlamentarierinnen und Parlamen-
tarier in einen grolleren Kontext einzuordnen und dabei vor allem die grundséatz-
liche Langwierigkeit des Institutionenaufbaus und der Wissensvermittlung zu
beriicksichtigen. Die so gewonnenen Erkenntnisse sollen als Hintergrundinfor-
mation und Orientierung zum besseren Verstdndnis der nachfolgenden Umfra-
geergebnisse dienen und die konstatierten Beschrdankungen, Schwéachen und
Leistungen der Abgeordneten in einen gréBeren Zusammenhang stellen, so z.B.
die Komplikationen bei der Verfolgung legislativer Interessen, der Kontrolle des
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Einleitung

Haushalts oder der Zusammenarbeit der Parlamentsmitglieder sowohl unterein-
ander als auch mit Akteurinnen und Akteuren der Zivilgesellschaft.

Im zweiten Kapitel wird die parlamentarische Teilhabe von Frauen in
anderen Liandern dargestellt. Forschungsergebnisse zu den Erfahrungen von
Parlamentarierinnen auf der ganzen Welt werden in verschiedenen Fallstudien
—sowohl aus Post-Konflikt-Gesellschaften als auch aus gefestigten Demokratien
— présentiert, deren Schwerpunkt auf dem Hauptthema der vorliegenden Studie
liegt: der Steigerung der politischen Effektivitdt weiblicher Parlamentsabgeord-
neter durch Zusammenarbeit im Rahmen des Parlaments, der frauenpolitischen
Maschinerie und der Zivilgesellschaft — und zwar in Form von mehr oder weniger
institutionalisiertem Austausch und der Bildung von Netzwerken.

Im dritten und vierten Kapitel folgen die wichtigsten Ergebnisse der beiden
unter weiblichen und ménnlichen Parlamentsmitgliedern veranstalteten
Umfragen sowie der zusdtzlich mit Regierungsbeamt/innen sowie Vertreter/
innen der Zivilgesellschaft gefiihrten Interviews zu ihrem personlichen Hinter-
grund und Weg in die Politik; zu Rechenschaftspflicht, Riickhalt und Austausch
mit der Gesellschaft; zur Kontrolle der Regierung, dem Staatshaushalt und der
Zusammenarbeit mit dem Frauenministerium (Ministry of Women’s Affairs,
MoWA); zu politischen Agenden und gesetzgeberischen Interessen; zu der
Zusammenarbeit zwischen Parlamentsmitgliedern und der Frage eines parla-
mentarischen Netzwerks und des formellen wie informellen Austauschs von
Frauen. Es gilt zu beachten, dass die Umfrageergebnisse nur die Wahrneh-
mungen der Parlamentarier und Parlamentarierinnen hinsichtlich der oben
genannten Themen wiedergeben und somit sowohl ihre Selbsteinschitzung als
auch die Art und Weise abbilden, wie sie in der Offentlichkeit wahrgenommen
werden moéchten. Die Interviews mit Aktivistinnen und Aktivisten der Zivilge-
sellschaft vermitteln dariiber hinaus einen zwar begrenzten, aber durchaus
aussagekriftigen Eindruck von der 6ffentlichen Meinung hinsichtlich Afghanis-
tans derzeitigen Politikerinnen und Politikern, kénnen allerdings keinesfalls als
reprasentativ fiir die gesamte Gesellschaft gelten. Das Fazit fasst die wichtigsten
Ergebnisse der Umfragen zusammen und formuliert Empfehlungen, wie das
kiinftige Engagement und die Zusammenarbeit mit afghanischen Parlamentsab-
geordneten — insbesondere den weiblichen - seitens internationaler (nichtstaat-
licher) Organisationen aussehen konnte; aullerdem wird versucht, die Implika-
tionen der gewonnenen Erkenntnisse in Bezug auf die nach wie vor ungeklarte
Frage von Verhandlungen bzw. einer politischen Einigung mit den massiv
wieder erstarkenden Taliban sowie auf die 2010 anstehenden Parlamentswahlen
herauszuarbeiten.

Theoretische Grundlage, Methode und Ziele
Alle Parlamentarierinnen der beiden Kammern wurden eingeladen, an

der Umfrage teilzunehmen. Denen, die dazu bereit waren, wurde von Dari
sprechenden afghanischen Interviewerinnen ein Fragebogen mit offenen und
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geschlossenen Fragen vorgelegt. Die Antworten ermdoglichen eine Einschitzung
der Erfahrungen afghanischer Parlamentarierinnen, ihres eigenen Verstind-
nisses ihres politischen Handlungsspielraums und der konkreten Ausiibung
ihres Mandats im Rahmen der derzeit gegebenen afghanischen Machtpolitik und
soziopolitischen, wirtschaftlichen und kulturellen Situation.! Zugleich geben die
hier prasentierten Daten jedoch lediglich die Selbsteinschédtzung der Parlamen-
tarierinnen wieder; es ist gut moglich, dass einige ihrer Antworten davon beein-
flusst sind, wie sie selbst gern von der Offentlichkeit wahrgenommen werden
mochten. Sdmtliche Antworten - etwa auf die Frage nach der Héaufigkeit und
Art und Weise der Interaktion mit der Wahlerschaft und den Akteurinnen und
Akteuren der Zivilgesellschaft oder nach Ausmaf3 und Inhalt der Zusammenar-
beit unter den Parlamentarierinnen selbst — zu bewerten wiirde den Rahmen
dieser Studie sprengen. Von den derzeit 91 weiblichen Abgeordneten der beiden
Kammern beantworteten 76 den Fragebogen zu ihrem personlichen Hinter-
grund, ihrem Weg in die Politik, ihrer politischen Agenda und ihren gesetzgebe-
rischen Interessen, insbesondere im Hinblick auf Frauenfragen; auch wurden sie
gefragt, in welcher Form und mit wem sie, innerhalb wie aullerhalb der beiden

1 Die drei Interviewerinnen wurden gebeten, nach jedem Interview einen Feedbackbogen
auszufiillen, um etwaige Probleme wihrend der Befragung sowie zusitzliche Informati-
onen festzuhalten, die vor, wihrend und nach dem Interview gegeben wurden. Abgesehen
davon, dass es oft Schwierigkeiten gab, Termine fiir die Interviews zu bekommen, und Zeit
und Ort hdufig noch gedndert wurden, fanden 14 der Interviews in einer lauten Umgebung
mit hdufigen Stérungen und Unterbrechungen durch andere Leute statt, hauptsédch-
lich deshalb, weil sie im Parlament statt im Resource Centre for Women in Politics von
UNIFEM, im Biiro oder zu Hause durchgefiihrt wurden. Vier der interviewten Frauen
schienen nicht daran interessiert zu sein, den Fragebogen auszufiillen, und wirkten
gelangweilt; eine Senatorin lie viele Fragen unbeantwortet, da sie ihrer Ansicht nach in
erster Linie fiir Mitglieder der Wolesi Jirga relevant waren. Bei vier Parlamentarierinnen
gab es das Problem, dass sie wéhrend des Interviews stdndig mit ihrem Handy beschaf-
tigt waren, vier andere wiederum nahmen der Interviewerin den Fragebogen weg, um ihn
selbst auszufiillen. Zwei Parlamentarierinnen liel$en sich nur widerstrebend interviewen,
zwei andere hatten Schwierigkeiten bei der Beantwortung der Fragen, die eine, weil sie sich
hinsichtlich der Themen, auf die sich die Fragen bezogen, offensichtlich nicht auskannte,
die andere, weil sie nur Pashto sprach. Eine Parlamentarierin bat sogar, die Interviewerin
moge ihr beim Ausfiillen des Fragebogens helfen. Die nicht interviewten Parlamentarie-
rinnen straubten sich entweder oder weigerten sich rundheraus, sich befragen zu lassen,
oder sie waren zu beschéftigt oder befanden sich zur Zeit der Umfrage im Ausland. Bei der
Analyse der Daten wurden die englischen Eingaben von der beratenden Wissenschaftlerin
und einer afghanischen Kollegin (ihr sei hiermit vielmals gedankt) immer wieder anhand
der auf Dari gehaltenen Originale tiberpriift; die Ergebnisse wurden zweimal nachge-
rechnet, um grotmogliche Korrektheit zu gewédhrleisten.
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Kammern des Parlaments, bei ihrer politischen und gesetzgeberischen Tétigkeit
zusammenarbeiteten.?

Seit einigen Jahren ist eine weltweite Debatte {iber die «politischen Inter-
essen von Frauen» und iiber die Frage im Gange, was angesichts der Tatsache,
dass Frauen weder eine homogene soziale Gruppe sind, noch grundsétzlich als
kollektive Kraft agieren, eine «frauenpolitische Agenda» oder «Frauenfragen»
eigentlich sind (siehe zweites Kapitel). Frauen kénnen beziiglich ihres politi-
schen und sozialen Status nach Alter, ethnischer Zugehorigkeit, Schicht bzw.
Kaste, Sprache oder Religion unterschieden werden, um nur einige der tiblichen
Faktoren zu nennen. Dennoch wird vielfach der Standpunkt vertreten, dass
sie durch gemeinsame Erfahrungen wie etwa Diskriminierung und soziopo-
litische Marginalisierung, dhnliche Lebensmodelle oder ein von aullen aufer-
legtes geschlechtsspezifisches Rollenverhalten, was sich alles in verschiedener,
aber prinzipiell vergleichbarer Form dullern kann, trotz aller Unterschiede
miteinander verbunden sind. In der einschldgigen wissenschaftlichen Literatur
wird zwischen verschiedenen weiblichen Geschlechterrollen und den entspre-
chenden Definitionen von und Haltungen zu bestimmten Aspekten im Leben
von Frauen unterschieden: Der aktive bzw. transformative steht dem reaktiven
bzw. konservativen Ansatz gegeniiber; bei ersterem sollen die Rolle und die
Rechte der Frau und die geschlechtsbezogenen Machtverhéltnisse verdndert
werden; letzterer zielt darauf ab, die bestehende Situation und das vorgeschrie-
bene Rollenverhalten aufrechtzuerhalten und den Frauen auf der bestehenden
Grundlage bestimmte Rechte zuzuweisen. Frauenfragen, d.h. politische / legis-
lative Anliegen, bei denen es um die «Wiinsche, Bediirfnisse oder Interessen der
weiblichen Bevolkerung» geht, kénnen Gegenstand einer Gesetzgebung sein,
die den Schwerpunkt auf die Rechte der Frau legt oder aber auf die «traditio-
nellen Interessengebiete der Frau (Gesetze, in denen sich die Rolle der Frau als
Sorgende sowohl in der Familie als auch in der Gesellschaft widerspiegelt und
die dementsprechend Fragen der Gesundheitsversorgung, Altenpflege, Bildung,
Umwelt und des Wohnungsbaus abdecken)». (Tremblay 1998: 439-440; Alvarez
1990: 24)

2 Zusétzlich wurden im April, Juni und September 2007 bei vier Gelegenheiten Hintergrund-
informationen gesammelt: 1. bei zwei Round-Table-Diskussionen mit acht Aktivistinnen
aus dem Women'’s Political Participation Committee (WPPC) und mehreren Senatorinnen
und Parlamentarierinnen; 2. in sechs Interviews mit Vertreter/innen der afghanischen
Zivilgesellschaft, insbesondere Aktivistinnen, und mehreren privaten Gespriachen mit
Vertreter/innen der internationalen Gemeinschaft; 3. in vier Interviews mit Regierungs-
beamt/innen des Frauenministeriums und des Ministeriums fiir Parlamentsangelegen-
heiten; 4. in vier teilweise strukturierten Interviews mit Abgeordneten: drei Parlamentarie-
rinnen und einem fithrenden Parlamentarier aus der Wolesi Jirga sowie einem Mitglied der
parlamentarischen Gruppe National United Front. Weitere Informationen wurden einer
Reihe von Interviews entnommen, die auf internationalen Konferenzen im Februar 2006
in Colombo (Sri Lanka) und im April 2006 in Berlin mit Mitgliedern afghanischer zivilge-
sellschaftlicher Organisationen gefiihrt wurden, darunter zwei Aktivistinnen und zwei
(gescheiterte) Parlamentskandidatinnen.
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Fiir die an dieser Studie beteiligten Organisationen, insbesondere fiir
UNIFEM, war es von grofSter Bedeutung, die Haltung der Parlamentarierinnen zu
aktiven bzw. transformativen frauenpolitischen Anliegen wie gleiche Bezahlung,
die Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen oder Quotenregelungen kennenzu-
lernen, die nach allgemeinem Dafiirhalten in direktem Zusammenhang mit der
Verbesserung des soziookonomischen und politischen Status der Frauen stehen
— ein Anliegen, das auch in Afghanistan vielfach geduRert wird. Dieses Inter-
esse spiegelt sich im Aufbau des Fragebogens wider, der neben den Fragen zur
Zusammenarbeit der Parlamentarierinnen sowohl untereinander als auch mit
dem Frauenministerium eine bestimmte Auswahl an Frauenthemen abdeckt.

Im Maérz 2008 wurde eine weitere Umfrage durchgefiihrt, diesmal unter
minnlichen Abgeordneten, wobei aus organisatorischen Griinden hier eine
weit kleinere Anzahl Abgeordneter befragt wurde. Urspriinglich war vorgesehen,
nur weibliche Parlamentsangehdrige zu interviewen, doch um die Geschlechts-
spezifik der Umfrageergebnisse wirklich erfassen zu kénnen, hielten wir es fiir
notwendig, auch ihre ménnlichen Kollegen zu befragen. Nachdem unser Team
diese Entscheidung im Herbst 2007 getroffen hatte, musste die zweite Runde von
Interviews aus personellen und organisatorischen Griinden, durch die sich auch
die zeitliche Liicke zwischen den beiden Befragungen erkldrt, im Mérz 2008 von
der Autorin selbst zusammen mit einer Dari und Pashto sprechenden wissen-
schaftlichen Mitarbeiterin gefiihrt werden.

Die 21 ménnlichen Abgeordneten, die interviewt wurden, sind nicht repréa-
sentativ fiir die Gesamtheit der derzeit in Wolesi Jirga und Meshrano Jirga vertre-
tenen Minner, die hinsichtlich ihrer politischen Zugehorigkeit, Orientierung,
Erfahrung, Ethnie, Religion, Alter, Sprache usw. eine sehr heterogene Gruppe
bilden. Dennoch schlieBt dieses Mikro-Sample einige der Unterscheidungsmerk-
male mit ein, von denen am ehesten zu erwarten ist, dass sie sich auf die spezifi-
schen Belange der politischen Reprdsentation und Zugehérigkeit —und somit auf
die Agenda-Setzung und Politikgestaltung der Abgeordneten — auswirken, und
gewdhrt einen gewissen Einblick in den persdnlichen Hintergrund der befragten
Parlamentarier, ihren Weg in die Politik, ihre politische Agenda und Handlungs-
parameter. Aulerdem wurden einige Angehorige der Ministerialbiirokratie und
Vertreter der Zivilgesellschaft, die schon fiir das erste Sample befragt wurden,
erneut interviewt, damit auch ihre Beobachtungen und Ansichten hinsichtlich
der médnnlichen Abgeordneten und deren politischer Agenden und Leistungen in
die Studie mit einbezogen werden konnten.3 Wir haben versucht, bei der Umfrage,
die auch Fragen zu verschiedenen Exilerfahrungen beinhaltete, Abgeordnete aus

3 Insgesamt wurden im Mérz 2008 zwei Regierungsbeamte des Ministeriums fiir Parla-
mentsangelegenheiten, zwei Politikerinnen (eine Parteivorsitzende und eine Frau aus
dem parlamentarischen Frauennetzwerk) und zehn Vertreterinnen und Vertreter der
Zivilgesellschaft, die ortlichen, internationalen und Frauen-NGOs angehoren, interviewt,
um zusédtzliche Hintergrundinformationen zu den relevanten Aussagen aus den 2007
gefiihrten Interviews zu erhalten.
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allen groleren derzeit im Parlament identifzierbaren ethnolinguistischen und

politischen Gruppierungen zu beriicksichtigen:

== Angehorige fritherer politischer Regimes, die an der derzeitigen Macht-
politik beteiligt sind, wie etwa frithere Kommunisten und Sozialisten,
Mudschaheddin und Taliban, Anhénger des verstorbenen Zahir Shah oder
der Regierung Karzai ebenso wie jene, die der kleinen Gruppe unabhéngiger
Demokraten bzw. Liberaler zugerechnet werden.

== Delegierte unterschiedlicher ethnischer und regionaler Herkunft sowie
Stammes- und Minderheitenvertreter: Paschtunen, Tadschiken, Usbeken
und Hasara aus den Provinzen Kabul, Badakhshan, Kundus, Balch, Baghlan,
Faryab, Kandahar, Herat, Helmand, Farah, Zabul, Paktia, Khost, Daikondi,
Bamiyan und Vertreter der tibers ganze Land verteilten Kuchis.

Die Antworten ermdoglichen es bis zu einem gewissen Grad, die persénlichen
Erfahrungen der Parlamentarier, ihre Wahrnehmung der eigenen politischen
Handlungsoptionen und die effektive Ausiibung ihres Mandats im Rahmen der
afghanischen Machtpolitik und der soziopolitischen, 6konomischen und kultu-
rellen Gegebenheiten zu beurteilen. Doch zugleich spiegeln die hier prasentierten
Daten nur die Selbsteinschitzung einer kleinen Zahl von ménnlichen Abgeord-
neten wieder, und ihre Antworten konnen zum Teil durchaus dadurch beein-
flusst sein, wie sie selbst in der Offentlichkeit wahrgenommen werden wollen.
Die Auswertung samtlicher Antworten — etwa auf die Frage nach der Héaufigkeit
und Art und Weise der Interaktion mit der Wéhlerschaft und Akteurinnen und
Akteuren der Zivilgesellschaft oder zu Intensitit und Inhalt der Zusammenarbeit
unter den Parlamentariern selbst —wiirde den Rahmen dieser Studie sprengen. Es
wdre wiinschenswert, wenn auf der Basis der gewonnenen Erkenntnisse weitere,
ausfiihrlichere Untersuchungen angestellt werden wiirden — zum Beispiel kénnte
man Unterstiitzungssysteme und / oder Netzwerke der Einflussnahme erfassen,
um den parlamentarischen Machtkontext besser zu verstehen und ein Schema
der Interaktionen und wechselseitigen politischen Einflussnahme innerhalb der
Wolesi Jirga und der Meshrano Jirga zu erstellen.

Vorlberlegungen zu Kontext und Strategien des politischen Handelns

Die minnlichen Abgeordneten unterscheiden sich insofern grundlegend von
den weiblichen politischen Neulingen, als viele von ihnen bereits in vorangegan-
genen Regimes an politischen Entscheidungsprozessen, Agenda-Setzung und
Machtkdmpfen beteiligt waren, was fiir die Zeit nach 1979 oft bedeutete, dass sie
in Kampfhandlungen involviert waren.
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Die Manner in der Politik: Erfahrungen, Konflikterbe und
Handlungsoptionen

Im Rahmen des Petersberg-Prozesses wurde beschlossen, verschiedene méchtige
Gruppierungen wie die Mudschaheddin der Nordallianz, frithere Dschihad-
Fiihrer oder ehemalige Kommunisten (ausgenommen waren allerdings die
Taliban) in den politischen Prozess einzubinden — ein Schritt, der von der Bevol-
kerung wie auch von gewissen Teilen der Zivilgesellschaft missbilligt wurde, die
es vorgezogen hitten, wenn diejenigen, die fiir jahrzehntelangen Biirgerkrieg
und landesweite Zerstorung verantwortlich waren, ausgeschlossen und bestraft
worden wiren. Diese Gruppierungen bringen ein komplexes Erbe der Macht-
politik und Verantwortlichkeit fiir den Konflikt mit, und durch sie sind ethnisch
basierte, dem Zentralstaat und der Regierung entgegenstehende regionale bzw.
lokale Machtzentren in den beiden Kammern des Parlaments vertreten. Sie
versuchen sich im Rahmen der (neu aufgebauten) politischen Institutionen zu
etablieren, die wiederum diverse und teils widerspriichliche politische Loyali-
tdten und Agenden haben (siehe Ruttig 2008: 13; Jalali 2007: 30; Schetter 2006:
12f.; Giustozzi 2004 und 2008).

Bisher sind Machtkontext und Handlungsspielraum der Abgeordneten
beiderlei Geschlechts hinsichtlich der politischen Gestaltungs- und Entschei-
dungsprozesse wie auch der Agenda-Setzung durch Fragmentierung, Patro-
nage, Hybriditdt und eine eher schwache Position gegeniiber der dominanten
Exekutive gekennzeichnet. Im Jahr 2007 etwa verliefen 80 Parlamentarier
wegen «mangelnder Kooperation der Regierung Karzai» demonstrativ den
Saal, nachdem zwei Gesetzesvorschldge mit Empfehlungen be