Selbststandig lernen

Bildung starkt Zivilgesellschaft

Sechs Empfehlungen der Bildungskommission
der Heinrich-Boll-Stiftung

Herausgegeben von der Heinrich-Boll-Stiftung
und der Bildungskommission der Heinrich-Boll-Stiftung

Beltz Verlag - Weinheim und Basel



Inhaltsverzeichnis 5

Inhaltsverzeichnis
Die Bildungskommission der Heinrich-Boll-Stiftung 10
Vorwort n
Einleitung 13
Empfehlung 1:Bildungsfinanzierung in der Wissensgesellschaft ... 17
ZUSAMIMENTASSUINE  .eevuvrveevererereneaieeesertneetesesesesesesesestsesesesesesseseseseseasasasssessssssesesenens 17
1. Bildungsfinanzierung und Bildungsreform in der Wissensgesellschaft .......... 19
2. Wissensgesellschaft .......c.cocovvernecccnicrcnrneece e 23
3. ZivilgeSellSCRALt .....cueueuiuiiiieirieteieiec ettt 25
4. Wertpramissen der Bildungsfinanzierung in der Wissensgesellschaft ............ 29
5. Grundstrukturen der Bildungsfinanzierung in der Wissensgesellschaft ........ 32
5.1 Hohe der Bildungsaufwendungen ............cccccececennnnneineeeenesesesenenenens 33
5.2 KOStENTEIIUNG .veerveviiririeenieeeiirteieeeeteee sttt see s seeneaes 33
5.3 Offentliche Bildungsfinanzierung als Fundament
des Rechts auf Bildung .......ccceeeeeveecnnnneninccccccccereneseeeeeeseeeeenes 34
5.4 Individualisierung der 6ffentlichen Bildungsfinanzierung ........c.ccceue.... 35
5.5 Finanzierung des Lebensunterhalts ..........ccocovevvmeiivnevennnennenenenennenes 36
5.6 Stirkung des lebenslangen Lernens .......c.cccceceevevveenenenenenenenenereesennenes 36
6. Instrumente einer reformierten Bildungsfinanzierung .........ccoceeeecveveencne. 37
6.1 Effektivierung des MitteleinSatzes ..........ccoevvrrirereeeeeeeeeeeneneseseseeenens 37
6.2 Entmischung der foderalen Mischfinanzierungen .........ccccccovevncncnennnne 37
6.3 System von Bildungssparen, Bildungskonten, Bildungsgutscheinen ...... 38
6.4 Aktivierende INStrumente ........cococeeveeeeinininininceirinceeeeenes 40
7. EinstiegsmaBnahmen ........cocccoovvvnrnnneeecccnercnennereseseeeeseseseeeeesesesenens 40
7.1 Erhohung der Mittel in den offentlichen Haushalten ..........cccccceuervunnncnee. 41
7.2 Einfihrung von Gutscheinmodellen in
Kindertagesstitten und Schulen ........ocoeveeveinninnencinceneeneeeen 41

7.3 Hochschulen: Studienkonten, Bildungskredit und
Strukturreform der Ausbildungsforderung ........ccocovvvrrinnieccncncncenes 41



6 Inhaltsverzeichnis

7.4 Weiterbildung: Steuererleichterungen, Bildungsgutscheine

und Einstieg ins Bildungssparen insbesondere in der
beruflichen Weiterbildung ..........ccceeevrrrneeeccininenenereneeeeeeneeenenes

LIEEIATUT  cvveiieveeeeiceteeceeceteeeieecetreceteeceseecsseeeseeesseesseeesseeessessssessssessssessseensesessseenses

Empfehlung 2: Chancengleichheit oder Umgang
mit Gleichheit und Differenz. Forderung eines jeden Menschen

als Aufgabe des Bildungssystems

ZUSAMMENTASSUNG ....vovvreneeraererereereriseeeserereesesetesaesesessesesestassesesesseseseasassesesssseseeas

1.

5.

Einleitung: Ungleiche Bildungschancen .......c..ccccceevevveecneennnenenneencnnenes
1.1 Empirische Befunde .........cccooivvnnnnnineecceeerencrenesteee e
1.2 Der politische Gebrauch des Begriffes Chancengleichheit .....................
1.3 Begabungstheorien .......c.c.covvrrrreeieieeeccercnenerereseseeeeseseseseeeeseneens
1.4 Benachtelligungen ......c.cccocoovvrrererereeieiereeeecnenesereseseseeseseseseneaeeesesenens
1.5 Soziale Herkunft und Schulerfolg in anderen Schulsystemen ................

Gesellschaftspolitische Ziele und gesellschaftliche Entwicklungen ................

Normative Grundlagen der Bildungseinrichtungen:

Forderung jedes einzelnen Menschen ........c.ccccevvrreveeecccccnencecnenenens
3.1 Entfaltung der Personlichkeit — Anerkennung von

Individualitit, Vielfalt und Differenz ...eoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennn
3.2 Gleichheitsgrundsatz .......cccoeveveveerererieenrrieenieeereeeee et eeseenes
3.3 Zur Verwirklichung der NOImen .......c.cccoceevverererieereencncnenenenerereresennenene

Elf Vorschlige zur Forderung von Menschen in ihrer Vielfalt .........c.ccecee..e.
4.1 Ein gemeinsames schulisches Fundament durch ein Kerncurriculum ..
4.2 Vielfalt anregen und fordern — Lernangebote und Lernarrangements ..
4.3 Unterschiedliche Wege .......cccccovvrrrrinerecccercnenenererereeeeerereseeeeseenens
4.4 Aufbau eines Bildungsberatungssystems .......c.coceeeerueueueuemeueenenescnesenenens
4.5 Kooperation mit EItern ......cccccoceoevveevneennnereneeeseneeneneeseseeeeseenenes
4.6 Uberwindung geschlechtsspezifischer Benachteiligungen,

Forderung von Middchen und Jungen .......ccceceeevevreereecccncncnencncnenennns
4.7 Forderung sozial Benachteiligter .........cocoeoevvevnnninieececccnencrescsenenens
4.8 Frithkindliche Erziehung und Bildung ......ccccecevvrieeeccncncncnncncncrenenns
4.9 WeiterDildUung ....coeceeerueeiiririereeeeneerene et
4.10 Bildungseinrichtungen als kultureller Mittelpunkt,

als Lern- und Kompetenzzentrum der Region .......c.ccccccveevevrenenerecncns
4.11 Rollenverstindnis und Befihigung des padagogischen Personals ..........

BN SR ) 1ol TR

) 51 -1 41 O

46
46

438
48
49
50
51
52

52

54



Inhaltsverzeichnis

Empfehlung 3: Autonomie von Schule in der Wissensgesellschaft.
Verantwortung in der Zivilgesellschaft 74
ZUSAMIMENTASSUINE  .euvuvrveererererenearttetrtneseeseresesesesesestsesesesesseseseseseneasasacsesesessssesesenens 74
L. AUSZANGSIAZE c.eoveriirreiiirieereete ettt et 76
2. Impulse zur Wiederbelebung der Autonomie-Debatte.
Begriindungen und Erwartungen ......c.ccccceeveeereereneneneneneneneneneneseeeneseenenens 77
2.1 Autonome Bildungseinrichtungen und Zivilgesellschaft ..........c.ccc.c....... 77
2.2 Autonome Bildungseinrichtungen in der Wissensgesellschaft ................ 78
2.3 Zielsetzungen fiir die Neuorganisation
staatlicher Steuerung der Schule ........ccoveivniiinniicce 79
3. Neuorganisation staatlicher Steuerung — Schulen gestalten sich selbst.
Szenarien einer moglichen Entwicklung ......ccccceevevveevneennncnnnecneneenenn 81
3.1 Neugestaltung im Verhdltnis von Schule und Staat,
Verhiltnis zum gesellschaftlichen Umfeld ........ccooeeiieicncnnnnnnnnnee 81
3.2 Szenario: Eine Schule gestaltet ihren Freiraum ........ccccceeecencncncecnennnne 87
4. AUSDLICK oot 91
ANNANG ettt ettt 92
Ingo Richter/Sybille Volkholz: Bildungsvertrag zur Gestaltung
des Rechtsverhiltnisses zwischen Schule und Eltern bzw.
Schiilerinnen und SChUIEIN .....ccoeevviririereeiccirrrrreeeecc e 92
Reinhard Kahl: Selbststindigkeit und Verantwortung. Wie in Skandinavien
Schulen in Freiheit versetzt und zu Leistungen stimuliert werden .........c.cccccucue... 95
Empfehlung 4: Professionalitat und Ethos.
Pladoyer fiir eine grundlegende Reform des Lehrerberufs ... 106
ZUSAMIMENTASSUNG  ...oveeieneiirirtririeteteteie ettt ettt ettt st sttt ens 106
1. Reformbedarf der SChule ........ccoceeirirrninicereirreceerceeece e 110
2. Die Profession von LENIPErSONEN .......occccevveeririerenenieerinieieseniseeesessenessseeeens 111
2.1 AUSZANGSIAZE ..ovveeiiieieiieeree ettt 111
2.2 Neubestimmung der Aufgaben .........ccccoevevevennnnnnnnneeeeeeeesenereene 112
2.3 Zusammensetzung des Personals .........cccceevevenreerneennnenenneeneneeenns 114
2.4 Autonomie der Schule und Kooperation .......c.ccoeeeverueereneeerernsrerenennene 115
2.5 Kooperation mit EItern .....cccceceviveeininieieninieeninieeenteeenisieesesieesesseseesnens 117
2.6 Kooperation mit dem regionalen Umfeld ......cccocovreeveecccncnnncncnennnnns 118
2.7 BerufSethos .ccccccveirirereccrereirereeericetetreseeee e 119
3. Rahmenbedingungen der Berufsausibung ..........cccccocvevvrnrrnreererecncncnccnes 120
3.1 Arbeitsort Schule ... 121

3.2 LaufDahn oottt ettt sae b sae 123

7



8 Inhaltsverzeichnis

3.3 Unterstiitzungssysteme und Fortbildung .........cccccceoeevevennnnnncceenee
4. SChUlLETTUNG .eviieieieieieee ettt et se et sesbeens

5. Rekrutierung und Ausbildung ........ccccceeevnnennneinnereeeeeeeeeene
5.1 REKIUHEIUNG .eoveveiiereiririeirieieerenteenee ettt et s se e s e senes
5.2 AUSDIIAUNG c.evieriireccccc ettt
5.3 Vorbereitungsdienst und Berufseingangsphase ........ccececeeverrererereruenenen

6. Schlussbemerkung ..o

) 551 - 41 R

Empfehlung 5: Lernkonzepte fiir eine zukunftsfahige Schule.
Von Schliisselkompetenzen zum Curriculum

Zusammenfassende TRESEI ....cvivvivuiiiiiiiiiiciicie ettt eresasesreeaeeneeens
1. Die tibergeordneten Ziele der Bildung .........cccoeeeeeeverrerieeecrcncccnencncrcnenenennes
2. Funktionen der SChUIE .......ocoviieiieiiiiiececectceteet e ere e

3. Kritik an der heutigen Schule .......ccccoeevenireiinneerneeeereeeeee e
3.1 Lebensferner Schulalltag .........ccccccoeveeeininnnenneninieerceeeeeerererereeeeeenene
3.2 Unproduktive LEIrNPIOZESSE ......ccoeverirueerirreeririeenisseeessesessssesesessesenessenes

4. Drei Kriterien fur die Auswahl von Bildungsinhalten ........c.cccccceocvvnnnnnnnne

5. Voraussetzungen fiir den Kompetenzerwerb .......ccocevveveveveerereererererecnenenens
5.1 Motivation als wichtigste Ressource fiir das Lernen .....c.c.ceceeeveveeeeueneee
5.2 Neue Lernarrangements ......c.coccoevveiniiiiniiniininininiieenceeneseseseenens
5.3 Situiertes LErMen ...
5.4 Verinderte Rolle der Lehrpersonen .......c.ccceceevevereennenenneesenecncneenenes

6. Ubergreifende Bildungsziele und Kompetenzerwerb ..........oceveureerererreenennnes
6.1 Maximen, Geltungsanspriiche und der Kompetenzbegriff .....................
6.2 Schliisselkompetenzen, tibergreifende Bildungsziele

und Bildungsstandards ........cocoereinnenenneee e
6.3 Schliisselkompetenzen und ihre Funktion

fiir die individuelle BildUng .......cccoceueeeveeeenercnrnrrreeeeeececceeneneens
6.4 Von Fichern zu DOMENEN  ..c.cocverererereeeerereiieeecnenenirereeeeeereseneneeeeeseenes

7. Zukunftsfeste Inhalte und Wissensformen ..........ccoceeveeevirerenreereninescnnsverenenns
7.1 Das Wissenschafts- und Technikdelphi ........cccocecevveveninnienneveninincnennne.
7.2 Das Wissens- und Bildungsdelphi .......ccoceoeeveennnennneinneeneecennnes

8. KerncurriCulimml ....ccooiiviviicecueiiiiiiicciciiiseee e sesessees
8.1 Vom iiberfiillten Lehrplan zum zeitlich begrenzten Kerncurriculum ...
8.2 Lehrerbildung ......ccoeoevrieenineirneerneeereere e
8.3 Kompetenzen und DOMENEN ....cccccevueererereerenineneneereeneeeeneereeneeeeneesenes



Inhaltsverzeichnis 9

8.4 Lernpsychologische, gesellschaftliche

und politische KontextualiSierung ......c.ceceeeveeeererererenerererereererereeneneenes 171
9. Kerncurriculum, Wahlpflicht- und Wahlbereich ......c.cccccoevennnnnnnccecnnee 177
10. Die lebensnahe Schule .......c.ccccooeoivivininirniiiciir e 182
10.1 Schule als Lebenswelt: die Ganztagsschule ........ccocovvrrrncccccncncncncne. 182
10.2 Offnung der SCHULE ....euvvieeiieeieireeieiete e eaeeaes 185
11. SChlUSSDEMETKUNG .cevveviivcieueeeeririrteetereiccet et sene 186
LITETAtUL ettt bbb 187
Empfehlung 6: Schule und Migration 189
ZUSAMIMENTASSUINE  .euvrvrveererererenearetetrtneseeseresesesesesetsesesesesssseseseseneasasacsssessssssesesesens 189
VOTDEmMETKUNG ....cvviiiiirieieiei ettt sesene 194
L. AUSZANGSIAZE .eoveriirreiiiricererte ettt ettt et 195
1.1 Normative Grundlagen der Empfehlung —
Der Wandel der offentlichen Sozialisationsnormen ........ccccoceceecvcncncnes 195
1.2 Integrationskonzepte — Umgang mit Zuwanderung
im internationalen Vergleich .......c.ccccoveevnneinnennnennecrneceeeeenne 196
1.3 Population und Heterogenitit der Kinder mit
Migrationshintergrund .........coeceeeeernnenennenirnereneeresee et eeees 198
1.4 Bildungssituation von Migrantenkindern .......c.cooevceeecervinniniiccnnnnnnes 200
2. Bildungseinrichtungen und Integration: Bestandsaufnahme,
Auseinandersetzung mit unterschiedlichen Modellen ........cccoevvviviniicncnnne. 204
2.1 Vorschulische Bildung und Migration ......c.cececeeevereevereereeccnenererererenennns 204
2.2 Curriculum und Schulbuch-Gestaltung ........cccocovurveeeecceneneecrcrenennns 205
2.3 Schulkultur, Diversitit und Integration .......ccececeeverereeeesenerercneeeneneens 208
2.4 Die Schule als Community Center: Kommunikation und
Kooperation mit Eltern und auf8erschulischen Partnern .......c.c.ceceeuueee. 215
2.5 SPracherWerD .....cccvecivniiininieerinieeerteeestete ettt ettt et es 216
3. Reformempfehlungen ...ttt 221
3.1 Umgang mit Heterogenitdt/Diversitdt ........cceccevvernernercnenrercrennenccnnene 221
3.2 Vorschulische Bildung und Migration ......c.cecececevereereveeeenccnenerencrerenennns 222
3.3 Schulische Bildung und Migration .........c.ccceceeeererereeeeereeeecneneececsenenens 223
3.4 SPracherwerb ...ccoocoveeienreireeerreee ettt e 226
3.5 PersonalentwiCKlung ........cccoceoeveeerenerenneeneneeeneeeeseee e seenes 229
4. Schlussbemerkung .......cccccceeernireinnererieeereeeree ettt 230
LITETATUT  wovviuiiiiiiicicecicss sttt b b 231

Kurzbiografien der Mitglieder der Bildungskommission ........ccccceeeeeenccens 234



10 Die Bildungskommission der Heinrich-BolI-Stiftung

Die Bildungskommission
der Heinrich-Boll-Stiftung

Dr. Warnfried Dettling (nur Empfehlungen 1-3)
Prof. Dr. Wolfgang Edelstein

Prof. Dr. Gerhard de Haan

Imma Hillerich (1-2)

Herbert Honigsberger (1-3)

Reinhard Kahl
Undine Kurth

Dr. Elizabeth Neswald (1-3)
Dr. Andreas Poltermann
Prof. Dr. Jens Reich (1-3)
Dr. Simone Schwanitz

Dr. Anne Sliwka (4—6)

Cornelia Stern

Volkmar Strauch
Dr. Dieter Wunder (1-4)
Sybille Volkholz (Koordination)

Federfithrende Autorinnen und Autoren:

Empfehlung 1:

Empfehlung 2:
Empfehlung 3:
Empfehlung 4:
Empfehlung 5:
Empfehlung 6:

Herbert Honigsberger, Sybille Volkholz

und Andreas Poltermann.

Sybille Volkholz und Dieter Wunder.

Sybille Volkholz.

Sybille Volkholz und Dieter Wunder.

Wolfgang Edelstein und Gerhard de Haan.

AG Interkulturelle Bildung, das sind Christiane Bainski,
Sabine Mannitz, Dr. habil. Heike Solga, Giil Yoksulabakan,
Sybille Volkholz und Anne Sliwka.



106 Empfehlung 4: Professionalitit und Ethos

Empfehlung 4:
Professionalitat und Ethos

Plédoyer fiir eine grundlegende Reform des Lehrberufs

Zusammenfassung
1. Reformbedarf der Schule

Junge Menschen sind angemessen auf die Anforderungen eines selbstbestimmten
Lebens in der demokratischen Wissensgesellschaft vorzubereiten; zugleich muss der
Schulbesuch Jugendlichen in ihrem gegenwirtigen Leben hinreichend Sinn vermit-
teln. Sowohl die Befunde der PISA-Studien wie auch der neue OECD-Bericht 2002
legen die Vermutung nahe, dass vor allem die Arbeit der Lehrpersonen auf den Priif-
stand gestellt und grundlegend reformiert werden muss.

2. Die Profession von Lehrpersonen

Es wurde bisher als Stirke der Berufskompetenz von Lehrpersonen gesehen, dass sie
Faktenwissen (allerdings oft triges Wissen) auf hohem Niveau vermitteln konnen
und dafiir in den fachwissenschaftlichen Grundlagen eines Unterrichtsfaches sehr
qualifiziert sind, die pidagogische Freiheit des Einzelnen ist grof3. Die Schwichen
wiegen demgegeniiber schwerer. Die sozial selektive Funktion der Schule prigt den
Lehrberuf stark, die umfassende Forderung der Kinder und Jugendlichen bleibt
meist nur sekundire Aufgabe. Die Diagnosefihigkeit ist gering, es gibt wenige An-
sitze zur Individualisierung von Unterricht, die Fihigkeit, Lernprozesse zu initiieren
und ihre Wirksamkeit zu tiberpriifen, ist unterentwickelt.

Das fragende und entwickelnde Lehrer-Schiiler-Gesprich ist eine wenig effektive,
anstrengende Unterrichtsmethode, die aber in Deutschland vorherrschend ist. Ar-
beitstechniken und mentale Strategien zur sinnvollen Organisation der Arbeit, die
Stress und Uberforderungen begegnen kénnten, werden kaum gelernt. Die Koopera-
tion mit anderen Lehrpersonen, Eltern, Partnern der Schule, insbesondere die ge-
meinsame Arbeit an der Entwicklung der Schule, werden nicht als prioritire Anfor-
derungen des Berufs verstanden.

Vorrangiges Ziel von Unterricht ist es, die motivationalen und methodischen
Grundlagen fiir Lernprozesse zu schaffen. Lehrpersonen miissen Lernarrangements
organisieren und Lernprozesse unterstiitzen sowie moderieren. Angesichts der gro-
Ber werdenden Heterogenitit unter Kindern und Jugendlichen wird es notwendig,
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mit Unterschiedlichkeit besser umgehen und individualisierende Lernsituationen
herstellen zu konnen.

Gute schulische Arbeit zeichnete sich immer dadurch aus, dass Lehrpersonen
sich fiir die Entwicklung der gesamten Person verantwortlich sehen. Die Aufgabe der
Beratung junger Menschen fiir ihren Bildungsweg, die Anbahnung beruflicher Ori-
entierung, die Kenntnisnahme personlicher Probleme und die Vermittlung professi-
oneller Beratung fiir den Berufsweg oder zur Losung personlicher Probleme ist ein
wichtiger Aspekt der alltdglichen Arbeit.

Die erzieherischen Aufgaben werden nicht zuletzt durch den Ausbau von Schulen
zu Ganztagsangeboten zunehmen.

Wie andere Berufstitige stehen auch Lehrpersonen vor der Aufgabe, ihren beruf-
lichen Auftrag kontinuierlich neu zu bestimmen. Die Fihigkeit zur Innovation, also
zur Wahrnehmung gesellschaftlicher Veranderungen und zu eigenstindigen Folge-
rungen fiir die berufliche Arbeit, wird grundlegend.

Kinder und Jugendliche kénnen in der Schule mehr lernen, wenn die fiir sie zu-
stindigen Personen iiber vielfiltige Qualifikationen verfiigen. Lehrpersonen sollen
neben ihrer beruflichen Grundqualifikation erginzende Qualifikationen besitzen
und jeweils Experten fiir besondere Aufgaben sein, Quereinsteiger in den Beruf sind
erwiinscht, Dritte aus den unterschiedlichsten Berufsfeldern sollen das Angebot an-
reichern, psychologische und sozialpadagogische Fachkrifte sollten dazu gehoren.

Die Autonomie der Schule macht es erforderlich, dass die Arbeit, ihre Qualitit
und Evaluation gemeinsame Leistung aller an der Schule Beteiligten werden muss,
das Binnenverhiltnis der Akteure, der Lehrpersonen untereinander wie zu den El-
tern und Schiilerinnen und Schiilern also neu gestaltet wird. Lehrpersonen haben
eine Balance zu finden zwischen ihrer je individuellen Verantwortung und der Teil-
habe an unterschiedlichen Teams (Team der Klasse, Jahrgangsstufe, Kollegium der
Schule, spezifische Aufgaben in der Schule). Die gemeinsame Planung wird notwen-
diges Element einer jeden Schule. Dies erfordert einen grundlegenden Wandel vom
individualisierten Berufsverstindnis zur Kooperation in der gemeinsamen Gestal-
tung der Schulentwicklung.

Fiir Lehrpersonen muss die partnerschaftliche Kooperation mit Eltern zum Zen-
trum des Berufsverstindnisses gehoren. Erziehungsziele gemeinsam auszuhandeln,
Bildungsinhalte nicht nur gegeniiber Schiilerinnen und Schiilern, sondern auch ge-
geniiber Eltern begriinden zu miissen, sich iiber die Auswahl von Methoden, unter-
richtlichen und auflerunterrichtlichen Angeboten zu verstindigen, ist selbstver-
standlicher Bestandteil von Lehrerarbeit.

Die Schule muss das regionale und gesellschaftliche Umfeld in die pidagogische
Arbeit einbeziehen. Vielversprechende Ansitze dazu sind die »Offnung der Schule«
und das angelsichsische Konzept der »Community Based Education« und das »Ser-
vice Learning«. Als Kooperationspartner kommen Betriebe, 6kologische, kulturelle
und soziale Einrichtungen, Kirchen und Vereine sowie Stadtteilinitiativen in Be-
tracht.
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Die Ubernahme der Verantwortung fiir das Wohl der Kinder und ihre Zukunft
préigt den Lehrberuf und muss die bestimmende Norm sein, vergleichbar dem Hip-
pokratischen Eid von Arzten. Das gegenseitige Verhiltnis muss von der Anerken-
nung des Wiirde eines jeden Menschen, also auch der von Kindern und Jugendli-
chen, geprigt sein. Kinder haben ein Menschenrecht auf Bildung; Lehrpersonen
miissen sich bemiihen, dieses fiir sie immer wieder zu verwirklichen. Sie miissen sich
ihrer Bedeutung fiir Kinder und Jugendliche bewusst sein und ihre Arbeit wertschit-
zen; auch wenn zur Anerkennung des Lehrberufes viele gesellschaftliche Akteure
(z.B. Medien, Politik) ihren Beitrag zu leisten und zu verbessern haben, ist diese sub-
jektive Uberzeugung der Lehrpersonen die unerlissliche Grundlage. Lehrpersonen,
die sich fiir die Ergebnisse der Schule, also die Schiilerleistungen, verantwortlich
fithlen, von ihrer Wirksamkeit iiberzeugt sind und offentlich Rechenschaft iiber ihre
Arbeit und deren Ergebnisse ablegen, konnen von der Offentlichkeit die notwendige
Anerkennung ihrer Arbeit erwarten. Lehrpersonen miissen von dem piadagogischen
Optimismus getragen werden, dass ihre Arbeit Kinder und Jugendliche entscheidend
fordern kann (wie ihr Fehlverhalten ihnen aber auch schaden kann).

3. Rahmenbedingungen der Berufsausiibung

Die Kommission plddiert daftir, das Dienst- und Arbeitsrecht so zu verandern, dass
es den piadagogischen Erfordernissen stirker Rechnung trigt. Sie schligt vor, dass
nur der Rahmen der Arbeitsbedingungen gesetzlich oder tarifvertraglich geregelt
wird, die Einzelheiten aber — anders als heute — von jeder Schule konkretisiert wer-
den.

Eine autonome Schule braucht ein Zeitbudget, iiber das sie verfiigen kann. Dazu
miissen Lehrpersonen den grofiten Teil ihrer Arbeitszeit an der Schule prisent sein.
Nur dadurch kann die notwendige Kooperation erfolgen und mehr Zeit fiir Schii-
lerberatung zur Verfiigung stehen. Rahmenbedingungen iiber Bezahlung, Urlaubsta-
ge, jahrliche Arbeitszeit etc. werden auf Landes- oder Bundesebene festgelegt.

Die Kommission pladdiert fiir ein Berufsverstindnis und damit auch fiir Lauf-
bahnregelungen, die von Vielfalt und Wechsel geprigt sind. Lehrpersonen sollen im
Laufe ihres Berufslebens unterschiedliche Aufgaben wahrnehmen. Quereinsteiger
von auflen sollen leichter in die Laufbahn eintreten kénnen.

Fort- und Weiterbildung ist sowohl individuelle Angelegenheit einer jeden Lehr-
person wie auch — sehr viel stirker als bisher — gemeinsame Angelegenheit eines Kol-
legiums. Eine autonome Schule braucht ein Fortbildungsbudget, das sie zur Unter-
stiitzung ihrer eigenen Entwicklung nutzt. Die regelmiflige Teilnahme an Fortbil-
dungen ist fiir Lehrpersonen verpflichtend und ist Teil der beruflichen Qualifikati-
on.
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4. Schulleitung

Die Leitungsfunktion der Schulleitung muss klar herausgestellt werden (»Leader-
ship«). Die Schulleitung regt die pidagogische Entwicklung der Schule an, sie hat die
Aufgabe des Managements und der Personalentwicklung, sie fordert und fordert die
Kooperation und sorgt fiir die Rechenschaftslegung der Schule. Das Leitbild muss
von einer »flachen Hierarchie« und einer klugen Fithrungsstrategie bestimmt sein.

5. Rekrutierung und Ausbildung

Ziel muss es sein, die Besten eines Jahrgangs fiir die Schule zu gewinnen. Zuwen-
dung zu Kindern, ein hohes Engagement und die Bereitschaft, sich stindig neuen
Herausforderungen zu stellen, miissen Voraussetzung fiir den Lehrberuf sein. Unter-
schiedliche Modelle der Auswahl, auch in anderen Lindern, sollten auf ihre Brauch-
barkeit gepriift werden.

Der universitire Teil der Lehrerbildung ist alleinige Angelegenheit der Universi-
tit, die Erste Staatspriifung entfillt; zentral ist — neben der fachwissenschaftlichen
und fachdidaktischen Ausbildung — eine intensive erziehungswissenschaftliche und
psychologische Ausbildung. Dazu gehort zum einen der Erwerb differenzierter lern-
und entwicklungspsychologischer Kenntnisse, ein fundiertes Wissen iiber die vielfil-
tigen Lehr- und Lernformen sowie Kenntnisse iiber motivierende und demotivie-
rende Unterrichtsarrangements, Kompetenzen zum wissenschaftlich-reflexiven Um-
gang mit Unterrichts- und Erziehungsproblemen, ein schulpidagogisches Fachwis-
sen und Kenntnisse iiber Formen der Evaluation, iiber Qualititsstandards und Ko-
operation im schulischen Kontext.

Fiir die Lehrerausbildung ist ein verbindlicher Studiengang und die verantwortli-
che Steuerung der Ausbildung durch eine universitire Instanz (z.B. ein Lehrerbil-
dungszentrum oder eine pidagogische Fakultit) unerlisslich.

Die ersten zwei bis drei Berufsjahre sind — im Probeverhiltnis — als Berufs-
eingangsphase zu konzipieren; in ihr hat eine Lehrperson mit gezielter Unterstiit-
zung ihre Eignung fiir die beruflichen Aufgaben zu erproben.

6. Schlussbemerkung

Wer den Reformbedarf von Schulen mit einer Reform des Lehrberufs verbindet, be-
gibt sich auf vermintes Geldnde, ist doch die Debatte tiber Lehrpersonen sehr stark
durch Vorurteile belastet; diese diirfen allerdings einen konstruktiven Dialog iiber
den Beruf nicht verhindern. Der Kommission geht es darum, sowohl Reformbedarfe
offen zu legen als auch zu einem Gesprichsklima beizutragen, in dem unterschiedli-
che Vorstellungen iiber die Entwicklung des Lehrberufs ausgetragen werden kénnen.
Der Kommission liegt es fern, das Engagement vieler Lehrpersonen gering zu schit-
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zen; uns geht es um Reformen, die mit der jetzigen Struktur des Berufes, also auch
mit dem Berufsverstindnis der handelnden Personen verbunden sind.

1. Reformbedarf der Schule

Die Wissensgesellschaft — wir gingen schon darauf ein — ist eine lernende Gesell-
schaft. Sie baut auf die Eigenverantwortlichkeit der Menschen, verlangt von ihnen
ein hohes Maf an Flexibilitit und eine Vielfalt an Kompetenzen, die die Selbsttitig-
keit des Individuums stirken. Das Bildungssystem der Wissensgesellschaft setzt auf
Menschen, die sich Wissen aneignen und es vermitteln, die lernen und lehren. Wenn
Menschen als Lernende ihre Bildungsbiografie selbst gestalten und fiir ihren Bil-
dungsprozess Verantwortung tibernehmen sollen, muss die Grundlage und Motiva-
tion in einer frithen Bildungsphase gelegt sowie eine positive Einstellung zum le-
benslangen Lern- und Bildungsprozess aufgebaut werden. Junge Menschen miissen
angemessen auf die Anforderungen eines selbstbestimmten Lebens in einer demo-
kratischen Gesellschaft vorbereitet werden; zugleich muss der Schulbesuch Jugendli-
chen in ihrem gegenwirtigen Leben hinreichend Sinn vermitteln. Diese Bildungszie-
le erfordern, dass Lernende Subjekte ihres Bildungsprozesses werden. Daher ist es
ein vorrangiger Auftrag von Pidagoginnen und Pidagogen, fiir Kinder und Jugend-
liche eine entsprechende Schule zu entwickeln und zu gestalten.

Waren die bisherigen Empfehlungen stirker auf die Systemebene der Bildungs-
einrichtungen bzw. auf die einzelne Schule bezogen, soll nun die Aufmerksamkeit
auf die Akteure, hier auf die Lehrpersonen in allgemeinbildenden Schulen, gelenkt
werden. Welche Bedeutung eine Gesellschaft der Bildung und Erziehung junger
Menschen beimisst, spiegelt sich im Ansehen von Schulen und Lehrpersonen. Dieses
hat in den letzten Jahrzehnten sehr gelitten; die Klagen tiber mangelnde Kompeten-
zen von Schulabgingern ebenso wie die PISA-Befunde nihren zusitzlich Zweifel an
der Qualitit der schulischen Arbeit. Der Lehrberuf droht in einen Regelkreis zwi-
schen negativer Fremd- und entsprechender Selbstwahrnehmung zu geraten, aus
dem schwer herauszufinden ist. In einer solchen Situation auf neue Herausforde-
rungen angemessen reagieren zu konnen, bedarf grofler Anstrengungen.

Die Bildungskommission hélt es vor diesem Hintergrund fiir notwendig, dass das
Berufsverstindnis von Lehrpersonen grundlegend reformiert sowie die Berufsaus-
iibung auf eine neue Grundlage gestellt wird. Damit wird auch die gesellschaftliche
Anerkennung fiir Lehrpersonen wieder steigen. Es gibt Erfahrungen anderer Linder,
die dhnliche Probleme hatten und sie gelost haben; es gibt auch in Deutschland viele
Schulen und Lehrpersonen, die sich bereits »auf den Weg gemacht haben«; an beides
kann angekniipft werden.
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2. Die Profession von Lehrpersonen
2.1 Ausgangslage

Der Lehrberuf hat sich in der heutigen Form im 19. Jahrhundert entwickelt. Seine
Aufgaben wurden wesentlich durch die damals existierenden Schulformen be-
stimmt, durch die Volksschule, die eine Grundbildung vermittelte, aber wesentlich
auch zu staatsbiirgerlichen Pflichten und zur Bindung an die Kirchen zu erziehen
hatte, und durch das Gymnasium, das Schule des Biirgertums war sowie auf akade-
mische Studien vorbereitete. Erst allméhlich hat sich ein gegeniiber solchen Vorga-
ben selbststindiges berufliches Bewusstsein entwickelt, beispielsweise in der Re-
formpidagogik. Diese Tendenz zur Professionalisierung ist allerdings wegen der
Schulstrukturen und der entsprechenden Ausbildungsginge stecken geblieben. Dies
zeigt sich in den unterschiedlichen Traditionen des Lehrberufs, der fachwissen-
schaftlich orientierten des Gymnasiallehrers und der pidagogisch orientierten des
Volksschullehrers.

In den alten Bundeslindern haben sich seit den 60er-Jahren die Ausbildung und
das Berufsverstindnis einander angenihert, ohne dass damit grundlegende Mingel
der Ausbildung behoben wurden. Die unterschiedlichen Traditionen wirken aber,
mitbedingt durch die Schulformen und die soziale Zusammensetzung der Schiiler-
schaft, nach. Auch der Berufsbezug der Ausbildung ist vollig unzureichend, sodass
die berechtigte Kritik an der Arbeit von Lehrpersonen immer stirker wird. Ebenso
werden Lehrpersonen in der Fortbildung nicht hinreichend auf die vielfiltigen An-
forderungen der Schule in der Wissensgesellschaft vorbereitet.

Die DDR-Lehrerbildung, die 1990 eingestellt wurde, entwickelte sich anders als
die Lehrerbildung in den alten Bundesldndern. Ihre Funktion war eindeutig als Rolle
von Lehrpersonen mit klarem Instruktions- und Parteiauftrag definiert und da-
durch inhaltlich bestimmt, methodisch allerdings war die Ausbildung auf Grund ih-
rer Einphasigkeit stirker praxisbezogen; im Schulalltag spielten erzieherische Aufga-
ben, insbesondere am Nachmittag, sowie Fortbildung und Kooperation im Kollegi-
um — das Lehrerkollektiv war ein gangiger Begriff — eine grof3e Rolle. Inwieweit die
Verinderungen seit 1990 negative Aspekte der Berufstraditionen beseitigt und posi-
tive erhalten haben, ist mangels ausreichender Untersuchungen schwer zu beurtei-
len.

Die berufliche Kompetenz von Lehrpersonen ist vor allem auf die Vermittlung
von Faktenwissen gerichtet (freilich hiufig in Gestalt »tragen Wissens«). Lehrkrifte
besitzen auf Grund ihrer Ausbildung hohe Qualifikationen in den wissenschaftli-
chen Grundlagen ihrer Unterrichtsficher. Die padagogische Freiheit des Einzelnen
ist grof3, aber auch seine Verantwortung fiir den Fachunterricht und die unterrichtli-
che Forderung der Schiilerinnen und Schiiler. Dagegen fehlt ihnen in der Regel die
psychologische Kompetenz, die fiir wissenschaftlich aufgeklarte didaktische Prozes-
se, fehlertolerante Unterrichtsstrategien, individuumorientierte Bezugsnormen der
Leistungsbewertung, motivierende Riickmeldungen, die rationale Verwendung von
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Leistungstests und anderen diagnostischen Verfahren sowie fiir selbstwirksamkeits-
forderliche Interaktionen mit den Schiilern und Schiilerinnen erforderlich ist. Die
sozial selektive Funktion der Schule prigt den Lehrberuf so stark, dass die umfas-
sende Forderung der Kinder und Jugendlichen meist nur sekundire Aufgabe bleibt.
Es gibt nur wenige Ansitze zur Individualisierung des Unterrichts. Die Diagnosefi-
higkeit im Umgang mit Kindern und Jugendlichen ist gering, die Fihigkeit, Lernpro-
zesse zu initiieren und ihre Wirksamkeit zu iiberpriifen, unterentwickelt, ebenso ist
die Kenntnis der Hirn- und Lernforschung gering. Fine wissenschaftsorientierte
Kompetenz zur Losung piadagogischer Aufgaben ist kaum vorhanden, das Berufsver-
stindnis hat sich im Laufe des Berufslebens vielfach wissenschaftsfern entwickelt.

Die in Deutschland dominante Unterrichtsmethode des fragend-entwickelnden
Lehrer-Schiiler-Gesprichs ist offensichtlich eine der am wenigsten effektiven, zu-
gleich aber fiir alle Beteiligten die anstrengendste. Arbeitstechniken und mentale
Strategien zur sinnvollen Organisation der Arbeit, die Stress und Uberforderungen
begegnen konnten, werden kaum gelernt. Die Lehrerrolle wird weitgehend als die
des individuellen Fachmenschen verstanden mit allen nachteiligen Nebenwirkun-
gen, wie geringer Information iiber die Standards anderer Lehrpersonen, wenig Ab-
sprache tiber die Grundsitze der pidagogischen Arbeit und keine arbeitsteiligen
Entlastungsstrategien. Die Kooperation mit anderen Lehrpersonen, Eltern, Partnern
der Schule sowie insbesondere die gemeinsame Arbeit an der Entwicklung der Schu-
le werden nicht als prioritire Anforderungen des Berufs verstanden. Diese Tatsachen
sind ein wesentliches Hindernis auf dem Weg zu einem Berufsverstindnis, in dem
die Kooperation und Kommunikation tiber Unterricht, Schiilerinnen und Schiiler
sowie Schule Bestandteil der Profession sind.

2.2 Neubestimmung der Aufgaben

Bildung wird in der Wissensgesellschaft fiir jeden Menschen Grundlage seiner Ent-
wicklung. Lebenslanges Lernen ist unerlisslich, um an der Gesellschaft teilhaben
und ein »gutes Leben« fithren zu kénnen. Vorrangiges Ziel des Unterrichts ist es da-
her, die motivationalen und methodischen Grundlagen fiir Lernprozesse zu schaffen
und Jugendliche beim Erwerb von kognitiven, emotionalen und sozialen Kompeten-
zen in unterschiedlichen Bereichen und Sachgebieten zu unterstiitzen. Kompetenzen
werden nicht unabhingig von Inhalten und vom Wissenserwerb ausgebildet, aber
der didaktische Umgang mit Inhalten muss darauf konzentriert werden, dass Ju-
gendliche Gegenstinde selbststindig bearbeiten und Losungen von Problemen fin-
den konnen. Kinder und Jugendliche werden so zu aktiven Gestaltern ihres Bil-
dungsprozesses. Statt der bisher vorherrschenden didaktischen Engfiihrung im Un-
terricht — einem traditionellen Berufsverstindnis entsprechend die belehrende
Lehrperson auf der einen Seite und die belehrten Schiilerinnen und Schiiler auf der
anderen — muss eine Lehrperson eher Lernarrangements organisieren und Lernpro-
zesse unterstiitzen sowie moderieren. Unterrichtssituationen miissen wissenschaft-
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lich fundiert analysiert werden. Voraussetzung fiir einen erfolgreichen Unterricht ist
die Fihigkeit, junge Menschen in ihrer jeweiligen, auch kulturellen Unterschiedlich-
keit wahrnehmen und dementsprechend individualisierende, zumindest aber diffe-
renzierende Lehr- und Lernformen einsetzen zu konnen. Aufgabenstellungen miis-
sen ein breites Spektrum von Leistungsebenen zulassen und selbst gesteuertes Ler-
nen ermoglichen. Bei Lernschwierigkeiten muss die Lehrperson in der Lage sein,
diese zu diagnostizieren und Wege zur angemessenen Forderung anzubahnen. Feh-
ler miissen produktiv genutzt und als Schritte auf dem Wege zu richtigen Losungen
geachtet werden.

Auch Lehrpersonen stehen — im Gegensatz zu ihrem bisher vielfach iiblichen Be-
rufsverstindnis — vor der Aufgabe, ihren beruflichen Auftrag kontinuierlich neu
bestimmen und daraus Folgerungen fiir die Arbeit ziehen zu kénnen. Die Entwick-
lung der Wissenschaften hat sich beschleunigt; die Arbeitswelt verandert sich rapide;
die neuen Medien revolutionieren die Kommunikationsverhiltnisse. Die Fahigkeit
zur Innovation, also zur Wahrnehmung gesellschaftlicher Verdnderungen und zu ei-
genstindigen Folgerungen fiir die berufliche Arbeit, wird daher auch fiir Lehrperso-
nen grundlegend.

Gute schulische Arbeit zeichnete sich immer dadurch aus, dass Lehrpersonen
sich fiir die Entwicklung der gesamten Person verantwortlich sehen; die Reflexion
tiber den piddagogischen Umgang mit jungen Menschen inner- und auflerhalb des
Unterrichts gehort dazu. Diese Aufgaben sind zuweilen vernachlissigt oder unter-
schitzt worden. Die Kommmission plidiert nachdriicklich dafiir, solche erzieheri-
schen Aufgaben in Kooperation mit den Eltern zum Kern der Arbeit von Lehrperso-
nen zu rechnen. Dabei diirfen diese sich nicht iiberfordern: die Familie kann nicht
ersetzt werden, selbst wenn die Schule manchmal notgedrungen einige ihrer Aufga-
ben tibernehmen muss (Frithstiick, Hygiene, Regeln des Zusammenlebens etc.). Die
Aufgabe der Beratung junger Menschen fiir ihren Bildungsweg, die Anbahnung be-
ruflicher Orientierung, die Kenntnisnahme personlicher Probleme und die Vermitt-
lung professioneller Beratung fiir den Berufsweg oder zur Losung personlicher
Probleme sind wichtige Aspekte der alltdglichen Arbeit.

Die gesellschaftlichen Bedingungen, unter denen Kinder aufwachsen, haben sich
so verdndert, dass die traditionelle Schule mit ihrer Arbeit immer weniger Erfolg hat.
Kinder werden in den Voraussetzungen, die sie in die Schule mitbringen, immer he-
terogener. Vielfach kann der Unterricht weniger denn je auf im Elternhaus ausgebil-
dete Fihigkeiten aufbauen. Aufgabe der Schule und der Lehrpersonen ist es, sich auf
diese Unterschiedlichkeit einzustellen. Bei einem Teil der Kinder sind die Regeln fiir
Lernen in einer Einrichtung wie der Schule — Lernen in der Gruppe, Riicknahme der
eigenen Bediirfnisse, Konzentration u.a. — iiberhaupt erst zu entwickeln und iber
den Verlauf der Jahre zu sichern. Es gibt keine Schulreife von Kindern, sondern nur
eine Schule, die sich auf die Kinder, wie sie jeweils sind, einstellt — tut sie das nicht,
ist sie eine schlechte Schule.

Die in Deutschland im Gegensatz zu anderen Lindern traditionelle Begrenzung
der Unterrichtszeit auf den Vormittag wird derzeit mehr und mehr sowohl aus sozi-
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alpolitischen wie aus piddagogischen Griinden zu Gunsten eines grofieren Zeitbud-
gets fiir die Arbeit mit Jugendlichen aufgehoben. Wie diese Verdnderung optimal
gestaltet wird, ob als Ganztagsschule oder ganztigiges Angebot, ist hier nicht Ge-
genstand der Reflexion. In jedem Falle gewinnt die erzieherische Aufgabe und die
Kooperation mit anderen, z.B. sozialpidagogischen Fachkriften, an Bedeutung.

Die beschriebenen Aufgaben sind allen Lehrpersonen unabhingig von der Schul-
form oder -stufe gemeinsam; sie haben Vorrang vor den Unterschieden der berufli-
chen Arbeit, die mit dem Alter der Schiilerinnen und Schiiler sowie den Schulfor-
men und Schulstufen zusammenhangen. Aus- und Fortbildung darf daher im Prin-
zip nicht schulform- und schulstufenbezogen erfolgen, sondern nur aufgabenbezo-
gen.

2.3 Zusammensetzung des Personals

Kinder und Jugendliche kénnen in der Schule mehr und besser lernen, wenn die fiir
sie zustindigen Erwachsenen iiber vielfiltige Qualifikationen und Fihigkeiten verfii-
gen. Die pidagogische Arbeit einer Schule ausschlie8lich auf grundstindig ausgebil-
dete Lehrpersonen zu griinden, blendet viele Lebensbereiche aus, die fiir Kinder und
Jugendliche lebensnotwendig und anregend sind. Auch die Verbesserung der pada-
gogischen Forderkompetenz der Schule verlangt eine groflere Diversifikation des
Rollengefiiges innerhalb des Personals. Daher ist es erwiinscht, dass die Lehrperso-
nen tber vielfiltige, schulisch nutzbare Kompetenzen verfiigen, die iiber die anfing-
liche Berufsqualifikation hinausgehen, wenn sie also jeweils Experten fiir besondere
schulische Anforderungen sind. Dariiber hinaus ist es férderlich, wenn in der Schule
weitere Erwachsene mitwirken, deren Kompetenzen den Unterricht und das Schul-
leben bereichern kénnen.

Diese verschiedenen Zielsetzungen konnen auf unterschiedlichen Wegen erreicht
werden:

e Die Rekrutierung von Lehrpersonen sollte neben der grundstindigen Ausbildung
gezielt auch Berufswechsler ermutigen, den Lehrberuf als zweiten Beruf zu erler-
nen; bisher giiltige Altersgrenzen fiir die Aufnahme in den Beruf sind deswegen
aufzuweichen.

e Lehrpersonen sollen in ihrer Laufbahn verpflichtet sein, sich iiber die berufliche
Qualifikation hinaus zu spezialisieren (z.B. Experte fiir Schulentwicklung).

e DPsychologische, sozialpiddagogische, medizinische und andere fiir Kinder und Ju-
gendliche wichtige Fachkrifte miissen Mitglieder einer Schule sein, die die For-
derung junger Menschen in den Mittelpunkt ihrer Arbeit stellt.

Menschen aus unterschiedlichen Berufsfeldern wie Handwerker, Kiinstler, Sportler,
Wissenschaftler, Juristen oder Mediziner u.a. sollten gezielt fiir eine voriibergehende
oder lingere Mitarbeit in der Schule, besonders in Ganztagsschulen oder bei ganzti-
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gigen Angeboten, gewonnen werden. Eltern kénnen hierfiir ebenfalls in Betracht ge-
zogen werden.

Ziel dieser Vorschlige ist es, das Kollegium einer Schule zu bereichern und die
Forderfihigkeit der Einrichtung zu erhéhen. Die bisherige Uberzeugung, dass ein
Kollegium gleichartig ausgebildeter Menschen iiber die besten Voraussetzungen fiir
Unterricht und Erziehung verfiigt, betrachtet die Kommission als falsch.

Gegen eine Einbeziehung so genannter Dritter wird hiufig eingewandt, dass die
Lehrerausbildung entwertet werde. Aber: Vertreter aus anderen Berufen sollen nicht
als (billige) Ersatzlehrpersonen eingesetzt werden. Die Begegnung mit authentischen
Vertretern und Vertreterinnen aus anderen gesellschaftlichen Bereichen kann fiir
Schiilerinnen und Schiiler wie Lehrkrifte der gelebte Anwendungsbezug vieler schu-
lischer Gegenstinde sein. Es ist etwas anderes, ob ein Schriftsteller Kindern und Ju-
gendlichen seinen Umgang mit der Sprache vermittelt und sie selbst zum Schreiben
ermutigt oder ob dies im Deutschunterricht durch den Deutschlehrer erfolgt. Hier
konnen und sollen sich gesellschaftliche Lebensbereiche und Schule begegnen, aber
dies muss gezielt gestaltet werden. Die Einbeziehung sog. Dritter ist Teil einer Off-
nungsstrategie von Schulen zu ihrem Umfeld. Der Gefahr der Deprofessionalisie-
rung des Lehrberufes wird dadurch entgegengewirkt, dass der pidagogische Primat
der Schule durch die Lehrpersonen gesichert werden muss und dass alle zusitzlichen
Mitarbeiter entsprechend den ihnen jeweils tibertragenen Aufgaben eine padagogi-
sche Qualifikation erhalten miissen.

Ein Kollegium, das in seiner Gesamtheit fachliche, pidagogische, psychologische
und organisatorische Kompetenzen unterschiedlichster Arbeits- und Lebensbereiche
besitzt, soll diese in Arbeitsteilung nutzen.

Eine Schule mit grofierer Autonomie (vgl. die 3. Empfehlung der Bildungskom-
mission) wird ihr Personal weitgehend selbst aussuchen kénnen. Das bedeutet auch,
dass Schulen fiir ihren spezifischen Bedarf auf unterschiedliche Kompetenzen und
Qualifikationen Wert legen und sich auch dadurch vielfiltige Zusammensetzungen
ergeben.

2.4 Autonomie der Schule und Kooperation

Die Koordination der unterrichtlichen und pidagogischen Arbeit von Lehrpersonen
ist unterentwickelt. Es gibt nahezu keine horizontale Abstimmung zwischen den
Curricula der verschiedenen Ficher; die vertikale Abstimmung des Curriculums in-
nerhalb der Fécher ist ebenfalls unzureichend; derart wird die Verarbeitung der un-
terrichtlichen Ergebnisse zu verfiigbarem Wissen weitgehend den Schiilerinnen und
Schiilern selbst tiberlassen. Zusitzlich sind sie unterschiedlichen, teilweise wider-
spriichlichen Intentionen und Verhaltensweisen ihrer Lehrpersonen ausgesetzt. Erst
mit der kooperativen Gestaltung von Unterricht und Schule wird die unterrichtliche
und pidagogische Wirkung bewusst in den Reflexions- und Planungshorizont der
Lehrpersonen aufgenommen. Dies hebt zwar Widerspriiche nicht vollig auf, macht
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aber jungen Menschen zumindest die einheitliche Intention deutlich und damit
auch bearbeitbar. Insofern ist eine autonome Schule, die ihre padagogische Arbeit in
einem Schulprofil und Schulprogramm gemeinsam erarbeitet, ein wesentlicher
Schritt hin zu einem professionellen Verhalten von Lehrpersonen.

Die Autonomie der Schule macht es erforderlich, dass die Arbeit, ihre Qualitit
und Evaluation gemeinsame Leistung aller an der Schule Beteiligten werden muss,
also das Binnenverhiltnis der Akteure, der Lehrpersonen untereinander und ihr Ver-
hiltnis zu den Eltern und Schiilern neu gestaltet wird. Lehrpersonen haben eine Ba-
lance zu finden zwischen ihrer je individuellen Verantwortung und der Teilhabe an
unterschiedlichen Teams (Team der Klasse, Jahrgangsstufe, Kollegium der Schule,
spezifische Aufgaben in der Schule). Daher stellen sich vielfiltige Aufgaben der Ko-
operation, etwa die Einigung mit Kolleginnen und Kollegen auf gemeinsame Erzie-
hungs- und Unterrichtsziele fiir eine bestimmte Schiilergruppe, die gemeinsame Ar-
beit eines Kollegiums an der Entwicklung der Schule, die Verstindigung mit auf3er-
schulischen Partnern tiber Formen und Bereiche der Zusammenarbeit mit der Schule.

Pidagogische Freiheit wird bisher als Freiheit der einzelnen Lehrkraft verstanden,
die berufliche Identitit wird kaum durch die Zugehorigkeit zu einer Schule be-
stimmt. Eine autonome Schule mit eigener piddagogischer Verantwortung, Schulpro-
gramm und eigener Personalentwicklung setzt die regelmifdige Kooperation und
Kommunikation der Lehrpersonen voraus, sodass der individuelle Entscheidungs-
spielraum zu Gunsten des Entscheidungsspielraums der Institution zuriicktritt. Die
Gestaltung der Schule in allen ihren Aspekten wird zu einer gemeinsamen Leistung
des gesamten Kollegiums. Gemeinsame Verantwortung ist nicht nur als Anforderung
an jeden einzelnen, sondern vor allem als Anforderung an die Verbindlichkeit der
getroffenen Absprachen zu verstehen — nur so konnen sich die Beteiligten mit den
Entscheidungen identifizieren und ggf. rechenschaftspflichtig gemacht werden.

Autonomie und Schulprogramm werden nur dann eine Schulentwicklung initi-
ieren konnen, wenn sie die zentrale Aufgabe der Schule — nimlich den Unterricht —
tangieren. Die Schule hat sowohl innerhalb des Kerncurriculums Gestaltungsspiel-
rdume als auch vor allem — entsprechend den Vorschligen der Bildungskommission
in anderen Empfehlungen — fiir die weiteren 50 Prozent der Unterrichtszeit. Deswe-
gen wird die gemeinsame Planung notwendiges Element einer jeden Schule. Was
bisher wesentlich in der individuellen Verantwortung der einzelnen Lehrkraft lag,
muss Bestandteil der gemeinsamen Arbeit sein. Sowohl die horizontale Verzahnung
der Curricula zwischen verschiedenen Fichern als auch die vertikale innerhalb eines
Faches bedarf der Bearbeitung innerhalb der Schule.

Kooperative Beziehungen miissen erlernt werden. Dazu brauchen die Schulen
und die Lehrpersonen neue Kommunikations- und Entscheidungsstrukturen, die es
ermoglichen, den Unterricht kooperativ zu reflektieren und so ein Bewusstsein hin-
sichtlich der Arbeit und ihrer Wirkung zu entwickeln. Die Reflexion setzt einen
zeitweiligen Perspektivenwechsel vom Akteur zum systematischen Beobachter vor-
aus; nur so ist Evaluation moglich. Die Entwicklung der schulinternen Evaluation
kann ein gutes Mittel sein, um den Blick auf die Wirksamkeit der eigenen Tétigkeit
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zu lenken, stellt sie doch einen unmittelbaren Zusammenhang zwischen der Tétig-
keit der Lehrpersonen und den Schiilerleistungen her. Diese Arbeiten brauchen ei-
nen festen Platz in der Arbeitszeit der Lehrpersonen. Ein Teil der Arbeit, die heute in
der individuellen Vor- und Nachbereitung des Unterrichts wie in der jeweils indivi-
duellen Konzeption von Leistungstests und Klassenarbeiten steckt, wird daher in
gemeinsame Arbeit eingebracht. Eine solche Arbeitsteilung hat dann auch entlasten-
de Effekte fiir die Lehrpersonen. Die Neugestaltung der Arbeit und der Arbeitszeit
wird zu einem bestimmenden Dreh- und Angelpunkt der Reformen. Auch wenn
dies zunidchst vielen Beteiligten als Zumutung erscheint, zeigen internationale Erfah-
rungen, dass diese Verinderungen duflerst positiv auch auf die Berufszufriedenheit
und die Arbeitsmotivation wirken.

Die Erstellung eines verbindlichen Programms erfordert Erfahrung in effektiver
Arbeitsteilung und konsensualen Abstimmungsprozessen sowie im Umgang mit
Dissens, wofiir ein Konfliktmanagement hilfreich ist. Der Umgang mit Konflikten
im Kollegium sowie mit Minderheitenpositionen kann erlernt werden: Tragfihige
Vereinbarungen sind von den Beteiligten durch den Ausgleich zwischen verschiede-
nen Positionen zu erarbeiten. Mit der Programmentwicklung ist die verbindliche
Festlegung von Vereinbarungen und die Uberpriifung von deren Einhaltung ver-
bunden. Ein solcher Prozess setzt ein reflektiertes Verhiltnis zur eigenen Tétigkeit
voraus, ebenso die Bereitschaft, die jeweils eigene Position und bisherige Arbeitswei-
sen zu hinterfragen.

2.5 Kooperation mit Eltern

Das traditionelle Berufsverstindnis von Lehrpersonen hat in Kombination mit staat-
licher Schulaufsicht als monopolistischem Gestalter von Schule zu einem sehr
selbstbeziiglichen Verstindnis von Schule gefithrt: Die Schule hat ihre Aufgaben
weitgehend aus sich selbst heraus bestimmt. Auflenbeziehungen wurden eher als Ge-
faihrdung denn als Forderung angesehen.

Die Kommunikation und die Abstimmung tiber die pidagogische Arbeit ist zwi-
schen Lehrpersonen und Eltern bisher kaum entwickelt. Eltern werden in der Regel
nur in ihrer reprisentativen Funktion in Gremien wahrgenommen oder als Eltern
des jeweils einzelnen Schiilers, mit denen in Konfliktfillen zu reden ist. Die Schule
versteht sich bisher oft in Konkurrenz zum elterlichen Erziehungsauftrag und schot-
tet sich gegeniiber elterlichen Erziehungsvorstellungen ab. Vielfach entwickelt sich
daher ein Spannungsverhiltnis, in dem Kinder und Jugendliche ihren Weg selbst su-
chen missen. Fiir sozial benachteiligte Kinder und Jugendliche kann die grofle Dis-
tanz ihrer Eltern zur Schule bedeuten, dass sie gegeniiber den mittelschichtgepragten
Anforderungen der Schule hilflos sind. Gerade hier bedarf es einer Erziehungspart-
nerschaft mit den Eltern, die diese in ihrem Erziehungsauftrag unterstiitzt oder kor-
rigiert. Parent-Teacher-Associations (PTAs) aus den angelsichsischen Lindern
konnten Vorbild sein.
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Fiir Lehrpersonen muss die partnerschaftliche Kooperation mit allen Eltern in
das Zentrum des Berufsverstindnisses riicken. Das Schulprogramm kann Mittel und
Vehikel sein, eine Verstindigung iiber Unterrichtsinhalte und Erziehungsziele zu su-
chen. Erziehungsziele gemeinsam auszuhandeln, Bildungsinhalte nicht nur gegen-
iiber Schiilerinnen und Schiilern, sondern auch gegeniiber Eltern begriinden zu
miissen, sich iiber die Auswahl von Methoden, unterrichtlichen und auflerunter-
richtlichen Angeboten zu verstiandigen ist selbstverstindlicher Bestandteil von Leh-
rerarbeit. Ein solches Verstindnis ist keine Geringschitzung der fachlichen Kompe-
tenz von Lehrpersonen, sondern Beleg eines souverdnen Professionsverstindnisses.
Nur wer die Rechte und Anspriiche aller anderen am Erziehungsprozess Beteiligten
akzeptiert und nutzbar macht, kann Lernprozesse und Unterricht wirksam gestalten
und unterstiitzen. Eltern kennen ihre Kinder aus ihren sozialen und emotionalen
Lebens- und Kommunikationsformen, haben eigene Einschitzungen von ihren
Starken und Schwichen und vor allem auch eigene Vorstellungen von ihrer Erzie-
hung. Auch wenn Lehrpersonen Fachleute fiir Lernprozesse sind, entspricht es Prin-
zipien einer demokratischen Gesellschaft, die Kompetenzen aller Menschen — gerade
auch der Laien — anzuerkennen.

2.6 Kooperation mit dem regionalen Umfeld

Die Schule hat meist wenig Beziehungen zu ihrem regionalen und gesellschaftlichen
Umfeld, mit der Folge, dass sie Jugendliche nicht hinreichend befihigt, sich mit der
gesellschaftlichen Realitit auseinander zu setzen. Jugendliche sollen aber in die Lage
versetzt werden, ihr Leben moglichst selbstbestimmt zu gestalten. Das deutsche
Konzept »Offnung der Schule« und die angelsichsischen der »Community Based
Education« wie auch des »Service Learning« (Schiiler iibernehmen in Projekten Ver-
antwortung fir die Losung sozialer und 6kologischer Probleme im kommunalen
Umfeld; diese Form der Verantwortungsiibernahme ist mit dem Curriculum ver-
kniipft und wird im Unterricht vorbereitet und reflektiert) sind empfehlenswerte
Ansitze. Als Kooperationspartner kommen Betriebe, 6kologische, kulturelle und so-
ziale Einrichtungen, Kirchen und Vereine sowie Stadtteilinitiativen in Betracht.
Lehrpersonen miissen iiber dieses Umfeld informiert sein und mit den Menschen
dieser Einrichtungen kooperieren, also deren Arbeitssituation verstehen und in ihre
eigene Arbeit einbeziehen konnen. Unterricht kann mehr als bisher an solchen au-
Berschulischen Lernorten stattfinden. Erfreulicherweise gibt es mehr und mehr
Schulen, die sich derart 6ffnen oder tiber Schiilerpraktika hinaus mit Betrieben zu-
sammenarbeiten; so versucht die Initiative der IHK Berlin »Partnerschaft Schule —
Betrieb« feste Kooperationsbeziehungen zu stiften, die sowohl Lehrpersonen wie
Schiilern und Schiilerinnen kontinuierliche Einblicke und Erfahrungsrdume in den
Betrieben bieten, den Betrieben aber auch die Arbeit der Schule niher bringen.



Empfehlung 4: Professionalitit und Ethos 119

2.7 Berufsethos

Aufgabe von Lehrpersonen ist es, Kinder und Jugendliche in ihrer Entwicklung zu
fordern. Dieser Auftrag steht fiir viele Lehrpersonen in einem Spannungsverhiltnis
zur selektiven Funktion der Schule, die Leistungsriickmeldungen an Schiiler und
Schiilerinnen immer mit Fragen der Zuordnung zu den verschiedenen Bildungswe-
gen verbindet. Das Berufsverstindnis bzw. das Berufsethos wird dadurch mitgepragt.

Lehrpersonen sind iiber einen langen Zeitraum hinweg — 9 bis 13 Lebensjahre —
fiir Unterricht und Erziehung von Kindern und Jugendlichen zustindig. Diese sind
ihnen in einer entscheidenden Entwicklungsphase ihres Lebens anvertraut, in der
auch wesentlich die motivationalen Grundlagen fiir Lernen und Bildung gelegt wer-
den.

Die Ubernahme der Verantwortung fiir das Wohl der Kinder und ihre Zukunft
prigt den Lehrberuf und muss die bestimmende Norm sein, vergleichbar dem Hip-
pokratischen Eid von Arzten. Das Verhiltnis zwischen Lehrenden und Kindern bzw.
Jugendlichen muss von der Anerkennung der Wiirde eines jeden Menschen, also
auch von der Anerkennung der Wiirde von Kindern und Jugendlichen, geprigt sein.
Kinder haben ein Menschenrecht auf Bildung; eine freundliche, unterstiitzende
Lernumgebung ist notwendig, um dieses Recht wahrzunehmen. Lehrpersonen ha-
ben die Aufgabe, alles zu tun, dieses Menschenrecht fiir die ihnen anvertrauten Kin-
der und Jugendlichen zu verwirklichen. Dies trifft fiir die heutige Schule nicht bzw.
zu wenig zu; Kinder und Jugendliche erfahren zu hiufig demiitigende und beschi-
mende Reaktionen auf Fehler und Fehlverhalten. Ihre Verschiedenheit anzuerken-
nen, sie als Lernende ernst zu nehmen und an ihren eigenen Lernprozessen auch
bewusst und aktiv zu beteiligen, ist ein moralischer Anspruch an jede Lehrperson.
Der Lehrberuf braucht ein auf diesen Grundlagen entwickeltes Berufsethos. Dazu
gehort die Fahigkeit zur Empathie, aber auch die Distanz zur eigenen Person und
die Bereitschaft, das eigene Verhalten jederzeit zu iiberpriifen. Lehrpersonen miissen
sich vor allem ihrer Bedeutung fiir Kinder und Jugendliche bewusst sein und ihre
Arbeit wertschitzen. Auch wenn zur Anerkennung des Lehrberufes viele gesell-
schaftliche Akteure (Medien, Politik) ihren Beitrag zu leisten und zu verbessern ha-
ben, ist diese subjektive Uberzeugung der Lehrpersonen die unerldssliche Grundlage.
Lehrpersonen, die sich fir die Ergebnisse der Schule, also die Schiilerleistungen, ver-
antwortlich fiihlen, von ihrer Wirksamkeit tiberzeugt sind und offentlich Rechen-
schaft iiber ihre Arbeit und deren Ergebnisse ablegen, kénnen von der Offentlichkeit
die notwendige Anerkennung ihrer Arbeit erwarten. Deshalb gehort zur Entwick-
lung des Berufsverstindnisses eine realistische Einschidtzung der jeweils eigenen
Wirkungsméglichkeiten und des Einflusses der Rahmenbedingungen. Eine Uberbe-
wertung der letzteren fihrt dazu, dass Lehrpersonen ihre eigene Arbeit ungewollt
herabsetzen und damit auch tatsichlich weniger zur Férderung von Schiilerinnen
und Schiilern beitragen. Nur wer der eigenen Arbeit Bedeutung zumisst, wird mit
ihr auch Erfolg haben. Lehrpersonen miissen von dem piadagogischen Optimismus
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getragen werden, dass ihre Arbeit Kinder und Jugendliche entscheidend férdern
kann (wie ihr Fehlverhalten ihnen aber auch schaden kann).

Das skizzierte Professionsverstindnis und Ethos kann nicht durch moralische
Appelle erworben werden, sondern muss durch die Auswahl der Lehrpersonen, ihre
Ausbildung und die kontinuierliche Thematisierung wihrend der Berufsausiibung
gefordert werden. Haltungen und Einstellungen sind beeinflussbar und entwickeln
sich tiber Jahre, dafiir miissen in der Aus- und Fortbildung auch durch sozialpsycho-
logisch basierte Bausteine Grundlagen entwickelt werden. Der Unterricht muss be-
reits in der Ausbildung gezielt auf mogliche Verletzlichkeiten und Demiitigungen
von Schiilerinnen und Schiilern hin beobachtet werden. In der Berufseinstiegsphase
sind Konflikte und entsprechende Unterrichtserfahrungen systematisch zu bearbei-
ten. Modellversuche wie die »Selbstwirksame Schule« sind eine grofle Hilfe. Der
Lehreraustausch mit Liandern, die diesbeziiglich erheblich weiter sind (z.B. die skan-
dinavischen Linder), kann ebenso forderlich sein. Das Berufsethos muss immer
wieder Thema im Diskurs der Lehrerschaft, aber auch zwischen Lehrerschaft, Wis-
senschaft und Offentlichkeit sein. Letztlich aber muss jede einzelne Lehrperson die
Verantwortung auf sich nehmen, den pidagogischen Auftrag immer wieder neu zu
bestimmen.

In einigen Lindern sind Lehrerleitbilder entwickelt worden, z.B. in Kanada und in
der Schweiz. Sie dienen zur Festschreibung eines Grundethos und einer gemeinsa-
men Auffassung von Professionalitit im Lehrberuf. Beispiele solcher Leitbilder sind
das Lehrerleitbild des Schweizer Lehrervereins und das Leitbild des Ontario College
of Teachers (Organisation der Lehrpersonen in Ontario/Kanada). Leitbilder vermit-
teln Lehrpersonen, angehenden Lehrpersonen sowie Schiilerinnen, Schiilern und El-
tern eine Orientierung im Hinblick auf die Kernaufgaben und Einstellungen, die mit
professionellem Lehrerhandeln verbunden sind. Lehrerleitbilder setzen Standards
und dienen daher auch dem Diskurs tiber Qualitit im Lehrerhandeln.

Die Existenz solcher Leitbilder sichert nicht ihre Realisierung, und sie kénnen
auch leicht zur Floskel verkommen. Gleichwohl bedarf es geeigneter Instrumente,
um sich tber die normativen Grundlagen des Berufes auseinander zu setzen und zu
verstindigen. Auch wenn der Hippokratische Eid von Arzten nicht immer befolgt
wird, fihrt er doch zu 6ffentlichen Reflexionen tiber die Zuldssigkeit von drztlichem
Handeln angesichts medizinischer Entwicklungen. Im piddagogischen Bereich ist ei-
ne solche Debatte dringend notwendig, sie muss auch Bestandteil der Ausbildung
sein.

3. Rahmenbedingungen der Berufsausiibung
Lehrpersonen sind vielfach offentlicher Kritik ausgesetzt. Offensichtlich gelingt es

ihnen und ihren Vertretungen nicht immer, durch ihre Selbstdarstellung die Offent-
lichkeit hinreichend von ihrer Arbeit zu tiberzeugen. Klagen tiber ihre Arbeitssitua-



Empfehlung 4: Professionalitat und Ethos 121

tion ebenso wie die jahrzehntelangen Auseinandersetzungen um die Unterrichts-
stundenverpflichtung und die Burn-out-Thematik schaffen ein negatives Klima.
Zentrale Probleme des Berufes sind bisher unbefriedigend bearbeitet worden.

Die Bildungskommission zieht aus ihren bisherigen Uberlegungen den Schluss,
dass das Berufsverstindnis von Lehrpersonen neu bestimmt werden muss. Teil die-
ser Neubestimmung sind auch die Vorschlige, dass die Schule der eigentliche Ar-
beitsort (auch fiir nichtunterrichtliche Arbeiten) einer Lehrperson ist und dass neue
Rahmenbedingungen fiir die Berufsausiibung geschaffen werden miissen.

Dabher ist der Status von Lehrpersonen neu zu regeln. Die schulische Praxis zeigt
vielfach, dass die Status-Regelungen pidagogischen Anforderungen entgegenstehen.
Bisher wird der Status vom Beamtenrecht, teilweise auch vom BAT sowie vom Per-
sonalvertretungsrecht bzw. Betriebsverfassungsgesetz bestimmt. Die Bildungskom-
mission fordert eine Veranderung dieses Status, damit eine Schule ihre Aufgaben op-
timal erfiillen kann. Sie pladiert fiir eine Umgestaltung der gegenwirtigen Rechtsla-
ge, sodass die Rechte der Beschiftigten, insbesondere die auf Mitbestimmung der
Arbeitsbedingungen, und die pidagogischen Anforderungen in eine neue Balance
gebracht werden. Die Piddagogik muss den absoluten Vorrang im Berufsverstindnis
von Pidagogen und Piddagoginnen gewinnen. Der Arbeitgeber muss diese Anforde-
rungen in den Vordergrund stellen, eine Gewerkschaft hat sich fiir zufrieden stellen-
de Rahmenbedingungen einzusetzen, muss sich dabei aber der Verantwortung der
Beschiftigten fiir die Qualitit der Schulen bewusst sein. Die Kommission sieht es als
ihre Aufgabe an, aus piddagogischer Sicht Eckpunkte fiir die pidagogische Arbeit zu
beschreiben, aber nicht die dienstrechtlichen Regelungen im Einzelnen auszuarbei-
ten. Angesichts der Tatsache, dass die Ersetzung des derzeitigen Beamten- und Ange-
stelltenstatus nach BAT durch einen neuen Status politisch kaum realisierbar er-
scheint, ist es umso wichtiger, Schritte zu gehen, die das Dienst- und Arbeitsrecht
den piddagogischen Erfordernissen anpassen. Die Kommission schldgt vor, dass nur
der Rahmen der Arbeitsbedingungen gesetzlich oder tarifvertraglich geregelt wird,
die Einzelheiten aber — anders als heute — von jeder Schule konkretisiert werden.

3.1 Arbeitsort Schule

Der wichtigste Vorschlag zur Verinderung der Arbeitsbedingungen betrifft den Ar-
beitsort. Lehrpersonen sollen wihrend der Arbeitszeit am Arbeitsplatz Schule anwe-
send sein; Einschrinkungen dieser Prisenzpflicht sollten vereinbarten Regeln
unterliegen. Fiir alle Lehrpersonen sind in der Schule Arbeitsmoglichkeiten mit
eigenem Arbeitsplatz vorzusehen. Nur die Prisenz gewihrleistet die notwendige
Kooperation aller Mitglieder eines Kollegiums, nur so kann zudem der Einsatz im
Unterricht entsprechend pidagogischen Notwendigkeiten erfolgen. Lehrpersonen
konnen und sollen Schiilerinnen und Schiiler zur Beratung und fiir Nachfragen zur
Verfiigung stehen, sich gegenseitig iiber ihre Unterrichtserfahrungen austauschen
sowie tiber den gegenwirtigen Stand von Schiilerinnen und Schiilern unterrichten.
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Da autonome Schulen ihre Aufgaben und deren Erftllung in einem vorgegebe-
nen Rahmen weitgehend selbst bestimmen, sind die den Alltag prigenden Einzelhei-
ten der Arbeitsbedingungen in der Schule selbst zu regeln. Sie muss ihre Aufgaben
mit dem ihr zustehenden Personal einschliefSlich vorhandener Mittel fiir den »Per-
sonaleinkauf« l¢sen konnen (z.B. Vertretungen). Die Entscheidung iiber den tatsich-
lichen Personaleinsatz im Rahmen des der Schule zur Verfiigung stehenden Zeitbud-
gets obliegt der Schulleitung im Zusammenwirken mit dem Kollegium. Diesbeziigli-
che Entscheidungen betreffen:

die Unterrichtszeit fiir Schiilerinnen und Schiiler;

die Planungs- und Koordinierungsaufgaben in der Schule;

die Gestaltung der Anwesenheitszeit in der Schule;

die individuellen Verfiigungsmoglichkeiten tiber die Arbeitszeit.

Zu dem Rahmen, der iiber die schulische Ebene hinaus und normalerweise auf Lan-
desebene, ggf. auch bundesweit oder kommunal, geregelt werden muss, gehoren:

die Bezahlung;
die Zahl der Urlaubstage und Prinzipien ihrer Verteilung auflerhalb der Unter-
richtszeit;
e Regeln fiir Teilzeitarbeit, die mit den pddagogischen Erfordernissen der Schule
vereinbar sind;
die jahrliche Arbeitszeit und der Umfang der Anwesenheitszeit (Prisenz);
die Zeiten fiir die Arbeit mit Schiilerinnen und Schiilern;
Regelungen der Fortbildung (im Prinzip auflerhalb der Unterrichtszeit);
Pflichten und Rechte gegentiber dem Kollegium und der Schulleitung.

Dabei miissen die heute giiltigen ausbildungs- und schulformbezogenen Regelungen
der Bezahlung und Festlegung von Arbeitsverpflichtungen durch aufgabenbezogene
Regelungen ersetzt werden.

Die Regelungen der Arbeitsbedingungen sind schulintern wie schulextern regel-
mifig zu evaluieren; dafiir sind zentral Regeln der Mitbestimmung festzulegen.

Internationale Erfahrungen zeigen, dass ein solcher Umbau der Arbeitsbedingungen
machbar ist. In den USA haben die Lehrkrifte in den jeweiligen Unterrichtsrdumen
ihren Arbeitsplatz, in Schweden teilen sich mehrere Lehrkrifte einen Raum, in Japan
wiederum sind dies sehr viele. Arbeitsvertrage z.B. von kanadischen Lehrern bezie-
hen sich nicht ausschlieflich auf die Unterrichtsstunden, sondern decken auch ex-
tracurriculare Aktivititen sowie die Ubernahme von Verantwortung in Projekten der
Schulentwicklung ab. Grundlage der Arbeitsvertrige ist die Festlegung, dass der Ar-
beitsplatz eines Lehrers auch wihrend der Arbeitsstunden, die er nicht im Unterricht
verbringt, in der Schule ist. Dazu stehen den Lehrern Arbeitsriume mit Schreibti-
schen und PCs zur Verfiigung. Gemeinsame Arbeitsrdume und Arbeitszeiten ermog-
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lichen die fortlaufende Zusammenarbeit der Lehrer bei der Entwicklung ihrer Schu-
le. In Schweden hat die Umstellung der Lehrerarbeitszeit zu Beginn der 90er-Jahre
nach anfinglicher Unruhe zu einer grofleren Zufriedenheit der Lehrpersonen beige-
tragen.

3.2 Laufbahn

Die Kommission plidiert fiir ein Berufsverstindnis und damit auch fir Lautbahn-
regelungen, die von Vielfalt und Wechsel geprigt sind. Innovation, neue Erfahrun-
gen und Kreativitit sind institutionell zu erleichtern, etwa indem die Verweildauer
an einer Schule im Prinzip zeitlich begrenzt (acht bis zehn Jahre) wird. Das Sabbat-
jahr ist in unterschiedlicher Form, z.B. fiir Praktika in der Arbeitswelt oder spezifi-
sche Fortbildungsvorhaben, als wiederkehrende normale Laufbahnstation fiir alle
Lehrpersonen einzufiihren.

Die Laufbahn fiir Lehrkrifte soll fiir Quereinsteiger an den unterschiedlichen
Stationen geoffnet werden. So sollen sowohl piddagogisch qualifizierende Studien auf
anderen Qualifikationen aufbauen als auch berufsbegleitend erworben werden kon-
nen.

Die Laufbahnmoglichkeiten im Lehrerberuf sollen ausgebaut werden, z.B. durch
Wechsel der Schulform oder durch (dauerhafte oder zeitweilige) Ubernahme von
Aufgaben in der Lehrerbildung; die Moglichkeiten des Wechsels in andere pidagogi-
sche oder schulnahe Berufe (z.B. Erwachsenenbildung, Jugendbildung, Curricu-
laentwicklung, Lehrbucharbeit, Erarbeitung von Software) sowie Titigkeiten mit
Vermittlungskompetenz auflerhalb des Bildungsbereiches sind zu erleichtern. Das
Laufbahnrecht muss mehr Moglichkeiten als bisher vorsehen, fir besondere Aufga-
ben Funktionszulagen auf Zeit zu vergeben. Hieriiber muss auch die Schule ent-
scheiden koénnen.

Die Kommission hilt es fiir wiinschenswert, besondere Leistungen in der Berufs-
ausiibung zu »honorieren«. Die derzeit diskutierten finanziellen Modelle sind aller-
dings unbefriedigend, da sie entweder Titigkeiten honorieren, die nicht zum Kern-
geschift des Berufs gehoren, oder so angelegt sind, dass Willkiir nicht ausgeschlossen
werden kann, oder auf einen Missbrauch im Sinne eines Anciennitétsprinzips hi-
nauslaufen. Wiinschenswert wire es, wenn Lehrpersonen, die sich besonders an-
strengen und Erfolge vorzuweisen haben, dafiir eine spiirbare Anerkennung erhiel-
ten — sei es in Form von zusitzlicher individueller Fortbildung, sei es in Form besse-
rer Laufbahnmoglichkeiten. Zu priifen ist auch, welche Formen der Anerkennung
eingefithrt werden kénnen; mégen Ehrungen wie in den USA, Kanada oder wie frii-
her in der DDR auf Befremden stof3en, so erfiillen sie doch eine wichtige Funktion,
die derzeit in Deutschland kein Aquivalent hat.

Fiir Lehrpersonen, die nach langjihriger Berufstitigkeit trotz Fortbildung sich
nicht mehr in der Lage sehen, die gestellten Aufgaben zu erfiillen, miissen sozial ver-
tragliche Ausstiegsmdoglichkeiten aus dem Lehrberuf geschaffen werden.
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3.3 Unterstiitzungssysteme und Fortbildung

Die Schulentwicklung ist systematisch schulintern sowie durch Unterstiitzungssys-
teme zu fordern. Dabei geht es auch um die Rationalisierung von Arbeit und um ei-
nen rationalen Ressourceneinsatz, sodass Lehrpersonen von Routineaufgaben und
Aufgaben mit groflem Aufwand befreit werden und Zeit fiir pidagogische Arbeit
gewinnen.

Fort- und Weiterbildung ist sowohl individuelle Angelegenheit einer jeden Lehr-
person als auch — sehr viel stirker als bisher — gemeinsame Angelegenheit eines Kol-
legiums; sie ist Teil einer zu evaluierenden Entwicklung einer Schule. Eine autonome
Schule braucht ein Fortbildungsbudget, das sie zur Unterstiitzung ihrer eigenen
Entwicklung nutzt.

Die regelmiflige Teilnahme an Fortbildungen ist fiir Lehrpersonen verpflichtend
und Teil der beruflichen Qualifikation, die regelmif3ig tiberprift wird. Sie ist zu-
gleich Voraussetzung fiir unterschiedliche Laufbahn- und Karrieremdoglichkeiten.

Einen Teil ihres Fortbildungsangebots kann eine Schule intern organisieren, wenn
einzelne Lehrpersonen sich in bestimmten Teilaspekten der Schulentwicklung quali-
fizieren und diese zu einem Bestandteil ihres personlichen Entwicklungsportfolios
machen. Derart kann professionelles Wissen von einzelnen Lehrern erarbeitet wer-
den, die es dann in Form von innerschulischer Fortbildung und Peer Coaching an
ihre Kollegen weitergeben. Solche Synergien in der Professionalisierung und Fortbil-
dung haben in vielen kanadischen Schulen zu einem hohen Grad an piadagogischer
Lehrerexpertise in den unterschiedlichen Bereichen der Schul- und Unterrichtsent-
wicklung gefiihrt.

4. Schulleitung

Die Rolle der Schulleitung wird sich mit der Reform der Schulen ganz erheblich ver-
dndern. Das bisherige Schulleiterverstdndnis ist wenig eindeutig, es wird vielfach von
der Vorstellung des »Primus inter pares« bestimmt: der Schulleiter kommt aus der
Lehrerlaufbahn und ist im Kollegium eine Lehrperson unter vielen; die Leitungs-
funktion wird kaum herausgehoben. Diese Konstruktion ist fiir eine autonome
Schule — mit mehr Entscheidungskompetenz als bisher — dysfunktional, die Aufga-
ben der Schulleitung miissen daher neu bestimmt werden.

Mit einer grofleren Autonomie fiir die einzelne Schule geht ein Teil der Aufgaben
der bisherigen Schulaufsicht und Schulverwaltung an die Schule iiber. Das Schul-
programm, die interne Evaluation, die Personalentwicklung und Fortbildungskon-
zepte sowie der Haushalt werden schulintern erarbeitet und weitgehend entschieden.
Dazu bedarf es klarer Entscheidungsstrukturen und Zustindigkeitsregelungen.

Deshalb muss die Leitungsfunktion der Schulleitung klar herausgestellt werden
(»Leadership«). Die Verantwortlichkeit fiir die padagogische Arbeit wird grofier, die
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Schulleitung regt die pidagogische Entwicklung der Schule an, sie erhilt zusitzliche
Aufgaben wie Management und Personalentwicklung, sie fordert und fordert die
Kooperation und sorgt fiir die Rechenschaftslegung der Schule. Das Leitbild muss
von einer »flachen Hierarchie« und einer klugen Fithrungsstrategie bestimmt sein.
Zu den erforderlichen Kompetenzen gehoren Teamfihigkeit, Konfliktfihigkeit, In-
novationsbereitschaft, Organisationskompetenz (auch fiir die Haushaltfithrung),
Personalfithrung, Management.

Die Schulleitung ist insbesondere dafiir verantwortlich, dass ein Schulprogramm
erarbeitet und die interne Evaluation organisiert wird, dass die jahrlichen Berichte
iiber die Arbeit erstellt werden und ein Fortbildungskonzept konzipiert wird. Diese
Aufgaben miissen nicht von der Schulleitung selbst durchgefiihrt, aber von ihr orga-
nisiert und verantwortet werden.

Die Schulleitung muss tiber die padagogische Arbeit der Lehrkrifte und der an-
deren Personen informiert sein und ihre Qualitit beurteilen kénnen. Sie braucht
Fahigkeiten fur die Fithrung des Personals, die Personalentwicklung, ggf. auch fiir
die Beratung von Eltern, Schiilerinnen und Schiilern sowie einschligige Rechts-
kenntnisse. Der Schulleiter bzw. die Schulleiterin ist Vorgesetzter der in der Schule
titigen Personen und ihnen gegentiber in festzulegenden Bereichen weisungsbefugt.

Die Schulleitung ist Schnittstelle zwischen Schulaufsicht/Administration und
Schule. Gegeniiber der Administration vertritt die Schulleitung die Schule und han-
delt die Rahmenbedingungen aus, unter denen sie die Schule nach rechtlichen Vor-
gaben leitet. Die Schulleitung ist wichtiger Vermittler zwischen schulischem Umfeld
und Schule, ihr obliegt die Auflenvertretung der Schule; sie ist Ansprechpartner fiir
auBlerschulische Partner. Sie muss diese Kontakte nicht selbst herstellen und pflegen,
aber muss auch hier anregen und Netzwerke kniipfen.

Die Schulleitung wird — je nach Grofle der Schule — aus einer oder mehreren Per-
sonen bestehen. Innerhalb einer mehrkopfigen Schulleitung miissen die Verantwort-
lichkeiten sehr deutlich festgelegt sein. Eine Schulleitung wird vom leitenden Gre-
mium einer Schule (z.B. der Schulkonferenz) gewihlt. Die Amtszeit ist jeweils be-
grenzt (z.B. fiinf, acht, zehn Jahre); eine Wiederwahl muss moglich sein, es gibt aber
eine Hochstgrenze fiir die Amtsausiibung.

Der Schulleiter bzw. die Schulleiterin sollte nicht mehr ausschliellich aus der
Lehrerschaft kommen; diese Position sollte auch fiir andere Fithrungskrifte interes-
sant sein, insbesondere aus schulnahen Titigkeitsbereichen wie Unterstiitzungssys-
temen, Universititen, Schulverwaltung. Alle schulischen Fithrungsfunktionen sind
offentlich auszuschreiben und in einem transparenten Verfahren ziigig zu besetzen.
Es muss sowohl fur die Bewerber als auch fiir die neuen Funktionstriger ein beson-
deres Fortbildungsprogramm geben, das sie fiir die Tatigkeit qualifiziert bzw. die
Funktionsiibernahme begleitet. Dazu sollten Praktika bei anderen Leitungskriften,
z.B. von Unternehmen oder Organisationen, sowie eine Mentorentitigkeit durch
diese gehoren.
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5. Rekrutierung und Ausbildung
5.1 Rekrutierung

Eine bessere Berufsausbildung und ein neues Berufsverstindnis der Lehrpersonen ist
nach Meinung der Bildungskommission mit einer diversifizierten Rekrutierung fiir
den Beruf vereinbar. Eine Vielfalt unterschiedlicher Ausbildungs-, Berufs- und Le-
benserfahrungen kommt der Gestaltung einer Schule zugute. Quereinsteiger in den
Lehrberuf sind daher erwiinscht; Voraussetzung ist eine jeweils hinreichende pada-
gogisch-didaktische Nachqualifizierung unter klar definierten Bedingungen. Im Ge-
folge des Ausbaus der EU sollte die Zahl von Lehrpersonen aus anderen EU-Staaten
wachsen (bis zu 10-20 Prozent eines Kollegiums) — und zwar nicht nur als native
speakers, sondern fiir jede unterrichtliche und padagogische Aufgabe.

Fiir den Nachwuchs des Lehrberufes gibt es derzeit keine Auswahlkriterien. Dies
ist zweifelsohne ein Mangel. Eine Auswahl scheitert daran, dass es im Prinzip keinen
Uberhang an Bewerbern gibt wie etwa fiir den Arztberuf. Ziel muss es aber sein, die
Besten eines Jahrgangs fiir die Schule zu gewinnen. Zuwendung zu Kindern, ein ho-
hes Engagement und die Bereitschaft, sich stindig neuen Herausforderungen zu stel-
len, miissen Voraussetzung fiir den Lehrberuf sein. Die Ausbildung sollte so gestaltet
werden, dass die Studierenden immer wieder Gelegenheit haben, ihre Berufseignung
zu tberpriifen. Unterschiedliche Modelle der Auswahl, auch in anderen Lindern,
sollten auf ihre Brauchbarkeit gepriift werden.

Alle sozialen, pflegerischen und erzieherischen Berufe weisen einen hohen Frau-
enanteil auf und haben in der Regel weniger strukturierte Ausbildungsginge, niedri-
ge Einkommen und eine geringe 6ffentliche Anerkennung. Der Lehrberuf ist hierin
hinsichtlich der Einkommen eine Ausnahme. Die Erziehung von Kindern und die
Bildung von Jugendlichen fiir Minner attraktiver zu machen, das ist wohl eine lang-
fristige gesellschaftliche Aufgabe. Allerdings wird ein klares Profil der Anforderun-
gen an den Beruf hier unterstiitzend wirken konnen. Moéglicherweise konnen diese
Ziele auch erreicht werden, wenn fiir den Beruf mehr Karrieremdglichkeiten und fiir
Quereinsteiger transparente Einstiegsmoglichkeiten geschaffen, das berufliche Profil
verbessert und klare Anforderungen formuliert werden.

5.2 Ausbildung

Die Ausbildung der Lehrpersonen wird allenthalben kritisiert, insbesondere der
mangelhafte Berufs- und Praxisbezug. Die Kultusministerkonferenz (KMK) hatte
1999 mit der Terhart-Kommission eine Bestandsaufnahme vorgenommen und Vor-
schlige ausarbeiten lassen. Die Reform der Lehrerbildung ist derzeit politisches
Thema in allen Bundeslindern, teilweise geht man weit iiber die Vorschlige der
Kommission hinaus, speziell wegen der Uberschneidung mit der Studienreform
(BA/MA-Studienginge). Eine aussagekriftige Forschung zur Lehrerbildung fehlt.
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Erst seit der Terhart-Kommission wird die Berufseingangsphase als eigenstindige
Ausbildungsphase wahrgenommen, ohne dass dies schon zu Folgerungen gefiihrt
hitte. Die Fort- und Weiterbildung verlduft, trotz gegenteiliger Erkenntnisse und po-
sitiver Einzelerfahrungen, im Groflen und Ganzen in den traditionellen Bahnen.

Die Kommission iibernimmt aus diesen Diskussionen bestimmte Grundgedan-
ken, insbesondere solche, die das neue Berufsverstindnis unterstiitzen konnen.

Der universitire Teil der Lehrerbildung ist alleinige Angelegenheit der Universi-
tat, das gilt auch fiir die Prifung (die Erste Staatspriifung entfillt); die Linder for-
mulieren die Anforderungen, die ein Bewerber fiir eine Lehrerstelle erfiillen muss.
Wie eine Universitit den Studiengang strukturiert, ist ihre Angelegenheit. Denkbar
sind eine grundstindige Ausbildung, aber auch eine konsekutive Ausbildung in un-
terschiedlicher Form (Fachdisziplinen — Erziehungswissenschaft oder umgekehrt).
Auf jeden Fall sind die nachfolgend dargestellten Aufgaben zu erfiillen.

Fiir die Lehrerausbildung ist ein verbindlicher Studiengang und die verantwortli-
che Steuerung der Ausbildung durch eine universitire Instanz (z.B. ein Lehrerbil-
dungszentrum oder eine pidagogische Fakultit) unerlisslich.

Zentral ist eine intensive erziehungswissenschaftliche und psychologische Aus-
bildung. Dazu gehort zum einen der Erwerb differenzierter lern- und entwicklungs-
psychologischer Kenntnisse, ein fundiertes Wissen tiber die Praktikabilitdt und Leis-
tungsfihigkeit der vielfiltigen Lehr- und Lernformen sowie Kenntnisse tiber moti-
vierende und demotivierende Unterrichtsarrangements. Zum anderen sind Kompe-
tenzen zum wissenschaftlich-reflexiven Umgang mit Unterrichts- und Erziehungs-
problemen, ein schulpidagogisches Fachwissen und Kenntnisse iiber Formen der
Evaluation, tiber Qualititsstandards und Kooperation im schulischen Kontext not-
wendiger Bestandteil der Ausbildung. Diese Kompetenzen werden schulstufenspezi-
fisch zu differenzieren sein.

Im Kontext einer so veridnderten Ausbildung mochten wir ausdriicklich auf die
Notwendigkeit einer verinderten Fokussierung der Bildungs- und Erziehungswis-
senschaft sowie ihrer Forschung hinweisen. Die Erziehungswissenschaft ist die Be-
rufswissenschaft fiir den Lehrberuf. Die Lehr- und Lernforschung, unterrichtsnahe
Forschung und selbst die schulpddagogische Forschung werden unzureichend be-
trieben. Eine erziehungswissenschaftliche Forschung, die einen engen Bezug zur
Profession des Lehrerberufs aufweist, lasst nicht allein einen Qualitdtssprung in den
Kenntnissen tiiber eine erfolgreiche Unterrichtspraxis erwarten, sie wire zugleich
auch ein Bestandteil der Professionalisierung von Lehrkriften. Ebenso zentral ist die
fachwissenschaftliche und fachdidaktische Ausbildung. Beides gemeinsam muss eine
Lehrperson zu einem Urteil tiber fachliche Sachverhalte befihigen sowie dazu, das
Fach in seiner eigenstindigen Struktur zu unterrichten, die jeweiligen Leistungen
des Faches zur Losung gesellschaftlicher Probleme aufzuweisen und den moglichen
Beitrag des Fachs fiir zukunftsfihige gesellschaftliche Innovationen zu vermitteln.
Dies erfordert auch die Fihigkeit zu ficheriibergreifendem und projektférmigem
Unterricht.
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Teil der wissenschaftlichen Qualitit der Ausbildung ist eine interdisziplindre Aus-
richtung, also die Kompetenz, unterschiedliche wissenschaftliche Sichtweisen auf
denselben Sachverhalt zu kennen. Interdisziplindr ausgerichtete, problemlosungs-
und handlungsorientierte Kompetenzen zu erwerben — dies ist in die Ausbildung
(z.B. als eigenstindiges Segment etwa in Form eines »Interdisziplindren Semesters«)
einzuplanen, indem Fachwissenschaft und -didaktik, Erziehungswissenschaft und
Psychologie kooperieren, damit Studierende lernen, ein spezifisches Aufgabenfeld
(etwa Nachhaltigkeit, Gesundheit, demokratisches Handeln, interkulturelles Lernen)
interdisziplindr zu bearbeiten.

Die gesamte Ausbildung muss zudem einen intensiven Praxisbezug aufweisen;
dafiir sind Ausbildungsschulen ein geeignetes Instrument.

In der Ausbildung wird auch die Grundlage zu einem wissenschaftsorientierten
Berufsethos geschaffen: Die wissenschaftlichen Grundlagen der Tétigkeit miissen
immer wieder tiberpriift werden, eine Lehrperson muss sich tiber deren Weiterent-
wicklung kontinuierlich informieren. Die Gegenstinde und Themen, die im Unter-
richt bearbeitet werden, miissen selbst auch kontinuierlich weiterentwickelt werden.
(Darauf wird in unserer nichsten Empfehlung zum Curriculum intensiver einge-
gangen werden.)

5.3 Vorbereitungsdienst und Berufseingangsphase

Der Vorbereitungsdienst, also die Phase der Ausbildung, die die Berufsfertigkeiten
vermittelt, gilt als problematisch. Wird er in der bisherigen Form beibehalten, so
sollte der Staat befugt sein, durch ein Auswahlverfahren den Zugang zum Vorberei-
tungsdienst und damit zum Beruf zu kliren. Wird diese Phase aufgeteilt zwischen
Universitit und Schuldienst, so wird der Universitit die Ausbildung zur Berufsfer-
tigkeit mitiibertragen, die Aufnahme in den Schuldienst erfolgt dann probeweise in
einer Berufseingangsphase.

Die ersten zwei bis drei Berufsjahre sind — im Probeverhiltnis — in jedem Fall als
Berufseingangsphase zu konzipieren; in ihr hat die Lehrperson die Eignung fiir die
beruflichen Aufgaben zu erproben. Die Unterrichtsverpflichtung sollte reduziert sein
und eine Anleitung durch Mentoren den Berufseinstieg erleichtern; die Mentoren
sollen im Prinzip von der Lehrperson selbst gewihlt werden. Fiir diese Berufsein-
gangsphase ist eine schulinterne berufsbegleitende praktische und theoretische
Fortbildung einzurichten.

6. Schlussbemerkung
Wer den Reformbedarf von Schulen mit einer Reform des Lehrberufs verbindet, be-

gibt sich auf vermintes Gelinde, ist doch die Debatte iiber Lehrpersonen sehr stark
durch Vorurteile belastet; diese diirfen allerdings einen konstruktiven Dialog iiber
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den Beruf nicht verhindern. Der Kommission geht es darum, sowohl Reformbedarfe
offen zu legen als auch zu einem Gesprichsklima beizutragen, in dem unterschiedli-
che Vorstellungen tiber die Entwicklung des Lehrberufs ausgetragen werden konnen.
Der Kommission liegt es fern, das Engagement vieler Lehrpersonen gering zu schit-
zen; wir wollen sie fiir notwendige Reformen gewinnen, wir erheben keine Vorwiirfe,
sondern suchen Erklirungen fiir Fehlentwicklungen in falsch gelegten Strukturen
des Berufes und machen Vorschlige fiir deren Anderungen.

Die Empfehlung richtet sich an alle, die sich in der Bildungspolitik engagieren.
Primire Adressaten sind die Lehrpersonen und ihre Organisationen. Es ist die Uber-
zeugung der Kommission, dass wesentliche Reformen der Schule nur mit, nicht ge-
gen die Lehrerschaft durchgefiihrt werden kénnen; ebenso gilt aber, dass ohne we-
sentliche Reformen in Berufspraxis und Berufsverstindnis Arbeit und Ansehen von
Lehrpersonen sich nicht bessern werden. Daher ist es entscheidend, dass die Lehrer-
schaft und ihre Organisationen die Reform des Berufes mittragen, wenn nicht gar
selbst initiieren.
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