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Vorwort und Einleitung

VORWORT UND EINLEITUNG

In 2008 hat der in Mexiko sich seit zwei Jahren zuspitzende Drogenkrieg einen
neuen Hohepunkt erreicht: 5.630 Menschen fielen ihm allein im vergangenen Jahr
zum Opfer. Nicht nur die internationale Offentlichkeit ist tiber die erschreckenden
Ausmalfle alarmiert; auch US-amerikanische Sicherheitsorgane sehen die Demokratie
als gefdhrdet an. In 2009 setzt sich die Welle der Gewalt uneingeschrénkt fort. In den
ersten zwei Monaten dieses Jahres wurden im Durchschnitt tdglich 19 Menschen
ermordet.

Eine erfolgreiche Bekdampfung der Drogenkartelle scheitert nicht zuletzt an
den korrupten staatlichen Sicherheitskriaften. Der mexikanische Prédsident Felipe
Calderon rdumt inzwischen selbst ein, ein GroGteil der Polizei sei korrupt. Die
mexikanischen Drogenkartelle sind sogar in der Lage — gegen Cash — Demonstrati-
onen zu mobilisieren, wie in den letzten Wochen gegen den Einsatz des Militdrs im
Landesinneren. Der Drogenkrieg ist damit nicht nur ein schwerwiegendes Sicher-
heitsproblem, sondern fordert den Staat und seine Institutionen an sich heraus. Die
Drogenkartelle konnten sich moglicherweise zu einer Gefahr fiir die mexikanische
Demokratie entwickeln.

In den brasilianischen Grol3stddten, allen voran in Rio de Janeiro, fordern die
gewalttdtigen Auseinandersetzungen zwischen rivalisierenden Drogenkommandos
einerseits und zwischen den Drogenkommandos und der Polizei (und mitunter auch
dem Militdr) andererseits immer mehr Todesopfer. Seit 2005 haben so genannte
Milizen, also selbsternannte Sicherheitskrafte, die sich fast ausschlielllich aus ehema-
ligen oder aktiven Polizisten zusammensetzen, den Konflikt verschirft. Zahlreiche
Milizen verdienen sogar selbst am Drogenhandel. Im Verlaufe der vergangenen
Jahrzehnte hat der Drogenhandel in den brasilianischen Armutsvierteln parallele
Machtstrukturen entstehen lassen, in denen das Gewaltmonopol des Staates und mit
ihm der Rechtsstaat aullen vor gelassen werden.

Im Laufe der vergangenen zehn Jahre hat sich der Drogenhandel in Lateiname-
rika gewandelt, und mit ihm die politischen Diskussionen iiber ihn.

Die Menge der von den Behorden konfiszierten Drogen steigt von Jahr zu Jahr.
2005 entdeckten die Behorden 750 Tonnen Kokain in einer einzigen Ladung!! Trotz
dieser Fahndungserfolge nimmt das Angebot an Drogen auf dem lateinamerika-
nischen Kontinent nicht ab.

Sowohl die Preise als auch die Anbaufldche in den drei Andenlédndern (Bolivien,
Kolumbien, Peru) waren in den vergangenen Jahren gleich bleibend. Verbesserte
Anbaumethoden konnten hingegen die Produktion erheblich steigern. Zudem
wurden neue Handelsrouten aufgebaut, so wird z.B. Kokain aus den Anden heute
verstdrkt tiber Argentinien und Brasilien via Westafrika nach Europa transportiert.

1  Ricardo Vargas (TNI): Handout auf der Konferenz von Caritas International «Drogenkonsum:
Neue Formen, neue Antworten, neue Politik» am 21.1.09 in Berlin.



Der Handelsweg in die USA geht zum allergrofSten Teil {iber Mexiko. Schédtzungen
zufolge werden 15% des mexikanischen BIP durch den Drogenhandel erwirtschaftet.
Annidhrend 500.000 Mexikaner sollen im Drogengeschift titig sein.

Ahnlich wie in der legalen Wirtschaft hat sich im Drogenhandel mit der Globali-
sierung eine Machtverschiebung vom Produzenten (Kolumbien) zum Drogenhédndler
(Mexiko) vollzogen. Mexikanische Kartelle kontrollieren heute bis zu 90% des Kokain-
handels in die USA und sind zunehmend auch auf dem siidamerikanischen Markt
aktiv. In Kolumbien und Zentralamerika funktionieren gut konsolidierte Mafiastruk-
turen mit klarer Verbindung in die Politik.

Der Einfluss der Drogendkonomie im Rahmen der Globalisierung

Zum einen wird an diesen Entwicklungen immer deutlicher, dass die organi-
sierte Kriminalitdt die Spielregeln der neoliberalen Marktwirtschaft viel schneller,
eleganter und perfekter gelernt hat als die legalen Okonomien. Offene Grenzen
wurden sofort genutzt, ohne die Notwendigkeit, vorher langwierig Gesetze und
Verwaltungsabldufe zu dndern. Gleichzeitig sind illegale Transaktionen im Kommu-
nikationszeitalter viel leichter und anonymer abzuwickeln, wie z.B. die mit dem
Drogenhandel eng verwobene Geldwische. Ahnlich wie in legalen transnationalen
Konzernen ist auch im organisierten Verbrechen eine Tendenz zur Machtkonzen-
tration bei gleichzeitiger Produkt- bzw. Branchendiversifizierung festzustellen. Und
dabei geht es nicht nur um das Miteinander von Geldwésche, Waffen-, Menschen-
und Drogenhandel, sondern auch um eine zunehmende Mischung von legalen und
illegalen Geschiften.?

Auch in diesem Zusammenhang haben die Debatten um neue Einflusssphédren
und Kontrollmdoglichkeiten der Staaten auf die Marktwirtschaft wieder an Aktualitét
gewonnen. Den Staaten entgehen durch die illegale Okonomie enorme Steuerein-
nahmen, wihrend gleichzeitig durch die Strukturen des organisierten Verbrechens
(u.a. mit eben diesen finanziellen Mitteln) klientelistische Systeme aufgebaut oder
erneuert werden, die eher patriarchal oder feudalistisch denn demokratisch organi-
siert sind. Gerade in Regionen, in denen der Staat bisher wenig prdsent war und ist,
wie in den von den Hauptstddten weit entfernten Grenzregionen oder in den Armuts-
vierteln der Stddte haben die klientelistischen Strukturen fiir die Bewohner oft die
zuverldssigeren Systeme sozialer Sicherung bedeutet. Solche Systeme sind allerdings
traditionell stark auf die Verkniipfung von Macht und Territorium angewiesen. Im
Zuge der Globalisierung sind diese Systeme in unterschiedlicher Weise in die Krise
geraten, an der mexikanischen Nordgrenze etwa ist es bereits durch den Auf- und
Ausbau der Maquila-Industrie und der dadurch bedingten massiven Zuwanderung
zu einer Fragmentierung der Gesellschaft gekommen.

Die augenblickliche Eskalation der Situation an eben dieser Grenze wie auch
die zunehmende Gewalt in der Amazonasregion sind u.a. ein Resultat der Globali-
sierung des Drogenhandels. Globalisierung meint in diesem Fall: die Tendenz weg
von den traditionellen Drogenbaronen hin zu einer viel dezentraleren Machtstruktur,
wo nirgendwo alle Fiden zusammenlaufen, und damit einhergehend auch der
mangelnde Bezug zwischen Patriarchen und Vasallen bzw. Beschiitzten.

2 Literaturtipp: Moises Naim: Das Schwarzbuch des Organisierten Verbrechens, Miinchen 2005.
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Vorwort und Einleitung

Essentiell fiir den Erfolg des Drogenhandels in groflem Stil ist in jedem Fall die
enorme Korruption der lokalen und teilweise nationalen Behérden und Sicherheits-
kréfte.

Eintritt in die illegalen Okonomien als Reaktion auf die nicht erfiillten
Erwartungen an die Demokratisierung

In zahlreichen lateinamerikanischen Landern hat die parlamentarische Demokratie
in den achtziger Jahren des 20. Jahrhunderts entweder Militardiktaturen (z.B. Chile,
Argentinien, Brasilien) oder revolutiondre Prozesse und Biirgerkriege (in Nicaragua,
El Salvador, Guatemala) abgelost. Fast alle Demokratien Lateinamerikas erfiillen die
formalen Kriterien von freien Wahlen und Gewaltenteilung. Fundamentale Grund-
rechte, wie das Recht auf Leben und kérperliche Unversehrtheit als auch die Presse-
freiheit sind nicht uneingeschrénkt gewahrleistet. Und in einigen Territorien, wie z.B.
in brasilianischen Armenvierteln, tiben die dort herrschenden Drogenkommandos
direkten Einfluss auf die Kommunalwahlen aus. Die Tatsache, dass diese illegalen
Parallelgesellschaften auch Jahrzehnte nach der Riickkehr zur Demokratie (noch)
existieren, wirft die Frage auf, ob es sich bei ihnen tatsdchlich um ein voriiberge-
hendes Uberbleibsel aus vorherigen undemokratischen Herrschaftsformen handelt.
Unter Umstdnden besteht eine strukturelle Inkompatibilitdat zwischen den demokra-
tischen Strukturen auf Bundes- und Landesebene und den auf wirtschaftlicher und
militdrischer Macht beruhenden lokalen Verhéltnissen.

Ferner hatte sich die Bevolkerung von der Wiedereinfiihrung der Demokratie
neben der politischen Teilnahme und Inklusion auch 6konomische und soziale Inklu-
sion und damit Umverteilung versprochen. Diese Erwartungen wurden zum grof3en
Teil nicht erfiillt. Auf der politischen Ebene ist das bereits erwdhnte Fortbestehen
klientelistischer Strukturen (besonders in armen und ldndlichen Regionen) ein
Ergebnis — 6konomisch und sozial ist Lateinamerika nach wie vor der ungerechteste
Kontinent der Welt, die Schere zwischen arm und reich, zwischen chancenlos und
«erfolgreich» weit geoffnet.

Fiir einen nicht unerheblichen Teil der Bevolkerung ist der Staat in ihrem
Alltag kaum erfahrbar oder wird als repressive Kraft wahrgenommen. Hier haben
Strukturen des Drogenhandels leichtes Spiel. Besonders fiir mittellose — und damit
perspektivlose — Jugendliche bedeutet der Drogenhandel die Mdoglichkeit, in wenig
Zeit viel Geld zu verdienen und iiber Waffenbesitz auch unmittelbar Macht ausiiben
zu konnen.

Neuist in jiingster Zeit die Auflosung der alten Trennung in Produktions-, Transit-
und Konsumentenldnder. Immer stdrker werden lokale Drogenmaérkte entlang der
gesamten Handelsroute aufgebaut und gerade Jugendliche selbst zum Konsum
animiert. In Zentralamerika werden die Dealer z.T. in Drogen bezahlt.

Die Suche nach erfolgreichen Ansatzen im Kampf gegen den Drogenhandel

Besonders in den USA steht nach wie vor die Vernichtung der Produktion im Zentrum
der offiziellen Anti-Drogen-Politik. Diese Politik erweist sich zunehmend als sinnlos
und 6kologisch riskant, bedeutet doch der massive Pestizideinsatz in den Produk-
tionsregionen eine enorme Umweltbelastung, eine deutliche Einschrankung fiir



die Nahrungsmittelproduktion und die starke gesundheitliche Gefdhrdung der dort
lebenden Bevolkerung. Aulerdem bleiben die Drogengelder kaum in den Produkti-
onsregionen, die in der Regel hohe Armutsstatistiken aufweisen.

Reformen von Justiz und Polizei und Versuche zur Einddmmung der Korruption
stehen zunehmend héufiger auf der Agenda zur Bekdmpfung von Drogenhandel und
organisiertem Verbrechen, allerdings oft halbherzig, weil mit ungeniigenden Mitteln
ausgestattet, oder hilflos angesichts der ungeheuren Summen, die im Spiel sind.

Angesichts dessen und angesichts der aktuellen Eskalierung der Drogenkriege
gewinnen andere Vorschldge einer Anti-Drogen-Politik an Gewicht, so die um eine
teilweise Legalisierung des Handels und die vollige Entkriminalisierung des Konsums
auf der einen Seite und die Stirkung sozialer Netze und lokaler Gemeinschaften
zur Deeskalation der Gewalt in den besonders von Drogenkriegen betroffenen
Gemeinden auf der anderen Seite.

Die Heinrich-Boll-Stiftung hat diese Entwicklungen zum Anlass genommen und
im Oktober 2008 zwei Veranstaltungen zu diesem Thema durchgefiihrt. Die vorlie-
gende Publikation basiert im Wesentlichen auf den aktualisierten Tagungsbeitrdgen,
die (z.T. leicht gekiirzt) in vier Blocken zusammengefasst sind:

1 Drogenhandel und Globalisierung — die neue Rolle von Grenzen und Grenzregionen

Regine Schonenberg, Politikwissenschaftlerin aus Berlin, analysiert in ihrem Beitrag
die sich durch den Drogenhandel verdndernden Strukturen in Amazonien, seit sich
eine Kokain-Route von Kolumbien nach Surinam etabliert hat. Hier kann besonders
gut die Ubernahme traditioneller klientelistischer Strukturen beobachtet werden.
Gleichzeitig werden die Herausforderungen an eine funktionierende Sicherheitspo-
litik Brasiliens beschrieben.

Ivan Briscoe (FRIDE, Madrid) beschreibt in seinem Beitrag am Beispiel der
Grenze zwischen den USA und Mexiko die neue Globalisierung des Drogenhan-
dels, in dem sich die Macht von den produzierenden Kartellen in Kolumbien zu den
Vermarktungskartellen in Mexiko verschoben hat, die Sandwichposition Mittelame-
rikas auf der Drogenroute sowie die Verflechtungen zwischen Drogenhandel und
Politik.

Wolfgang Hees (Caritas International) geht in seinem Beitrag auf die neue
«grenzenlose» Wahrung ein: Drogendealer werden gleich in Drogen bezahlt, was u.a.
dazu fiihrt, dass der Drogenkonsum entlang der Handelsrouten in den letzten Jahren
stark gestiegen ist. Dieser Beitrag gibt zugleich einen breiteren Uberblick iiber die
aktuellen Herausforderungen fiir die Drogenbekdmpfung auch {iiber die in dieser
Publikation behandelten Regionen hinaus.

2 Die Politik der «Harten Hand» gegen den Drogenhandel — Resultate und
Auswirkungen auf die Menschenrechtssituation

In seinem Beitrag analysiert José Rosario Marroquin Farrera (Menschenrechtler aus
Mexiko-Stadt) die Politik der «Harten Hand», mit der der mexikanische Priasident
Felipe Calderon seit seinem Amtsantritt vor gut zwei Jahren gegen den Drogenhandel
vorgeht. In dieser Zeit ist nicht nur die Zahl der Toten im sogenannten Drogenkrieg
enorm gestiegen, auch die Zahl der Menschenrechtsverletzungen ist deutlich hoher
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geworden, vor allem aufgrund der starken Einbeziehung des Militérs, das fiir polizei-
liche Aufgaben nicht ausgebildet ist, in die Drogenbekdmpfung und damit in innen-
politische Angelegenheiten. In diesem Beitrag werden dariiber hinaus die Verdnde-
rungen im Verhéltnis zwischen Drogenmafia und mexikanischem Staat nach der
Ablosung der 70-jdhrigen PRI-Regierung beleuchtet.

3 Wer verdient am Drogenhandel (und an der Politik der «Harten Hand»)?

Die gegenwartige Politik der «Harten Hand» auf mexikanischer Seite wird unter-
stiitzt von dem in 2008 geschlossenen Abkommen zwischen Mexiko und den USA,
der sogenannten Mérida-Initiative, in der viele hundert Millionen Dollar in milita-
rische und polizeiliche Infrastruktur zur Drogenbekdmpfung flieBen. Manuel Pérez
Rocha vom Institute for Policiy Studies in Washington stellt in seinem Artikel die
Merida-Initiative in den Zusammenhang der SPP. Seine These ist zum einen, dass
der Freihandel zwischen zwei so ungleichen Partnern wie Mexiko und den USA die
O0konomische Segregation in Mexiko weiter fordert, zum anderen weist er beson-
ders auf den Zusammenhang zwischen dem Einsatz des Militérs fiir innenpolitische
Belange und einer zunehmenden Kriminalisierung sozialer Bewegungen in Mexiko
hin.

Laurie Freeman hat fiir das Washington Office on Latin America (WOLA) eine
Analyse erstellt, in der sie die Merida-Initiative in einen breiteren Kontext der
US-amerikanischen Antidrogen-Politik stellt und dariiber hinaus auf die bedeutende
Rolle des Waffenhandels von den USA nach Mexiko hinweist. Der Beitrag wurde fiir
diese Publikation aktualisiert, war aber nicht Teil der Veranstaltung. Fiir uns ist er
aufgrund des Perspektivwechsels interessant, weil er aus kritischer, zivilgesellschaft-
licher, US-amerikanischer Sicht die Anforderungen an eine andere Drogenbekdmp-
fungspolitik der USA stellt.

4 Parallele Machtstrukturen

Mit den grollen Kartellen in Mexiko oder auch kleineren Organisationen in Brasi-
lien bauen sich regional oder lokal Machtstrukturen parallel zu den staatlichen auf.
Ignacio Cano von der Universitdt des Bundesstaates Rio de Janeiro beschreibt in
seinem Beitrag eine dieser Machtstrukturen. Zum einen geht es um die Territorialitét
und die Ankniipfung an tradierte, klientelistische soziale Sicherungssysteme, zum
anderen auch um die Entwicklung der Ubernahme des Drogenhandels gerade durch
diese paramilitirischen Gruppen.3

Diese Publikation kann das Thema nicht erschopfend behandeln. Sie ist ein Beitrag
zur Debatte um die leisen Bedrohungen der Demokratie in Lateinamerika, die sich
auch aus der fehlenden staatlichen Sicherheitsgarantie fiir Biirgerinnen und Biirger
ergibt.

3 Indieser Broschiire ist die Studie von Ignacio Cano nur in Ausziigen abgedruckt. Die komplette
Version «Vom Regen in die Traufe — Uber das Phdnomen der sogenannten Milizen in Rio de
Janeiro» steht in der deutschen und in der portugiesischen Fassung auf www.boell.de/weltweit/
lateinamerika zum Download zur Verfiigung.
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REGINE SCHONENBERG
Drogenhandel in Amazonien

Gefahrdung der Demokratie durch korrupte und
klientelistische Strukturen

«Public security should not be seen as simply an
empirically measurable phenomenon, but rather as a
process of stabilization of positive expectations.»

Luiz E. Soares

Die Offentliche Sicherheit in Brasilien

Die offentliche Sicherheit gehort, genauso wie Trinkwasser, Schulbildung und

Gesundheitsversorgung, zu den 6ffentlichen Giitern, die ein Staat bereitstellen sollte.

Die Bevolkerung erwartet es von ihm, misst ihn an seiner Effizienz, diese bereitzu-

stellen. Zumindest theoretisch ist das auch in Brasilien so, obwohl sich niemand

darauf verlassen und seine eher klientelistisch geprédgten sozialen Sicherungssysteme
deshalb aufgeben wiirde.

Luiz Eduardo Soares hat sich seit Jahrzehnten mit dem Thema «Offentliche
Sicherheit» akademisch als Universitdtsprofessor und praktisch als Sicherheitsse-
kretdr auf allen politischen Ebenen auseinandergesetzt. Sein personliches Versagen
bei der Umsetzung ambitionierter Pline zur Wiederherstellung eines Grundpfeilers
des Staates, sprich: des Gewaltmonopols, hat er in zahlreichen Publikationen analy-
siert (Soares 2000a, 2000b, 2007). Folgende Faktoren begriinden seiner Meinung nach
die Schwierigkeit, die notwendigen Reformen des Sicherheitssektors tatsidchlich in
die Wege zu leiten:

mmm dic Uber-Politisierung und opportunistisch-demagogische Ausbeutung des
Themas durch die politische Klasse;

mmm der Widerspruch zwischen der Zeitlichkeit der Reformen und der politischen
Zeit, gepragt durch Wahlkdmpfe;

mmm der Widerspruch zwischen dem Tempo der Reformen und den Erwartungen
und der Nachfrage der Offentlichkeit, geprégt von einer verzweifelten Lage der
Unsicherheit;

== die selektive Rekonstruktion der Forderungen der Bevolkerung durch die Medien,
die die offentliche Unsicherheit spiegeln, so zu einer «Kultur der Angst» beitragen
und den Spalt zwischen Notwendigkeiten und eingeleiteten Reformen noch
groBer erscheinen lassen;

= die Art und Weise wie die biirgerschaftliche Kultur Brasiliens, der Rechten wie der
Linken, den intellektuellen und institutionellen Boden der «Offentlichen Sicher-
heit» disqualifiziert;
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=mm generelle Beschridnkungen des brasilianischen Staates, was seine professionelle
buirokratische Kultur anbetrifft;

== der hohe Organisationsgrad derjenigen politischen Kréfte, die jegliche Reformen
verhindern moéchten;

= die jlingste politische Geschichte Brasiliens, die durch das Amnestiegesetz von
1979 dazu beigetragen hat, dass die Polizeien nicht sofort den notwendigen
Reformen unterzogen wurden und nun heterogene Kréfte beherbergen;

== die «profunde» politische Geschichte Brasiliens, der, bei aller transnationaler
Vernetzung, autoritire Grundwerte und diskriminierende Praktiken zu Grunde
liegen (Soares 2007).

Welche Anstrengungen zur Bewiéltigung dieser Probleme wurden in den letzten
zehn Jahren ausprobiert? In der zweiten Amtszeit von Fernando Henrique Cardoso
versuchte sich die Regierung mit dem 1. Nationalen Sicherheitsplan an der Sicher-
heitsproblematik. Die Umsetzung scheiterte am unzureichenden Budget, mangelnder
Konsequenz bei der durchgreifenden Reformierung des Sicherheitssektors und
schlicht an Unkenntnis der Geschichte und der Querverbindungen des Apparats.
Das Wahlkampfteam von Luiz Indcio Lula da Silva entwarf bereits 2002 einen ambiti-
onierten nationalen Sicherheitsplan; nach Amtsantritt Anfang 2003 wurde anhand
der finanziellen Ausstattung des fiir die Umsetzung verantwortlichen Sekretariats
fiir Nationale Sicherheit schnell klar, dass der politische Wille zu tief greifenden
Reformen des Sicherheitssektors fehlte. Trotzdem gibt es in allen Metropolen immer
wieder Ansédtze und Versuche, offentliche Sicherheit herzustellen. Die Bildung von
Sicherheitsrdten, zusammengesetzt aus Vertretern der Sicherheitsorgane, des Justiz-
apparates, der Menschenrechtsszene, des wirtschaftlichen Lebens, NGOs und
Nachbarschaftsvereinen fithrt haufig zu tiberraschend positiven Ergebnissen.

Der Staat und das Organisierte Verbrechen

Der Staat und das Organisierte Verbrechen haben diverse offensichtliche Beriih-
rungspunkte, wie die offene Korruption innerhalb von Teilen des Polizei- und Justiz-
apparats, klientelistische Beziehungen mit Politikern, Geldwédscheaktivitdten, auch
im staatlichen Bankensektor.

Diese Phdnomene sind bekannt, und es liegen zahlreiche Erkldrungen und
Vorschldge zur Bearbeitung der jeweiligen Phdnomene vor (Mingardi 1998). Was der
Umsetzung aller rationalen Ansétze zur Polizeireform, Justizreform und Banken-
reform entgegensteht, ist die weiterhin verbreitete Idee eines eher personlichen
Austauschverhiltnisses zwischen brasilianischen Biirgern und Beamten. Das
Konzept eines unabhingigen Staates, der im Kontakt mit seinen Biirgern die Rolle
eines staatlichen Dienstleisters einnimmt, dessen Leistungen durch das Gehalt aus
Steuergeldern bereits abgegolten sind, ist immer noch nicht die Norm. Diese Einstel-
lung bereitet den Boden fiir die Toleranz von Praktiken, die in einem zweiten Schritt
Raum fiir Kooperationen zwischen Systemen des Organisierten Verbrechens und
staatlichen Organen bietet.

Mingardi (1998: 61ff.) beschreibt minutios fiir Sao Paulo, wie diese Bezie-
hungen zwischen beiden Systemen iiber die Ausiibung des Gewaltmonopols auf
klar definierten Territorien praktiziert und immer wieder neu ausgehandelt werden.
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Durch die tiber Jahrzehnte gewachsene Institutionalisierung krimineller Beziehungen
ist diesem System kaum beizukommen, wie u.a. die Kapitulation des Sicherheitsse-
kretérs Luiz Eduardo Soares nach 500 Tagen im Amt in Rio de Janeiro eindrucksvoll
veranschaulicht (Soares 2000a).

Folgende Elemente werden von Soares historisch entwickelt, die fiir diese
Sackgasse verantwortlich sind: Nach der «abertura» 1988 (Redemokratisierung)
wurden keine systematischen Anstrengungen unternommen, die Sicherheitsorgane
zu sdubern und zu demokratisieren, da das Amnestiegesetz von 1979 noch in Kraft
war und die Angst vor einem erneuten Militdrputsch noch Jahre lebendig war. Hinzu
kommen Defizite bei der wissenschaftlichen Auseinandersetzung mit dem Sicher-
heitssektor und bei den ideologischen Auseinandersetzungen zwischen linken und
rechten Eliten, die eine mogliche Konsensbildung behindern. So sehen wir uns heute
folgender Situation gegeniiber: «There are different kinds of involvement: policemen
can be full members of the criminal groups, sharing costs and benefits of this
belonging; they can act as outside dealers, selling weapons and drugs apprehended
at some other place; they can sell freedom and a chance to survive to suspects or even
to innocent poor mostly African-Brazilian people, picked at random, kidnapped and
threatened of death; or they can sell protection to traffickers, by providing them a free
space to deal drugs, free from the risk of any unexpected police visit. (...) All of these
kinds of compromise also imply brutality against the population of the shanty towns
where drug dealers live, since random brutality is the easiest and stronger way for
bad cops to impose their own conditions on the traffickers» (Soares 2000b).

Es entstanden Sicherheitsorgane mit verschiedenen Fraktionen, die wiederum
iiber unterschiedliche «corporate identities» verfiigen, horizontal wie vertikal sehr
unterschiedlich vernetzt sind und hiufig gegenldufige Interessen verfolgen. Es sind
solche Sicherheitsorgane, die gleichzeitig eine harte Anti-Korruptionspolitik und
Drogenmafiaverfolgung, eine enge Verquickung mit dem Drogenhandel und die
aktive Teilnahme an para-staatlichen Milicias verkdrpern kénnen - je nachdem in
welcher Abteilung man sich grade befindet. Die Frage, wie eine solche hybride Polizei-
oder Justizbehorde reformiert werden kénnte, vor allem, wenn man die jeweiligen
AuBenbeziehungen und Informations- und Einflusssphiren bedenkt, konnte bislang
noch nicht befriedigend beantwortet werden.

Die Kriminalisierung gesellschaftlicher Raume im hrasilianischen
Amazonasgehiet

Brasilien hat auch heute noch eine grofle und uniibersichtliche Pionierfront, mit
heterogener staatlicher Prasenz, ungeklédrten Besitzverhiltnissen und viel Raum fiir
Phantasie. Der abstrakte Staat bleibt fern, und die Legitimitdt von Politikern wird an
ihrer Effizienz und weniger an ihrer Gesetzestreue gemessen: «<Rouba mads faz» (er/
sie stiehlt, aber arbeitet) bleibt die {ibliche Antwort auf Korruptionsvorwiirfe gegen
lokale Politiker/innen.

Die Wechselwirkungen zwischen rascher gesellschaftlicher Transformation und
schlecht koordinierten nationalen und internationalen Regulationsansdtzen hat
im Amazonasgebiet besonders seit Mitte der sechziger Jahre des 20. Jahrhunderts
zu einer steten Abnahme sozialer Kohdsion gefiihrt. In der Praxis heil3t das, dass
komplexe und diversifizierte Uberlebensstrategien, die urspriinglich das Uberleben
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Exkurs: Die Nacht des Fischers in Abaetetuba, Para, Brasilien

Dom Flavio, Bischoff eines Distriktes, der seit ca. 30 Jahren vom wirtschaft-
lichen Abstieg und seit ca. 10 Jahren vom Aufstieg des Drogenhandels geplagt
wird, setzt weiterhin auf Integration. Obwohl er wihrend des ganzen Jahres
gegen den Drogenhandel wettert und sein Leben deshalb immer wieder
bedroht wird, bemiiht er sich in der Woche der Schutzheiligen der Stadt um
vorurteilslosen Dialog und beschwort die Reste vergangener Einigkeit des Ortes
herauf. Die Nachfahren der einstigen reichen Zuckerrohrschnapsfabrikanten,
selber in alle nur vorstellbaren kriminellen Aktivitdten verstrickt (Zigaretten-,
Benzin-, Kokain- und Waffenschmuggel), nehmen dann ihre traditionelle Rolle
als «Patrao» ein und kiimmern sich, gemeinsam mit den von ihnen gewihlten
Politikern, Gewerkschaften, NGOs und Kirchenvertretern um das Gemeinwesen
der kleinen Stadt. Alle reden wieder miteinander und einigen sich auf soziale
Programme, die Dom Fldvio im kommenden Jahr umzusetzen versuchen wird.
Den Hohepunkt der Woche bildet die «Noite do Pescador». Hier werden milde
und oft sehr einfache Gaben (Torten, Fischernetze, Kunsthandwerk) der Bevol-
kerung fiir horrende Summen (z.B. 50.000 Dollar fiir eine Torte) versteigert.
Das Geld kommt aus dem Drogenhandel, die Steigernden legen, ganz wie in
den alten Zeiten, die soziale Hierarchie fuirs kommende Jahr fest, und Dom
Flavio kann wenigstens einen Teil seiner Sozialprogramme verwirklichen. Vom
Staat ist meist nichts zu erwarten, weder Drogenbekdmpfung noch 6ffentliche
Sicherheit noch ein neuer Sportplatz — also werden traditionelle Institutionen
bemiiht, um ein minimales soziales Gleichgewicht zu erhalten.

in der Region ermdoglicht haben, im Rahmen aufeinander folgender Extraktionszy-
klen* zunehmend vereinfacht wurden (Schonenberg 2002b) und so die Vulnerabilitat
der Bevolkerungen zugenommen hat. Lange wurde Raubbau kaum sanktioniert;
seit den 90er Jahren wurden dann plétzlich gédngige Ressourcennutzungsstrate-
gien kriminalisiert, ohne dass gangbare und verstdandliche Alternativen aufgezeigt
wurden. Die schwachen Kontrollen trafen in erster Linie die «kleinen» Nutzer, da die
groflen Holz- und Viehbarone viel zu méchtig waren/sind, als dass man ihnen mit
Strafbescheiden beikommen konnte. Gesetze, deren Inhalte nicht vermittelbar oder
durchsetzbar sind, fithren zu Gesetzesbriichen und zur Korruption derjenigen, die
sie durchsetzen sollten. So fithrten Regulationsversuche einerseits und Ubernutzung
andererseits hdufig zur Mobilisierung bereits existierender klientelistischer Systeme
und zur Stabilisierung gesetzesloser Netzwerke, die alternative Inklusionsangebote
(Schmuggel, Drogenhandel, Geldwédsche etc.) zur legalen Gesellschaft anbieten.
Zahlreiche Faktoren, wie hohe Migrationsraten, eine chaotische und fragmentierte
Landrechtpolitik, nicht zu Ende gedachte Umweltauflagen und eine durch die
Abwesenheit staatlicher Kontrolle befliigelte «free-raider»-Mentalitdt haben in relativ
kurzer Zeit, in 20 Jahren, zur Zerstérung von ca. 20% des Tropenwaldes gefiihrt, ohne

4 1880-1920 Kautschukboom, 1942-45 erneute Kautschuknachfrage, 1985 bis heute: Eisenerz und
Energie in Form von Aluminium, Rinder und seit Jahrhundertwende: Soja.
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dass spiirbarer lokaler Wohlstand generiert werden konnte. Heute leben 70% der
ca. 21 Millionen Amazonier in groBen Stddten wie Belém und Manaus und vielen
mittleren, die alle unter hoher Arbeitslosigkeit bzw. Unterbeschiftigung, schlechter
stddtischer Infrastruktur und hohen Kriminalitédtsraten leiden.

Diesen eher negativen Tendenzen stehen erprobte «best practices» im Natur-
ressourcen-Management-Bereich, konsolidierte Indianerschutzgebiete, die Bildung
stdadtischer Gesellschaften, amazonische Universitdten, einige effiziente Instituti-
onen, auch im Umweltbereich, und eine lebendige Zivilgesellschaft gegeniiber.

Wer das «Rennen» um die malgeblichen Weichenstellungen fiir die Zukunft der
amazonischen Gesellschaft gewinnen wird, hdngt auch von den zahlreichen externen
Akteuren der Zentralregierung und der Internationalen Kooperation ab, denen es
selten gelingt, Entwicklungsstrategien vor Ort so zu vermitteln und wirklich partizi-
pativ umzusetzen, dass sie von den lokalen Gesellschaften absorbiert wiirden.

Dementsprechend besteht die Gefahr, dass tendenziell lokale Netzwerke, auch
diejenigen, die fiir Straflosigkeit und die Kriminalisierung des wirtschaftlichen Lebens
stehen, zumindest in einigen Bundesstaaten wie Pard, Roraima und Mato Grosso die
Oberhand gewinnen.

Und wenn nun noch Kokain hinzu kommt...

Kriminelle Strukturen kénnen beliebige Formen annehmen, sie konnen sich vergré-
Bern oder schrumpfen, je nachdem, welche Alternativen gesellschaftlicher Integra-
tion zur Verfiigung stehen. Der Charakter, den der kriminelle Raum annimmt, héangt
jedoch auch von den Angeboten krimineller Aktivititen ab: so existieren an den
Landesgrenzen héufig tradierte Schmuggler-Netzwerke; im 6ffentlichen Bauwesen
manipulierte Ausschreibungen; bei der Landtitulierung Korruption und Auftrags-
mord; bei der Naturressourcen-Nutzung Raubbau; und im Justizwesen Parteilich-
keit bis hin zur Straflosigkeit. Dies sind alles Probleme, die einer Gesellschaft umso
gefdhrlicher werden konnen, desto vernetzter und desto saturierter diese Strukturen
sind. Fiir die spétestens seit Mitte der 90er Jahre im brasilianischen Amazonasgebiet
sich ausbreitenden Routen des Internationalen Drogenhandels (Anden -> Europa)
waren und sind die in der Region vorgefundenen kriminellen Strukturen attraktiv, da
sie ihre Etablierung erheblich erleichtert haben. Gleichzeitig hat die Interaktion mit
dem Internationalen Drogenhandel wesentlich zur Konsolidierung und Vernetzung
lokaler krimineller Strukturen beigetragen und die politischen und juristischen Insti-
tutionen durch Korruptionsangebote in Millionenhohe spiirbar geschwécht. Die mit
den hohen Verdiensten einhergehende Notwendigkeit, Staatsdiener zu bestechen und
Geld zu waschen, hat wirtschaftliche Aktivitdten verzerrt und die Attraktivitdt geset-
zestreuer Haltungen weiter eingeschrankt.

Da die Verquickung zwischen lokalen Wirtschaftsinteressen und politischer
Représentation, auch auf Bundesebene, sehr hoch ist, kann davon ausgegangen
werden, dass amazonische Politiker aktiv in den Drogenhandel verstrickt sind. Eine
These, die fiir zahlreiche Politiker aller Ebenen spétestens seit dem Schlussbericht
der CPI Narcotréfico (2000) nachgelesen werden kann und ohne spiirbare Konse-
quenzen geblieben ist.

Fiir die lokalen Bevolkerungen, die im Umfeld wichtiger Transportrouten leben,
tragt bereits die Verbreitung relativ kleiner Mengen, haufig in der Form von «pasta
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base», zu steigenden Kriminalitdtsraten und abnehmendem sozialen Zusammenhalt
bei. Verglichen mit den im Sitiden Brasiliens erlebten Gewaltexzessen im Drogenmi-
lieu sind die direkten Folgen des Drogenhandels durch Amazonien weniger spiirbar
als die Auswirkungen der oben beschriebenen Sekundéreffekte auf die politische
Kultur der gesamten Region.

Fazit

Beginnen wir mit der Frage: Wen reprédsentiert der Staat und wie konstruiert er seine
Legitimitdt? Brasilien befindet sich in einer Transitionsphase zwischen einer patri-
monial begriindeten Herrschaftsstruktur und moderner Staatlichkeit. Beispiele fiir
beide Prinzipien werden praktiziert und an den Schnittstellen herrscht bestenfalls
Sprachlosigkeit. Ebenso vielfdltig, wie die lokal variierenden Diskurse zur eigenen
Legitimierung, sind seine Verbindungen zu kriminellen Strukturen. So weisen die
Verquickungen mit dem Staat in den siid-brasilianischen Zentren und dem brasilia-
nischen Amazonasgebiet einige wichtige Unterschiede auf.

Der wohl wichtigste liegt in dem Grad der Transparenz beziehungsweise Untiber-
sichtlichkeit der jeweiligen Zugehorigkeit zu Machtsystemen und Gewaltordnungen:
Wiéhrend in Amazonien jeder weil3, «<who is who» innerhalb von staatlichen Insti-
tutionen wie im gesellschaftlichen Leben, die Handlungsoptionen klar sind und die
Konsequenzen des eigenen Standorts dementsprechend berechenbar bleiben, ist
die Verflechtung von «Gut und Bése» in Rio de Janeiro oder Sao Paulo soweit fortge-
schritten und so uniibersichtlich, dass der eigene kalkulierbare Handlungsspielraum
minimal ist: An wen soll man sich noch wenden, wenn man mit staatlich sanktio-
nierter Gesetzlosigkeit, wie im Falle der Milizen, konfrontiert ist und sich die Sicher-
heitsorgane als durchwachsen prasentieren?

Welche Auswirkungen konnte diese Tendenz der Uniibersichtlichkeit auf die
Stabilitdt von patrimonialen Sozialvertrdgen haben, die bislang weniger mit dem
Staat konkurriert als diesen von unten abgesichert haben? Meiner Ansicht nach gibt
es sowohl in den Metropolen wie in Amazonien Anzeichen fiir den Zusammenbruch
verlésslicher, langlebiger klientelistischer Strukturen. Ersetzt werden sie in zuneh-
mendem Malle durch auf kurzlebigen Profit ausgerichtete Raubsysteme, die der
Bevolkerung keinerlei Sicherheit bieten kénnen.

Fiir die zukiinftige Entwicklung der Demokratie in Brasilien wird in diesem
Zusammenhang die gleiche Frage bedeutungsvoll sein, wie bei uns in anderen
Zusammenhéngen: Wie viel demokratische Freiheit ist die Bevolkerung bereit aufzu-
geben, um in den Genuss 6ffentlicher Sicherheit im téglichen Leben zu gelangen?

Regine Schonenherg ist Politikwissenschaftlerin und lebt in Berlin.
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IVAN BRISCOE

Mexiko: Krieg an der Grenze

Die Bekdmpfung des Drogenhandels, die besondere Bedeutung, die der mexika-
nischen Armee dabei zukommt, und die bestédndige Korruption staatlicher Beh6rden
und Funktionstridger gehoren zu den festen Bestandteilen der Drogentkonomie
in Mexiko. Das Bemiihen um eine drogenpolitische Zusammenarbeit zwischen
Mexiko und den USA findet seinen aktuellen Ausdruck in dem vom US-Kongress
im Juni 2008 verabschiedeten und als «Mérida-Initiative» bekannten Hilfspaket.
Das beschreitet allerdings trotz eines Finanzvolumens von 400 Millionen US-Dollar
allein im ersten Jahr keine neuen Wege. Bereits in den 1990er Jahren hatte es ein
Kooperationsprogramm gegeben, fiir das die USA Ausriistung bereitstellten und
Spezialkrdfte im Anti-Drogenkampf ausbildeten. Dennoch ist in den vergangenen
Jahren und insbesondere seit der Amtsiibernahme des konservativen Prasidenten
Felipe Calderén im Jahr 2006 eine deutliche Zunahme der Gewalt im Zusammen-
hang mit den Drogen zu verzeichnen, die mittlerweile wahrhaft schauerliche
AusmaRe angenommen hat. Zudem ldsst sich — zumindest ansatzweise — eine Verdn-
derung der Art der Gewalt feststellen, die in hochst besorgniserregender Weise das
neue Paradigma des internen Konflikts widerspiegelt. Statt von Verbrechen sprechen
Beobachter und Regierungsangehérige inzwischen von Aufruhr, Destabilisierung
oder Drogenterrorismus.

Im vorliegenden Beitrag weise ich darauf hin, dass die Losungen, die derzeit zur
Bekdampfung dieser Welle von Verbrechen, Gewalt und Korruption zur Anwendung
kommen, zwar oft gut gemeint sind, jedoch nicht ausreichen, um die neue Dynamik
der Drogentkonomie und ihrer Hauptakteure, sprich dem Sinaloa-, dem Golf- und
Tijuana-Kartell sowie einigen kleineren Drogenkartellen, zu erfassen. Im weiteren
Verlauf verweise ich darauf, dass sich die Protagonisten des Drogenhandels bereits
sowohl in den Gemeinden der US-Grenzregion als auch in staatlichen Einrichtungen
—und insbesondere in denen, die fiir Sicherheit zustdndig sind — verankert haben.
Und ich vertrete die Auffassung, dass eine von den Streitkrédften durchgefiihrte
«Sduberung» in den «toxischen» Gemeinden (um hier einen neuen Lieblingsbegriff
aus der Finanzwelt zu iibernehmen) von Ciudad Judrez, Nuevo Laredo und Tijuana
oder die Verhaftungen und Auslieferungen von Drogenbossen die tiefe Verwurzelung
nicht ausreichend berticksichtigen, die der Drogenhandel und seine stets komplexen
Verbindungen zu den staatlichen Einrichtungen geschlagen haben.

Zunichst ist jedoch erforderlich, diese seit Jahren andauernde, ungeheuere
Steigerung der Kriminalitdt in Mexiko bis in die Gegenwart zu erkldren: eine Bilanz
von 5.630 Toten im Jahr 2008, begleitet von einer scheinbar nicht enden wollenden
Serie an Griueltaten wie beispielsweise dem Terroranschlag bei einem Volksfest
im September in Morelia (neun Tote), die Entdeckung von 24 geknebelten Leichen
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(ausnahmslos Gértner und Maurer) in einem Park in der Ndhe des mexikanischen
Hauptstadtbezirks, die Ermordung von vier hochrangigen Polizeibeamten im Mai und
die Flut an enthaupteten oder verstiimmelten Leichen, die auf 6ffentlichen Pldtzen
abgelegt werden, um Angst und Schrecken, die allgemein schon herrschen, noch
zu vergrolern. Nicht zu vergessen der Tod des mexikanischen Innenministers Juan
Camilo Mourifio, der bei einem «Flugzeugungliick» im November mitten in Mexiko-
Stadt umkam — eben jener Minister, der mehrfach die Verwicklung von Sicherheits-
kriften in die Drogenkriminalitdt angeprangert hatte.

Der internationale Markt

Der Ernst der Lage ldsst sich auch an seiner geographischen Ausdehnung ablesen.
Die Gewalt der mexikanischen Drogendealer ist bis in den Siiden der Vereinigten
Staaten vorgedrungen, in dem Malle, dass der Chef der US-Drogenbekdmpfungs-
behorde, der Falke John Walters, kiirzlich entschied: «Entweder ergeben sie sich [die
Drogendealer], oder sie sterben.» In Guatemala wiederum herrscht in vielen der
ostlichen Verwaltungsbezirke, vor allem im Petén, aufgrund der wirtschaftlichen
Macht und der Gewalt des Drogenhandels der Ausnahmezustand, der die instabilen
staatlichen Strukturen korrumpiert, die nach fast vierzig Jahren Biirgerkrieg im
Grunde noch im Entstehen begriffen sind. Das Land ist, nach Aussage des guatemal-
tekischen Innenministers Francisco Jiménez, in einer Sandwichposition zwischen
Kolumbien und dem wichtigsten Kokainhdndler Mexiko, wo sich die Bemithungen,
die Kartelle auszurotten, intensiviert haben (was allerdings noch nichts tiber deren
Erfolg aussagt). Was das angeht, steht Guatemala nicht allein da: Haiti, Nicaragua,
Honduras, die Dominikanische Republik, Venezuela, Peru, Ecuador und Brasilien
sind ebensolche Kanile, die zunehmend an Bedeutung gewinnen, um der Aufstands-
bekdampfungskampagne der kolumbianischen Regierung zu entgehen, das Kokain
zu vermarkten und die noch in Expansion begriffenen Mérkte in Europa und Asien
zu erschlief3en.

Folglich ldsst sich die Wucht der mexikanischen Kartelle auch nicht klar von den
Bedingungen eines internationalen illegalen Markts trennen, der sich stdndig diver-
sifiziert, seine Beziehungen auf den legalen Handel ausdehnt und sich trotz eines
gewissen Riickgangs des Kokainverkaufs in die Vereinigten Staaten weiterhin bester
Gesundheit erfreut. In diesem Kontext spielt die Grenze zwischen Mexiko und den
Vereinigten Staaten eine Schliisselrolle als wichtigste Handelsbriicke (nach offiziellen
Einschétzungen gelangen 90% des in den USA konsumierten Kokains {iber diese ins
Land). Tatséchlich hat sich die Machtbilanz innerhalb der internationalen Drogen-
O0konomie zugunsten der mexikanischen Kartelle verschoben (auf Kosten der kolum-
bianischen, deren vorherige Vormachtstellung mit ihrer Hierarchie und dem Fast-
Monopol von Pablo Escobar in den 1980er Jahren verkniipft war). Das erklart sich
gro8tenteils aus dieser Grenznéhe, die finanziell und als Wettbewerbsvorteil heute
mehr wert ist als die Drogenherstellung, die sich seit den Tagen des Medellin-Kar-
tells im ganzen kolumbianischen Territorium fragmentiert hat. Insofern ist es nicht
erstaunlich, dass die Mexikaner in weit ausgedehnten Schmuggelnetzwerken préasent
sind, wie beispielsweise in ihrer Verbindung zu den Methamphetamin-Labors im
Groraum Buenos Aires, die kiirzlich durch den Mord an drei argentinischen Unter-
nehmern bekannt wurde.
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Griinde fiir die Gewalt in Mexiko

Dennoch reicht die wirtschaftliche Macht der mexikanischen Mafia allein als Erkla-
rungsgrundlage nicht aus fiir das Ausmald der Gewalt, dass das Land derzeit erleidet.
In seinem neuen Buch iiber das organisierte Verbrechen, McMafia: Crime Without
Frontiers, schreibt Misha Glenny, dass kriminelle Gruppierungen zur Férderung ihrer
wirtschaftlichen Interessen und ihrer 6ffentlichen Legitimierung ein gewissen Mal3es
an Offentlicher Sicherheit nutzen; oftmals stellen sie das letzte Bollwerk gegen die
Anarchie dar, wie etwa im Fall Russlands in den 1990er Jahren. Wollen wir die grauen-
haften Exzesse des mexikanischen Drogenhandels erklédren, so fallen uns dabei drei
entscheidende Faktoren ins Auge, die charakteristisch fiir bestimmte politische und
wirtschaftliche Eigenheiten des Landes sind.

Erstens, die — recht erfolgreichen — Bemiihungen der Behérden, die Syndikats-
bosse zur Strecke zu bringen, hatten zur Folge, dass sich der Wettbewerb um den
Zugang zum Binnenmarkt und den Lieferrouten verschérfte. Die verwickelten
Allianzen und Missverstdndnisse zwischen dem Golf-Kartell und seiner paramilita-
rischen Kampfgruppe namens «Los Zetas» (die von ehemaligen, auf den Anti-Dro-
genkampf spezialisierten Elitesoldaten der mexikanischen Armee gegriindet wurde),
dem derzeit herrschenden Kartell von Sinaloa und den kleineren Gruppen, die sich
mit diesen beiden eingelassen haben — zum Beispiel das Kartell der Familie Carrillo
Fuentes in Ciudad Judrez — bilden den Hintergrund fiir viele Gewalttaten. So scheint
das Massaker an 24 Mannern in einem Park in der Ndhe der mexikanischen Haupt-
stadt auf das Konto des Sinaloa-Kartells zu gehen und wurde von einer Gruppe ausge-
fiithrt, zu der auch lokale Polizeichefs gehorten, um Arbeiter zu bestrafen, die vom La
Familia-Kartell aus Michoacan angestellt wurden, um einen «Drogentunnel» unter
der US-Grenze her zu bauen. La Familia wird wiederum aufgrund seiner Machtpo-
sition bei vielen ortsansdssigen Unternehmen, Lokalpolitikern und kommunalen
Posten im Bundesstaat Michoacan fiir den Anschlag von Morelia verantwortlich
gemacht. Ciudad Judrez, Tijuana und Nuevo Laredo sind am heftigsten von den
Rivalitdten betroffen, was regelmiQige Feuergefechte und Massaker in diesen drei
Stddten zur Folge hat.

Zweitens, nach Auffassung namhafter Fachleute auf dem Gebiet des mexika-
nischen Drogenhandels, wie etwa Luis Astorga, bildet der jetzt herrschende interne
Krieg einen Gegensatz zur einer langen Tradition des Verbrechens, die bis zu einem
gewissen Grad von den staatlichen Behdrden kontrolliert und tiberwacht wurde.
Nach seiner Einschidtzung hielten Polizei und Militér frither dem Présidenten und
seiner Partei, der PRI (Partido Revolucionario Institucional), die Treue und erhielten
im Gegenzug einen gewissen aullergesetzlichen Improvisationsspielraum: Die 1985
aufgeloste Geheimpolizei Direccién Federal de Seguridad wird als Zentrum dieses
informellen Hanf-Kontrollsystems betrachtet. Diese Handhabung basierte natiirlich
auf einer vertikalen Loyalitdtsstruktur und absoluter politischer Macht. Bereits vor
2000, dem Jahr, als das mexikanische Einparteiensystem ihr Ende an den Wahlurnen
fand, hatte das organisierte Verbrechen seine Protektion von offizieller Seite verloren
und sah sich insofern gezwungen, sich nach anderen Méglichkeiten umzusehen,
Einfluss auf den Staat auszuiiben. Gleichzeitig verlor die Zentralmacht ihren Einfluss
auf die Bundesstaaten. Infolgedessen ist der Staat unfidhig, koordinierte Malnahmen
gegen den Drogenhandel durchzufiihren. Die Institutionen stehen nicht in einer
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Auseinandersetzung mit der Kriminalitdt, sondern sind von ihr durchsetzt. Diese
Darstellung trifft auch den Kern des aktuellen Problems. Die Korruption der lokalen
Polizeikrifte ist das Pendant zum Verlust des vertrauten Umgangs der Zentralmacht
mit den kriminellen Gruppierungen. Mit der durch diese Beamte existierenden
Moglichkeit, sich zu verteidigen — die den Kartellen mit einem «Frithwarnsystem»
dienen —, hat sich der Drogenhandel durch die Bestechung von Politikern und Biirger-
meistern aller Parteien, den Besitz von lokalen Amtern, die Aneignung von Unter-
nehmen sowie enge Verbindungen zum legalen Privatsektor tief im kommunalen
Bereich verwurzelt. Nach Aussage von Edgar Milldn, dem im Mai ermordeten Chef
der mexikanischen Bundespolizei, haben die «Zetas» ein Spionagenetz gekniipft, das
sich aus Taxifahrern, Stralenverkdufern und lokalen Polizeibeamten rekrutiert. Der
Okonom Moisés Naim wiederum legt dar, dass legale Unternehmen, insbesondere in
der Grenzregion, ohne zu zaudern gelegentlich Auftrige fiir die Kartelle ausfiihren:
«Die Okonomie der Drogen», sagt er, «hat das lokale und globale Wirtschaftsleben
mit allen Fasern gepackt.» Dabei handelt es sich keineswegs um ein rein mexika-
nisches Phdnomen: In Brasilien sind Drogen in Frucht-, Mébel-, Tiefkiihlfleisch- und
Kohleladungen beschlagnahmt worden, die von legalen Firmen verpackt worden
sind. Und das kiirzlich in Kolumbien beschlagnahmte Kokain im Wert von 200 Milli-
onen US-Dollar war in Kinderknetmasse versteckt. Diese beiden Faktoren helfen, die
Fragmentierung des Drogenhandels zu verstehen, seinen Kampf mit dem Staat und
innerhalb des Staats und wie er sich auf geradezu feudale Weise G