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Afghanistan: Muss mit den Taliban verhandelt werden?
Von Ahmed Rashid, Lahore, 12. Januar 2010

Auf der eilig einberufenen Konferenz in London wollen Gber 60 Lander ihr
Engagement in Afghanistan bekraftigen. Sie findet zu einer Zeit statt, in der sich die
militérische, soziale und politische Lage in dem Land weiter verschlechtert hat. Von
den Hoffnungen und Visionen, die die Afghanen und die NATO 2001 nach der
Konferenz von Bonn hatten, ist wenig geblieben.

Neun Jahre nach dem 11. September 2001, nach all dem Blut, nach all dem Geld, das
geflossen ist, sagte US-Prasident Barack Obama am 11. Januar 2010 der Zeitschrift People:
.Die Grenzregion zwischen Afghanistan und Pakistan ist weiterhin ein Zentrum der Al Kaida,
ihrer FUhrer und ihrer extremistischen Verbiindeten.” Al Kaida hat sich von Afghanistan
ausgebreitet nach dem Jemen, nach Somalia und Nordafrika und verfiigt inzwischen auch
Uber zahlreiche Zellen in Europa.

Prasident Obamas umstrittener und riskanter Plan, die US-Truppen in Afghanistan zu
verstarken und 18 Monaten spater mit dem Abzug zu beginnen, hat Regierungen und die
Taliban davon Uberzeugt, dass sich USA und NATO in eineinhalb Jahren verabschieden
werden. Dies konnte in Afghanistan zu weiteren Kampfen flihren. Schon jetzt bereiten sich
Regierungen in der Region darauf vor, fur die Zeit nach dem Abzug ihre Stellvertreter in
Afghanistan in Stellung zu bringen.

Zu Beginn der Konferenz in London (am 28. Januar 2010), wird weiterhin unklar sein, ob die
afghanische Regierung ein erfolgreicher Partner der NATO sein kann. Die Wahlfalschungen
im vergangenen Jahr, die Tatsache, dass Millionen Afghanen von Demokratie und
Entwicklung enttduscht sind, der anhaltende Streit Uber die Besetzung des neuen Kabinetts
und die offene Frage, ob die Regierung wirklich dazu bereit ist, gegen Korruption und Drogen
vorzugehen, hat in Afghanistan zu einer innenpolitischen Krise gefihrt, gegen die
auslandische Krafte nur wenig ausrichten kénnen. GleichmalRen unklar ist, ob die
afghanischen Sicherheitskrafte innerhalb der ndchsten 18 Monaten soweit aufgebaut werden
kénnen, dass sie, wie in Obamas Plan vorgesehen, in der Lage sein werden, Teile des
Landes eigenstandig zu kontrollieren.

Die Taliban haben im vergangenen Jahr ihre Angriffe auf den vormals ruhigen Westen und
Norden Afghanistans ausgedehnt; mit ihnen ist nun landesweit zu rechnen. lhre Anftihrer
sitzen an sicheren Orten in Pakistan. Die Verluste sind auf allen Seiten erheblich
angestiegen. Die UNO zé&hlte 2009 1.200 sicherheitsrelevante Zwischenfélle pro Monat —
verglichen mit 2008 ein Anstieg um 65 Prozent. Die Taliban haben Teile der afghanischen
Armee und Polizei infiltriert — und sind somit in Institutionen prasent, an die die USA ab Juli
2011 die Verantwortung abgeben wollen. In weiten Teilen des Landes sind
Entwicklungsprojekte eingestellt worden. Die Halfte der UNO-Mitarbeiter hat das Land
verlassen — es ist zu gefahrlich.

Einem Bericht von Generalmajor Michael Flynn, dem Chef der militarischen Aufklarung der
NATO, vom Dezember 2009 ist zu enthehmen, dass die Taliban inzwischen in 33 der 34
Provinzen Schattengouverneure stellen, und dass die Bewegung ,auf absehbare Zeit stabil
bleiben wird.”

Die Taliban haben ihre brutale Kampagne der Einschiichterung weiter ausgedehnt. Mit dem
Leben bedroht werden alle, die fur die Regierung arbeiten, fur Hilfsorganisationen,
Frauengruppen oder die UNO. ,Wir befinden uns an einem Kreuzweg ... bei der aktuellen
Situation darf es nicht bleiben, wollen wir in Afghanistan Erfolg haben”, sagte UNO-
Generalsekretar Ban Ki-moon in einem Bericht an den Sicherheitsrat vom 4. Januar 2010.



Und er flgte hinzu: ,Es besteht das Risiko, dass die sich die Lage unumkehrbar
verschlechtert.”

In den vergangenen Monaten haben sich die Spannungen zwischen den USA und Pakistan
erhdht. Washington verlangt vom pakistanischen Militar, dass es die Fuhrer der
afghanischen Taliban, die in Quetta und Karachi leben, ,gefangen nimmt oder tétet* und
ebenso ihre Verbindeten wie Jalaluddin Haggani und Gulbuddin Hekmatyar, die sich in
Nord-Wasiristan aufhalten. Pakistan entgegnet, es sei zu sehr damit beschéftigt, seine
eigenen Probleme mit Taliban und Terroristen zu l6sen, seine Sicherheitskrafte seien
Uberlastet.

In der Tat ist es unwahrscheinlich, dass Pakistan gegen die Fihrer der afghanischen Taliban
in die Offensive geht. Schlie3lich sieht man in ihnen potenzielle Verbiindete in einem
Afghanistan nach Abzug der USA. Jedoch flrchten die pakistanischen Militars diesen Abzug
auch. Er kdnnte Birgerkrieg und Chaos auslésen und, so sieht man es in Pakistan, Indiens
Einfluss in Afghanistan weiter wachsen lassen.

Die internationale Gemeinschaft scheint aus den Erfahrungen der letzten Jahre wenig
gelernt zu haben. Zwar haben die USA und die NATO konstruktivere Wege der
Aufstandsbekampfung eingeschlagen — sie schitzen dicht besiedelte Gebiete,
Verbindungsstraf3en und pumpen mehr Entwicklungshilfe in solche Enklaven. Aber viele
NATO-Staaten weigern sich weiterhin, gegen die Taliban in die Offensive zu gehen,
entweder weil die Regierungen Vorbehalte haben, oder weil ihr Einsatzbefehl defensiv
ausgerichtet ist.

Militarische Einheiten aus méchtigen Staaten wie Deutschland, Spanien und Italien
bendtigen, sobald es brenzlig wird, den Schutz der USA. Es Uberrascht nicht, dass die
Taliban versuchen, schwerpunktmanRig die Streitkréfte derjenigen Staaten anzugreifen, die
sie flr schwach und halbherzig halten.

Die Européer sind weder in der Lage gewesen, die afghanische Polizei effektiv auszubilden,
noch haben sie genltgend Ausbilder und Mittel fir den Aufbau der afghanischen Armee
bereitgestellt. Die so genannten friedensstiftenden und staatenbildenden MalRnahmen, die
sich einige dieser Lander auf die Fahnen geschrieben haben, lassen sich unmdglich
umsetzen, solange der Aufstand der Taliban sie allesamt in Frage stellt.

Sowohl General Stanley McChrystal, der Chef der NATO-Truppen in Afghanistan, als auch
David Petraeus, Kommandeur des US Central Commands, haben erklart, dass ein Erfolg in
Afghanistan nicht mit blo3er Waffengewalt erreicht werden kann. Obama hat klar gemacht,
dass er Al Kaida vernichten will, aber bereit sein kdnnte, mit den Taliban zu verhandeln. In
seiner Rede im Dezember 2009 in der US-Militarakademie West Point sagte Obama, er
unterstltze der Versuch Kabuls, ,mit denjenigen Taliban, die der Gewalt abschwéren und die
Rechte anderer achten, Abmachungen zu treffen.*

Die momentane Militarstrategie der USA zielt darauf ab, Taliban-Kommandeure und -
Kampfer zur Aufgabe zu bewegen und sie umzusiedeln, ohne dabei jedoch irgendwelche
politischen Kompromisse einzugehen oder Anderungen an der afghanischen Verfassung
zuzulassen. Was Gespréache mit der Fihrung der Taliban angeht, gibt es zwischen
Washington und anderen Staaten grof3e Differenzen. Auch im US-AufR3en- und
Verteidigungsministerium, im Weif3en Haus und in der CIA scheiden sich diesem Punkt die
Geister, und die USA und ihre Verblindeten sind nicht einer Meinung. Russland, die
zentralasiatischen Staaten und Indien lehnen Gesprache mit den Taliban kategorisch ab. Sie
furchten, Pakistan wirde dadurch gestarkt.

Nach Geheimverhandlungen, die im Frihjahr 2009 in Saudi-Arabien stattfanden, zeigten sich
die Taliban flexibel. In drei Erklarungen der letzten Zeit, darunter eine von Mullah



Mohammed Omar vom November 2009, war die Rede von Friedensgarantien und der Nicht-
Einmischung in die Angelegenheiten anderer Staaten. Daraus kdnnte man schlieRen, dass
Al Kaida auf3en vor bliebe, sollten die Taliban zuriick an die Macht kommen. In der Antwort
der Taliban auf Obamas Rede in West Point, wurden Dschihad und die Verhdngung
Islamischen Rechts mit keinem Wort erwahnt. Stattdessen war die Rede von einem
nationalen, vaterlandischen Kampf. Die Taliban versicherten zudem, sie seien bereit,
.rechtliche Garantien zu geben, sollten sich die auslandischen Truppen aus Afghanistan
zurickziehen.”

Die Gesprache in Saudi-Arabien fanden statt zwischen ehemaligen Taliban, ehemaligen
Mitgliedern von Al Kaida und Vertretern von Hamid Karzai. Bei den Gesprachen wurde kein
Durchbruch erzielt. In der Folge besuchten jedoch eine Reihe wichtiger, aktiver Talibanfuhrer
Saudi-Arabien. Sie wurden von USA, Briten und Saudis dazu ermuntert, sich von Al Kaida
loszusagen und ihre Bedingungen fur Verhandlungen zu nennen. Hauptforderung der
Taliban ist, dass die auslandischen Truppen einen Zeitplan fur ihren Abzug vorlegen. Da alle
Talibanfuihrer in Pakistan leben, wird der weitere Verlauf der Gesprache wesentlich davon
abhangen, ob der pakistanische Geheimdienst mitspielt.

Fur Gesprache mit den Taliban braucht es mehr als die verdeckte Mitarbeit der
Geheimdienste. Dringend bendétigt wird eine 6ffentliche, politische und humanitére Strategie,
die fur die Taliban attraktiv ist, die die Gewalt zuriickdrangen kann und den Arger derjenigen
Afghanen beschwichtigt, die alle Kompromisse ablehnen. Die USA und die NATO haben im
vergangenen Jahr viel Giber die Notwendigkeit einer derartigen Strategie gesprochen — und
wenig erreicht. Einer Versdhnung mit den Taliban und deren Wiedereingliederung in die
afghanische Gesellschaft miissen mehrere Dinge vorangehen. Dazu gehdren:

- Afghanistans Nachbarn und weitere Lander der Region missen uberzeugt werden, auf
Verséhnung mit den Taliban, unter Fihrung der afghanischen Regierung, zu setzen.

- Afghanistan soll erlaubt werden, dem UN-Sicherheitsrat eine Liste mit Namen zu
Ubergeben, damit Sanktionen gegen Fuhrer der Taliban aufgehoben und ihre Namen
von den Listen der Terrorverdachtigen gestrichen werden kénnen. Dies gilt nur, wenn
sie sich von der Gewalt und von Al Kaida lossagen. Russland und Indien haben bislang
solche Anfragen blockiert.

- Der UN-Sicherheitsrat muss per Resolution der afghanischen Regierung ein Mandat
daftir geben, mit den Taliban zu verhandeln. Die USA, die NATO und die UNO mussen
einen solchen Prozess unterstitzen.

- NATO und afghanische Sicherheitskrafte werden fir die Sicherheit rickkehrender
Taliban und deren Angehdrigen verantwortlich sein. Dazu missen internationale
humanitare Organisationen treten, beispielsweise das UN-Fllchtlingskommissariat und
das Internationale Komitee vom Roten Kreuz. Sie missen zusammen mit der
afghanischen Regierung, die Ruckkehr der Taliban Giberwachen, Ausgleichszahlungen
in die Wege leiten, sich um Wohnraum, Ausbildung und andere Aspekte der
Wiederansiedlung kimmern.

- Einem Verséhnungskomitee unter Fiihrung der afghanischen Regierung missen
ausreichend Mittel, Ausbildung und Personal zugeteilt werden. Das Komitee wird mit
westlichen Kraften und humanitaren Organisationen zusammenarbeiten und sich
transparent wie umfassend um Sicherheit und Auskommen der riickkehrenden Taliban
kiimmern.

- Das pakistanische Militar muss dazu gebracht werden, den Riuckkehrern Sicherheit und
humanitére Unterstitzung zuzusichern. Pakistan und Saudi-Arabien missen die Taliban
dabei unterstitzen, eine legale politische Partei zu grinden (wie andere afghanische
Kampfer vor ihnen). Sie sollen zudem einen neutralen Ort bieten, an dem Gespréache mit
Fiahrern der Taliban stattfinden kénnen. Die USA sollen alle verbliebenen Gefangenen
aus Guantanamo entlassen.



Sollte dergleichen nicht rasch und 6ffentlich umgesetzt werden, kénnten die Taliban zu dem
Schluss kommen, es sei sicherer und besser fir sie, die nachsten 18 Monate auszusitzen,
auf den Abzug der Amerikaner zu warten, und dann zu versuchen, Kabul erneut zu erobern.
Mit groRer Wahrscheinlichkeit wéare ein neuer Birgerkrieg die Folge, einer, den die NATO-
Truppen nicht in den Griff bekommen kdnnten. Die Lage ist kritisch. Eine Antwort muss
grundlegender und umfassender ausfallen, als alles, was bisher geschehen ist.

Aus dem Englischen Ubersetzt von Bernd Herrmann.



