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1. Stand der demokratischen Entwicklung - Zusammenfassung

In Kroatien lenkt die Politik der Minderheitsregierung, unter der
Fihrung des Premierministers Sanader (Kroatische Demokratische
Gemeinschaft, HDZ) trotz mehrerer gravierender innen- wie
aufBenpolitischer Niederlagen- unter denen die Verschiebung der EU-
Beitrittsverhandlungen sicherlich die gravierendste ist - auch
weiterhin relativ konzeptionslos den Staat. Dabei zeigen sich Mangel
sowohl bei der bisher erzielten Stédrkung staatlicher Institutionen
als auch in der Umsetzung der im Rahmen der EU-Anndherung
unternommenen Gesetzesangleichungen. Die regierende Nomenklatura
weist weder die Bereitschaft, den politischen Willen noch die
Kapazitat flr wirkliche und tiefgreifende Reformen auf. Da der
gesamte EU-Erweiterungsprozess nach dem franzdsischen
Verfassungsreferendum ins Stocken geraten ist, bleibt der bisher als
Reformmotor wirkende auflere Druck auf Kroatien aus und zeigt
zugleich, dass das Land nicht in der Lage ist, aus eigener Kraft
Mechanismen zur notwendigen Fortfihrung der begonnenen Reformen zu
generieren. So wurde der Verhandlungsaufschub aus Brissel wegen der
mangelnden Kooperation mit dem UN-Kriegsverbrechertribunal im Fall
des angeklagten Generals Ante Gotovina von kroatischer Seite fast
ausschliefflich mit symbolischen Handlungen beantwortet, wahrend die
in diesem Kontext sich aufzwingende Reform der Geheimdienste bisher
ausbleibt. Zugleich haben die letzten Kommunalwahlen trotz der
Niederlage der Regierungspartei gezeigt, dass die weitgehend durch
Passivitat glanzende kroatische Opposition momentan keine
ernstzunehmende politische Alternative zur regierenden HDZ
darstellt. Als einzige deutlich unterscheidbare politische
Institution gilt weiterhin der Anfang des Jahres in seinem Amt
bestatigte Staatsprasident Stjepan Mesic, der konsequent flr eine
blirgerliche Republik Kroatien und eine kritische Absetzung zur
kriegerischen Vergangenheit des Landes einsteht. Direkte Folge
dieser schwachen politischen Konstellation wie des ungewissen
Fortgangs des europdischen Integrationsprozesses ist die Starkung
der extremen politischen Rechten und ein deutliches Anwachsen wvon
Euroskeptizismus in der kroatischen Bevdlkerung.

Die gesellschaftspolitische Entwicklung in Bosnien-Herzegowina war
in den zurltckliegenden 12 Monaten beherrscht vom ergebnisoffenen
Bemithen der Internationalen Gemeinschaft (IG), den Ubergang von der
Daytoner Nachkriegsordnung zur sog. ,Brlsseler Phase"“ zu
bewerkstelligen. Dahinter verbirgt sich die Absicht, durch
beschleunigte Reformen den schwachen und ineffizienten bosnischen
Zentralstaat so zu starken, dass die Bedingungen fir den Beginn des
Integrationsprozesses in die Europdische Union geschaffen werden.
Ziel dieser Politik ist es einerseits, mittelfristig die
internationale Verantwortung flr den Friedens- und
Demokratisierungsprozess weitgehend auf die EU zu Ubertragen, und
andererseits, das internationale Halbprotektorat unter Federfihrung
des BUros des Hohen Reprasentanten (OHR) Paddy Ashdown so weit
abzubauen, dass die innergesellschaftlichen bosnischen Krafte den
Reformprozess eigenstandig weiterfihren. Diese Politik stoft auf
zwel zentrale Probleme: Erstens ist sie wegen der Konsensunfadhigkeit
der nationalistisch dominierten politischen Klasse in Bosnien bzgl.
einer Verfassungsanderung gezwungen, sich innerhalb des von der
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Daytoner Staatsverfassung vorgegebenen Rahmens bei dem Versuch zu
bewegen, dessen Grundlagen (schwacher Zentralstaat, ethnisierte
Institutionen) zu verdndern; zweitens muss der Hohe Reprasentant
diese forcierte Reformpolitik gerade mit den regierenden
nationalistischen Kraften durchsetzen, die sie in den vergangenen
zehn Jahren erfolgreich verhindert haben. Diese Widersprliche hatten
zur Folge, dass das OHR mehrfach seine weitreichenden Kompetenzen
zur Verhinderung eines v&lligen Scheiterns des Reformkurses
einsetzen musste, anstatt sich wie beabsichtigt mit der Aufldsung
der eigenen Institution zu beschaftigen. Und dennoch ist der EU-
Integrationsprozess vor allem wegen der Blockadepolitik der
politischen Strukturen in der Republika Srpska in Stocken geraten.

In Serbien ist die politischen Entwicklung gepragt von fortdauernder
politischer Instabilitdt, einem niedrigen Konsolidierungsgrad der
rechtlichen und politischen Ordnung, schwachen Institutionen, einer
ausgepragten Blockade der wirtschaftlichen und politischen Reformen
sowie dem Anndherungsprozess an die Europdische Union. Serbien
bleibt auch weiterhin eine tief gespaltene Gesellschaft, in der ein
hohes Gewaltpotential und ein Anwachsen an politischem Extremismus
herrscht. Der Sieg des demokratischen und pro-europaischen
Kandidaten Boris Tadic bei den Prasidentschaftswahlen hat neue
Hoffnung fir das pro-europadische Serbien geweckt. Die Kommunalwahlen
im September 2004 haben jedoch zur gleichen Zeit eine tiefe Spaltung
der Wahlerschaft zwischen den Reformkraften und der extremen Rechten
gezeigt. Das politische Gemeinwesen in Serbien ist polarisiert
zwischen den Anhdngern von demokratischen Reformen und der
Restaurierung des alten Regimes. Das politische Blndnis der
Parteienkoalition, die die serbische Minderheitsregierung unter
Premier Kostunica stellt, basiert auf pragmatischen machtpolitischen
Interessen, ohne dass eine Grundkonsens in wesentlichen politischen
Fragen erkennbar ist. Das macht das Agieren der Regierung schwer
berechenbar und ihre Lebensdauer kaum vorhersehbar. Der Zustand
tiefer ideologischer und politischer Spaltung Serbiens kann nicht
von langer Dauer sein.

Im Kosovo bestimmten die gesellschaftspolitische Entwicklung im
zurlickliegenden Jahr die Fortsetzung der ,Standards vor Status“- der
Strategie der IG unter dem neuer Leiter der UN-Mission, Jessen-
Petersen, und die Erwartung der Entscheidung Uber die Aufnahme von
Verhandlungen Uber den vdlkerrechtlichen Endstatus der Provinz.
Innenpolitisch haben die Parlamentswahlen vom Oktober 2004 das
politische Krafteverhdltnis weitgehend unverandert belassen, jedoch
wurde die Koalition der drei groRten albanischen Parteien von einer
Regierung aus der Demokratischen Liga des Kosovo (LDK) und der
Allianz fir die Zukunft Kosovos (AAK) abgeldst. Das ermdglichte zwar
einerseits erstmals konstruktives Regierungshandeln, erhdhte jedoch
das politische Konfliktpotential, da die in die Opposition
abgedrangte Demokratische Partei des Kosovo (PDK) seither eine
fundamental gegensatzliche Haltung eingenommen hat. Der Wahlboykott
der serbischen Minderheit verstdrkte deren Abhangigkeit von der
Belgrader Politik.
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2. Zentrale Entwicklungen des vergangenen Jahres und Riickblick
auf die politische Situation aus der Perspektive der Heinrich-
B6ll-Stiftung

Kroatien

Die Regierung Sanaders hat ihre pro-europdisch ausgerichtete
Politik auch in diesem Zeitraum fortgesetzt, doch da diese weder zu
tiefgreifenden Reformen noch zu der Erféillung der von der EU-
Kommission gestellten Bedingungen gefthrt hat, verliert sie immer
mehr an Glaubwlrdigkeit und Legitimitét.

EU-Integrationsprozess

Die EU-Integrationsbemihungen Kroatiens waren in erster Linie
bestimmt von dem EU-Anndhrungsprozess, bzw. dem Aufschub dieses
Prozesses. Denn obwohl die Europdische Kommission noch im Frihjahr
2004 eine positive Beurteilung abgab und Ende desselben Jahres die
Strategie flr die Vorbereitung der Beitrittsverhandlungen
verdffentlichte, gab sie im Marz 2005 Kroatien eine negative
Beurteilung und beschloss infolge dessen den Aufschub der
Verhandlungen. Das Haupthindernis, d.h. die einzige unerftllte
Bedingung dabei, ist die unzureichende Zusammenarbeit mit dem
Internationalen Gerichtshof in Den Haag. Dieser Vorwurf grlndet sich
darauf, dass Ante Gotovina, General der kroatischen Armee und der
einzige wegen Kriegsverbrechen angeklagte Kroate, sich immer noch
auf der Flucht befindet.Diese Neubewertung grlindete sich auf der
Position der Chefankl&gerin des Tribunals Carla Del Ponte. Bereits
im Oktober 2004 hatte sie vor dem EU-Ministerrat erklart, dass
Kroatien doch nicht alles unternehme, um den Angeklagten Gotovina
ausfindig zu machen, zu verhaften und vor Gericht zu bringen, und
ihrer Uberzeugung Ausdruck gegeben, dass er sich in Kroatien oder
der Reichweite der zustandigen Behdrden befinde. Wahrend die Frage
nach der Richtigkeit dieser Uberzeugungen offen bleibt, tragt die
kroatische Regierung zumindest teilweise die Verantwortung fur die
Krise des Prozesses. Sie reagierte spat auf die ersten negativen
Signale. AufRerdem erwiesen sich die Vortauschung von Aktivismus (das
Einfrieren des Eigentumsg des Generals Gotovina) und der Lobbyismus
als Hauptmethode bei der Kommunikation mit Brlssel als begrenzte und
unzureichende Instrumente bei der Erfillung der Forderungen der EU.
Erst ein spater erstellter Aktionsplan zur Erfassung Gotovinas und
eine Reihe von durchgefihrten Polizeimafnahmen stief’en auf positive
Reaktionen in Den Haag und Brlssel. Auf der Grundlage der bis dahin
vorliegenden Ergebnisse der kroatischen Bemihungen will der EU-
Ministerrat im September Uber eine eventuelle Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen noch in diesem Jahr entscheiden.

Die Entscheidung der EU Uber den Verhandlungsaufschub fUhrte in der
kroatischen Offentlichkeit, deren Haltung zum Thema Gotovina weiter
gespalten ist, zur Vermehrung europakritischer Stimmen. So entstand
eine paradoxe Situation, in der zugleich die Regierung Sanader wegen
ihres Misserfolgs einen Vertrauensverlust erlitt und das Lager der
EU-Gegner gestarkt wurde. Der Rlckschlag im Anndherungsprozess
Kroatiens an die EU hat gezeigt, dass die BUrger insgesamt
unzureichend informiert sind Uber die konkrete Bedeutung der EU-
Integration, die an ihr Land konkret gestellten Anforderungen sowie
die Tiefe der von ihrer Regierung in diesem Rahmen unternommenen
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Reformbemtthungen. So bleibt die Meinung der Birger zur EU
oberfldchlich. Dieser Aspekt birgt grundsdtzlich die Gefahr eines
negativen Umschlags in der Haltung zur EU wie des Wiedererstarkens
nationalistischer und isolationistischer Krafte, sollten die
Verhandlungen mit Brlssel fuUr langere Zeit ins Stocken geraten.

[Anfang Oktober kam es zu einer Uberraschenden Wende in der Haltung
der EU. Carla Del Ponte bescheinigte Kroatien weitgehende
Zusammenarbeit mit dem Kriegsverbrechertribunal, so dass die EU nun
Beitrittsverhandlungen mit dem Balkanstaat aufnimmt. Ein weiterer
Erfolg ist zu vermelden: Ante Gotovina will sich einem kroatischen
Gericht stellen.]

Regierung, Opposition, Wahlen

Die Minderheitsregierung der Koalition von HDZ, kroatischer
Rentnerpartei und den Vertretern der serbischen Minderheit erweist
sich ebenfalls als fragil. Wegen ihrer Tendenz, nach ,rechts“ zu
schwenken und zum nationalistischen Diskurs zurlckzukehren, erweckte
die HDZ bereits einige Male Unmut bei Milorad Pupovac, dem Vertreter
der serbischen Minderheit in Kroatien. Die sich zunehmend
konsolidierende Rentnerpartei hat bereits mehrfach mit Rickzug
gedroht, sollten die Vereinbarungen aus dem Koalitionsvertrag nicht
umgesetzt werden. Ihr Regierungseintritt beruht auf dem Versprechen
Sanaders, die den Rentnern in den 90er Jahren nicht ausgezahlten
Renten zu erstatten. Neben den Schwierigkeiten mit den
Koalitionspartnern hat Premier Sanader zwei seiner wichtigsten
Mitarbeiter, Vize-Premier Andrija Hebrang und Auflenminister Miomir
Zuzul verloren. Wahrend Hebrang aus gesundheitlichen Grinden
ausschied, musste Zuzul nach einer Reihe von politischen Afféren
zurlicktreten, die das Ansehen der Regierung ernsthaft untergraben
haben. Zuzul war bis zu seinem Ausscheiden Leiter des kroatischen
Verhandlungsteams mit der EU.

In der HDZ selbst wird von Zeit zu Zeit eine Polarisierung und
schizophrene Spaltung zwischen der pro-europaischen, ,reformierten™
Parteiflthrung und den weiterhin nationalistisch orientierten Kréaften
sichtbar, die vor allem auf lokaler Ebene dominieren. Dort herrscht
die Tendenz zur Bildung monoethnischer Koalitionen mit Parteien des
rechten Spektrums wie der Kroatischen Rechtspartei (HSP) wvor, und es
macht sich der Wunsch nach Ruckkehr zum alten nationalistisch-
isolationistischen Diskurs bemerkbar. Nach dem Aufschub der
Verhandlungen mit der EU gab es erheblichen Druck auf die Fihrung
der HDZ. Sanader sollte als Antwort die HSP in die Regierung
aufnehmen, was dieser aus pragmatischen Erwagungen ablehnte. Diese
innerparteiliche politische Spaltung dirfte sich bis zu den nachsten
Parlamentswahlen noch vertiefen. Dabei bleibt offen, welche der
beiden Strémungen am Ende dominieren wird. Sanaders Position als
HDZ-Prasident ist eine Minderheitsposition, sowohl gegenlber der
eigenen Parteibasis als auch im Verhdltnis zu den HDZ-W&hlern. Sie
beruht nicht zuletzt auf der autoritdren innerparteilichen
Organisation wie auf dem Ausgang des EU-Anndherungsprozesses. Die
fehlende Unterstitzung flr die Politik Sanaders beim Grofiteil der
HDZ-Wahler wurde an den Niederlagen sowohl bei den Préasidentschafts-
als auch bei den Kommunalwahlen deutlich. Mitte April 2005, kurz vor
den Kommunalwahlen, kam es in der Partei zu einer Spaltung auf
regionaler Ebene in Slawonien, die mit dem Parteiausschluss des
einflussreichen Nationalisten Branimir Glavas und dessen Mitarbeiter
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unter dem Vorwurf von ,Regionalismus“, der angeblich im Gegensatz
zur Parteipolitik steht, endete.

Die wichtigste Oppositionspartei, die Sozialdemokratische Partei
Kroatiens (SDP), bot sich trotz des Erfolgs bei den Kommunalwahlen
auch weiterhin nicht als ernsthafte politische Alternative dar, da
sie Sie ihre relativ zurlckgezogene und defensive Politik fortsetzt.
Ihre Spitzenpolitiker hielten sich mit Kritik an den
besorgniserregenden Ergebnissen der Politik der amtierenden
Regierung auffallend zurlck. An den Prasidentschaftswahlen nahm die
SDP nicht mit einem eigenen Kandidaten teil, sondern unterstiitzte
die Kandidatur von Prédsident Mesic. Wahrend die linksliberalen
politische Parteien (Kroatische Volkspartei (HNS), Liberale Partei
(LS), Kroatische Sozial-liberale Partei (HSLS)) an Unterstitzung
verloren, gewann am extremen rechten politischen Rand die HSP
infolge der Vertrauenskrise in die Regierung und des angewachsenen
Euroskeptizismus deutlich an gesellschaftlichem Einfluss.

Bei den Kommunalwahlen, die am 15. Mai abgehalten wurden, bekam im
GroRteil der Stadte die SDP in Koalition mit der Kroatischen
Bauernpartei (HSS) und der Kroatischen Rentnerpartei (HSU) (40%) die
meisten Stimmen, wodurch sie nach der Niederlage bei den
Parlamentswahlen auf die politische Szene zurlckkehrte. Nach den
Wahlen wurde allerdings die Aufldsung dieser Koalition angekindigt.
Die HDZ ist mit nur 17% der Stimmen grdéfRter Wahlverlierer, wobei es
ihr durch die Bildung von Nachwahl-Koalitionen und durch die
Aufldésung der Gewinnerkoalition nach den Wahlen gelang, die
Niederlage deutlich zu mildern. Ein noch groéferer Verlierer ist die
liberale HNS, die nach einigen Korruptionsaffdren innerhalb der
Parteispitze einen Rickgang von 18% auf 8% der Stimmen erlebte.
Wahlgewinner ist neben der SDP die ultrarechte Partei HSP, die,
unterstitzt von der Euroskeptizismus-Welle, von 6% auf 14% kam,
wodurch sie sich die Flhrungssitze in einigen Gemeinden sicherte
(der Parteivorsitzende Anto Djapic wurde Blrgermeister von Osijek).

Zwel Aspekte der Wahlen zeigen, dass in Kroatien die Unzufriedenheit
der Blrger mit dem etablierten politischen Establishment wachst: Zum
einen die mit 40% relativ niedrige Wahlbeteiligung, und zum anderen
der relativ groRe Erfolg der unabhdngigen BlUrger- bzw.
Regionallisten (Tatjana Holjevac in Zagreb, Zeljko Jerkov in Split,
Branimir Glavas in Osijek), eine Neuheit im Vergleich zu den vorigen
Wahlen.

Die grinen Parteien in Kroatien, von denen fuinf an den
Kommunalwahlen teilnahmen, erreichten mit 1% erneut lediglich einen
marginalen Stimmenanteil. Als gréfRtes Problem erweisen sich zwei
Faktoren: 1) die grofe Zersplitterung grlner Parteien bzw. der
Misserfolg der bisherigen Bemthungen um eine Zusammenarbeit 2) die
Unfadhigkeit der Anpassung an die bestehenden tagespolitischen
Agenden und ihre Problematisierung aus grlUner Perspektive. Die
Partei der ,GrluUnen fir Zagreb" erzielte mit fuinf Gemeinderdten von
allen grinen Parteien den grdéfiten Erfolg und prasentierte sich so
auf lokaler Ebene als neue anerkannte politische Kraft, wadhrend ihre
Kandidatur fir die Stadtversammlung jedoch erfolglos blieb.

Die Préasidentschaftswahl wurde in zwei Runden im Dezember 2004 und
Februar 2005 abgehalten. Im ersten Durchgang erreichten der
amtierende Préasident Stjepan Mesic und die HDZ-Kandidatin und
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amtierende Vizeregierungschefin Jadranka Kosor die hoéchste
Stimmenzahl, und damit den Einzug in die zweite Runde. In der
zweiten Runde der Prasidentschaftswahl gewann Stjepan Mesic mit 66%
der Stimmen, seine Gegenkandidatin erreichte ca. ein Drittel der
Wahlerstimmen. Seit seinem offiziellen Amtsantritt im Februar 2005
bt Mesic fir die nachsten fuinf Jahre die Funktion des Prasidenten
aus.

Auch die Prasidentschaftswahl zeigte, dass eine Unzufriedenheit uber
das politischen Establishment herrscht, die einen Nahrboden fir
populistische Bewegungen darstellt. So erzielte in der ersten Runde
der Aufenseiter Boris Miksic, ein zurlckgekehrter Emigrant und
amerikanischer Geschaftsmann einen relativ groflen Erfolg. Mit 18%
der Stimmen gelang er an den dritten Platz und besiegte fast die
HDZ-Kandidatin.

Geheimdienstskandal und Reformstau

Im vergangenen Jahr pragte ein Skandal um den Geheimdienst das
politische Klima Kroatiens. Gegenstand war das illegale Verhdr der
ehemaligen Korrespondentin der Zeitung Jutarnji list durch den
kroatischen Geheimdienst (POA). Bei dieser Aktion zu Beginn des
Pridsidentschaftswahlkampfes versuchte der POA von Frau Puljiz auf
der Grundlage von kompromittierenden Angaben Uber ihr Privatleben
Informationen Uber die Aktivitdten von Pradsident Mesic zu erpressen.
Dieser Fall von direkter politischer Einmischung zeigte, dass die
unter politischer und personeller Kontrolle in den 90er Jahren
aufgebauten kroatischen Geheimdienste auch weiterhin der Kontrolle
staatlicher Institutionen entzogen sind und dass eine diesbezlgliche
grundlegende Reform bisher ausgeblieben ist. Der Hintergrund des
gesamten Falls bezieht sich auf den Konflikt zwischen den
Geheimdiensten, die dem Premier Ivo Sanader bzw. dem Prasidenten
Stjepan Mesic nahe stehen, sowie auf deren gegenseitige Konkurrenz
bei der Verfolgung des fllchtigen Generals Gotovina. Die Sphare der
Geheim- und Sicherheitsdienste ist ein Bereich, in dem die
Kohabitation zwischen Mesic und Sanader auf die grdfRten Hindernisse
stéf3t, da gerade in dieser Sphare jede Reforminitiative des
Pradsidenten auf den grofRten Widerstand der mit alten HDZ-Kadern
besetzten Flhrungspositionen trifft und in deren Reihen sich auch
mdégliche Helfer Gotovinas verstecken. Der Fall zeigte gleichzeitig
auch die Probleme mit der Medienfreiheit und dem Schutz von
Journalisten bei ihren Recherchen, worauf u.a. die OSZE-Misssion in
Kroatien hingewiesen hatte.

Verhaltnis zur jlingsten Vergangenheit

Was die Auseinandersetzung der kroatischen Gesellschaft mit der
juingsten Vergangenheit betrifft, ist Prasident Mesic auch weiterhin
derjenige Akteur, der sich am meisten dafir wie fir die
Normalisierung der Beziehungen mit den Nachbarlandern einsetzt.
Nachdem das Parlament im April 2005 eine Antifaschismus-Deklaration
verabschiedet hatte, brachte Mesic anldsslich des 60. Jahrestags des
Endes des 2. Weltkrieges gegenlber allen Opfern des Ustascha-
Konzentrationslagers Jasenovac sein Bedauern zum Ausdruck. Nach der
Teilnahme des serbischen Prasidenten Tadic auf der alljdhrlichen
Gedenkveranstaltung flr die mit den faschistischen Besatzungsmachten
kollaborierenden serbischen Tschetniks auf dem Berg Ravna Gora sagte
Prasident Mesic seinen Staatsbesuch in Belgrad ab. Sein nachgeholter
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Besuchstermin im Juli 2005 umfasste u.a. die erste Begegnung eines
kroatischen Politikers mit serbischen Flichtlingen aus Kroatien, bei
dem er diese zur RuUckkehr aufrief. Auch die HDZ-Regierung
demonstrierte wiederholt eine symbolische Distanzierung von ihrer
nationalistischen Vergangenheit. Im Juli 2004 ordnete die Regierung
die Entfernung von zwei Denkmdlern fur hochrangige Funktiondre des
faschistischen kroatischen Ustascha-Staates in kroatischen Stadten
an. Im gleichen Monat wohnte der Premierminister Sanader mit
Prasident Mesic der feierlichen Wiedererdffnung der Alten Briicke in
Mostar bei, eine symbolische Distanzierung von der Politik der
friheren HDZ-Regierung, deren Aggression auf Bosnien verantwortlich
flr die Zerstdrung der Brlucke gewesen war. Sanaders Besuch in
Belgrad im November 2004, der erste Staatsbesuch eines kroatischen
Premiers, stellte ebenfalls eine wichtige politische Geste gegeniiber
einem der Nachbarldnder Kroatiens zur Uberwindung der Vergangenheit
dar.

Menschenrechte

Nach Einschatzung des Kroatischen Helsinki Komitees fUr
Menschenrechte (HHO) kam es trotz der Verbesserungen im Bereich der
Menschenrechte im Jahr 2004, in der ersten Halfte des Jahres 2005 zu
einer deutlichen Verschlechterung der Menschenrechtssituation. Die
Stellung der groRten ethnischen Minderheit in Kroatien (der
serbischen) verschlimmerte sich, sowohl wegen Ausfdllen der Medien
(???)als auch wegen der politischen Turbulenzen nach den
Kommunalwahlen. Wie aufgedeckte Falle von Missbrauch in mehreren
kroatischen Kinderheimen zeigten, sind die Rechte von Kindern und
Schwachen in der Praxis ebenfalls ernsthaft bedroht. Auch das Recht
auf Privatsphdre und die Wohn- und Eigentumsrechte sind in hdéchstem
Maf3e gefahrdet, laut Jahresbericht des HHO.

Die sensibelsten Bereiche bleiben die juristische Verfolgung
kroatischer Kriegsverbrechen, die Zusammenarbeit mit dem Tribunal in
Den Haag und die RlUckkehr der serbischen Vertriebenen und
Fltichtlinge. Auch Korruption und Intransparenz stellen weiterhin
gro3e Probleme in der kroatischen Gesellschaft dar.

In der ersten Jahreshdlfte 2005 wurde ein Anstieg ethnischer
Spannungen und Intoleranz gegeniber der serbischen Minderheit
verzeichnet. Obwohl derartige Ereignisse in den Medien
Uberdramatisiert wurden, sind sie doch ein Beweis flr das weiter
existierende Potential an ethnischen Konflikten, vor allem in den
landlichen Regionen.

Anfang des Jahres kam der erste organisierte Konvoi serbischer
RickkehrerInnen aus Serbien-Montenegro nach Kroatien. Die Rlckkehr
verlief ohne Zwischenfalle.

Zivilgesellschaft

In Kroatien Ubt die Zivilgesellschaft bisher insgesamt zu wenig
O6ffentlichen Druck auf die Regierung aus, die deklarierte Starkung
des Rechtsstaats entsprechend in die Tat umzusetzen. Auch bei der
Auseinandersetzung zwischen der EU und Zagreb um die
Unzuldnglichkeiten der Sanader’schen Reformpolitik prasentierten
sich die zivilgesellschaftlichen Organisationen nicht als relevante
gesellschaftliche Kraft, sondern agierten zumeist passiv.
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Wahrend der Kommunalwahlen warnte das , Frauennetzwerk"“ (,Zenska
mreza") vor Missachtung von Antidiskriminierungsvorschriften bei der
Verdffentlichung der Kandidatenlisten fir die Wahlen - wegen der
geringfligigen und ungleichberechtigten Vertretung von Frauen. Eine
O0ffentliche Debatte zwischen der staatlichen
Gleichstellungsbeauftragten Helena Stimac-Radin und der Leiterin
der Frauen-NRO B.A.B.E. offenbarte, dass insgesamt die
Benachteiligung von Frauen in der kroatischen Gesellschaft trotz
gewisser rechtlicher Verbesserungen weiterhin existiert, vor allem
im Bezug auf Beschaftigungsverhdltnisse aber auch in der Politik.
»Iskorak™ und ,Kontra"“, die wichtigsten Organisationen, die sich mit
dem Schutz sexueller Minderheiten in Kroatien befassen, kindigten
die Forderung nach einem Gesetz Uber die Registrierung von
gleichgeschlechtlichen Partnerschaften an, das homosexuellen
PartnerInnen die GriUndung einer Ehegemeinschaft und den Anspruch auf
alle Rechte, die dieser Institution gesetzlich zustehen, ermdglichen
soll

Okologie

Bereits Anfang 2005 wiesen eine Reihe Okologischer Unfalle (haufiges
Auslaufen von Erddél, Emissionen oder Unfdlle mit schadlichen
chemischen Folgen etc.) auf die schwachen und unzureichenden
Investitionen in die Infrastruktur hin, von der ein effizienter
Umweltschutz abhangt. Das wichtigste &kologische Thema, das in
letzter Zeit im Interesse der Politik und der Offentlichkeit steht,
ist das Projekt ,Druzba Adria" - ein Abkommen, das den Transport von
russischem Erddl durch acht Lander in den Hafen von Omisalj auf der
Insel Krk regelt. Wahrend des Prasidentschaftswahlkampfs nahm
Pridsident Mesic eine neutral-affirmative Position ein (im Einklang
mit seiner Meinung Uber notwendige Auslandsinvestitionen),
wohingegen die Kandidatin der regierenden HDZ, Jadranka Kosor, den
Ausstieg aus dem gesamten Projekt forderte. Der ganze Fall bestatigt
das vorhandene Problem der niedrigen Beteiligung der Birger in
diesem gesellschaftlichen Bereich, fir die der beschrankte Zugang
der Offentlichkeit zu Informationen eine Rolle spielt.

Wirtschaftslage

Im Laufe des Jahres stagnierte das Wirtschaftswachstum. Eine
negative Wirtschaftsentwicklung sowie eine kontinuierliche
Verschlechterung auf der Weltrangliste der Konkurrenzfadhigkeit 1liefR
Kroatien hinter Rumanien und Bulgarienfallen. Die Auslandsschulden
stiegen auf Uber 85% des BIP an, die Wachstumsrate ist die
niedrigste in der Region, und nach Schitzungen der Europdischen
Kommission betragt das kroatische BIP nur 46% des BSP der EU. Die
Arbeitslosigkeit wird auf ca. 19% geschatzt. Die Zahl der
Schwarzarbeiter liegt bei 400.000. Im April 2005 Ubte der
Internationale Wahrungsfond (IMF) Druck auf Kroatien aus, die
Gesundheits- und Rentenreform durchzufihren, und die &ffentlichen
Ausgaben zu senken. Gleichzeitig wurde wahrend des Besuchs des
Finanzministers Ivan Suker beim IMF darauf hingewiesen, dass vor
Beginn der EU-Verhandlungen ein neues Stand-By Arrangement wvon
Kroatien erwartet wird, was in der Offentlichkeit als zus&tzliche
Bedingung flUr den Verhandlungsbeginn betrachtet wird. Die
Auslandsinvestitionen, die hauptsdchlich aus Osterreich, den USA und
Deutschland stammen, reduzierten sich Berichten zufolge im Vergleich
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zum Vorjahr um 50% auf eine Milliarde Dollar. Gegenlaufig zur
allgemeinen wirtschaftlichen Stagnation ist der Strafenbau auch
weiterhin einer der gréfiten Trumpfe der HDZ-Regierung. Im Juni wurde
die Autobahn zwischen der Hauptstadt und der dalmatinische Kiste in
Betrieb genommen. Ist sie zum einen ein Marketingtrick, der den
«kKroatischen“ Traum von der Nord-Sid-Verbindung anspricht, stellt
die Regierung die neue Autobahn zum anderen als Instrument der
Revitalisierung der kroatischen Wirtschaft und der weiteren
Verbesserung des touristischen Angebots dar. Dabei ist noch immer
unklar, inwieweit sich das Projekt, das eine hohe Verschuldung zur
Folge hatte, als Okonomisch profitabel erweist.

Bosnien und Herzegowina

Dayton, Halbprotektorat und Staatsschwéche

Die Nachkriegsentwicklung in Bosnien-Herzegowina war und ist
bestimmt von der spezifischen Staatstruktur, ein Produkt der im
Daytoner Friedensabkommen (DPA) vom November 1995 festgeschriebenen
Verfassung. Sie wurde zwischen den ehemaligen Kriegsparteien und der
IG ausgehandelt, die den Staatsaufbau auf das Fundament eines
schwachen Zentralstaates und der weitgehenden Territorialisierung
(Entitdten, Kantone) und Institutionalisierung (zentralstaatliche
Organe) von Ethnizitdt stellten. Zugleich steht Bosnien unter einem
Halbprotektorat, das neben der internationalen Militarprasenz vor
allem auf den weitreichenden Kompetenzen der Blros des Hohen
Reprasentanten (OHR) beruht, welche die Absetzung und Benennung
staatlicher Funktionare auf allen Ebenen und die Inkraftsetzung und
Suspendierung von Gesetzen (die sog. Bonn powers) umfassen. Die
gleichzeitige Existenz von Halbprotektorat, ethnisierter
Staatsstrukturen, Parteienpluralismus und kompetitiver Wahlen haben
die Gestaltung wie die &6ffentliche Wahrnehmung von Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit verzerrt, ohne dass sie zur Entstehung eines
funktionalen Staates und stabiler gesellschaftlicher Verhdltnisse
beigetragen haben.

Die gesellschaftspolitische Lage in BuH charakterisiert nach wie vor
ein nicht funktionierender Staat, der sich durchfehlende staatliche
Institutionen wie Innen-, Bildungs-, Kultus- oder
Wirtschaftsministerium auszeichnet sowie durch die relativ einfache
Méglichkeit, die Arbeit der vorhandenen staatlichen Institutionen
oder Prozesse durch den sog. ,Schutz der vitalen nationalen
Interessen" zu blockieren). Die Vorherrschaft nationalistischer
Parteiinteressen in Gesetzes- und Gerichtsverfahren, politische
WillkGr der Machthaber von der lokalen bis zur gesamtstaatlichen
Ebene, die Obstruktion von Exekutive und Judikative und fehlende
Kontrolle tber den Sicherheitsapparat (Polizei, Nachrichtendienste)
sind die Folge.

Der Ubergang zur ,Briisseler Phase“

Die Entwicklung der letzten 3-4 Jahre ist gepragt vom Bemlhen der
internationalen Gemeinschaft, durch beschleunigte Reformen den
schwachen und ineffizienten bosnischen Zentralstaat so zu starken,
dass die Bedingungen flUr den Beginn des Integrationsprozesses in die
Europaische Union geschaffen werden. Ziel dieser Politik ist es
einerseits, mittelfristig die internationale Verantwortung fir den
Friedens- und Demokratisierungsprozess weitgehend auf die EU zu
Ubertragen, und andererseits, das internationale Halbprotektorat
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unter Federfihrung des BUros des Hohen Reprasentanten (OHR) Paddy
Ashdown so weit abzubauen, dass die innergesellschaftlichen
bosnischen Krafte den Reformprozess eigenstandig weiterfihren. Der
Ubergang des Friedensprozesses von der Daytoner zur sog. ,Brisseler
Phase“, der bereits 2003 begonnen hatte, setzte sich im Dezember
2004 mit der Ubergabe der NATO-gefithrten Friedenstruppen an EU-
Einheiten (EUFOR - European Union Force in BuH) fort. Da die EU
Bosnien-Herzegowina ein Reformpaket mit 16 Punkten als Bedingung fur
die Unterzeichnung eines Assoziierungsabkommens - der erste Schritt
hin zu einer Vollmitgliedschaft - gestellt hatte, konzentrierte das
OHR seine Arbeit mit den staatlichen Institutionen und politischen
Parteien auf die so vorgezeichneten Bereiche.

Dabei ist die Arbeit des hohen Reprasentanten Ashdown bestimmt von
der politischen Dominanz nationalistischer Parteien, die bei den
allgemeinen Wahlen kurz nach seinem Amtsantritt im Herbst 2002 an
die Macht zurlickgekehrt sind. Die Strategie Ashdowns, die
Nationalisten dadurch einzubinden, dass er sie zu Reformkraften
erklarte, konnte im ersten Jahr gewisse Erfolge vorweisen,
offenbarte ihr Scheitern jedoch bereits Anfang 2004, als konkrete
Schritte zur Starkung des Zentralstaates auf offenen Widerstand der
regierenden Nationalisten stiefRen.

Eine vom OHR angestoflene, Uber das gesamte Jahr 2004 sich
hinziehende Debatte {iber die M&glichkeit einer Anderung der Daytoner
Verfassung offenbarte den fehlenden Konsens zwischen den
nationalistischen Parteien der Bosniaken, Kroaten und Serben. Aber
auch der Versuch von Ashdown, innerhalb der bestehenden
konstitutionellen Ordnung die Kompetenzen gesamtstaatlicher
Institutionen zu starken, fuhrte diesen in offene politische
Konflikte, vor allem mit den politischen Krdften aus der Republika
Srpska (RS). Nachdem die NATO die Aufnahme von Bosnien in ihr
Programm ,Partnership for Peace"“ mit der Begrlindung abgelehnt hatte,
dass es die RS versaumt habe, die vom UN-Tribunal in Den Haag
gesuchten ehemaligen politischen und militdrischen Fihrer Radovan
Karadzic und Ratko Mladic sowie weitere mutmaRliche, bosnisch-
serbische Kriegsverbrecher auszuliefern, setzte Ashdown im August
2004 59 Politiker aus der RS von ihren Amtern ab - u.a. den
Innenminister der serbischen Entité&t Branko Djeric sowie Dragan
Kalinic, Parlamentsprasidenten der RS sowie Prasidenten der gréfiten
serbischen Partei, der Karadzic-Partei, der Serbischen
Demokratischen Partei (SDS) -. Nachdem dieser Eingriff ohne Wirkung
blieb und die NATO im Dezember erneut die Mitgliedschaft
verweigerte, enthob Ashdown weitere Polizeifunktiondre und
Kommunalpolitiker in der RS ihrer Funktionen. Auf die parallel zu
dieser Entscheidung gemachte Reformankiindigung, die politischen
Kompetenzen von Polizei und Militdr auf die gesamtstaatliche Ebene
Ubertragen zu wollen, reagierten die serbischen Politiker mit dem
Ricktritt der RS-Regierung von Premier Dragan Mikerevic sowie dem
Rickzug der meisten serbischen Minister aus der zentralstaatlichen
Regierung, dem Ministerrat. Zwar endete die folgende dreimonatige
Verfassungskrise im Februar 2005 mit der Vereidigung einer neuen
Regierung der Republika Srpska unter dem SDS-Politiker Pero
Bukejlevic und der RlUckkehr der serbischen Vertreter in den
Ministerrat. Der Widerstand v.a. gegen eine Reform der
Sicherheitsorgane, der von allen serbischen Parteien gestlitzt wurde,
setzte sich jedoch ungebrochen fort und mindete im Scheitern von
Allparteiengesprdchen mit dem OHR an der Weigerung der serbischen
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Vertreter, einer territorialen Organisation der Polizeibehdrden nach
nicht-ethnischen Kriterien zuzustimmen - dem bis dahin gréfiten
RlUckschlag im begonnenen EU-Integrationsprozess.

Auch gegenliber politischen Reprédsentanten der bosnisch-kroatischen
Nationalisten sah sich der Hohe Reprédsentant in diesem Jahr
gezwungen, seine ungeliebten Bonn-powers einzusetzen. Im April
setzte er den kroatischen Vertreter im bosnischen Staatsprasidium
Dragan Covic (HDZ) ab, nachdem dieser erklart hatte, trotz einem
gegen ihn vor dem bosnischen Gerichtshof eingeleiteten
Gerichtsverfahrens wegen Korruption im Amt verbleiben zu wollen. Im
Juni wurde Covic gegen allen internationalen Druck zum Prasidenten
der HDZ gewahlt.

Die sich Uber den gesamten Winter erstreckende Blockade des
bosnischen Ministerrats (zentralstaatliche Regierung) fand im Juni
ihre Fortsetzung, nachdem Premier Adnan Terzic, Partei der
Demokratischen Aktion (SDA), - bosniakische nationalistische Parteil
- den AuRenminister Mladen Ivanic, Prasident des serbischen
Koalitionspartners in der Regierung, der Partei des Demokratischen
Fortschritts (PDP) mit Verweis auf dessen im Februar zurlckgezogenen
Rucktrittsgesuchs entlassen hatte. Die dadurch ausgeléste
Verfassungskrise dauert an.

Parteiensystem, Kommunalwahlen

Das Parteiensystem ist gepragt von der spezifischen Struktur des
politischen Systems, in dem die politische Verantwortung zugleich
bei der IG und bei den einheimischen politischen Kraften liegt , so
dass keine eindeutige Zuweisung von politischer Verantwortlichkeit
mdéglich ist. Im vergangenen Jahrzehnt wurde die nationalistische
Politik von internationaler Seite subventioniert.

Das Parteiensystem weist ideologisch eine Zweiteilung auf. Auf der
einen Seite befinden sich die nationalistischen Parteien, allen
voran die Parteien, deren Regierungskoalition nach den ersten freien
Wahlen 1990 das Land in den Krieg gefthrt hat (SDS, HDZ und SDA) .
Auf der anderen Seite befinden sich einige grdflere Parteien, die
sich als nicht-nationale oder gemé&figt-nationale Parteien verstehen.
Keiner dieser Parteien (Sozialdemokratische Partei SDP, Partei fur
BuH SBiH, Unabhdngige Sozialdemokraten der RS SNSDRS) ist es
allerdings bisher gelungen, sich als ernstzunehmende politische
Alternative zu profilieren bzw. sie haben sich in kurzen Perioden
der Regierungsverantwortung weitgehend diskreditiert. Diese Parteien
leiden an den gleichen demokratischen Strukturproblemen wie ihr
nationalistisches GegenlUber: Dominanz politischer Rhetorik gegenlber
professioneller parlamentarischer Arbeit, autoritare inner-
parteiliche Entscheidungsstrukturen und autoritdrer Fihrungsstil der
Parteivorsitzenden, unterentwickelte programmatische Arbeit,
fehlende Basisarbeit etc.

Die Anfang Oktober 2004 abgehaltenen Kommunalwahlen weisen scheinen
nicht auf einen gréfleren demokratischen Wandel hin. Einzige grdfere
Uberraschung stellte das unerwartet gute Abschneiden der
oppositionellen SNSD in der serbischen Entitdt dar, die einen
enormen Zuwachs an Stimmen und die RegierungstUbernahme in zahllosen
Gemeinden verzeichnen konnte, zumeist auf Kosten der regierenden
SDS, die schwere EinbufRen einnehmen musste und damit offensichtlich
flir die bescheidenen Resultate, die die amtierende RS-Regierung
vorzulegen hatte, abgestraft wurde. In der Fdderation bestétigten
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die Wahlergebnisse weitgehend die Dominanz der nationalistischen
kroatischen und bosniakischen Parteien HDZ und SDA.

Herausragendstes Merkmal der Wahlen war die niedrige Wahlbeteiligung
von 47%, ein RlUckgang gegeniiber den Gemeindewahlen 2000 von fast 20%
und gegenuber den allgemeinen Wahlen wvon 2002 von fast 10%. Dies
weist eindeutig auf einen Prozess fortschreitender Entfremdung vom
politischen System und den etablierten Parteien in einem Grofdteils
der BevOlkerung hin.. Besonders dramatisch ist diese Entwicklung bei
den jlingeren Bevdlkerungsteilen. Von den Unter-30-jadhrigen sind
weniger als 15% zu den Wahlurnen gegangen.

Srebrenica und die Auseinandersetzung mit der jilingsten Vergangenheit
Im vergangenen Jahr pragten der Umgang mit dem UN-
Kriegsverbrechertribunal und der 10. Jahrestag des Genozids in
Srebrenica das Verhdltnis zur jlngsten Vergangenheit. Die Behorden
verweigerten fast ein Jahrzehnt lang die Kooperation mit dem Haager
Tribunal. Doch schlieflich kam es nach diversen Strafmafnahmen des
OHR im 2. Halbjahr 2004 sowie der Infragestellung der Existenz der
Entitédt zu einer Wende in der RS-Politik. Im Laufe des Winters und
Frihjahres wurden fast alle gesuchten bosnisch-serbischen
Angeklagten (mit Ausnahme der noch immer flichtigen Karadzic und
Mladic) nach Den Haag Uberstellt und wichtiges Dokumentenmaterial
aus der Kriegszeit Ubergeben. Einen wichtigen Schritt stellte auch
die Erdffnung der auf Druck des OHR eingerichteten Kammer fir
Kriegsverbrechen beim Bosnischen Gerichtshof im Marz 2005 dar, das
mittelfristig die juristische Verfolgung vom UN-Tribunal Ubernehmen
wird.

Im Oktober legte eine vom OHR dekretierte und von der RS-Regierung
eingesetzte Kommission zu Srebrenica ihren Bericht vor, mit dem
erstmals von offizieller Seite der RS der serbische Massenmord in
Srebrenica anerkannt wurde. Dieser Bericht wurde erst ermdglicht
durch die Intervention des Hohen Reprasentanten, der die
systematischen Bemthungen der mehrheitlich serbischen
Kommissionsmitglieder unterbunden hatte, die Verbrechen zu
verharmlosen. Begleitet wurde die Verdffentlichung von einer TV-
Ansprache des RS-Prasidenten und SDS-Politikers Dragan Cavic, in der
dieser den Massenmord von Srebrenica anerkannte. Dass das Verhdltnis
zur Vergangenheit widersprichlich bleibt und nicht zu verstehen ist
ohne den Faktor IG, zeigte sich bei den Ereignissen um den 10.
Jahrestag des Genozid von Srebrenica. Einerseits gab es am 11. Juli
2005 unter der Schirmherrschaft des bosnischen Staatspradsidiums eine
groRBe offizielle Gedenkveranstaltung in Potocari bei Srebrenica.,
die von einem Organisationskomitee aus staatlichen und nicht-
staatlichen Vertretern vorbereitet wurde und an der neben ranghohen
auslandischen Staatsgasten und dem serbischen Prasidenten Tadic die
gesamte Flhrung der serbischen Entitdt (Président, Premier,
Innenminister) teilnahm.. Andererseits jedoch stand die Potocari-
Veranstaltung faktisch unter der Schirmherrschaft des bosniakischen
Mitglieds des Staatsprasidiums und SDA-Vorsitzenden Tihic, wahrend
das Organisationskomitee nur von Vertretern der Opferverbande und
anderen bosniakischen, gesellschaftspolitischen Reprasentanten
gebildet wurde. Die gleichen RS-Vertreter, die am 11. Juli in
Potocari anwesend waren erschienen am Tag darauf auf einer Art
serbischer Gegenveranstaltung im Ort Kravica zum Gedenken an
serbische Kriegsopfer aus der Umgebung von Srebrenica. Und der RS-
Prasident Cavic erklérte am Abend nach der offiziellen
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Gedenkveranstaltung, seine Anwesenheit bedeute keinerlei serbische
Anerkennung eines Genozids in Srebrenica.

Situation der Menschenrechte

Die Menschenrechtssituation in BuH bleibt auch im zurickliegenden
Jahr trotz erheblicher Verbesserung der allgemeinen Sicherheitslage
und umfassender Reformen des Rechtssystems unter internationaler
Beteiligung schwierig. Zwar hat sich durch diese Reformen insgesamt
die Rechtssprechung verbessert, Gerichte und Sicherheitsbehdrden
bleiben aber auch weiterhin bis in hdchste Instanzen durchsetzt von
Korruption und Ineffizienz. Ganzlich frei von Bestechlichkeit und
politischer Einflussnahme arbeiten lediglich jene Teile des Systems,
dessen Personal mehrheitlich von auslandischen Juristen gestellt
wird, [kann man das so sagen?] wie die Abteilung fir organisierte
Kriminalitdat am bosnischen Gerichtshof, die im letzten Jahr erstmals
zahlreiche hohe Politiker und bedeutende Unternehmer juristisch
verfolgt hat. Doch auch diese Institutionen bleiben in ihrer
Effektivitat begrenzt, da sie nur eingeschraénkt die Politisierung
der einheimischen Sicherheitsbehdérden aufzuheben und die fehlende
Okonomisch-institutionelle Grundlage fiir ein angemessenes
Zeugenschutzprogramm ermdglichen kénnen. Die Aufldsung der
Menschenrechtskammer 2003 und der Umbau der Institution der
Ombudsleute BuH fir Menschenrechte haben entgegen der damaligen
Versicherungen des OHR zu einer institutionellen Schwachung des
Menschenrechtsschutzes der bosnischen BlUrger gefthrt.

Schwierig bleibt weiterhin die Menschenrechtslage von Ruckkehrern in
Gebiete, in denen sie in Folge der Kriegsvertreibungen heute
ethnische Minderheiten darstellen. Gewaltsame Ubergriffe gegen
Rickkehrer, Schandung von Friedhd6fen und Gotteshdusern sind
weiterhin prasent, auch wenn es insgesamt weniger Vorfalle gibt als
direkt nach Kriegsende. Neben der schwierigen &konomischen Situation
wird die RlUckkehr ebenfalls durch die Diskriminierung von Seiten der
Gemeindebehdrden erschwert. Sie behindern zum Beispiel den Zugang zu
Dokumenten oder verweigern Telefonanschliss