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ABREVIAGOES [l

CEDAW Convencdio sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra as Mulheres
NEI Instituto Nacional Eleitoral

oGv Violéncia de género on-line

OGPV Violéncia politica de género on-line

FMBPC Mecanismo de Acompanhamento da Convencdo de Belém do Pard

NDI Instituto Nacional Democrdtico

IPU Unido Interparlamentar

P/GBV Violéncia politica baseada em género

cso Organizacbes da sociedade civil

Varios estudos mostram que o uso das midia sociais tem um impacto negativo na lideranca politica de
mulheres e raparigas na América Latina. As midia sociais sdo uma das ferramentas mais usadas pelos
cidaddos na regido para obter informag¢des e comunicar com outras pessoas, com uma alta taxa de
penetracao da Internet e levantando uma série de questdes relacionadas com o baixo nivel de
alfabetizacao digital nos paises.

Um dos maiores problemas com a penetracao macica das midia sociais na América Latina € que 0s
usuarios ndo tém o conhecimento nem as ferramentas para saber o que é real e 0 que nao é.
Identificar a violéncia politica de género on-line, incluindo a desinformacdo e as noticias falsas, é
particularmente dificil, considerando que as mentiras se espalham mais rapidamente do que a
verdade', tornando-as mais vulneraveis a desinformacdo.

Para entender se as salvaguardas em vigor sdo eficientes, é essencial identificar o estado de
implementacdo dos incentivos institucionais para que as mulheres participem da politica, além de
analisar as salvaguardas e a legislacdo existentes para combater a violéncia de género e a
desinformacao on-line na América Latina. Especificamente, analisamos a situacdo atual em quatro
paises da regido. Nossa pergunta de pesquisa €: Qual é o estado da implementacao dos incentivos
institucionais para que as mulheres participem da vida politica, as salvaguardas existentes
para combater a violéncia de género on-line e a legislacao existente contra a desinformacdo na
Coldmbia, no México, na Argentina e no Brasil?

HISTORICO [

Historicamente, as mulheres tém sido submetidas a violéncia fisica, simbdlica e emocional de varias
formas, desde a falta de anatomia corporal, de autodeterminacao ou até mesmo de liberdade. Ao
longo dos séculos XIX e XX, feministas e ativistas dos direitos humanos lutaram incansavelmente pelos
direitos das mulheres em todo o mundo e contra a violéncia que sofriam nas esferas publica e privada.
Entretanto, ao entrarmos no século XXI, surgiu uma nova ameaca as mulheres: a violéncia on-line.

O Fundo de Popula¢do das Nagbes Unidas define "violéncia on-line (ou digital)" como muitas formas de
abuso on-line, incluindo assédio, discurso de &dio, doxxing, cyberstalking e abuso baseado em
imagens, e ainda desinformacdo de género, chantagem, explora¢do e material de pornografia infantil.



Fica claro que qualquer pessoa pode ser vitima de violéncia on-line, entdo por que nds, juntamente
com as Nacdes Unidas, decidimos classificar isso como uma questdo de género? Porque,
estatisticamente, as mulheres tém maior probabilidade de serem afetadas pela violéncia on-line do
que os homens.

De acordo com uma pesquisa publicada pelo Escritorio das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crime, o
crime cibernético interpessoal baseado no género representa um risco muito maior para mulheres e
grupos minoritarios. O estudo constatou que os predadores on-line tinham maior probabilidade de
visar mulheres, pessoas de cor, membros da comunidade LGBTQ+ ou pessoas com identidades
marginalizadas que se cruzam. Isso aconteceu porque a violéncia digital decorre de discriminagdo
COmMo a misoginia, 0 racismo e a homofobia.

O impacto da violéncia digital nas mulheres e raparigas (especificamente aquelas que também sao
minorias) € imenso. Muitas vezes, elas sdo vitimas de estigma, danos a sua reputacdo, produtividade
reduzida e efeitos adversos na saude mental e no bem-estar psicoldgico. Além disso, ela contribui para
a reducao da participacao de mulheres e raparigas em locais de trabalho, escolas, cargos de lideranca
e na politica.

POR QUE 1SS0 E IMPORTANTE _

Abordar a questdo da violéncia on-line baseada em género (OGBV) tem grande importancia e um
impacto sociopolitico, pois afeta significativamente alguns dos grupos mais vulneraveis. A OGBV gera
uma série de consequéncias para as mulheres que modificam seu comportamento em suas vidas
privadas e espacos publicos. Portanto, uma dessas consequéncias é o enfraguecimento da
democracia. A violéncia on-line baseada em género, especificamente direcionada as mulheres na
politica, ameaca diretamente a democracia, pois ela se deteriora e se desgasta até se tornar mais
injusta e menos participativa.

Com evidéncias que exemplificam como esse tipo de violéncia opera,
devemos nos perguntar como os Estados analisam essa influéncia e o
que estdo fazendo para combaté-la.

Nesse sentido, nosso objetivo é detectar mecanismos de protecdo na
legislacdo e determinar se novas estruturas legais foram desenvolvidas
para enfrentar esse problema. Ao mesmo tempo, analisamos como 0s
Estados deveriam trabalhar na cocriacao de solucdes com todos os
membros da sociedade - cidadaos, organizacbes sociais e 0 setor
privado - para superar a falta de conscientiza¢ao e desenvolver medidas
de protecao. Deve-se enfatizar novamente que as consequéncias da
OGBV ndo se limitam a presenca de pessoas nas esferas digitais, mas
afetam também a liberdade de expressado, o trabalho e a economia, a
participacdo politica, o exercicio dos direitos fundamentais e o
fortalecimento da democracia.

INTRODUGAO [

Dados e pesquisas mostram que o uso das midia sociais afeta a lideranca politica de mulheres e raparigas
na América Latina. As plataformas de midia sociais sdo uma das ferramentas de comunicacao mais
usadas para se informar. Além disso, ha um baixo nivel de alfabetiza¢do digital na regido, apesar da
profunda penetracao das midia sociais. Por isso, 0s usuarios de midia sociais ndo conseguem identifi-
car tipos especificos de OGBV. Em especial, a violéncia politica de género, incluindo a desinformacdo.



OBJETIVO DA PESQUISA -

Neste ambito, o Observatério da Mulher contra a Desinformacao da Fundacion Multitudes
desenvolveu um estudo comparativo do quadro regulatdrio para a protecao da mulher e incentivos a
sua participacao na politica. Foram analisados os quadros juridicos relativos a desinformacao e
violéncia de género em quatro paises latino-americanos, tomando como referéncia a legislacdo ja
existente na Bolivia e no Peru.

Para esta pesquisa, foi essencial identificar o estado do progresso da implementacao por parte dos
paises de incentivos institucionais para que as mulheres participem da politica. Além disso, analisamos
as salvaguardas e a legislacao existentes para combater a OGBV e a desinformacgdo, na Colémbia, no
México, na Argentina e no Brasil. O resultado sdo recomendacBes concretas para promover a
protecao e o exercicio da lideran¢a das mulheres na politica.

Objetivos especificos:

© Identificar a estrutura legislativa sobre incentivos as mulheres na politica no Meéxico,
Colémbia, Argentina e Brasil com base na referéncia do Peru e da Bolivia.

©) Identificar a estrutura legislativa para combater a VGA no México, na Colémbia, na Argentina
e no Brasil com base nas referéncias do Peru e da Bolivia.

© Identificar a estrutura legislativa sobre desinformagdo no México, Colémbia, Argentina e Brasil
a partir das referéncias do Peru e da Bolivia.

© Identificar a legislagdo relacionada a desinformagdo, a OGBV e a participagdo politica das
mulheres no México, Colémbia, Argentina e Brasil.

&) Gerar um diagndéstico do estado da situagdo na regido da América Latina com base nos
resultados da pesquisa.

Metodologia:

A metodologia comparativa é benéfica neste estudo, pois a Argentina, 0 México, o Brasil e a Coldémbia
tém sistemas legislativos regionais relativamente semelhantes. Além disso, a Argentina, o México e o
Brasil sdo paises com um estado federal, e com congressos bicamerais; a Colémbia tem um congresso
bicameral, mas é um estado unitario.

Perante a necessidade de entender e explicar a influéncia das caracteristicas contextuais na imple-
mentacdo de politicas publicas, os estudos de casos comparativos envolvem a andlise e a sintese das
semelhancas, diferencas e padroes de dois ou mais casos que compartilham uma abordagem ou um
objetivo comum. Desta forma, os autores podem entender e explicar a influéncia das caracteristicas
contextuais na implementacdo de politicas publicas. Incorporamos dados quantitativos por meio da
analise documental e dados qualitativos por meio de entrevistas com as principais organizacdes da
sociedade civil para uma compreensao mais profunda do problema que envolve o fenémeno da desin-
formacdo e seu efeito sobre a lideranca das mulheres em cada pais, bem como das politicas publicas
que foram criadas nesse sentido.



REVISAO DA LITERATURA [

Sub-representacao feminina

Para realizar pesquisas, é essencial ter uma compreensdo completa do quadro geral da participacao
politica das mulheres em todo o mundo. De acordo com a Unido Interparlamentar (IPU), em 2022,
25,8% dos assentos parlamentares em todo o mundo eram ocupados por mulheres, um aumento de
2,3% em comparacdo com o relatorio anterior. Entre os paises abrangidos pela pesquisa, 0 México
cumpre a paridade de representacao nas camaras (com 50% de representacao). Em comparacdo, a
Argentina tem 44,75% de representacdo por parte dos parlamentares (42% dos assentos na camara
alta e 45% na camara baixa). A Colémbia esta em 19° lugar no ranking mundial, com 28,9% de
mulheres na camara baixa ou Unica e 29,6% na camara alta; o Brasil também esta em 30° lugar, com
17,7% de mulheres na camara baixa ou Unica e 16% na camara alta. De acordo com a IPU, a Coldmbia
registou o avanco mais significativo nas camaras baixas ou Unicas (aumento de 10,2 pontos) e 0 mais
elevado nas camaras altas (aumento de 8,3 pontos).

Mecanismos institucionais de cotas de género na América Latina

Na América Latina, os paises que implementaram cotas de paridade de género (50% para mulheres e
50% para homens) nas listas eleitorais sdo a Bolivia (2010), a Costa Rica (2009), a Argentina (2017), o
Equador (2009), o México (2014), as Honduras (2012), o Panama (2012), o Peru (2020), a Venezuela
(2015) e a Nicaragua (2012). A Republica Dominicana (2018) e o Chile (2015) gerem 40%, e a Colémbia
(2011), o Brasil (2009), El Salvador (2013) e o Haiti (2012) apresentam cotas de pelo menos 30%.2

Os dados nos mostram que, nos Ultimos anos, especialmente desde 2010, os paises latino-americanos
progrediram em um sistema de paridade de género para o desenvolvimento equitativo da democracia
e a participacdo ativa das mulheres. No entanto, ainda percebemos que alguns paises, incluindo o
Brasil e a Coldémbia, ainda estao caminhando lentamente para reformar sua legislacao.

Por outro lado, deve-se observar que a Argentina foi o primeiro pais do mundo a aprovar uma lei de
cotas. A Lei 24012, a cota feminina, foi aprovada em 6 de novembro de 1991 e estabeleceu que todas
as eleicoes legislativas devem ter um minimo de 30% de mulheres.

Embora visem 0 mesmo objetivo, 0s mecanismos de cotas e paridade sao conceitualmente diferentes.
A cota de género, conforme definida e validada na Convencdo sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW, 1979), é uma medida temporaria que garante que as
mulheres ocupem uma porcentagem minima de candidatos nas listas eleitorais dos partidos. Por
outro lado, a paridade, diferentemente da cota, ndo se baseia em uma porcentagem fixada arbitraria-
mente, pois a unica distribuicdo legitima de cargos entre mulheres e homens é 50/50, seguindo a
distribuicdo da prépria sociedade.?

Com relacao a eficacia das cotas na regiao, as pesquisas indicam que a influéncia positiva dessas cotas
na representacdo das mulheres na politica é indiscutivel. No artigo "From Quota to Parity: Lessons
from Latin America”, é feita uma analise do impacto dessas medidas na regiao. O grafico n® 1 a seguir
mostra os parlamentos de quatorze paises latino-americanos que aprovaram leis de cotas entre 1991
e 2015. Sete desses parlamentos tém hoje leis de paridade aprovadas, e isso fica evidente no aumento
da presenca de parlamentares como resultado dessas medidas, especialmente nos paises onde a
paridade € aplicada.



PORCENTAGEM DE REPRESENTACAO DE MULHERES NA CAMARA BAIXA OU NA CAMARA UNICA
DO PARLAMENTO. INCLUIR A PARIDADE OU COTA ANTES DA APROVACAO DO PROJETO DE LEI
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No entanto, essa avaliacdo positiva também demonstra que a eficacia das cotas é mediada pelas
caracteristicas do sistema eleitoral e do sistema partidario. A esse respeito, o grafico mostra que 0s
projetos de lei de cotas tendem a ser mais eficazes em sistemas eleitorais com grandes circunscricdes
plurinominais, onde o0s assentos sao alocados de acordo com um critério de representacdo
proporcional e onde 0s assentos sdo distribuidos entre um numero limitado de partidos ou setores.>

Apesar disso, a experiéncia latino-americana tem demonstrado que tém sido adotadas praticas e
estratégias informais para evitar e reduzir o objetivo das cotas, fazendo com que 0 que se pensava ser
um limite minimo para as mulheres se transforme em um teto de vidro. Entre as praticas mencionadas
no artigo "From Quota to Parity: Lessons from Latin America" estao:

© A aplicagdo minimalista da cota (que envolve incluir o nimero minimo de candidatos e
colocad-los nos lugares mais baixos possiveis de acordo com a lei).

© 0 desprezo direto, tirando partido da fragilidade dos 6rgéos de controle eleitoral.

© Em muitos casos, aumento ao recurso a candidatas sem carreira ou experiéncia politica
anterior, que ndo irdo disputar a lideranca masculina.

© Tdtica de "pactos de cumplicidade” com candidatas que, assim que séo eleitas, renunciam ao
cargo em favor de seus substitutos masculinos.

& Assédio ou violéncia politica para for¢ar as mulheres eleitas a renunciar, chegando, em alguns
casos extremos, ao assassinato.



Violéncia baseada em género na politica

Somente no século XXI, a violéncia contra a mulher na politica foi exposta como uma realidade que
deve ser enfrentada, medida, documentada e legislada. No entanto, ela ndao se manifesta como um
problema novo: a violéncia de género que as mulheres sempre sofreram, nos espacos da vida publica
e privada, também é transferida para a esfera politica, uma vez que elas comecam a acessar e partici-
par desses espac¢os®. Com base nisso, 0os problemas nao sao resolvidos quando as mulheres tém
acesso a esfera publica, pois, entre os desafios que elas enfrentam nesse processo, esta a violéncia
politica de género, que se expressa de multiplas formas e em multiplas plataformas, tendo havido
varios académicos e ativistas a expor as diversas formas e expressoes desse tipo de violéncia. As inter-
conexoes e reflexdes existentes sobre os desafios que as mulheres enfrentam ndo apenas no ambien-
te institucional fisico da politica, como o Congresso e o Senado, mas também em ambientes ndo
fisicos, como a Internet.

A violéncia politica contra a mulher pode agora ser entendida como todas as microagressdes ou
omissdes por parte de pessoas, servidores ou funcionarios publicos que sao dirigidos a uma mulher
pelo fato de ela ser mulher. Essa violéncia tem um impacto diferenciador sobre elas ou as afeta de
forma desproporcional, com o objetivo ou resultado de minar ou anular seus direitos politico-eleito-
rais. Essa violéncia pode ser dirigida e/ou exercida por membros de partidos politicos, candidatos,
pré-candidatos ou candidatos, lideres partidarios, funcionarios ou autoridades governamentais e/ou
eleitorais e representantes das midia, bem como pelo Estado e seus agentes’. Embora o aumento da
representacao das mulheres na politica tenha tornado os casos de violéncia contra elas mais visiveis,
poucos paises da regido adotaram medidas concretas para prevenir e punir a VGAE. A titulo de exem-
plo, somente a Bolivia e o Peru tém uma lei especifica sobre assédio e violéncia politica contra as
mulheres®. Apenas 50% dos paises da regido tém uma regulamentacao especifica sobre a questao nos
processos eleitorais®. Oito em dez paises nao especificam san¢des para casos de violéncia politica
baseada em género, e apenas trés paises tém sancdes especificas no campo criminal'®.

Colombia

No caso da Coldbmbia, podemos fazer um breve resumo do registro de
violéncia politica nos paises a serem analisados no relatorio de Violéncia
politica contra mulheres 2021'" . Esse relatdrio mostra os atos de violéncia
contra mulheres lideres que foram registrados ao longo de 2021 e a data
limite de inscricdo de candidatas para as Eleicbes Nacionais do Congresso
de 2022. Das 439 violacdes registradas entre 1° de janeiro e 13 de novem-
bro de 2021, 114 delas (26%) correspondem a agressoes contra lideres
politicos e de base, sendo o dltimo grupo o mais afetado, com 55,3%. Além
disso, em comparagcdo com o mesmo periodo, mas em 2020, hd um
aumento de 10,7% na agressdo a lideres de base. Esse relatorio também
conclui que, desde 2017, o evento violento mais recorrente contra mulhe-
res na lideranca é a ameaca (256 fatos, 75 deles em 2021).




[sso se refere aos casos em que hd um preconceito particular, pois a pessoa que realiza a ameaga também
recorre g esteredtipos e simbolismos que estendem o impacto a seus familiares e parentes, afetando assim
a integridade psicoldogica das pessoas ao seu redor, diferentemente das ameacas a lideres do sexo
masculino. Apds as ameacas, 0s atos letais (ataques e assassinatos) representaram 28,1% do total de
agressoes. Essa proporcdo é muito maior no caso dos lideres de base, com 39,7%.?

Embora as ameagas continuem a aumentar, especialmente os ataques mortais contra a lideranca de base
apresentaram um aumento mais significativo. Ao analisar a origem étnica dos lideres de base, 46,7% dos
63 atos de violéncia contra lideres indigenas foram letais (6 assassinatos e 1 ataque)’.

México

O México adotou sancbes contra a VBG, com um vasto historico de coleta de dados sobre esta questdo.
Em 12 de janeiro de 2023, 260 pessoas (215 homens e 45 mulheres) estavam registradas no Registro
Nacional de Pessoas Sancionadas por Violéncia Politica contra a Mulher do Instituto Nacional Eleitoral
(NEI). Algumas delas cometeram violéncia politica baseada em género (GBPV) em mais de uma ocasido. A
maior porcentagem de pessoas sancionadas corresponde a "chefe/lideranca municipal”, com 20,38%,
seguida por "cidaddo comum”, com 18,46%, "vereador", com 13,08%, "jornalista", com 10,38%, autoridades
pertencentes aos sistemas regulatorios internos, com 6,92% e "servidor publico"”, com 6,15%. Quanto ao
ambito territorial, dos 294 registros solicitados, 211 correspondem ao nivel municipal (71,77%); 47 ao
estadual (15,99%) e 36 ao nacional (12,24%)."

Nas ultimas elei¢cbes, em 6 de junho de 2021, desde o inicio da campanha até 20 dias antes das elei¢bes, 0s
casos de violéncia politica contra as mulheres aumentaram em 80%, tendo também sido reconhecida uma
mudanca na narrativa da violéncia. Enquanto antes de 2020 a questdo principal das sentencas girava em
torno de a¢des afirmativas - como cotas de género - e, em menor grau, alegacoes de violéncia por meio das
midia e das redes sociais, desde a reforma e no contexto do processo eleitoral de 2020-2021, a violéncia
simbdlica e psicologica por meio das midia e das redes sociais, como Facebook e Twitter, enquanto parte
das campanhas eleitorais, é muito mais frequente." Além disso, no mesmo contexto dessas eleicbes, a
Observatoria Todos MX observou que a violéncia contra as mulheres durante o ultimo processo eleitoral
resultou no assassinato de pelo menos 21 candidatas que concorriam a cargos publicos.

Isso se soma a outros casos de VBG no processo eleitoral deste ano, tais como linguagem sexista, insultos,
minimiza¢do ou exclusdo, discriminacdo com base em raca e género, ameacas e violéncia fisica.’®
Argentina

Na Argentina, o Observatorio Politico Eleitoral elaborou um infogrdfico sobre violéncia politica
entrevistando mulheres parlamentares. Ele mostra os obstdculos que as mulheres enfrentam no exercicio
de seus direitos politicos. Entre eles estdo interrup¢des no uso da palavra, criticas a aparéncia fisica e a vida
pessoal, exclusdo de eventos sociais e/ou de reunides, atribuicdo de qualificativos depreciativos baseados
no género e diferentes formas de se referir a elas com menos cuidado e alusées ao papel de mde para
gerar culpabilidade.”



Além disso, no relatorio Gender-based Political Violence in Elections (2021)'8, constatamos que as redes
sociais, especialmente o Twitter, sGo espacos onde a violéncia politica se instala como um fenémeno
particular que afeta as mulheres candidatas. Essa violéncia se intensifica em épocas de campanhas
eleitorais. O relatorio também indica que as mulheres costumam receber comentdrios de violéncia politica
devido ao género, envolvendo conteudos que visam desacreditd-las com base em esteredtipos de género.
Essa violéncia digital (geralmente realizada na forma de mensagens) revela ou dissemina imagens e
informacdes intimas.: assédio, ameacas, mensagens com conteudo sexual e, finalmente, imagens ou
mensagens que prejudicam suas campanhas politicas.

Outra forma de violéncia politica baseada em género diz respeito a informacdes pessoais, resultando nas
chamadas “fake news” (noticias falsas).

Brasil

Pesquisas mostram que ainda existe um ambiente de tolerdncia a violéncia politica baseada em género, em
que as mulheres publicas estdo constantemente expostas e vulnerdveis em sua intimidade’™. Nas udltimas
eleicbes gerais no Brasil, em 2 de outubro de 2022, entre o inicio oficial da campanha eleitoral, em 16 de
agosto, e o fim da primeira volta, em 2 de outubro, houve pelo menos 148 casos de violéncia eleitoral no pars.
De acordo com uma pesquisa exclusiva realizada pela Agéncia Publica, a violéncia politica contra a mulher
aparece em 58 dos casos registados desde o inicio da campanha. Ameacas, agressées e trés casos de
violéncia sexual foram registrados durante as eleicbes.??

De acordo com dados do Observatorio de Violéncia Politica e Eleitoral da Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro, no primeiro trimestre de 2023 o pais registrou 114 casos de violéncia politica. Isto representa
um aumento preocupante em relacdo ao primeiro trimestre de 2020 e 2022, anos eleitorais e historicamente
com um aumento na ocorréncia deste tipo de violéncia neste pais.?’

Os assassinatos politicos em contextos eleitorais, muitos atribuidos a grupos de milicias, se multiplicaram em
2020, quando mais de 165 politicos foram mortos no Brasil nos ultimos trés anos. Esse numero representa
uma média de uma pessoa morta por semana, conforme relatado pela Globo e pelo Grupo de Pesquisa
Eleitoral da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro. %

\_/\_/\_/W\/—\/—W_

Violéncia de género na Internet em politica: América Latina

A violéncia on-line baseada no género (OGBV) e a violéncia baseada no género, em um sentido mais
amplo, sdo questdes relacionadas a desejos de papéis relacionados com o género. Nos Ultimos anos, o
espaco virtual se tornou um palco para a disseminacao de odio e noticias falsas, especialmente para os
grupos mais marginalizados, como mulheres, povos indigenas e a comunidade LGBTQ, entre outros.

AVGAE é um fendmeno generalizado na América Latina, e um reflexo da violéncia de género na regiao
expressa em formato digital. Com base nisso, fica claro que os programas e as politicas publicas para
promover uma maior conscientizacao e implementar medidas para prevenir e combater a VGAE ainda
nao sao suficientes? . A violéncia digital pode ser tao devastadora quanto a violéncia que ocorre no
espaco fisico, restringindo o direito de viver livre de agressdes e sem medo, de participar da vida
politica, social e cultural, de acessar informacdes e de exercer a liberdade de expressao.



Por esse motivo, a violéncia politica de género on-line (OGPV) pode afetar a participacdao das mulheres
nas plataformas digitais e, em casos mais graves, na vida politica em geral. Essa é uma das conclusdes
do estudo "Violéncia politica de género na Internet: Policy Paper Latin American and The Caribbean”.
Esse documento analisa as narrativas de VOPG existentes na regiao, usando exemplos de mulheres
atualmente no Congresso e de candidatas ao Congresso.

O relatdrio "Sexismo, assédio e violéncia contra mulheres parlamentares"”, elaborado pela UIP (2016)
e baseado em entrevistas realizadas em 39 paises de 5 regides do mundo, indica que 81,8% das
mulheres parlamentares entrevistadas sofreram alguma forma de violéncia psicologica durante seu
mandato e as redes sociais foram o principal canal para a violéncia que receberam. O relatério "Tweets
That Chill: Analyzing Online Violence Against Women In Politics" (2019) conduzido pelo National Demo-
cratic Institute na Indonésia, na Colbmbia e no Quénia, mostra que, depois de sofrerem OGBPV, as
mulheres frequentemente reduziram, pausaram ou pararam completamente sua presenca nas midias
sociais. No Brasil, o tretaqui.org identificou casos de violéncia politica on-line em que a maioria estava
ligada a desigualdades de género

No México, o coletivo "Luchadoras” e o NDI publicaram um relatério sobre OGBPV durante a campan-
ha eleitoral de 2018. Eles identificaram 62 candidatas atacadas em plataformas digitais. Eles também
descobriram que as candidatas foram submetidas a violéncia off-line e que a maioria das agressdes
estava conectada entre si. Na Argentina, a Primeira Discussao sobre Violéncia contra Mulheres e Dissi-
dentes na Politica de 2019 identificou que, durante as campanhas eleitorais de 2019, 85% das candi-
datas foram vitimas de violéncia de género.?

O segundo relatdrio do Observatorio de Violéncia Politica contra a Mulher na Colémbia (2023)% revela
que as mulheres que participam da politica estao expostas a ataques machistas, atraveés das midia
digitais, cujo conteudo questiona sua lideranca, menospreza suas habilidades e usa sua aparéncia
fisica para rebaixa-las ou sexualiza-las.

Por fim, de acordo com o manual "Elei¢ées e Internet"’, os tipos mais comuns de ataques de VGAE
incluem: campanhas de desinformacao, disseminacdo de noticias falsas (que podem envolver sua
sexualidade e casamento), viola¢Oes de privacidade, exposi¢cao on-line de dados pessoais (doxxing),
vazamento de informacdes privadas, exposicao de imagens intimas, uso nao consensual de materiais
e fotos, roubo de identidade, cyberbullying, exploracdo sexual e estereotipada de imagens, edicdo de
imagens e videos, assédio sexual e moral, assédio em caixas de entrada de midias sociais, ameacas de
violéncia fisica, manipulacdo de algoritmos, eliminacdo de conteudo, bloqueio de publicacdes, paginas
e perfis por meio de reclamac¢des ou iniciativas em redes sociais; intrusao em videoconferéncias ou
eventos on-line (zoombining), acesso nao autorizado a contas ou dispositivos pessoais e invasao ou
ataques cibernéticos.




Desinformacao e noticias falsas como uma manifestacdao da OGPV

A desinformacao reforca o fendbmeno da violéncia politica contra as mulheres. O relatério MONITOR
analisou a violéncia politica on-line em paginas e perfis de candidatas as eleicdes municipais brasileiras
de 2020. Realizado pela revista AzMina em colaboracao com o InternetlLab e o Instituto Update, o relato-
rio mostra que a rede social mais propensa a disseminacao desse tipo de violéncia é o Twitter, enquanto
0 Instagram se revela como um espaco em que usuarios e politicos costumam ter mais afinidade. Os
dados mostram que, no primeiro conjunto de tweets ofensivos recolhidos, 40% eram insultos contra
candidatos. Ha varios tipos de ofensas, como morais, gordofébicas, de descrédito, intelectuais, fisicas,
racistas, transfobicas, homofobicas e de ameaca. De acordo com esse relatorio, a violéncia politica no
mundo digital contra as mulheres pode ser classificada da seguinte forma: Desinformacdo, assédio,
trolling, cyberbullying, imagens intimas compartilhadas como forma de violéncia, sexting ndo solicitado
ou pornografia.?®

Apesar de contribuir para a expansao da democracia, a Internet também pode fazer com que a liberdade
de expressdo ilimitada levante questdes sobre polarizacao politica, comunicacdo violenta e assédio
on-line??. Ao comparar homens e mulheres, os homens tendem a receber mais insultos e ameacas
fisicas, enquanto as mulheres sdo objeto mais de assédio sexual. Nadim (2021) e outros autores mos-
tram que os homens sofrem mais assédio do que as mulheres, mas a violéncia é praticada contra 0s
homens com base em seus comentarios feitos nas midias sociais, ou seja, "pelo que pensam", enquanto
as mulheres sofrem mais assédio "pelo que sao". Além disso, as mulheres tendem a ser mais cautelosas
a0 expressar seus argumentos publicamente apds sofrerem assédio on-line.

Antes de 2014, a literatura académica e as midia mais populares davam pouca aten¢do as questdes
relacionadas a misoginia on-line*°. Nesse sentido, o ciberespaco € constituido e permeado por uma
l6gica masculina®'. O fendbmeno da misoginia on-line geralmente pertence a uma raca e classe especifi-
cas, mas qualquer mulher pode estar sujeita a esse tipo de violéncia. Patricia Hill Collins mostra que
uma abordagem interseccional destaca a forma como diferentes categorias sociais, tais como a sexuali-
dade, a nacionalidade, a raga, a classe, a idade e outras variaveis, podem explicar a desigualdade social.
Portanto, € importante ir além da categoria "mulher" para entender como se expressa o fendmeno da
violéncia on-line baseada em género em torno das "fake news".

Em um relatério sobre violéncia contra mulheres candidatas nas redes sociais durante as campanhas
eleitorais de 2019 na Argentina, 54% dos conteudos analisados estavam relacionados a expressoes
discriminatdrias (difamacao das capacidades, papéis de género, referéncias ao corpo e a sexualidade),
25% eram sobre assédio, 16% eram ameacas (fisicas, psicoldgicas, econdémicas, sexuais) e 5% eram
campanhas de descrédito.®* Na Coldmbia, em 2021, foram feitas 62 denuncias de casos de sextorsdo,
325 de cyberbullying, 676 denuncias de difamac¢do ou calinia e 972 denuncias de ameacas, todas
relacionadas a plataformas de midia sociais.** Em um estudo realizado no México, descobriu-se que a
violéncia on-line afeta principalmente jovens com menos de 29 anos. Esse grupo € particularmente
suscetivel ao cyberbullying. Além disso, a pesquisa mostra que o envolvimento e a participacdo das
mulheres nas midia sociais, desafiando as normas de dominacao masculina, as tornam mais vulneraveis
a ataques. Ha ainda outras varidveis, como orientacao sexual, origem étnica e religido, que sao alvos do
odio digital

Al



ESTRUTURA LEGISLATIVA

De acordo com o objetivo da pesquisa, é necessario conhecer as convencoes, leis e resoluces que
abordam a estrutura legislativa de incentivos para as mulheres na politica e a regulamentacdo contra a
OGPV e a desinformacao na Argentina, no Brasil, na Coldmbia e no México.

Descobrimos que ha legislacao internacional que aborda uma visdo geral dos direitos das mulheres e
dos direitos relacionados a sua participacao politica. Entre elas, as convengdes internacionais nas quais
0S quatro paises estdo imersos sao as seguintes:

&) Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminag¢do contra a Mulher, Nova
York, 18 de dezembro de 1979.%

- Protocolo opcional a Conven¢do sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discrimina¢@o contra a
Mulher.

&) Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, Belém
do Pard, 9 de junho de 1994.

- Mecanismo de Acompanhamento da Convencdo de Belém do Pard (MESECVI), 15 de outubro de 2015.

&) Lei Modelo Interamericana sobre Violéncia Politica contra a Mulher (OEA/CIM, 2017).

O Tratado de Belém do Para estabeleceu a necessidade de os Estados se comprometerem a combater
a violéncia contra a mulher, com o objetivo especifico de proteger os direitos humanos, e a Argentina, o
Brasil e 0 México "ratificaram” o tratado, enquanto a Colémbia esta em uma situacao de "adesdo". Além
disso, vale a pena mencionar que os indicadores dos resultados do tratado incluem a violéncia digital
de género.

Argentina
A seguir se apresentam as leis argentinas relativas aos direitos das mulheres na vida em geral e na politica,
incluindo a violéncia politica on-line, nos ultimos 15 anos:

LEI ANO CONTEUDO

Lei N°26 485 2009 | Lei abrangente para a prevencdo, puni¢do e erradicacéo da violéncia contra a
mulher nas dreas em que ela desenvolve suas rela¢ées interpessoais.

Busca prevenir e erradicar a violéncia contra a mulher em diferentes espacos,
como nas relacbes domeésticas e interpessoais.

Lei N°26.571 2009 | Lei de Democratizacdo da Representacdo Politica, Transparéncia e Equidade Eleitoral.
Promover medidas de incluséo e equidade nos partidos politicos, como cotas, acesso
a informacdo, transparéncia, acesso igualitdrio aos recursos do partido e participacdo
de grupos socialmente minoritdrios.

Lei N°27.412 2017 | Leide Paridade de Género na Representacdo Politica. Estabelece a paridade de
género nas candidaturas.

Lei N°27.499 2018 | Lei Micaela. Estabelecer treinamento para funciondrios publicos a partir de uma perspec-
tiva de género, bem como promover a cooperagdo entre organizacoes da sociedade civil.

Lei N°27.533 2019 | Avioléncia contra a mulher consiste em toda e qualquer a¢do ou falta dela baseada
no género, afetando as mulheres de diferentes maneiras. Além disso, as a¢bes que
tentam impedir ou anular a participacdo das mulheres na politica também séo
consideradas violéncia contra a mulher.

jf rojeto Ze /f” - 2’\2%’5 2021 | Proteger os direitos e bens digitais das mulheres, seu desenvolvimento e
icacao aa Lel 3 N . . . . . . ~
Violéncia Digital e permanéncia no C/berespagg bem' como sua d{gn/dade, /dent/dAade e reputacdo
Violéncia Telemdtica. digitais em ambientes virtuais, devido a violéncia baseada no género.
Alfabetizacéo digital.

Direitos digitais.




Atualmente, o Congresso esta a analisar a "Lei Olympia", que acrescentaria sete tipos de violéncia digital a
atual lei de violéncia de género.?”

Brasil
Abaixo estdo as leis relativas aos direitos das mulheres na vida geral e na politica nos ultimos 15 anos:

LEI ANO CONTEUDO

Lei N°12.034 | 2009 | Reforca a porcentagem de cotas previamente estabelecidas, estabelece o
compromisso dos partidos de promover a participacdo politica feminina.

Lei N°12.737 | 2012 | Criminaliza a invasdo de dispositivos eletronicos de outras pessoas com o "objetivo
de obter, alterar ou destruir dados ou informag¢des”.

Lei N°13.104 | 2015 | O femicidio agora é classificado como crime, praticado devido ao género da vitima.

Lei N°13.165 | 2015 | O Tribunal Superior Eleitoral deve divulgar campanhas que incentivem a participacdo
politica feminina.

LeiN°13.718 | 2018 | Pelo menos 30% dos fundos atribuidos a campanhas dos partidos sdo destinados
as mulheres.

Lei N°14.192 | 2021 | Estabelece um novo tipo de violéncia de género, a violéncia politica contra as mulheres.

LeiN°14.132 | 2021 | Estabelece o crime de perseguicdo, inclusive contra mulheres.

México

Abaixo apresentam-se as leis relativas aos direitos das mulheres na vida geral e na politica aprovadas nos
ultimos 15 anos:

LEI ANO CONTEUDO

Lei geral de paridade de 2014 | Estabelece a paridade de género nas candidaturas.

género

Lei Geral sobre o Acesso 2018 | Reafirma as dimensdes da violéncia contra a mulher, incluindo a

das Mulheres a uma Vida violéncia contra a mulher na politica

Livre de Violéncia Politica

Decreto N° 146 2020 | Altera e acrescenta vdrias disposicées da Lei Geral sobre o Acesso das
Mulheres a uma Vida Livre de Violéncia, da Lei Geral sobre Instituicbes
e Procedimentos Eleitorais, da Lei Geral sobre o Sistema de Recursos
em Assuntos Eleitorais, da Lei Geral sobre Partidos Politicos, da Lei
Geral sobre Crimes Eleitorais, da Lei Orgdnica da Procuradoria Geral,
da Lei Organica do Poder Judicial da Federacdo e da Lei Geral sobre
Responsabilidades Administrativas de 2020.

Regulamento relativo a 2020 = Regulamenta o processamento e a fundamentacdo do

queixas e denuncias em
matéria de violéncia politica
contra a mulher por motivos
de raca, género, etnia, religidio,
pertenca a um grupo
étnico ou de origem étnica
Violéncia contra a mulher
(Instituto Nacional Eleitoral)

procedimento sancionatorio especial estabelecido na Lei Geral
sobre instituicbes e procedimentos eleitorais para casos
relacionados @ violéncia politica contra mulheres com base no
género, dentro da jurisdicdo do Instituto.



Atualmente, no Congresso, estd sendo discutida a chamada "Lei Olympia", que incluiria sete tipos de
violéncia digital na atual lei de violéncia de género, que inclui a politica®. Em referéncia ao Protocolo de
luta contra a VMPRG, implementado pelo Tribunal Eleitoral do Poder judicidrio da Federagcdo, em
colaboragcdo com o INE, a Promotoria Especializada no combate aos Crimes Eleitorais, a Subsecretaria
para os Direitos Humanos do Ministério do Interior, a Comissdo Executiva de Atencdo as Vitimas, o
Instituto Nacional da Mulher, a Promotoria Especial para os Crimes de Violéncia contra a Mulher e Trafico
de Pessoas e a ComissGo Nacional para Prevenir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, foram
implementados protocolos municipais para tratar de casos de violéncia politica devido ao género.*
Coléombia

Abaixo apresentam-se as leis colombianas relativas aos direitos das mulheres na vida geral e na politica
nos ultimos 15 anos:

LEI ANO CONTEUDO
Lei N°1257 | 2008, 2018, | Intitulada Lei sobre a Violéncia contra a Mulher, ela estabelece medidas de
2019 protecdo, assisténcia, conscientiza¢do e punicdo.

LeiN°1719 2014 Intitulada Lei de Assisténcia Integral as Vitimas de Crimes Sexuais, ela protege
e auxilia as vitimas, previne e reforca os mecanismos de denuncia e 0 acesso
a justica

Lei N°1761 2015 Classifica o feminicidio como um crime auténomo, para garantir a
investigacdo e a punicdo da violéncia de género e da discriminag¢do contra
a mulher, bem como para prevenir e erradicar essa violéncia.

Ndo existem leis contra a violéncia politica na Colombia. No entanto, hd um projeto de lei (Projeto de Lei
095S) que ditaria normas para o controle, a vigildncia e a san¢do da violéncia politica contra as mulheres
e outras disposicbes. Embora ainda néo haja uma lei especifica contra a VBG, o Projeto de Lei n° 339, de
2020, buscou criar uma reforma abrangente em questoes de violéncia digital. Esse projeto de lei incorpo-
rou regulamentos em matéria de disseminac@o néo consensual de imagens com contetdo sexual, assédio
cibernético, roubo de identidade digital, bem como reformas em termos de usurpacdo de identidade
digital, contetido sexual, assédio cibernético, usurpacdo de identidade digital. Além disso, continha refor-
mas em termos de institucionalizacdo de violéncia sexista e sexual, da violéncia de género e da cibercrimi-
nalidade.*

Desinformacgao

Na regido, existem leis e projetos de lei para combater a desinformacao. Mesmo em alguns érgdos
juridicos, ela é considerada parte da violéncia digital politica a qual as mulheres na politica podem estar
sujeitas.

Argentina

Em outubro de 2020, o governo da Argentina lancou o Observatdrio de Desinformacdo e Violéncia Simbdli-
ca em Midias e Plataformas Digitais com o objetivo de "proteger os cidaddos de noticias falsas, maliciosas
e falaciosas" que circulam na Internet. No entanto, a criacdo desse drgdo gerou criticas, pois ele estad vincu-
lado ao Gabinete da Defensoria Publica, que por sua vez é um orgdo criado pela Lei das Midia, que regula-
menta as midia na Argentina.*’

Quanto a desinformacdo como uma forma de violéncia politica baseada no género, ela ndo esta atual-
mente contemplada nas estruturas legais. No entanto, no projeto atual da Lei Olympia, ela seria considerada
deslegitima¢@o por meios tecnologicos.



Brasil

Hd vdrios projetos de lei que contemplom a
desinformacdo. O projeto de lei que cria a Lei
Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e
Transparéncia na Internet foi aprovado em 2020 e
atualmente estd em andlise na Camara dos
representantes. O objetivo desse projeto de lei é
combater a disseminacdo de informacdes falsas na
Internet por meio da regulamentacdo das
plataformas de midia sociais, como o Facebook e o
Twitter, e servicos de mensagens privadas,
incluindo o WhatsApp, tornando esses provedores
responsaveis pelo combate & desinformacdo. No
entanto, o projeto tem sido alvo de criticas e de um
debate muito ativo sobre sua relevancia, ambito,
conflito politico e a¢do.*

GRUPO DE DISCUSSAO [l

Colombia

A proposta de reforma eleitoral na Colombia
pretendia tipificar a "violéncia politica" e, portanto,
proibir a divulgacGo de "noticias falsas ou
injuriosas através de meios de propaganda ou de
publicidade regulamentados neste codigo”. Este
excerto foi retirado do.*

projeto apos pressdo social contra o que foi
chamado de "proibi¢do de falar mal de politicos".
Além disso, em 2020, um projeto de lei foi apresen-
tado para promover a alfabetizac¢do digital e nas
midia sobre a identificacGo de “fake news” e para
promover o uso responsavel das redes sociais.*
México

Ndo foram encontradas informagdes sobre
projetos de lei que regulamentem esta questdo
neste pais.

No ambito deste estudo, foram organizados dois grupos de discussao, com organizacdes de
especialistas sobre a participacao politica das mulheres, a violéncia digital e a desinformacao. Um
grupo incluia atores da regido e 0 outro somente atores da Colémbia. Esta Ultima discussao decorreu
separadamente, porque tivemos a oportunidade de estar na Colémbia e conversar com varios atores

relevantes para esta pesquisa.

Grupo de discussao regional: O grupo de discussao regional se realizou em 23 de junho de 2023 e
contou com a participacdo de 5 especialistas do Brasil, da Argentina e do México.

PARTICIPANTES PAIS
Diretora OSC Meéxico
23 de Junho Diretora OSC Meéxico
2023 Fundacdo Getulio Vargas Brasil
Chequeado Argentina
POSICAO
Gerente de drea
Grupo de discussdo da Colémbia: Decorreu em 31 Coordenador
de marco de 2023 e contou com a participacao de 6 31 de Marzo Jornalista
especialistas da Coldbmbia. 2023 Ativista

Ativista feminista

Ativista feminista




Principais conclusdes

© No caso da Colémbia, o tipo de violéncia de género existente no pais é influenciado pelas
consequéncias sociais da guerrilha e pela institucionalizagéo do trdfico de drogas.

O sistema institucional colombiano vitimiza repetidamente as mulheres que sofrem de
violéncia de género. Por exemplo, o cédigo fucsia, que é a expressdo que ativa o Protocolo de
Atendimento Integral as Vitimas de Violéncia Sexual nos setores forense e de saude, ndo estd
adequadamente implementado no pais.

Concluiu-se que, no caso da Colémbia, hd uma democracia em construgéo e que, portanto, ha
uma incapacidade por parte do sistema publico de garantir os direitos fundamentais.

A subjetividade das leis e da politica faz com que o cumprimento seja visto como voluntdrio.

Ndéo existem regulamentac¢des relevantes sobre violéncia digital e violéncia politica baseada no
género na Colémbia.

A violéncia politica ocorre em um caso de preconceito politico. Pode ser feita uma andlise
levando-se em conta as ultimas eleicées de 2022. Esta andlise identificou a existéncia de violéncia
politica de género, assédio politico, relatos de violéncia de género, racista e de classe. Além disso, as
mulheres foram as principais vitimas desses ataques. Casos exemplares desses ataques, incluindo
desinformacgéo.

© Conclui-se que, embora exista uma regulamentacdo, os desafios atuais estdo relacionados a
capacidade de controle para aplicar essas leis, & vontade politica e & educacdo.

Grupo de discussao regional

Na reunido, os participantes avaliaram as estruturas legais
existentes relacionadas a protecdo das mulheres, a promocao
da participacdo politica das mulheres e ao gerenciamento da
desinformacao politica de género no México, Brasil, Colémbia
e Argentina. Os participantes destacaram o progresso feito na
legislacdo e os desafios enfrentados na implementacao.

O papel dos partidos politicos e das plataformas no combate a
desinformacao e na promoc¢do da igualdade de género
também foi discutido. A reunido enfatizou a necessidade de
colaboracao regional e de aprender com as experiéncias de
outros. Foi discutida a importancia de unificar as
reivindicacdes e gerar grupos transnacionais para aumentar a
influéncia.

Por outro lado, uma das participantes ressaltou que nao
considera que deva haver legislacdo que defina a aplicacao de
sancdes pelo sistema de Justica em relacao a desinformacao,
pois considera perigoso o Estado definir o que é verdadeiro e
o que é falso, gerando o siléncio de vozes criticas contrdrias.

Outra participante considera o oposto verdadeiro. Ela acredita
que, sem sermos rigorosos sobre o que é verdadeiro e o que é falso, deve haver regulamentacbes
para combater e mitigar os discursos de édio.

Os participantes reconheceram que diferentes paises tém diferentes contextos, governos, iniciativas e
niveis de tensao com as autoridades. Os espacos para conversacao e coordenacao entre os paises
foram considerados Uteis para politicas eficazes.



A reunidgo também abordou o papel das midia na contencao ou exacerbacao da violéncia politica
contra as mulheres. Foram propostas estratégias como aliancas com as midia e monitoramento da
cobertura mediatica. Foram propostas estratégias de acao coletiva, como processos para monitorar o
conteudo publicado nas midias sociais a fim de alertar sobre narrativas de desinformacao.

Finalmente, com relacdo aos desafios que a regido enfrenta nessa area, houve consenso sobre a
necessidade de continuar realizando atividades de conscientiza¢do e treinamento para fornecer aos
cidaddos ferramentas que lhes permitam lidar com essas situacées, que tendem a se multiplicar e se
tornar mais complexas rapidamente devido ao avanco da tecnologia. Foi dada énfase ao
fortalecimento de aliancas institucionais em nivel regional, para que possam ser articuladas acdes para
combater a desinformacao e também para influenciar, por exemplo, a regulamentacao das Big Tech
na regiao.

ENTREVISTAS PAIS ALVO DE FONTE DE

INVESTIGAGAO EXPERIENCIA

Problema

O Existe o consenso de que as mulheres sdo mais suscetiveis a violéncia, especialmente a
violéncia de género on-line.

& A estrutura patriarcal e a forma como ela se estende as préprias mulheres que julgam as
mulheres sdo identificadas como um fator fundamental desse problema.

& Grande parte desse problema é atribuida ao uso das midias sociais e a proliferacdo do
discurso de odio.

) Reconhece-se que as mulheres receberam ameacas reais e que ha uma necessidade concreta
de proteger suas vidas e privacidade.

© Especificamente no Brasil, as noticias falsas sdo consideradas como uma estratégia usada
contra as mulheres e sdo um fendmeno normalizado.

© As mulheres que se candidatam a cargos publicos temem por sua integridade, sua familia e
sua vida privada.

© Alegislagdo estabelece formas de prevenir, erradicar e punir a violéncia contra a mulher, mas,
em geral, as san¢des ndo sdo aplicadas ou a lei é interpretada de forma laxista
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Possiveis solu¢des e desafios

© Avioléncia politica baseada no género comecou a ser incluida nas estruturas legais da regido.

@ Na Argentina, foi incorporada a Lei Olimpia, que se baseia em uma lei mexicana relativa a
crimes que violam a intimidade sexual dos individuos através das midia digitais. A lei pune a
dissemina¢do sem consentimento de qualquer conteddo intimo.

©@ Aforma como o sistema judicial lida com sancdes, reclamacoes e a evolucao dos processos.

© Aumentar a conscientizacdo sobre os diferentes preconceitos que tornam a violéncia nas
redes sociais mais profunda e mais grave contra as mulheres.

© Ao nivel da prética politica, as mulheres que exercem posicdes de responsabilidade podem
aprender sobre as ferramentas existentes para combater a violéncia de género on-line, especialmente
o discurso de 6dio e as ameacas.

© Nos grupos de discussdo e nas entrevistas, foi levantada a questdo sobre os limites da
liberdade de expressdo e sobre a forma como essa liberdade pode ser usada, especialmente sobre
como ela pode levar a crimes que afetam e prejudicam a vida.

DADOS COMPARATIVOS [

Com relacao as estruturas legais de incentivo a participacdo das mulheres, os quatro paises definiram
cotas nas listas de candidatos. Contudo, suas estruturas normativas diferem: enquanto alguns sao
mais exigentes, outros estao menos preocupados com o0 que, como e quem regula a violéncia politica.
Enquanto a literatura classifica alguns desses paises como "muito exigentes", como no caso do México,
outros, como o Brasil, sao considerados fracos em relacdo a severidade da norma. Com os dados do
Observatorio de Reformas Politicas na Ameérica Latina, foi possivel elaborar a tabela seguinte:

LEI ANO | % PORCEN- | pepipo#s| FORCA DE TIPO DE ALCAN-| EXCECOES
TAGEM LA LEI*® SANCAO CE MENCIONADAS
Argentina 27412 2017 30% forte forte Proibicdo de amplo ausente
participacdo
Brasil D12412 | 2009 | 30% ausente fraco A justica eleitoral | imjtado ausente

decide se o org@o
eleitoral altera a
lista ou proibe a

inscrigéo

Colombia L 1475 2011 30% ausente forte Proibi¢do de limitado ausente
registro

México [acordo INE/ | 2017 | 50% ausente forte Proibicdo de amplo ausente
registro

CG508/2017]




Relativamente a legislacdo sobre violéncia contra a mulher

Entre os paises analisados, o México tem o projeto mais exigente porque dispde de uma classificacdo
ampla e ndo restritiva dos atos de violéncia politica baseada no género. O México implementou um
determinado numero de medidas para combater a violéncia politica com base no género, nomeadamen-
te um sistema de colaboracao estreita e harmoniosa entre as instituicbes do Estado e os varios atores
politicos, 0 que contribui para o atendimento as vitimas, a protecdo de ordens, as medidas preventivas,
a nao repeticdo dos atos cometidos, as garantias de repara¢do as vitimas e para um sistema abrangente
de sancbes, que também inclui medidas administrativas e/ou criminais, em que a perda de elegibilidade
(o direito de ser eleito) é contemplada para aqueles que foram condenados por cometer um crime
relacionado a VPB. Além disso, o México conseguiu estabelecer uma definicdo ampla em seus regula-
mentos, um amplo catalogo de comportamentos tipificados e aderiu a Lei Modelo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher na Vida Politica. De todos eles, 0 México € o pais
que regulamenta de forma mais clara e especifica as hipoteses que envolvem casos de violéncia.

No México, estdo previstas san¢des especificas para casos de violéncia politica com base no género e,
em particular, a inelegibilidade para concorrer a cargos publicos para aqueles sancionados por esse
tipo de ato devera ser aprovada em um futuro proximo. Isso significa que, se alguém for firmemente
sancionado por exercer violéncia politica com base no género, nao podera ocupar cargos publicos.

As leis também estabelecem mecanismos de repara¢do as vitimas. O México prevé meios especificos
para combater a violéncia politica baseada no género, como medidas cautelares, enquanto os restantes
casos analisados ndo especificam 0os meios de protecao contra a violéncia politica baseada no género.
Em vez disso, fornecem a legislacao existente sobre como lidar com a violéncia contra a mulher, espe-
cialmente no ambito familiar. Finalmente, o0 México estabelece a obrigacdo do Estado reparar os danos
e restaurar os direitos das vitimas.

A Argentina prevé sancdes para a violéncia contra a mulher na politica, principalmente através da Lei
26485, contra a violéncia de género em geral, incluindo uma tipificacdo sob a forma de emenda intro-
duzida em 2019. Essa emenda inclui sancdes administrativas. Contudo, ndo inclui mecanismos de repa-
racao ou estatutos partidarios. Recentemente, a inclusao da violéncia digital nos tipos de violéncia espe-
cificados nessa lei, no ambito do projeto da Lei Olympia, foi importante.

No Brasil, a Lei 14.192 (2021) estabelece regras para prevenir, reprimir e combater a violéncia politica
contra a mulher, bem como uma modificacdo da Lei n®4.737 (15 de julho de 1965 no Codigo Eleitoral), da
Lei n° 9.096 de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos) e da Lei n°® 9.504 de 30 de setembro
de 1997 (Lei das Eleicdes). Essas leis e reformas sdo relativas aos crimes de divulgacdo de fatos ou videos
de conteddo ndo veridico durante os periodos de campanha eleitoral, criminalizam a violéncia politica
contra as mulheres e garantem a participacdao das mulheres nos debates eleitorais proporcionalmente ao
numero de candidatos nas elei¢cdes. Estao previstas san¢des pecuniarias, prisionais e administrativas.

A Colémbia tem as regulamentacdes atuais mais antigas. A partir de 2008, a Lei 1257 relativa a cons-
cientizacdo, prevencdo e sancao de formas de violéncia e discriminagdo contra a mulher, foi alterada
por diversas vezes. Contudo, a incorporacdo da tipificacdo da violéncia politica de género e da violéncia
digital de género ainda esta em fase de elaboracdo.

A comparacdo das informacdes é apresentada da seguinte forma:

Opais emwaBrEPi® [ Forcae | ncllpartdos | incluvitencia | " desinfermagio
politica de género sangoes politicos digital de deslegitimacao
Argentina Néo Sangdo Né&o menciona Néo*” Néo
administrativa
México Sim Administrativa Sim Inclui violéncia Sim
e criminal digital
Colémbia Néo Néo Néo Néo Néo
Brasil Sim Administrativa Relacionado a Néo
e criminal Sim disseminagdo de
contetido sexual




CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Como vimos, a OGPV e a OGBV sdo questdes que envolvem diferentes perspectivas e, portanto,
exigem a participacao e 0 compromisso de varios atores para promover a protecao das mulheres na
politica e os incentivos para que elas entrem e permanecam na vida publica. A importancia da
aplicacao das leis de cotas inclui certas condicdes para garantir sua eficacia. A cota deve ser aplicada
em toda a lista de candidatos (titulares e suplentes) em vez de ser aplicada globalmente a lista e as
san¢oes por ndo cumprimento. Além disso, e conforme mencionado no artigo "Da cota a paridade:

Licbes da América Latina", devemos reforcar a norma para evitar:

© A aplicacdo minimalista da cota (que implica incluir o nimero minimo de candidatos e
coloca-los nos lugares mais baixos possiveis de acordo com a lei).

© 0 desprezo direto, tirando partido da fragilidade dos 6rgaos de controle eleitoral.

© Em muitos casos, aumento do recurso a candidatas sem carreira ou experiéncia politica

anterior, que nao disputariam a lideranca masculina

) Pactos de cumplicidade com candidatas que, assim que sdo eleitas, renunciam ao cargo em

favor de seus substitutos masculinos.

© Assédio politico ou violéncia para forcar as mulheres eleitas a renunciar, em alguns casos até

mesmo ao ponto de assassinato

Colombia

« E necessdrio enfatizar a importdncia de promo-
ver a elabora¢do de uma lei sobre violéncia politica
de género, incluindo a desinformag¢éo de género.
Para atingir esse objetivo, é necessario abrir um
debate politico para destacar a importancia dessa
estrutura legal para fortalecer a democracia como
um todo.

« No debate publico proposto, os partidos politi-
cos devem ter um papel relevante, bem como as
organiza¢des da sociedade civil e o setor privado.

- Para garantir a aplicagdo das leis propostas, a
capacidade do Estado controlar e sancionar deve
ser reforcada.

México

- O governo deve reforcar as sangoes para a
violacdo da Lei Geral de Acesso das Mulheres a
uma Vida sem Violéncia, especialmente em rela¢Go
a violéncia politica.

- Recomenda-se aumentar a conscientiza¢Go
sobre a importancia da Lei Geral de Acesso das
Mulheres a uma Vida sem Violéncia, através de
programas de reforco das capacidades em
instituicbes publicas e campanhas de conscienti-
zacdo para o publico em geral.

Argentina

- A desinformacdo como forma de violéncia politi-
ca de género ndo esta atualmente contemplada
nos orgdos legais do pais, no entanto, se a Lei
Olympia for aprovada, ela poderd ser considerada
como uma "deslegitimacdo por meios tecnoldgicos".

- E importante fortalecer a capacidade judicial

para fazer respeitar a aplicacdo da Lei Olympia,
depois de aprovada.

- Os partidos politicos devem estar associados a
aplica¢do da Lei Olympia através de programas de
reforco da capacitagdo.

Brasil

A capacidade do Estado de monitorar e sancio-
nar as viola¢bes da Lei 14.192 de 2021 deve ser
fortalecida para garantir seu cumprimento. Além
disso, as instituicbes publicas devem ser treinadas
para aumentar o conhecimento dos regulamentos
estabelecidos, bem como implementar campan-
has de conscientizacdo para partidos politicos e
cidaddos.

- £ importante garantir que todas as estruturas
legais relacionadas & desinformacdo estejam
alinhadas com a protecdo e a promog¢do de direl-
tos fundamentais, como a liberdade de expressdo,
para evitar que qualquer ferramenta legal seja
usada como meio de perseguicdo politica contra a
oposicGo por forcas politicas ou mesmo contra
ativistas.
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