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Vorwort

Im Superwahljahr 2009 wurden in vielen deutschen Grof3stadten die Karten neu
gemischt. Da liegt die Frage auf der Hand, ob sich im Vergleich zum ersten
Genderranking 2008 der Frauenanteil in den Raten und bei den kommunalen
Flhrungspositionen verandert hat. Wahrend in La&ndern wie Norwegen dieser
Vergleich schon eine lange Tradition hat, um einen Wettbewerb zwischen den
Kommunen zur starkeren Berlcksichtigung von Frauen und Fraueninteressen zu
initileren, fehlten hierzu in Deutschland die aufbereiteten Daten. Die Heinrich-Boll-
Stiftung hat deshalb diese Studie bei Prof. Dr. Lars Holtkamp, Dr. Elke Wiechmann
und Jan Pfetzing, einem politikwissenschaftlichen Forschungsteam an der
FernUniversitat Hagen, in Auftrag gegeben und dankt herzlich fir ihre engagierte
Arbeit.

Die Kommunalwahlen 2009 in Baden Woirttemberg, Mecklenburg-Vorpommern,
Nordrhein-Westfalen, Mecklenburg-Vorpommern, im Saarland, Sachsen*, Sachsen-
Anhalt und Thiringen haben das Ranking deutlich verandert. Mit den neu
eingepflegten Daten ist Frankfurt a.M weiterhin Spitzenreiter und Salzgitter
Schlusslicht geblieben. Stuttgart kletterte ganze 36 Platze nach oben und landet jetzt
auf Platz 2 des Genderrankings. Grofter Verlierer ist Mihlheim an der Ruhr mit
einem Abstieg von Platz 15 auf Platz 60.

Das aktualisierte Genderranking =zeigt, dass Frauen gemessen an ihrem
Bevolkerungsanteil in allen kommunalpolitischen Flhrungspositionen nach wie vor
unterreprasentiert sind. Je wichtiger Amter in der Kommunalpolitik werden, desto
weniger werden sie von Frauen besetzt. Aber damit nicht genug: die aktuellen Zahlen
belegen, dass der Frauenanteil in politischen Spitzenpositionen seit 2008 gesunken
ist.

Die Ergebnisse geben jedoch auch Hinweise auf die wesentlichen Schlusselfaktoren,
die die Reprasentanz von Frauen beeinflussen: Deutlich erkennbar ist ein positiver
Zusammenhang zwischen dem Frauenanteil in der Kommunalpolitik mit dem
Wahlerfolg von Parteien mit Quotierungsregelung, wie beispielsweise Bindnis 90/Die
Grinen.

Mit dem vorliegenden, aktualisierten Genderranking und der im vergangenen Jahr
veroffentlichten Studie ,Die Halfte der Macht im Visier - Der Einfluss der Institutionen
und Parteien auf die politische Reprasentation der Frauen“ mochte die Heinrich-Ball-
Stiftung wissenschaftliche Erkenntnisse verfliigbar machen und den Wettbewerb der
Kommunen um Geschlechtergerechtigkeit befeuern. Als Basis der Demokratie und
Ort, an dem Parteien ihr Personal rekrutieren, kommt der lokalen Ebene eine zentrale
Funktion zu. Deswegen sind hier verstarkt Anstrengungen zu unternehmen, Frauen
in politische Fuhrungspositionen zu bringen und Geschlechtergerechtigkeit
herzustellen.

Ralf Fucks
Vorstand Heinrich-Ball-Stiftung

*Kommunalwahlen ohne Kreistage
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1 Untersuchungsauftrag und -methodik

Nachdem wir 2008 im Auftrag der Heinrich Boll Stiftung das erste Genderranking
deutscher Grof3stadte durchgefuhrt hatten, fanden zwischenzeitlich in fast allen
Grolistadten bis Ende 2009 Kommunalwahlen statt. Nachdem das erste
Genderranking auf eine grol3e mediale Resonanz stiel3 und sich die ,Verliererstadte®
in der Lokalpresse fur ihre extrem niedrigen Frauenanteile in der Kommunalpolitik
rechtfertigen mussten, stellte sich fur die Heinrich BA6ll Stiftung und uns als Forscher
die Frage, ob einige Stadte mdglicherweise hieraus gelernt haben und bemuht waren
h6here Frauenanteile in Politik und Verwaltung zu erreichen. Viele Stadte hatten so
mit der neuen Runde der Kommunalwahlen die Chance bei den Frauenanteilen
starker zuzulegen und einige Stadte sind tatsachlich in unserem Ranking 2010 im
Vergleich zu 2008 nach oben geschossen.

Im Januar bis Marz 2010 fuhrten wir erneut unsere empirische Gender-Analyse
durch. Von allen 79 Grof3stadten in Deutschland wurden die weiblichen Ratsanteile
und Anteile in kommunalen Fihrungspositionen erhoben. Hierfir haben wir eine
systematische Auswertung aller gro3stadtischen Internetseiten vorgenommen, die
durch gezielte telefonische Abfragen in diversen Stadten ergénzt werden musste. Wir
mochten uns an dieser Stelle ausdricklich fir die Kooperationsbereitschaft der
Stadte bedanken. Mit unserer Erhebung gibt es nun zum zweiten Mal fur die
deutschen GroRstadte einen flachendeckenden Uberblick tiber die Reprasentanz von
Frauen in wichtigen Schlisselpositionen, wahrend Landes- und Bundesregierungen
immer noch auf einheitliche Statistiken fur diesen fur die Gleichstellung hoch
relevanten Bereich verzichten. Das Interesse die politische Unterreprasentanz von
Frauen abzubilden und die besonders rickstandigen Stadte und Bereiche zu ,outen”,
scheint von regierungsamtlicher Seite nicht sehr ausgepréagt zu sein. Wahrend in
Schweden und Norwegen schon seit Jahren auf Bundesebene ein Genderranking fur
Kommunen fest institutionalisiert ist, gab es hierzu bisher von Bundes- und
Landesregierungen kaum nennenswerte Impulse.



2 Ergebnisse des zweiten Genderrankings deutscher
Grol3stadte

Aus den erhobenen Frauenanteilen in den einzelnen politischen Positionen der
Grol3stadte lasst sich ein Genderindex bilden, der die Grundlage auch unseres
zweiten deutschen Genderrankings bildet, das detaillierte Angaben Uber die
Repréasentation von Frauen im Stadtevergleich prasentiert.

Folgende politische Positionen gingen als Indikator in den Genderindex ein:

Ratsmandate, Ausschussvorsitze, Fraktionsvorsitze, Dezernatsleitungen und das
Oberbirgermeisteramt.

Fur die ersten vier Positionen wurden die Gemeinden jeweils gesondert gerankt und
in Quartile eingeteilt. Entsprechend der Quartilszugehoérigkeit der Stadte bei den
einzelnen Positionen wurde der Wert 4, 3, 2 oder 1 zugewiesen, d. h. Grof3stadte, die
unter den ersten 20 mit der hochsten Frauenreprasentanz sind, beispielsweise bei
den Ratsmandaten, bekommen flr diese Position dann den Wert 4 zugewiesen. Fur
die Position der Oberblrgermeister(innen) als Variable mit nur zwei mdglichen
Auspragungen wurde dagegen bei mannlicher Besetzung der Wert 1 und bei
weiblicher Amtsausuibung der Wert 2 vergeben. Diese Werte fur die betrachteten 5
Positionen werden zum Genderindex addiert. Haben Kommunen schlief3lich in
einigen Fallen die gleiche Punktzahl auf dem Genderindex, ist der weibliche
Ratsanteil entscheidend fir die letztendliche Platzierung.

Auch bei unserem zweiten deutschen Genderranking ist die Stadt Frankfurt/M.
deutlich die Siegerin. In Frankfurt sind 43 Prozent der Ratsmitglieder weiblich. Hinzu
kommen selbstverstandlich in der Wertung die Oberbirgermeisterin (Petra Roth) und
die 50%ige Besetzung von Ausschussvorsitzen mit Frauen. Auch unter den
Dezernatsleitungen sind immerhin 40% weiblich. Damit schneidet die Stadt Frankfurt
bei fast allen Positionen mit der hochsten Punktzahl ab.

Der Klassenletzte des Rankings ist die Stadt Salzgitter. Hier sind Frauen in
Fuhrungspositionen absolute Mangelware. Frauen wurden weder unter den
Fraktionsvorsitzenden und Dezernenten noch beim Oberbirgermeisteramt gesichtet.
Unter den 10 Ausschussvorsitzen konnte lediglich eine weibliche Vorsitzende
ausgemacht werden. Zugleich leistet sich die Stadt weiterhin, wie bereits 2008, den
niedrigsten Frauenanteil im Kommunalparlament unter den Grof3stddten. Dies
scheint eher typisch zu sein fir die Grof3stadte im Tabellenkeller. Sie erreichen
haufig nicht die ,kritische Masse” von Uber 30 % Frauen in den Parlamenten. Well
Frauen in diesen Kommunen nicht Uber eine hinreichende Machtbasis und
Akzeptanz verfugen, sind sie auch kaum in der Lage in relevante Filhrungspositionen
in Politik und Verwaltung zu gelangen. Der Frauenanteil im Stadtrat ist damit der
wesentliche Schlusselfaktor fur die Erreichung einer paritatischen Reprasentanz und
wird deshalb einen wesentlichen Schwerpunkt der folgenden empirischen Analyse
bilden.

Neben Konstanz des aktuellen Genderrankings im Vergleich zu unserer ersten
Erhebung in 2008 sind aber auf einigen Platzen erhebliche Bewegungen zu
verzeichnen. Besonders hervorhebenswert ist die Entwicklung in der
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Landeshauptstadt Stuttgart, die u. a. aufgrund der grinen Wahlerfolge von Platz 37
auf Platz 2 ,schoss®. Zwar konnten durch grine Wahlerfolge und durch deutliche
Steigerung des Frauenanteils der Partei ,Die Linke" einige Stadte insbesondere ihre
parlamentarische Frauenreprasentanz verbessern, aber das kann nicht daruber
hinwegtduschen, dass insgesamt durch die Trends in den anderen Parteien die
Frauenreprasentanz in den deutschen Grol3staddten 2010 stagniert bzw. bei einigen
Fuhrungspositionen sogar zuriickgeht.

Abbildung 1: Genderranking deutscher Grof3stadte 2010

1 Frankfurt 43,0% 4 2 4 4 2 16 0

2 Stuttgart 40,0% 4 4 3 3 1 15 36
3 Munster 32,5% 3 3 4 4 1 15 6

4 Miinchen 43,8% 4 2 4 3 1 14 -2
5 Trier 42,9% 4 2 4 3 1 14 42
6 Dortmund 39,6% 4 4 3 2 1 14 4

7 Freiburg 39,6% 4 4 3 2 1 14 14
8 Aachen 37,8% 4 1 4 4 1 14 16
9 Potsdam 35,7% 3 3 4 3 1 14 13
10 Kassel 32,4% 3 3 3 4 1 14 -3
11 Ludwigshafen 30,0% 2 3 3 4 2 14 7
12 Osnabriick 46,0% 4 1 3 4 1 13 25
13 Nirnberg 42,9% 4 4 3 1 1 13 16
14 Erlangen 42,0% 4 3 3 2 1 13 -11
15 Wiesbaden 39,5% 4 2 4 2 1 13 15
16 Rostock 37, 7% 4 2 3 3 1 13 -10
17 Hannover 35,9% 3 3 2 4 1 13 -5
18 Chemnitz 31,7% 2 1 4 4 2 13 8
19 Gera 21,7% 1 4 4 3 1 13 16
20 Karlsruhe 41,7% 4 4 2 1 1 12 34
21 Bonn 38,8% 4 2 2 3 1 12 20
22 Kdln 36,7% 4 2 3 2 1 12 -8
23 Bielefeld 33,3% 3 4 2 2 1 12 49
24 Ulm 32,5% 3 4 3 1 1 12 7
25 Koblenz 32,1% 2 4 3 2 1 12 -6
26 Leipzig 31,4% 2 4 2 3 1 12 43
27 Reutlingen 30,0% 2 1 3 4 2 12 -19
28 Erfurt 30,0% 2 4 3 2 1 12 16
29 Firth 46,0% 4 4 1 1 1 11 17
30 Heidelberg 40,0% 4 4 1 1 1 11 9
31 Dusseldorf 38,0% 4 2 1 3 1 11 -26
32 Oldenburg 36,0% 3 1 3 3 1 11 -21
33 Mannheim 35,4% 3 1 3 3 1 11 23
34 Paderborn 35,3% 3 4 1 2 1 11 31
35 Darmstadt 34, 7% 3 2 1 4 1 11 -19
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3 Detailanalyse der empirischen Ergebnisse
3.1 Genderranking im Positionsvergleich

Das Ergebnis der Analyse der Fuhrungspositionen ist eindeutig. Frauen sind in der
grol3stadtischen Kommunalpolitik gemessen an ihrem Bevolkerungsanteil auch 2010
unterreprasentiert. Im Stadtrat ist die Unterreprasentanz dabei etwas weniger
ausgepragt als in den FUhrungspositionen. Gerade in den zentralen politischen
Fuhrungspositionen ist die Unterreprasentanz besonders gravierend. Nur knapp 13%
der Oberburgermeister(innen) sind weiblich. Ganz @hnlich niedrig ist der Frauenanteil
bei den Fraktionsvorsitzen der CDU und SPD mit 13,9 bzw. 12,7 %, die aufgrund der
GroRRe dieser Fraktionen in den kommunalen Vorentscheiderstrukturen in der Regel
ebenfalls eine herausgehobene Position einnehmen. Je hdher die Machtpositionen,
desto weniger Frauen haben Zugang zu diesen Positionen.

Abbildung 2: Kommunale Fuhrungspositionen
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Dezernenten 19,90%
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Im Vergleich zu den Ergebnissen unseres ersten Genderrankings (mit den Daten aus
2008) lassen sich hinsichtlich der Frauenreprasentanz 2010, trotz der in fast allen
Grol3stddten zwischenzeitlich stattgefundenen Kommunalwahlen und damit
gegebenen Optimierungsmaoglichkeiten, insgesamt keine Verbesserungen
konstatieren. Der Ratsanteil der Frauen stagniert weitgehend. Was in den 1980er
Jahren mit dem Einzug der Grinen als erster Quotenpartei so dynamisch begonnen
hat und von der SPD aufgrund des Wettbewerbsdrucks imitiert wurde, hat sich als
Mechanismus zur Erh6hung der durchschnittlichen Frauenreprasentanz offensichtlich
erschopft. Die Quotenparteien erreichen tendenziell ihre Zielwerte in den
westdeutschen Kommunen, wahrend die Parteien und Wahlergemeinschaften ohne
Quote den durchschnittlichen Frauenanteil in den Grol3stadtparlamenten gravierend
senken, sodass eine paritatische Reprasentanz seit Mitte der 1990er Jahre konstant
mit einem &hnlichen, immer noch grofRen Abstand verfehlt wird.



Abbildung 3: Entwicklung des Frauenanteils in  westdeutschen
Groflistadtparlamenten
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Wenn eine paritdtische Représentation in den Kommunalparlamenten tatsachlich
angestrebt wird, ist dies in Deutschland wohl nur durch gesetzliche Quotenlésungen,
wie beispielsweise in Frankreich, realisierbar, die tatsachlich alle Parteien zwingen
eine ehrgeizige Quote einzuhalten. Die Erfahrungen in Frankreich haben gezeigt,
dass so problemlos sogar in kleinen Kommunen die Paritéat in den Parlamenten
gesichert wird. Die Frauen in Frankreich mussten so nicht Uber Jahrzehnte warten,
bis von Wahl zu Wahl langsam der Frauenanteil steigt, sondern durch das
Paritatsgesetz wurde innerhalb einer Wahlperiode der Frauenanteil anndhernd
verdoppelt und die Paritat weitgehend erreicht.

Abbildung 4: Frauenanteil in franzésischen Kommunalparlamenten
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Bei den wesentlichen Fuhrungspositionen, die zu einem erheblichen Anteil durch den
Stadtrat bzw. die Fraktionen mit stark ausgepragter Frauenunterreprasentanz
weitgehend kontrolliert werden, lasst sich bei unserem Genderranking 2010 im
Vergleich zu 2008 sogar ein leichter Rickgang in den deutschen GroRRstadten
feststellen. So ist der Anteil von weiblichen Ausschussvorsitzen von 25,5% auf

22,4% geschrumpftl. Zudem ist der Anteil der weiblichen OBs von 17,7 auf 12,7 %
in den deutschen Grol3stadten gesunken.

3.2 Genderranking im Ost-West-Vergleich

Vergleicht man die Platzierungen im Genderranking insgesamt, lasst sich feststellen,

dass die ostdeutschen GroRstadte im Durchschnitt?2 mit Platz 28 vor den
westdeutschen Grof3stadten rangieren (durchschnittlich Platz 40). Trotz der
besonders geringen Frauenanteile in den ostdeutschen Stadtraten, die sich hoch
signifikant von den westdeutschen Grol3stadten unterscheiden, gelingt den
ostdeutschen Kommunen dieses ,Uberholmandver”. Das macht es notwendig, in der
Analyse die einzelnen Positionsunterschiede néher zu betrachten (vgl. Abb. 5).

Deutlich wird dabei, dass die niedrigeren Ratsanteile durch die starkere Prasenz in
Fuhrungspositionen, insbesondere mit hauptamtlicher Vergitung, in den
ostdeutschen Kommunen kompensiert werden. Dies kénnte darauf zurtickgefuhrt
werden, dass die Frauenerwerbstatigkeit in der ehemaligen DDR sich als
gesellschaftliche Norm schon frih und fest etabliert hat, was den Zugang von Frauen
zu hauptamtlichen Positionen in den Parteien heute erleichtert.

1 Die kleineren Verénderungen bei den Fraktionsvorsitzen und Dezernenten heben sich demgegeniiber eher
auf.

2 Als Mittelwert wurde generell der Median verwendet, der weniger durch ,,schiefe* Verteilungen verzerrt
wird als das arithmetische Mittel.



Abbildung 5: Fihrungspositionen im Ost-West-Vergleich
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3.3 Genderranking im Wabhlrechtsvergleich

Signifikante Unterschiede gibt es in unserem Genderranking 2010 auch in Bezug auf
die nordrhein-westféalischen Grol3stadte zu konstatieren. Sie erreichen sowohl beim
Genderranking als insbesondere auch bei den Frauenanteilen im Rat eine signifikant
schlechtere Position im Vergleich zu den anderen westdeutschen Kommunen. Die
schlechte Platzierung im Genderranking ist vor allem auf die besonders starke
Unterreprasentanz im Stadtrat zurtickzufuhren, wahrend bei den Fuhrungspositionen
in NRW eher durchschnittliche Frauenanteile erreicht werden. Die NRW-Kommunen
bilden mit einem durchschnittlichen Platz 45 in unserem Genderranking das
Schlusslicht.

In unserem ausfihrlichen Forschungsbericht, der unter dem Titel ,Die Halfte der
Macht im Visier” von der Heinrich Boll Stiftung 2010 publiziert wurde, weisen wir
eindeutig nach, dass diese niedrigen Frauenanteile in nordrhein-westfélischen
Kommunalparlamenten auf das Ratswahlrecht zurtickzufihren sind.
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Abbildung 6: Durchschnittliche Platzierung der NRW-Grof3stadte im Vergleich

45 47

B Platz Ranking
OPlatz Rat
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Waéhrend das Kommunalwahlrecht in den anderen Bundesléndern als reines
Verhéaltniswahlrecht dazu fihrt, dass die Kreisparteien zentral die Liste fur die
GroR3stadte aufstellen und zur Realisierung von Quoten Personalpakete geschnirt
werden, gilt in nordrhein-westfalischen Kommunen immer noch das personalisierte
Verhéltniswahlrecht. Die Halfte der Ratsmitglieder wird hier immer noch Uber
Direktmandate gewahlt. Diese werden in den Volksparteien faktisch einzeln in den
kleinen Ortsvereinen vergeben. Dadurch kénnen kaum Personalpakete geschnurt
werden und die Quote ist hierauf kaum anwendbar bzw. wird systematisch
unterlaufen. Das reine Verhaltniswahlrecht als ,Kumulieren und Panaschieren® fuhrt
deshalb nachweislich konstant zu héheren Frauenanteilen in den westdeutschen
Grol3stadtparlamenten im Vergleich zu den nordrhein-westfalischen Kommunen.
Deshalb fuhren vorwiegend baden-wurttembergische und bayerische GroR3stadte bei
den Ratsanteilen das Ranking an, wahrend die Uberwiegende Anzahl der nordrhein-
westfalischen Kommunen wegen des personalisierten Verhaltniswahlrechts sich im
»Tabellenkeller befindet.

Allerdings gibt es auch unter den nordrhein-westfalischen Kommunen einige wenige
Vorreiter beim Frauenanteil in den Stadtraten zu verzeichnen. Diese Stadte, wie
Dortmund, Bonn, Disseldorf, Aachen und Kéln, sind insbesondere Hochburgen von
Bundnis 90 / Die Griunen, die als konsequente, westdeutsche Quotenpartei zu einer
héheren Frauenreprasentanz beitragen. In den funf nordrhein-westfalischen Stadten
mit der niedrigsten Frauenreprasentanz im Stadtrat von durchschnittlich knapp 23 %
erreichen die Grinen demgegenuber flr westdeutsche Grol3stddte sehr niedrige
Anteile an den Ratsmandaten.
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Abbildung 7: Die Spitzenreiter und die Tabellenletzten in NRW beim
Frauenanteil im Rat

OGrunanteil B Frauenanteil Rat

Dortmund 39,6
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Dusseldorf 3,0

Aachen 7.8

Koéln
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0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0

Dementsprechend lasst sich auch feststellen, dass der Aufstieg Stuttgarts durch
grine Wahlerfolge im Genderranking 2010 kein absoluter Ausnahmefall ist, sondern
fur die westdeutschen GroRRstadte ein positiver, signifikanter Zusammenhang
zwischen Wahlerfolgen der Grinen und Steigerung der Frauenanteile konstatiert
werden muss. Deutliche Wahlerfolge der Grinen fihrten also in einigen
westdeutschen Fallen zu einer hdheren parlamentarischen Frauenreprasentanz.
Damit ist zugleich Ubergeleitet zum Parteienvergleich, fir den festzustellen ist, dass
zunachst ,im Westen nichts Neues* zu berichten ist.

3.4 Genderranking im Parteienvergleich

Die Partei Bundnis 90 / Die Grinen fuhrt so auch 2010 die Hitliste der Parteien
bezuglich der Frauenreprasentanz in den westdeutschen Grol3stadten eindeutig an.
Insbesondere fiur die Ratsmitglieder erfilllen sie die paritatische Frauenreprasentanz
weitgehend. Das kann aber in einer differenzierteren Analyse nicht daruber
hinwegtauschen, dass in Ostdeutschland die Grinen nicht anndhernd ihre Quote
realisieren. Dies mag zum Teil auf Rekrutierungsprobleme bei dem niedrigen
Organisationsgrad der Partei zurlckzufiihren sein. Aber als alternative Erklarung
wirde sich ebenfalls anbieten, dass die informellen Gleichstellungsnormen bei der
ostdeutschen, ehrenamtlichen Basis nicht so stark ausgepragt sind, dass man(n) sich
ernsthaft bemiaht Frauen im gesellschaftlichen Umfeld der GroR3stadte aktiv zu

12



werben. Eine vertiefende Diskussion der Ursachen durch die Gesamtpartei ware hier
sicherlich angezeigt.

Abbildung 8: Frauenteile in den unterschiedlichen Positionen nach Parteien
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Anmerkung: Auf die Ausweisung von Positionen mit 0 % Frauenanteil wurde aus darstellerischen
Griinden verzichtet.

Die Linke ist in unserem Genderranking 2010 eindeutig die Aufsteigerin unter den
Parteien. Die Linke kann bei den Frauenanteilen im Rat im Vergleich zu 2008 in Ost-
und Westdeutschland deutlich zulegen. Um beinahe 7%-Punkte ist der Frauenanteil
bei den Ratsmitgliedern der Linken nach oben geschossen. Bei den
Fuhrungspositionen spaltet sich aber deutlich die Partei in Ost und West. In den
westdeutschen Kommunen hat die Linke so beispielsweise bei den
Fraktionsvorsitzen fast den niedrigsten Frauenanteil von allen Parteien mit 12,5 %
und wird darin nur noch knapp von der CDU mit 11,8% unterboten. In der kleinen
Zahl der ostdeutschen GroR3stadte agiert die Partei hingegen weitgehend vorbildlich
und hat durch nochmalige Steigerung des Frauenanteils in 2010 eindeutig die
,ostdeutsche Meisterschaft" in unserem Genderranking errungen.

Bei der SPD sinken demgegentuber die Frauenanteile im Vergleich zu 2008. Auffallig
ist insbesondere die extreme Unterreprasentanz 2010 bei den herausgehobenen
Fuhrungspositionen. Ahnlich wie bei Biindnis 90 / Die Griinen und der Linken lasst
sich bei der SPD bei den Ratsanteilen noch eine gewisse Bindung an die Quotierung
erkennen. Die deutlich niedrigere Quote der SPD von 40% wird zumindest noch
anndhernd bei den Ratsmitgliedern in Westdeutschland erreicht. Bei den sehr
niedrigen Frauenanteilen in den Fuhrungspositionen unterscheidet sich aber die SPD
nicht mehr von der CDU, die bekanntlich auf eine Quote verzichtet. Wenn die Quote
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nicht direkt greifen kann, also bei herausgehobenen Einzelpositionen, dann
dominieren auch in der SPD weitgehend die M&nner, was insgesamt auf zu niedrige
informelle Gleichstellungsnormen in der Partei hindeutet. Es ist wenig
wahrscheinlich, dass sich in den durchweg groRen SPD-Fraktionen durch gezielte
Forderung keine Frauen fir FUhrungspositionen finden lassen. In Ostdeutschland
verscharft sich diese eklatante Unterreprasentanz in der SPD noch mal, sodass sie
dort in keiner GroR3stadt eine weibliche Fraktionsvorsitzende stellt und ihre 40%-
Quote auch bei den Ratsmitgliedern deutlich unterbietet.

Abbildung 9: Einbriche bei den SPD-Frauen
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In nur zwei Jahren hat die SPD im Durchschnitt der Gro3stadte in allen Positionen
betrachtlich ihre Frauenanteile gesenkt. Dieser gegenlaufige Trend einer
~-Entfeminisierung” ist unter den Parteien nur bei der SPD zu verzeichnen und ,frisst*
die erreichten Zuwéchse an Mandaten und Frauenanteilen bei der Partei ,Die Linke"
und den Griinen auf. Uber die Griinde fiir diesen Abwartstrend der Frauenanteile bei
der SPD lasst sich beim derzeitigen Forschungsstand lediglich spekulieren. Eine
Erklarung koénnte sein, dass die in der Boomphase der SPD in den 1970er und
1980er Jahren massenweise eingetretenen Frauen mit den letzten Kommunalwahlen
in ,Rente” gegangen sind und bei insgesamt starkem Mitgliederriickgang in den
letzten beiden Jahrzehnten zu wenig Nachdruck auf die Foérderung weiblicher
Fuhrungskrafte gelegt wurde bzw. die nachwachsenden mannlichen Ratsmitglieder
ganz gerne bei Verteilung von Positionen unter sich geblieben sind. Wenn keine
aktive Forderung von weiblichem Nachwuchs und weiblichen Ratsmitgliedern
stattfindet, dann muss man(n) (scheinbar mangels Masse) auch nicht wegen der
Quote zurlckstehen, kénnte ein mikropolitisches Kalkil von Mannern in der SPD
sein.

Bei der CDU ist bei allen Positionen eher Stagnation im Vergleich zu 2008 auf einem
sehr niedrigen Niveau zu konstatieren. Weil die CDU als Volkspartei ohne Quote
sehr viele Mandate und Spitzenpositionen stellt, ist sie rein quantitativ, neben den
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Einbrichen der SPD, maf3geblich  dafir verantwortlich, dass die
Frauenunterreprasentanz in deutschen Grof3stadten immer noch so stark ausgepragt
ist. Hieran hat die Kanzlerschaft von Angela Merkel als mdgliches innerparteiliches
Vorbild offensichtlich nichts andern kénnen.

Schlusslicht bildet auch 2010 wieder die FDP, die bewusst auf alle Quotenlésungen
verzichtet. Das fuihrt insbesondere in den ostdeutschen Grol3stadten dazu, dass die
FDP fast zu einem reinen Mannerclub mutiert. Unter den 15 Ausschuss- und
Fraktionsvorsitzenden ist lediglich eine Frau, der Frauenanteil von 17 Prozent in den
dortigen Kommunalparlamenten ist zugleich der negative Spitzenwert. Damit ist die
FDP das ,Salzgitter* unter den Parteien in unserem Genderranking. Der in der FDP
propagierte freie ,Elitewettbewerb” hat eine extreme geschlechtsspezifische
Schieflage, die bei dem zu erwartenden weiteren Verzicht auf Quotierung nur durch
gesetzliche Quoten anlog zum franzésischen Beispiel behoben werden kann.

Auch in der Politik scheint der faire Wettbewerb nur durch gesetzliche Regeln
garantiert zu sein, wovon alle Parteien langfristig durchaus profitieren kdnnten. Bei
limitiertem innerparteilichen Wettbewerb und bei offensichtlich begrenzter Auswabhl
far Fuhrungspositionen, gerade auch auf Landes- und Bundesebene der Partei, kann
eine ,Frischzellenkur* an der Basis eigentlich nur gut tun. Der bei gesetzlichen
Quoten zu erwartende ,massenweise” Neueinzug von weiblichen Ratsmitgliedern
bei FDP, CDU und SPD wirde das Gesicht der traditionellen Parteien gravierend
.von unten* verandern und die Eliteauswahl auf den hoheren foderalen Ebenen
langerfristig ,beleben*.
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