Christiane Howe

Milliardengeschatft illegale Prostitution
Handel mit Frauen aus Osteuropa

Die Anzahl der Berichte sowohl tUiber das Sexgewerbe selbst als auch tGber den so genannten
Frauenhandel und den Prostitutionstourismus ist gestiegen. Es geht um die (Arbeits-)Migration
von Frauen aus den Landern Osteuropas, um Geschlechter- und Machtverhaltnisse, Sexualitat
und Geld, Konsumverhalten sowie Gewalt gegen Frauen. Wir befinden uns an einer Schnittstelle
von Sexismus und Rassismus. Dabei bleibt vieles ausgeblendet, manches wird falsch
dargestellt. Fallstricke liegen auch in den eigenen Erklarungsversuchen und -anséatzen sowie
den Uberlegungen zu Verbesserungen und den daraus resultierenden Forderungen. Dem
Thema immanent sind folglich viele, aul3erst emotionsgeladene und damit auch medientrachtige
Aspekte, die eine differenzierte Darstellung nicht leicht machen.

Vorherrschend ist — und vielfach ausgemalt wird in diesem Kontext — das Bild der Ware Frau. Es
impliziert, dass das Objekt jeden Handels die Ware ist, die ge- und verkauft wird, die —
normalerweise — weder einen eigenen Willen noch eigene Winsche besitzt. Der Verkaufspreis
bestimmt sich nach den Regeln von Angebot und Nachfrage auf dem Markt. So wird in diesem
Zusammenhang auch gerne von Sklaverei' gesprochen — ein schwieriger, wenn nicht gar
falscher Begriff. Wenn Frauen als ,Sklavinnen” beschrieben werden, schwingt dabei auch die
Assoziation mit, sie seien ,Sklavinnen der Lust“. Die Frauen erscheinen als willenlose, passive
und unwissende Geschopfe, denen eine extrem gut organisierte, furchterregende und
skrupellose Mannermacht gegenibersteht. So werden sie ,verraten und verkauft, erniedrigt und
bedroht, gequalt und abgeschoben*. ,Sie stehen Schlange fiir einen Job im goldenen
Westen.*

Die Verantwortung dafur liegt dieser Argumentation zufolge allein bei den Handlern und
Mannern; den Frauen wird jedes Eigeninteresse und die Fahigkeit, eigene Entscheidungen zu
treffen, abgesprochen. Sie sind in diesem Zusammenhang nur zur plastischen Verdeutlichung
des Ausmaldes dieser ,illegalen, mannlichen und geldgierigen

Machenschaften” relevant. Dass sie ihre guten Griinde haben, sich auf diesen Handel
einzulassen, etwa auf das schwer verdiente Geld angewiesen sind, bleibt bei dieser
Argumentation unbericksichtigt. Folgerichtig wird nach der staatlichen Ordnungsmacht, nach
starkeren und restriktiveren Kontrollen gerufen. Das Problem scheint damit — zumindest
theoretisch — gel6st: Tater und Opfer sind ausgemacht. Die Frauen werden aus den Fangen
dieser monstrésen Organisationen gerettet. Man muss sich umsie — die Opfer — kiimmern, da
sie als Zeuginnen — sprich ,Beweismittel” — notwendig und in diesem Kontext unabdingbar und
aulerst relevant sind.

Die Probleme der Arbeit suchenden Frauen bleiben dabei unberiicksichtigt, die Grinde fur ihre
Migration werden nicht tangiert. Ebenso wenig thematisiert wird die Nachfrage nach den Frauen
aus Osteuropa in Deutschland und anderen westlichen Landern. Die Folge ist, dass wichtige
Diskussionen im eigenen Lande nicht geflihrt werden: etwa Uber die
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Notwendigkeit von und den Umgang mit billigen Arbeitskraften im informellen reproduktiven
Bereich, Uber das veranderte Geschlechterverhéltnis, die Vorstellungen von Beruf, Familie und
Haushalt, Gber Sexualitdt und Beziehungswiinsche und tber die Veranderungen, die stattfinden.
Auch die rasch hergestellte Verbindung zu kriminellen Organisationen — so genannten
Schlepperbanden, der Mafia und zum ganz grof3en Geld — lassen dieses Thema so vermeintlich
einfach erscheinen, gleichzeitig reizvoll und véllig nebulés: ein Thema, dem man sich nur allzu
bereitwilligunter dem Label von Sex, Crime und Exotik widmet.

Natirlich enthalt jedes Klischee ein Kdrnchen Wabhrheit; und es gibt sicher auch die
beschriebenen extremen Falle. Bei der Migration von Frauen aus Osteuropa in die Prostitution
oder auch in andere illegale Arbeitsverhaltnisse bleibt dabei allerdings allzu oft die Frage offen,
inwieweit die reiRerischen Darstellungen Uber geschlagene, gequalte und gezwungene Frauen
der Realitat zehntausender von Frauen, die in westeuropéischen Landern im informellen
Arbeitssektor — im Reproduktionsbereich — leben und arbeiten, gerecht werden. Die Situation
dieser Frauen in

Deutschland ist schwierig, und ihre persdnliche Motivation, ihr Heimatland zu verlassen, ist weit
komplexer, als vielfach wahrgenommen wird.

Eines kann an dieser Stelle bereits vorweggenommen werden: Das Kernproblem der
Arbeitsmigration von Frauen aus Osteuropa ist die schwierige Situation in den Heimatlandern in
Verbindung mit den auslanderrechtlichen Regelungen und der Nachfrage in den Ziellandern.

Ursachen und Hintergriinde

Frauen stellen laut International Labour Organization (ILO) mittlerweile die Halfte der ca. 100
Millionen Arbeitsmigrantinnen. Sie verlassen ihre Heimat aus unterschiedlichen Grinden: aus
wirtschaftlichen, politischen, sozialen, gesellschaftlichen, familidren und/oder persédnlichen. Sie
gehen in der Hoffnung auf bessere Lebensverhdltnisse, nicht selten, weil sie der Verantwortung
fur ihre Familien und Kinder, fir die sie meist alleine

Sorge tragen, gerecht werden wollen. Den Hintergrund stellt die wirtschaftliche Misere und
politische Situation in den Herkunftslandern dar, die durch entsprechende Veranderungen nach
dem Fall der Mauer in der DDR im November 1989 und durch die wachsende Globalisierung
gepragt ist. Die Folgen sind bekannt: Armut, sinkende Realldhne, Massenarbeitslosigkeit,
fehlende soziale Absicherung, sexistische und rassistische Verfolgung etc. Frauen haben zudem
insgesamt weniger Chancen auf dem Arbeitsmarkt, selbst bei gleicher beruflicher Qualifizierung.
Viele junge Frauen glauben, in Deutschland oderanderen westeuropaischen L&andern das Geld
fur eine Ausbildung verdienen zu kdnnen, die sie in ihrem Heimatland beginnen mdchten.
AulRerdem befindet sich in den Kopfen vieler, vor allem junger Frauen ein als ,Pretty-Women-
Syndrom*“ umschriebenes Bild — der Traum von Gliick und Reichtum. Frauen werden vorrangig
als erotische Objekte dargestellt und wahrgenommen. Warum also nicht die Not zur Tugend
machen — Sexarbeit erscheint hier als attraktiver Job.

Zu diesen Faktoren gesellt sich der Mythos von Westeuropa (oder auch Nordamerika).
Entgegen vielen Annahmen geht es dabei — wie oben schon angedeutet — keineswegs nur um
Wohlstand. Viele Frauen planen ein besseres Leben flr sich und ihre Kinder. Sie méchten
unabhangig und berufstétig sein, Karrieremdglichkeiten entsprechend ihrer Ausbildung
wahrnehmen und wiinschen sich insbesondere eine partnerschaftliche Beziehung oder Ehe.
Das alles scheint aus ihrer Sicht in den Ziellandern erreichbar und lebbar zu sein. Angesichts
der sozialen und 6konomischen Realitaten in Europa und der vorherrschenden
Zuwanderungspolitik sind dies wirklichkeitsferne TrAume, begegnen die reichen
westeuropaischen Lander der Migrationsbewegung doch mit einer fortwdhrenden Verschérfung
der Einreise- und Aufenthaltsbestimmungen. Fehlende legale Einwanderungsmdglichkeiten



nach Deutschland oder in andere westeuropaische Ziellander begunstigen die Arbeit von
Vermittlerinnen und Menschenhéandlerinnen. Die Frauen sind auf diese angewiesen, etwa um
das bendtigte Visum, Ticket oder notwendige Informationen zu erhalten. Damit sind sie
spezifischen Macht- und Gewaltverhéltnissen ausgesetzt. Dass die Inanspruchnahme von
Vermittlerinnen notwendig ist, erklart sich zum einen aus den auslanderrechtlichen
Bestimmungen in den jeweiligen Ziellandern und zum anderen aus der Unkenntnis der Frauen
Uber die Gesellschaften der Ziellander.

Auf dem Weg in das Zielland stehen Migrantinnen zudem vor besonderen Hirden. Zwar missen
ihre Landsméanner auch die Unterstitzung und Hilfe von Vermittlerinnen u. a. in Anspruch
nehmen, aber die Frauen verfiigen in der Regel liber geringere finanzielle Ressourcen als diese.
So bezahlen sie diese ,Vermittlungen“ auch mit sexuellen Dienstleistungen — oder sie nehmen
hohe Kredite auf. Die Frauen entscheiden sich fiir den Schritt in die Fremde und kommen ins
Zielland mit der Hoffnung auf ein gutes oder tGberhaupt ein Einkommen; sie hoffen, dort eine
gute Ehe fuhren und die Zukunft fur sich und vor allem fir ihre Familien sichern zu kénnen. Die
weiblichen Familienmitglieder sind sich ihrer Verantwortung in diesem Gefiige nur zu bewusst.

Die entscheidenden Grundlagen fur die Migration oder genauer die Arbeitsmigration der Frauen
liegen folglich in
— der Situation im Heimatland;
— der steigenden Verantwortung der Frauen fiir das wirtschaftliche Uberleben ihrer
Familien;
— den Mdoglichkeiten, die sich in den reichen westeuropaischen Landern bieten und
— der Nachfrage nach billigen weiblichen Arbeitskraften in den Metropolen.

Letztendlich ausschlaggebend dafur, sich fur die Arbeitsmigration zu entscheiden, sind jedoch
der personliche Mut und die Risikobereitschaft der einzelnen Frau.

Die Situation im Zielland

Die Frauen reisen normalerweise als Touristinnen nach Deutschland ein. Eine Touristin erhalt
automatisch ein Visum fir drei Monate, das ihr grundséatzlich nicht gestattet, eine Arbeit
aufzunehmen.* Wenn sie dennoch einer Erwerbstatigkeit nachgeht, macht sie sich strafbar Die
Prostitution galt und gilt im Auslandergesetz als Erwerbstatigkeit. Die Frauen begeben sich,
wenn sie der Prostitution nachgehen, folglich in die lllegalitéat.

Dieser Status verwehrt ihnen den Zugang zu medizinischer Versorgung, ihren Kindern die
Schulbildung, zwingt sie haufig, unter ausbeuterischen Arbeitsverhaltnissen ihren
Lebensunterhalt zu verdienen. Sie missen jederzeit damit rechnen, den Arbeitsplatz zu
verlieren. Wird ihnen der Lohn nicht ausgezahlt, gibt es kaum Mdglichkeiten, diesen
einzufordern. Die Suche nach einer Wohnung gestaltet sich schwierig, oft missen horrende
Mieten fUr auf3erst beengte und heruntergekommene Unterkiinfte bezahlt werden. Die
betreffenden Menschen leben in der stdndigen Angst, in eine Polizeikontrolle zu geraten. Diese
hatte die Ausweisung oder Abschiebung zur Folge, haufig verbunden mit einer Geld- oder
Haftstrafe. Das Leben in der lllegalitat mit all den Angsten, Versorgungsengpassen bis hin zu
existenziellen Noten stellt eine grol3e psychische Belastung dar und erfordert viel Mut und
Starke.

* Vgl. Auslandergesetz (AuslG), § 3.



Illegalisierung fordert die Erpressbarkeit und damit Ausbeutung und Gewalt. Frauen sehen sich
hier zusatzlich noch von sexualisierter Gewalt bedroht. Wird diese vom Arbeitgeber ausgebt,
haben sie kaum Mdglichkeiten, diesen anzuzeigen.

Millionen von Frauen verdienen den Lebensunterhalt fur ihnre Familien und sich selbst im
informellen Sektor. Hierunter fallen die Prostitution und das Vergniigungsgewerbe, die
Beschaftigung als Hausangestellte, Kindermadchen und Altenpflegerin. Dies sind gleichzeitig
aber auch die Bereiche, die nicht durch Arbeitsgesetze und —verordnungen geregelt und
geschatzt sind. In diesen informellen und ungeregelten Arbeitsmarkten sind ausbeuterische bis
zwangsarbeitsdhnliche Methoden bis hin zum Frauenhandel anzutreffen. Aufgrund ihres oft
unklaren bis illegalen Aufenthaltsstatus sind die Frauen der Willkiir von Arbeitgebern,
Hausherren, Bordellbetreibern, staatlichen Organen und von Ehemannern, die sie hier
geheiratet haben, ausgesetzt. Ein Aufenthaltsstatus, der fur mindestens zwei Jahre an den des
Ehemanns gekniipft ist, kann eine unertréagliche Abhangigkeit von diesem bedeuten®. Fiir
Heiratsagenturen sowie Vermittlerinnen, ,Handlerinnen* und Schlepperinnen aller Art erweist
sich diese Regelung als Marktvorteil, férdert sie doch die missbrauchliche Anwerbung und
ausbeuterische Arbeitsbedingungen.

Migrantinnen werden haufig — unabhangig davon, in welchen Berufssparten sie arbeiten, ganz
gleich, ob sie hier studieren oder eine Liebesheirat mit einem Deutschen eingegangen sind — als
~.gekaufte” Frau oder Prostituierte angesehen. Eine solche Stigmatisierung ist aber auch dann,
wenn eine Frau als Prostituierte arbeitet oder Giber eine Heiratsvermittlung nach Deutschland
gekommen ist, ungerechtfertigt und diskriminierend. Fast alle westeuropéischen Staaten
verwehren sich dagegen, Einwanderungslander zu sein. Damit wird die Mdglichkeit, legal
einzuwandern, reduziert, die Arbeitsmigration aus Nicht-EU-Staaten stark eingeschrankt. Die
Reduzierung der Einwanderung auf der einen Seite und die gleichzeitige Nachfrage nach
Arbeitskraften im informellen Sektor auf der anderen offenbart einen eklatanten Widerspruch
zwischen der offiziellen Politik der Ziellander und den tagtéaglichen Praktiken in der Prostitution,
aber auch im Hausangestellten- und Pflegesektor etc.

Diesen Widerspruch machen sich Handlerinnen und Vermittlerinnen jeglicher Art zunutze. Der
halb legale Charakter dieser Tatigkeiten schafft — in Verbindung mit dem Nichtvorhandensein
arbeitsrechtlicher Normen und Standards in diesen Sektoren — die Bedingungen fur
ausbeuterische Vermittlungspraktiken und Arbeitsbedingungen. Hier lassen sich beachtliche
Profite erzielen, von denen die Arbeitsmigrantinnen den geringsten Teil erhalten. Dessen
ungeachtet stellen die Geldiberweisungen der Frauen in ihre Heimatlander betrachtliche
Deviseneinnahmen fir die betreffenden Lander dar; gleichzeitig sind ihre Familien oft auf Jahre
davon abhéangig, und nicht zuletzt ist die Arbeit von Migrantinnen auch ein wesentlicher Beitrag
fur die Okonomie der Ziellander.

Zur Situation illegalisierter Sexarbeiterinnen

Die Prostitution gilt als ein Arbeitsbereich, in dem potenziell schnell und viel Geld zu verdienen
ist — eine Hoffnung, die sich allerdings fur viele Frauen nicht erfiillt. Uber die Arbeitsbedingungen
und Verdienstmoglichkeiten im deutschen Sexgewerbe sind viele Frauen schlecht oder gar nicht
informiert, auch wenn ihnen vor der Einreise bekannt war, dass sie hier als Prostituierte arbeiten
wirden. Horrende Ausgaben relativieren sehr schnell die vermeintlich hohen Einnahmen.
Aufgrund des rechtlosen Status vieler Frauen ist es fir Bordellbetreiber, diverse Rechtanwalte,
so genannte Vermittlerinnen u. a. leicht, die groRen Gewinne abzuschopfen.

®Vgl. ebd.§19.



Die illegal in der Prostitution arbeitenden Frauen stehen unter enormem Druck, leben in
stéandiger Angst vor einer Polizeikontrolle bzw. Razzia. Razzien werden von verschiedenen
Behoérden angeordnet und unterschiedlich begrindet — von der Finanzbehdrde zwecks
Steuerfahndung, der Auslanderbehodrde zwecks Suche nach illegal Eingereisten und der
Kriminalpolizei aufgrund desVerdachts des Menschenhandels oder anderer Straftaten wie
illegaler Waffen- oder Drogenhandel. Auch Anzeigen von Dritten, z.B. von unzufriedenen
Kunden oder Kolleginnen, fihren zu Kontrollen.

Eine Polizeikontrolle geht fur die Prostituierte haufig mit einer diskriminierenden Behandlung
einher, alles wird durchsucht — das geht bis hin zur Leibesvisitation —, das Geld wird
beschlagnahmt, die Frau erkennungsdienstlich behandelt und danach ausgewiesen oder
abgeschoben. Sofern noch Schulden durch die hohe Vermittlungsgebihr abzuzahlen sind, ist
das besonders dramatisch. Werden Migrantinnen ohne eine Arbeitserlaubnis von der Polizei bei
einer Erwerbstatigkeit angetroffen oder gar festgenommen, fihrt dies zwangslaufig zu einer
Ausweisung mit Wiedereinreiseverbot.® Wenn sie nicht freiwillig gehen und kein Riickreiseticket
vorweisen kdnnen,werden sie abgeschoben und unter Umstanden in Abschiebehaft genommen.

Frauenhandel

Frauenhandel ist eine extreme Form des Missbrauchs innerhalb der Migration von Frauen. Dazu
kann es sowohl wahrend des Prozesses der Anwerbung und Reise als auch im Zielland selbst
kommen.

Unter Frauenhandel wird heute in Deutschland — entgegen der bisher engen juristischen
Definition des Menschenhandels — nicht nur der Handel in die Prostitution, sondern auch der
Handel in die Ehe oder in andere ausbeuterische Arbeitsverhaltnisse gefasst. Frauenhandel ist
gegeben, wenn Frauen mittels Tauschung, Drohungen oder Gewaltanwendung angeworben und
im Zielland zur Aufnahme und Fortsetzung von Dienstleistungen und Téatigkeiten gebracht oder
gezwungen werden, die ausbeuterisch oder sklavenéhnlich sind, d. h. ihre Menschenrechte
verletzen.

Zur Erfullung des Tatbestands Frauenhandel sind als Kernelemente die N6tigung, der Zwang
und die Tauschung notwendig. Der Zwang kann verschiedene Formen annehmen. Er kann
durch direkte physische Gewalt oder durch Androhung derselben, Erpressung, unrechtmafiges
Einbehalten von Dokumenten und verdientem Geld, Raub, Isolation und Betrug ausgetibt
werden. Auch das Ausnutzen einer hilflosen Lage, der Autoritadtsmissbrauch und die
Schuldknechtschaft sind Formen des Zwangs.

Es gibt also viele Mdglichkeiten, sich des Gehorsams der Frauen zu versichern. Vor allem aber
sind es die Schulden, die getilgt werden missen, und die Drohungen, dass ihren Kindern oder
ihrer Familie zu Hause Leid zugefiigt werde. Aul3erdem befinden sich die Frauen gesetzwidrig
an ihrem Aufenthaltsort, was bedeutet, dass sie sich durch jeden Kontakt mit den Behérden der
Gefahr einer Abschiebung aussetzen. Es gibt also nachvollziehbare Grinde, warum Frauen ihr
Schicksal hinnehmen und keine Anzeige erstatten: Sie haben kein Aufenthaltsrecht in
Deutschland, das ihnen einen besseren Schutz garantieren wirde. Sie flurchten Racheakte
gegen sich selbst und ihre Familien, und sie haben kein Vertrauen in den Polizei- und
Justizapparat.

Die Opfer von Menschenhandel miissen meist nach den richterlichen Vernehmungen, seltener
nach dem Prozess, das Land verlassen, oder sie werden ausgewiesen und abgeschoben. In

®Vgl. ebd. 88 46 und 8.



manchen Bundeslandern werden sie sofort in Abschiebehaft genommen und abgeschoben,
sobald sie fur die Strafverfolgungsbehdérden nicht mehr von Interesse sind.

Viele Frauen flirchten bei einer Rickkehr in ihre Herkunftslander Repressalien seitens der
Frauenhandlerinnen. Im Falle von Menschenhandel und/ oder Zwangsprostitution sind der Hilfe
fur die Opfer klare Grenzen gesetzt. Die Notwendigkeit von begleitenden ausléanderrechtlichen,
arbeitsrechtlichen und sozialen MaRRnahmen bleibt ausgeblendet und wird kaum diskutiert. Den
Frauen wird z.B. — wenn eine Verfolgung im Heimatland zu erwarten ist — nur in den seltensten
Fallen ein Bleiberecht aus humanitaren Grinden oder zumindest eine Aufenthaltsbefugnis
gewahrt. Schadensersatz- oder Schmerzensgeldforderungen sind uniiblich, obwohl die Frauen
damit unter Umst&nden ihre Schulden bezahlen und sich eine Existenz in ihrem Heimatland
aufbauen kénnten.

Mit den Schulden, die sie moglicherweise noch haben, mit ihrer Verantwortung und ihren
Verpflichtungen gegentber der Familie und mit ihren Angsten beztiglich méglicher zu
erwartender Racheaktionen zu Hause oder Drohungen mussen sie alleine fertig werden.

Hinzu kommt, dass den Frauen, wenn sie nicht dem Stereotyp eines naiven, unschuldigen, zur
Prostitution tickisch verfuhrten Opfers entsprechen, insgesamt — auch von Polizisten, Anklagern
und Richtern — wenig Sympathie entgegengebracht wird. Bei Frauen, die schon vorher als
Prostituierte gearbeitet haben oder vorhaben, als solche weiterzuarbeiten, oder sich auf ihre
eigene Weise wehren, schlagt Mitgefuhl nicht selten in Gleichgultigkeit oder gar unverhohlene
Ablehnung um.

Bei der Entwicklung eines Verfahrens zur Bekampfung des Frauenhandels muss man sich
grundsétzlich dartiber im Klaren sein, dass es sich hier um Frauen handelt, die viele Grinde
haben, sich zu flrchten, und unter starkem Druck stehen. Sie befinden sich in einer tberaus
schwierigen Situation und haben gelernt, unter unvorhersehbaren und ungewissen Bedingungen
zu Uberleben. Obwohl eine Abschiebung, selbst eine Riickkehr nach einer Aussage vor Gericht
auf den ersten Blick als eine Befreiung aus unertraglichen Machtverhaltnissen erscheinen
kénnte, ist die Realitat oft komplizierter. Die Mehrzahl der Frauen halt die Abschiebung oder
Ruckkehr ungeachtet ihrer schwierigen Situation fir eine noch schlimmere Perspektive als das
Leben in der lllegalitat. Die Frauen versuchen zu lGberleben, in der Hoffnung, dass es ihnen
irgendwann gelingen wird, ihren urspriinglichen Traum zu verwirklichen. Sie sind auf die
Angebote der Anwerberinnen ja nur deshalb eingegangen, weil sie sich mit der Situation zu
Hause nicht abfinden kdnnen. Wenn sie abgeschoben werden oder nach einer Aussage vor
Gericht zurtickkehren, kommen sie mit leeren Handen und ohne Geld nach Hause zurilick, meist
noch mit Schulden, die zu tilgen sie nie imstande sein werden — und meist ohne eine wirkliche
Zukunftsperspektive.

Zusammenfassung

Menschen, die sich ohne Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigung in Deutschland aufhalten und
sich auf dem Arbeitsmarkt anbieten, werden in der Regel schlecht bezahlt und schlecht
behandelt. Die Gewinne, die von Unternehmern, Arbeitgebern, Bordellbetreibern und Vermittlern
erzielt werden, sind ungeachtet hoher Geld- oder anderer Strafen lohnend. Menschen, die sich
illegal in Deutschland aufhalten, sind, da sie billig sind, aus 6konomischer Sicht interessant und
unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten auch gewollt. Sie werden gebraucht.

Solange es keine entsprechenden auslanderrechtlichen Anderungen, arbeitsrechtlichen
Regelungen und soziale MalRnahmen gibt, ist den Frauen aus den Landern Osteuropas, die in
Deutschland als Prostituierte arbeiten, der Weg zu einer Arbeitserlaubnis versperrt. Sietske



Altink von der Stiftung gegen Frauenhandel in Utrecht/Niederlande charakterisiert den
,Frauenhandel” als einen Missbrauch im Prozess der Migration.” Die Wiinsche und
Vorstellungen der Migrantinnen kénnen angesicht der gegebenen aufenthaltsrechtlichen
Bestimmungen der jeweiligen Lander systematisch ausgenutzt werden. Die Vermittlerinnen
stutzen sich auf die vorhandenen Strukturen sowie die daraus

resultierenden Probleme und arbeiten mit Irrefihrungen und Desinformationen. Sie nutzen das
Unwissen der Migrantinnen aus.

Die Lage der Frauen lasst sich insgesamt nur dadurch verbessern, dass die Interessen der
betreffenden Frauen in den Blick genommen werden. Die Strategien zur Unterstiitzung der
Frauen (insbesondere auch derjenigen, die Opfer von Menschenhandel geworden sind) sollten
sich darauf konzentrieren, deren Fahigkeit zu starken, sich in den verschiedenen Stadien des
Migrationsprozesses eigenstandig entscheiden und gegebenenfalls wehren zu kénnen. So
gelingt es den Frauen vielleicht besser, die Kontrolle tber ihr Leben zu behalten oder auch
zurlickzugewinnen. Langfristig benétigen sie reale wirtschaftliche und soziale
Alternativen.Voraussetzung daftr sind vollstdndige Anerkennung der Prostitution als Arbeit
sowie die Einfihrung arbeitsrechtlicher Mindeststandards. Daraus und darauf kénnen Arbeits-
und Aufenthaltsrechte fur die Frauen, die hier diesen Arbeiten nachgehen wollen, resultieren
bzw. fuBen. Die Frauen kdnnten sich versichern, sie wiirden Steuern zahlen und kdnnten
gegebenenfalls Anzeige gegen Vermittlerinnen, Arbeitgeberinnen, Bordellbetreiberlnnen und
gewalttatige Kunden erstatten — ohne Angst vor Ausweisungen zu haben. Sie waren
unabhangiger und somit weniger ausbeutbar. Der Handel mit Frauen wirde aus der Grauzone
herausgeholt, seine Strukturen wéaren mithin leichter zu durchschauen. Schlie3lich musste —
jenseits ideologischer Grenzlinien — Uber klare Zuwanderungsregelungen sowie Uber die
Formen und die Hohe der Entlohnungen inklusive sozialer Versicherungen nachgedacht und
diskutiert werden. Insgesamt bleibt zu hoffen, dass sich ein besserer Umgang mit und eine
Entkriminalisierung der Frauen durchsetzt.

! Vgl. Sietske Altink, Stolen Lives, trading women into sex and slavery, London 1994,



