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l. Vorbemerkung

Die Verabschiedung der VN-Sicherheitsratsresolution 1325 vor zehn Jahrer81. Oktober 2000
- stellt eine Z&sur in der Betrachtung von sicherheitspolitischem&n in den Vereinten Nationen
dar. Resolution 1325 forderte erstmals in volkerrechtlich bindender Fornaétive Rolle von
Frauen in allen Phasen der Konfliktbewaltigung und Konfliktpravention. Die Resolutiontdatise
auch die Ausrichtung der Aul3en- und Sicherheitspolitik in der Bundesrepuhltkdbtand, in der
Europaischen Union, in der NATO und in anderen internationalen Organisatioaiégeblich

beeinflusst.

Resolution 1325 richtet sich mit einem sehr breiten Spektrum von Forderangeerschiedene
Akteure: an den Generalsekretar der Vereinten Nationen, an didiehlktgaten der Vereinten
Nationen, an Parteien in bewaffneten Konflikten, an Geber und an \ferrmtKonfliktsituationen.
Sie fordert unter anderem eine starkere Beteiligung von Frauentianahen und internationalen
Institutionen zur Konfliktbewaltigung, die Ernennung von mehr Frauen zu Sond#ragten des
VN-Generalsekretars und Starkung der Rolle von Frauen in VN-Frietssignen sowie die
Integration von Geschlechterperspektiven in FriedenssicherungseinsdezerivN und in
Programme zu Wiederaufbau und Reintegration. Resolution 1325 verwedit avdrantwortung
von Konfliktparteien, Frauen an Friedensprozessen zu beteiligen, dieeRemtFrauen und
Madchen in Konflikten zu achten und spezielle MalBhahmen gegen sexewllt Gu ergreifen.
Alle Akteure in Friedens- und Konfliktbewaltigungsprozessen werden faufiget, die besonderen
Bedirfnisse von Frauen und Madchen in Konfliktsituationen und bei Wiederaufbagmozau

beachten, Straflosigkeit zu beenden und Friedensinitiativen von Frauen zu férdern.

Auch wenn noch lange nicht alle Forderungen der Resolution 1325 umgesatziossind doch in
der Dekade seit der Verabschiedung wichtige Fortschritte zu iclene® gewesen:
Friedensmissionen der VN und der EU mussen heute in Planung und Rekrufispehkte der
Beteiligung von Frauen und der Geschlechtergleichstellung bericksithtigrei Nachfolge-
resolutionen des Sicherheitsrates zum Thema ,Frauen, Frieden unth&i¢H{@820, 1888, 1889)
unterstreichen die Bedeutung, die diesem Themenkomplex beigemesdebatiei widmen sich
die Resolutionen 1820 und 1888 insbesondere dem Schutz vor sexueller Gewalt und de
Beendigung der Straflosigkeit, wéhrend Resolution 1889 einen SchwerpunkteaRblik von

Frauen in Friedenskonsolidierungsprozessen legt. Im Jubilaumsjahr 2010htexiemahlreiche



Veranstaltungen in Deutschland, auf Ebene der EU und in den Vereinienddatien Stellenwert

des Themas, aber auch die Defizite, die es noch anzugehen gilt.

Das Jubilaumsjahr der Resolution 1325 fallt zudem zusammen mitRaiter von Entwicklungen,
die fur den Bereich ,Frauen, Frieden und Sicherheit” von Bedeutung seierwén den Vereinten
Nationen wurde 2010 die Einrichtung einer neuen Einheit flir Fragen deth&étlung der
Geschlechter beschlossen, die zu Beginn des Jahres 2011 arbegsfahgpll. Auch bei den
Verhandlungen zu Reformen der Friedenssicherungseinsatze und der kdoedelidierung spielt
das Thema Frauen, Frieden und Sicherheit eine zentrale Rolle. é@mnBsaufnahme zur
Umsetzung der Beschliisse der Pekinger Weltfrauenkonferenz von 199%¢;FPKi) hat 2010 die
Rolle von Frauen in Sicherheitspolitik, Friedenskonsolidierung und nachhaEiggvicklung

erneut unterstrichen.

Auch im Inland erfahrt die Resolution 1325 gréf3ere Aufmerksamkeit. Aiclisdes Welt-
frauentages im Marz 2010 forderte der Deutsche Bundestag die Bueiesrg auf, zur Umset-
zung der Resolution 1325 die Zusammenarbeit zwischen den verschiedermtsResgerstarken
und dabei die internationalen Erfahrungen mit der Umsetzung der Resatutiberticksichtigen
sowie das zehnjahrige Bestehen der Resolution 1325 dazu zu nutzen, ihre unidhlihre

Bedeutung einer breiten Offentlichkeit bekannt zu machen.

Vor diesem Hintergrund gibt der vorliegende 3. Bericht der Bundesnegtesinen Uberblick tiber
MalRnahmen der Bundesregierung zur Umsetzung der SicherheitsratgyesbB25 im Zeitraum
Juli 2007 bis Juli 2010.

Eine Beschreibung deutschen Handelns bei der Umsetzung von Resolution 1328nmass
mitbedenken, dass viele Forderungen der Resolution 1325 (und ihrer Nachadlgenesn

1820,1888, 1889) sich in erster Linie an Konfliktstaaten bzw. Konfliktparteibten ( z.B. OP 8,
OP 9, OP 10, OP 12). Hier kann die Bundesregierung Uber bilateral&kt€omaloge im Rahmen
der EU oder im multilateralen Rahmen z.B. in den Vereinten Nationielbar Einfluss nehmen.
Einige Forderungen richten sich auch an Staaten, die selbst nichikgamtei sind ( OP 1, OP 6,
OP 7, OP 11); in diesen Bereichen kann Deutschland als national handdltelertatig werden.

Andere Forderungen konnen von Deutschland durch Mitarbeit in und Zusammenatba#r m

! 2. Umsetzungsbericht der Bundesregierung 2007: http://www.auswaertiges-

amt.de/diplo/de/Aussenpolitik/InternatOrgane/\VereinteNationen/Schwerpkraden-
BerichtRes1325  2007.pdf



Europaischen Union, den Vereinten Nationen und anderen internationalen Qigagiséwie z.B.
Forderungen zu Zusammensetzung und Gestaltung von Friedensmissionen) oder in Zussmmenar
mit Partnerlandern verwirklicht oder gefordert werden. (z.B. OP 4, OP 5, OP 8, OP 11, OP 13).

Um die unterschiedlichen Handlungsspielraume und -—anforderungen in der eatianad
multilateralen Umsetzung deutlicher werden zu lassen, wahlt dezgerde 3. Bericht eine neue
Gliederung, in der das deutsche Handeln national und bilateral, innerhd&rdeéischen Union,

den Vereinten Nationen und anderer Internationaler Organisationen dargestellt w

An der Umsetzung der Resolution 1325 auf diesen verschiedenen Handlungsteiaerin
Deutschland zahlreiche Bundesressorts beteiligt. Die Koordinierumgtfiin einer intermini-
steriellen Arbeitsgruppe statt. Hierbei wird fur die Zukunft eirstegigter Austausch und eine en-
gere Kooperation ebenso angestrebt wie ein noch intensiverer Austatisigr Zivilgesellschaft.
Die Politik der Bundesregierung muss sich an Strategien oriemfietie - unter deutscher
Beteiligung - z.B. in der EU und den VN vorgegeben worden sind. DerrBaitseat der Vereinten
Nationen und die Européische Union haben 2010 Indikatoren zur Umsetzung deriéteddl2b
beschlossen. Damit liegen konkrete Umsetzungsziele vor, die fur rdigni€ationen und die
Mitgliedstaaten als Richtlinien dienen und eine Uberpriifung der Wosgtermoglichen sollen.
Diese Indikatoren stellen den Rahmen dar, an dem sich auch die deutschen Bemiimldgesetz

zung ausrichten sollten.

Resolution 1325 betont die Bedeutung der Zivilgesellschaft in der Uungetier Ziele der Resolu-
tion. Die Bundesregierung teilt diese Einschatzung und fuhrt daher Biabyy mit der Zivil-

gesellschaft, insbesondere mit Frauenorganisationen, zum Themenld&2%cin verschiedenen
Foren wie der Konferenzreihe ,Forum Globale Fragen“ des Auswéartigmts oder im Ge-
sprachskreis ,Frauen in bewaffneten Konfliktsituationen® des BMZ. Zusammenhang mit
internationalen Konferenzen und Gremiensitzungen, wie zum Beispi¢dldéichen Tagung der
Frauenrechtskommission, findet ein Informations- und MeinungsaustausctchemwisRe-

gierungsvertretern und der Zivilgesellschaft statt, der in Zukunft weiteiévidrsrerden soll.

Der vorliegende Bericht identifiziert - Uber die Darstellung voal3ahmen im Berichtszeitraum
hinaus - Schwerpunkte fur das zukinftige Engagement der Bundesregierwsualdigd in geeigne-

ten Bereichen mittelfristige Zielsetzungen sowie Indikatoren zur Unonsgtzor.



. Nationale Umsetzung in und durch Deutschland: Vordd sein,

Strukturen schaffen, aktiv fordern.

II.1. Die Umsetzung von Resolution 1325 als ressortiibergreifende Aufgabe

Seit dem letzten Bericht Gber MalRBhahmen zur Umsetzung der \Hé+B@tsratsresolution 1325
im Jahr 2007 haben die beteiligten Bundesressorts wichtige Akzenteratérkten Verankerung
und Umsetzung der Resolution auf unterschiedlichen Ebenen gesetztli¢h#eitswirksame

Malinahmen sensibilisieren Entscheidungstradgerinnen und Entscheidungairédenend fur das
Thema Frauen, Frieden und Sicherheit. Mit dem ersten Entwicklungsguditi Gender-
Aktionsplan (vgl. Kapitel 111.1) leistet die Bundesregierung einentr8g zur Umsetzung von
Resolution 1325.

Die interministerielle Zusammenarbeit

Um die Resolution 1325 koharenter umzusetzen, wurde die bisherige Zusabetienaischen
den Ressorts 2009 durch eineerministerielle Arbeitsgruppe zu Resolution 1325verstetigt und
intensiviert. Daran nehmen teil: AA, BMFSFJ, BMVg, BMZ, BMJ und @l. Aufgabe der
Arbeitsgruppe ist die Koordinierung der Ressorts in den Umsetzungs$tegreler Resolution 1325
und die Vernetzung mit anderen ressortibergreifenden Arbeitskreiseufdierwandten Gebieten
arbeiten, z.B. mit dem Arbeitskreis Zivile Krisenpravention oder @Raasortkreis Afghanistan.
Eine weitere wichtige Aufgabe der Gruppe ist der AustauschderitZivilgesellschaft und mit
Partnerstaaten Uber Strategien zur Umsetzung der Resolution 1325 shgrgmtices”. Weiteres

Ziel der Gruppe ist die Entwicklung gemeinsamer MaRnahmen der Offentlicheitsa

Bei einem vom Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und J(B&ffeSFJ) am 9.
September 2009 durchgefiihrten Werkstattgesprach zum Thema ,Frauen ufiddiewanflikte”
diskutierten Mitglieder der interministeriellen Arbeitsgruppe uedréter von zivilgesellschaftliche
Organisationen mit Reprasentantinnen der niederlandischen RegierungEiflatiung des
Auswartigen Amts trafen im November 2009 und im August 2010 Ressceteertund
Frauenorganisationen zu einem Gesprach tber Umsetzung von Resolution 1328ichsteBling

in den VN zusammen.



Die Berlcksichtigung des besonderen Friedenspotentials von Frauen indaetier Eckpfeiler des
~Aktionsplans Zivile Krisenpréavention, Konfliktldsung und Friedenskonsolidierwmgl der Arbeit

des ressortiibergreifenden Arbeitskreises Zivile Krisenpraventionr diee Umsetzung des
Aktionsplans Zivile Krisenpréavention berichtet die Bundesregierung alkei Jahre (1.
Umsetzungsbericht vom 31. Mai 2006 (BT-Drucksache 15/5438); 2. Umsetzuniysharn
19.06.2008 (BT-Drucksache 16/100 34, 3. Umsetzungsbericht vom 25.06.2010 (BT-Drucksache
17/2300) ).

Offentlichkeitsarbeit

Die Bundesregierung mochte durch eine gezielte OffentlichkeiisaEnéscheidungstrager und
Multiplikatoren in Deutschland auf das Thema Frauen, Frieden und Sidrerfreerksam machen.
Dazu werden regelm&Rig Publikationen veroffentlicht (z.B. ,Mannlichued Burgerkriege in
Afrika — Neue Ansatze zur Uberwindung sexueller Kriegsgew@TZ/BMZ/, Dr. Rita Schéfer,
2009; ,Vergewaltigung in Kriegen“ — laufendes Forschungsvorhaben, BICC 2008 von BMZ

in Auftrag gegebene Filme stellen die Rolle von Frauen fur Entwicklung und Sidhdahei

1. ,Gleichberechtigung als Schlusselfaktor fur nachhaltige Entwicklubgr Film greift die

thematischen Schwerpunkte Frauen in Konflikten sowie Gewalt gegen Frauen auf.

2. ,Fur das Leben von Morgen: Entwicklung fur Frieden und SicherheitFilm wird die Rolle

von Frauen in Konflikten sowohl als Opfer als auch als Akteurinnen im Wiederaufbauisiema

Das BMZ flihrte am 5. Mérz 2009 in Berlin die Konferenz ,,GewatjegeFrauen in Konflikten —
Was kann die Entwicklungspolitik tun?“ durch, die Handlungsempfehlungen flmnasetzung der
Sicherheitsratresolution 1820 aussprach und dokumentierte. Das BMZ grimd&térz 2010

einen Gesprachskreis mit der Zivilgesellschaft zum Thema ,Rraeewaffneten Konflikten* und
veranstaltet in regelméRigen Abstanden Fachgesprache, an denen Aldeutwilgesellschaft
teilnehmen. Am 22. Februar 2010 fand ein Fachgesprach zum Thema ,Recl@pfde von

sexueller Gewalt und Vertreibung starken - Ansatze aus Kolumbredid deutsche EZ nutzen*

statt.

Das Auswartige Amt veranstaltete in der Reihe ,Forum Globedgen* am 23. Marz 2010 eine
Podiumsdiskussion zum Thema ,Frauen als Akteure in Friedensprozessanehteren Panels
diskutierten u.a. Angehdrige der Vereinten Nationen und des Militdts Vititretern von

Nichtregierungsorganisationen und mit dem aus NGOs, Parlamemtavigssenschaftlern und
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Regierungsvertretern zusammengesetzten Publikum Méglichkeiten, widideeRolle von Frauen

in Friedensprozessen gestarkt werden kann.

Mit Forderung und Beteiligung des BMFSFJ veranstaltete OWEN obilsl Akademie flr

Geschlechterdemokratie und Friedensforderung e.V. im Méarz 2010 eineatiieale Konferenz
anlasslich des zehnten Jahrestags der Verabschiedung der ResolutioDié325anstaltung bot
den Teilnehmenden von lokalen und ausléndischen Nichtregierungsorganisatiafiengest

internationalen Organisationen (u.a. UNIFEM, UN DPKO) und staatli@tellen (u.a. BMFSFJ,
AA, ZIF, ifa, zivik) die Mdglichkeit, die verschiedenen Erfahrungen der Umsetzung der
Resolution 1325 sowie insbesondere die Bedurfnisse lokaler Akteurinnen und eAkteur

analysieren und Beispiele von guter Praxis und Verbesserungsmaoglichkeiten zu thenenne

Das zivilgesellschaftliche Engagement wurde durch die Férderung etailifling des BMFSFJ

u.a. an der internationalen Konferenz ,Gender, Frieden und Sicherhaitie(fakademie Minchen
e.V.) gestarkt. Auf dieser Konferenz wurde aufgezeigt, welchee Radischlechterverhaltnisse in
internationalen Beziehungen spielen und welche Beitrdge Frauendgientmgsorganisationen zur

friedlichen Konfliktlosung leisten.

[I.2. Nationale Gleichstellungsmafl3hahmen

OP 1 der Resolution 1325 fordert, Frauen an den nationalen, regionalen undtioriaten
Institutionen und Mechanismen zur Verhitung, Bewaltigung und Beilegung vonikiemfizu
beteiligen. Diese Forderung richtet sich nicht nur an Entwicklungsiamade Konfliktstaaten,
sondern an alle VN-Mitgliedstaaten. Auch Industriestaaten, die Kiohtiiktpartei sind, kdnnen
durch Forderung des Frauenanteils und der Beteiligung von Frauen im eigeneni.amatérzdem
eigenen internationalen Personal Belange der Resolution in verscmeBersechen fordern. Als
Beispiel sei der Anteil von Parlamentarierinnen genannt, der inKdiiNext als Benchmark eine
grof3e Rolle spielt und der fir die Bildung von internationalen Parlamesimtaen-Netzwerken von
Bedeutung ist. Nach dem endguiltigen amtlichen Endergebnis der Bundesttg®09 gibt es im
Deutschen Bundestag einen Frauenanteil von 32,9 %. Neben 418 méannlichen Abgemiddete

204 weibliche Abgeordnete im Parlament vertreten.



Weitere Beispiele sind die Bedeutung der Teilnahme von Frauen amaiidealen Delegationen
und Konferenzen oder die Mitarbeit von Frauen in internationalen, mit Kth&Waltigung

befassten Institutionen.

Das Bundesgleichstellungsgesetz von 2001 fordert mit seinen Regellirg@leichstellung von
Frauen im offentlichen Dienst und starkt die Rechte der Gleitisgsbeauftragten. Die
Gleichstellung von Frauen und Mannern wird zudem durch das allgemeinehi@leand-
lungsgesetz (AGG) vom 14. August 2006 vorangetrieben. Ziel des Gesstzs Benachtei-

ligungen unter anderem aus Griinden des Geschlechts zu verhindern oder zu beseitigen.

Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes (ADS) hat die Aufgabeandamitzuwirken, Be-
nachteiligungen auf Grundlage der ethnischen Herkunft oder HautfarbeGedehlechts, der
Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder dezllsexldentitat zu
verhindern oder zu beseitigen. Die Bekdmpfung der Diskriminierung vonrFsielt somit ein
wichtiges Anliegen der Antidiskriminierungsstelle des Bundes dabeDfindet das Merkmal
Geschlecht in der Arbeit der ADS gerade auch in seiner Verwolenfiieden anderen im AGG

genannten Merkmalen Berlcksichtigung (Mehrfachdiskriminierungen).

Auf die gleichberechtigte Beteiligung von Frauen und Méannern in Gremsgenz 8. in Vorstanden,
Beiraten, Kommissionen, Ausschissen, Verwaltungs- und Aufsichtsratemkt wdas
Bundesgremienbesetzungsgesetz hin, soweit der Bund fir deren MitgBedefungs- oder

Entsenderechte hat.

Am 26. September 2007 hat das Bundeskabinett den zweiten Aktionsplan zurpBeigivon

Gewalt gegen Frauen beschlossen, der an die Ergebnisse des Akteongi@99) anknupft. Der
Aktionsplan Il enthalt Gber 130 EinzelmalRnahmen, die die Ressorts ineeigerantwortung
umsetzen. Im Rahmen dieses Aktionsplans werden auch MaRnahmen zumvBeHhertzuen und
Madchen vor geschlechtsspezifischer Gewalt ergriffen, insbesonterd/ergewaltigung und

anderen Formen sexuellen Missbrauchs sowie vor Gewalt in Situationen bew&fordtidate.

MalRnahmen zur Unterstitzung von Migrantinnen in Deutschland, zum Beispieh dur
Integrationsforderung, Ausbildung und Starkung ihrer Selbstorganisation, konnerelaagen,
dass Migrantinnen langerfristig auf Friedenskonsolidierungsprozess&Viaadraufbau in ihren

Herkunftslandern Einfluss nehmen konnen. Da bisher wenig Uber die Selbstatiga von
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Migrantinnen und ihre Bedarfslage bekannt ist, hat das BMFSFJ eindieS zu
Migranntinnenselbstorganisationen in Deutschland erstellen lassermpediehende Strukturen

erfasst und Ansatzpunkte fur eine Forderung aufzeigt.

[1.3. Beteiligung von Frauen an politischen Institutionen und friedensférdernden

Mechanismen

[1.3.1. Frauenanteil und deutsches Personal bei europaischennd internationalen

Organisationen

Auch auf internationaler Ebene setzt sich die Bundesregierungnigirséirkere Beteiligung von
Frauen in den Institutionen und an Mechanismen zur Verhitung, BewéltigungeuaduBg von
Konflikten ein. Der Frauenanteil am deutschen Personal in intern&iio@abanisationen ist trotz
steigender Tendenz noch zu gering. Allerdings ergibt sich je naggmiSation ein differenziertes
Bild.

a) Frauenanteil und deutsches Personal bei den Vereinten Nationen

Im Sekretariat der Vereinten Nationen stieg der Frauenamedeautschen Personal seit 2006 von
40,5 % auf 50,4 % im Jahr 2009. Er ist damit im Vergleich deutlich hdkedea weibliche
Personalanteil im VN-Sekretariat insgesamt (Ende 2009 ledig8dh %). Auch im vergleichbaren
hoheren Dienst lag der Anteil der Frauen unter den deutschen Besehéattigy 48,2 % wesentlich

Uber dem des gesamten VN-Sekretariats (40,4 %).

Der Anteil der Frauen im vergleichbaren hoheren Dienst hat sowohittalirare als auch lan-
gerfristige Auswirkungen auf die Besetzung von Fiuhrungspositionen. 26 éeutsshen Personals
auf Direktorenebene in den Vereinten Nationen und in ihren Unter- und Soraesatgpnen sind
Frauen. Auf USG-Ebene ist Deutschland lediglich im VN-Sekrétaridlew York mit einer Frau

vertreten.

Tendenziell ist davon auszugehen, dass sich insbesondere bei Leitungsdenat daochrangigen
Positionen die deutschen Erfolgschancen erhdhen, wenn Deutschland Bewarnbdrame

Kandidatinnen prasentieren kann.
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Ziel der internationalen Personalpolitik der Bundesregierung ist es, dehvamdirauen insgesamt
und auf allen Ebenen deutlich zu verbessern. Bei herausgehobenen Positiondiekarhgrund
der bei den internationalen Organisationen bestehenden Besonderheitennedaulttel- und
langfristig erfolgen. Die Bundesregierung setzt deshalb bereitdgerichtet bei der
Nachwuchsforderung an. Im sehr erfolgreichen Nachwuchsprogramm degegBineten
Sachverstandigen (Junior Professional Officer) waren Ende 2009 von dgesang 152
Beigeordneten Sachverstandigen 91 Frauen (59,8 %). Bei den vergebenen Neuwpabten

Nachbesetzungen lag der Frauenanteil bei 60 %.

b) Frauenanteil und deutsches Personal bei den Organen der Europamn Union

Alle EU-Organe haben sich der Geschlechtergerechtigkeit \anati Da der Personalaufbau der
EU jedoch — anders als bei den meisten internationalen Organisatiauneeinem Laufbahnsystem

basiert, zeigen Anderungen bei der Einstellungs- und Besetzungspraxis eiistigtwirkung.

Europaische Kommission

Die Zahl der deutschen weiblichen Fuhrungskréafte in der Européischen iKsiormhat sich im
Vergleich zum Vorjahr um tber 70 % gesteigert: Gab es zum 01.01.2009 weikliche deutsche
Fuhrungskréfte in der Besoldungsgruppe AD13-AD16, so sind es zum 01.06.2010 29 rgallerdi
gegeniber 128 mannlichen deutschen Fuhrungskraften. In der Gruppe des gesayigiehbaren
hoheren Dienstes (AD5-AD16) stieg der Frauenanteil unter den deutSttagheitern marginal
von 30,06 % (01.01.2009) auf 30,85 % (01.06.2010).

Generalsekretariat des Rates
Im Generalsekretariat des Rates waren zum 01.01.2010 224 von 658 Bediedsteteer-
gleichbaren héheren Dienstes Frauen. Das entspricht einer Quote von 34D@4 Bfauenanteil

unter den deutschen Bediensteten betrug 37,14 %.

Europaisches Parlament

Die Zahl der weiblichen deutschen Bediensteten des vergleichbareri@ienstes im Européi-
schen Parlament stieg vom 01.01.2009 zum 01.01.2010 geringfugig von 32,98 % auf 34,38 %
wahrend der Frauenanteil unter allen AD-Beamten bei 37,50 % staghesgesamt waren zum
01.01.2010 33 von 96 deutschen AD-Beamten Frauen.
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Europaischer Auswatrtiger Dienst

Am 29. Oktober 2010 hat die Hohe Vertreterin Catherine Ashton die beideienPdss
Stellvertretenden Generalsekretars des EAD besetzt, einen davaltermdeutschen Diplomatin
Helga Schmid. Damit ist auf der Fuhrungsebene des EAD an selusdehabener Stelle eine
Deutsche tatic’.

c) Frauenanteil und deutsches Personal bei der Organisation fur Siertheit und

Zusammenarbeit in Europa (OSZE)

Deutschland stellt insgesamt 64 OSZE-Mitarbeiter und -Mitabeiten (6 % des gesamten OSZE-
Personals) mit einem tberdurchschnittlich hohen Frauenanteil von 44 %{O8Zhschnitt 38 %;
alle Zahlen Stand Juni 2010). Weibliches Personal aus Deutschlandt heseter OSZE
verschiedene Positionen, die einen betrachtlichen Einfluss auf Gédehleagen bei Aktivitaten

der Konfliktverhttung oder Konfliktnachsorge haben, z.B.:

« Die Leiterin der Abteilung fir Gleichstellungsfragen im OSZE-Sekigdta

« Die Stellvertretende Leiterin des OSZE-Zentrums in Astana

« Die Stellvertretende Leiterin der OSZE-Présenz in Albanien (bis Mai 2010)

« Die Leiterin des Feldbiros der OSZE in Livno, Bosnien und Herzegowina

« Die Leiterin der Demokratisierungsabteilung, OSZE-Mission in Serbien

« Expertinnen fir Menschenrechte, Confidence Building, Gleichstellungsfragen etc.

d) Frauenanteil und deutsches Personal beim Europarat

Beim Europarat in Stral3burg ist der deutsche Frauenanteil mit 50,88 % im Jahr 200%azwar re
hoch, liegt aber trotzdem noch unter dem allgemeinen Frauenanteil am Personabpgasaisuwvon

66,32 % . Wahrend der Frauenanteil insgesamt im vergleichbaren hoheren Dienst imaEgeipar
2008 konstant bei knapp 49 % liegt, ist der deutsche Frauenanteil von 35,71 % (2008) auf 32,39 %
(2009) leicht gesunken.

2 Auf die Entwicklung des EAD wird der 4. Umsetzungsbericht der Bundesregierungauties
1325 mit Berichtszeitraum von August 2010 bis Mitte 2012 naher eingehen.
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Fokus: Zentrum fir Internationale Friedenseinsatze

Das Zentrum fiur Internationale Friedenseinsatze (ZIF) wurddainm 2002 von Bundesregierupg

und Bundestag gegriindet, um die zivilen Kapazitaten fur internationatieRseinsatze zu starken.

Mit der zunehmenden Komplexitat von Friedenseinsatzen ist die scEmédendung professione
len Personals zum Schlusselfaktor fur ihren Erfolg geworden. Kerntndesl&ZIF ist die Qualifi

zierung und Bereitstellung von Zivilpersonal sowie die Erarbeitung von Asralysd Konzepten z

Friedenskonsolidierung, Friedenssicherungseinsatzen und zivilem Konfligeraaat. Das

[en)

Zentrum arbeitet eng mit dem Auswartigen Amt zusammen undsiesondere fur Einsatze vpn

VN, EU und OSZE zustandig.

Als das Zentrum fir Internationale Friedenseinsatze (ZIF) desoRapool fur Friedenseinsatze

und Wahlbeobachtungen des Auswartigen Amtes im Jahr 2002 tGbernahm, |eaudeakteil unte
30 %. Bis 2010 konnte das ZIF den Anteil auf knapp 41 % erhéhen. Auch das Bidttdes

Personals gestaltet sich positiv: Wahrend insgesamt der AmteilFrauen am internationalén

zivilen Personal in Friedensmissionen bei 30 % verharrt, konnte da@s#ZRg 2010 auf knapp 3

% Frauen beim deutschen zivilen Personal verweisen.

Auch in dem vom ZIF durchgefiihrten Training von zivilem Personal wurd@rteil von Frauern
kontinuierlich erhéht. Von tUber 1000 deutschen Teilnehmenden an ZIF-Trainingskuisehen
2002 und Anfang 2010 waren 47 % Frauen.

Dies alles geschieht aus dem wachsenden Bewusstsein heragsnel@3sersifizierung des Pers
nalpools, des Trainings und der Missionen vor Ort in jeder Hinsicht vonrgrg@eeil fur alle Be-
teiligten ist. Die Umsetzung von Resolution 1325 wird auch im Trainieg ZIF als
Querschnittsaufgabe begriffen und die Trainerinnen und Trainer einkelrmmodule werden daz
angehalten, dies entsprechend umzusetzen. Hinzu kommen - je nach Bedaetielles

Trainingsmodule zu Gender in einzelnen Trainingskursen.

N

=

\"ZJ
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Fokus: Aktuelle Zahlen: Deutsches ziviles Personal in Friedemsssionen

OSZE (Stand Juni 2010): 64 Personen, davon 28 Frauen (44 %)
UN (Stand Méarz 2010): 77 Personen, davon 33 Frauen (43 %)
EU (inklusive ICO/Kosovo; Stand Juni 2010): 111, davon 37 Frauen (33 %)

Insgesamt: 251, davon 97 Frauen (39 %)

Wahlbeobachtungen 2009:
OSZE 2009: Insgesamt 186 deutsche Wahlbeobachter, davon 73 Frauen (40 %).
EU 2009: Insgesamt 38 deutsche Wahlbeobachter, davon 18 Frauen (47 %).

Training
Trainingskurse 2009: 135 deutsche Teilnehmende, 66 Frauen (49 %).

[1.3.2. Frauenanteil in ausgewahlten Bereichen der Bundesregierung

In Zusammenhang mit OP 1 der Resolution ist auch die Personalsttakt@uswartigen Amts von
Interesse. Der Frauenanteil im Auswartigen Amt beeinflusstiefamm Frauen fir Deutschland
friedens- und sicherheitspolitische Bereiche der Aul3enpolitik gastatinnen, inwiefern sie an
Delegationen und Verhandlungen teilnehmen und inwieweit Frauen in Leituiigsps an
Botschaften und multilateralen Vertretungen in Konfliktlandern bzw. in wheltilateralen

Konfliktbewaltigung tatig werden.

Das Auswartige Amt hat sich in seinem gemeinsam mit deici&tellungsbeauftragten und dem
Personalrat erarbeiteten zweiten Gleichstellungsplan (2008-2011) leordedtorgaben fur den
Frauenanteil in Fuhrungspositionen gesetzt und dabei ausweislich dech&ahbilanz zum
31.12.2009 wichtige Erfolge erzielt. In der Zentrale des Auswartigets Aind derzeit 17,6% der
Fuhrungskrafte (Abteilungsleitung, Beauftragte, Referatsleiturag)dn. Erstmals in der Geschichte
des Auswartigen Amts werden seit Dezember 2009 zwei Abteilungermotitische Abteilung 2
und die Rechtsabteilung, von Frauen geleitet, ebenso die fur Aus- und demgbitustandige
Akademie Auswartiger Dienst. Wichtige Schlussel- und Grundsatatef werden von Frauen
geleitet. Die Zahl der Leiterinnen von Auslandsvertretungen stied¥¢gnde 2007) auf 21 (Ende

2010), damit werden 10% der Auslandsvertretungen von Frauen geleitet.

Davon 46 Personen sekundiert und 18 kontraktiert, sowohl in Missionen, als auch Insti-
tutionen der OSZE.
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Insgesamt betragt der Frauenanteil im héheren Dienst 25,9 %, im gehdbenst 52,5 % und im
mittleren Dienst 35,8 %. Das Auswartige Amt hat insbesondere in t@nleehn Jahren deutlich
mehr Frauen eingestellt als friher. So wurden im Auswahlverfaliretieh Einstellungsjahrgang
2010 im hoéheren Dienst Uber 45 % Frauen fur die Einstellung ausgewdtdh Atersgruppen bis
39 Jahre betragt daher mittlerweile auch im hdheren Dienst daeranteil Uber 40 %. In der
Altersgruppe der 50-59jahrigen betragt der Frauenanteil hingegeneweitsgl5 %. Daher strebt
der Gleichstellungsplan an, Frauen bei Fuhrungspositionen deutlich stdrkericksichtigen, als
dies ihrem prozentualen Anteil an den entsprechenden Besoldungsgruppencleatsiorader

Laufbahn des gehobenen Dienstes lagen die Einstellungszahlen von Fraeenlétzten Jahren

konstant Uber 50 %.

Das Auswartige Amt strebt an, die Zahl der weiblichen Begglketit des Stammpersonals in
FUhrungspositionen in Internationalen Organisationen zu steigern. Ende 2088 @&avon
insgesamt 25 Beschaftigten des Stammpersonals des Auswartigisnii Internationalen Or-

ganisationen Frauen, davon eine auf B6 vergleichbarer Ebene.

Auch andere Ressorts der Bundesregierung nehmen an internationalendMeripen teil und
besetzen Positionen an Botschaften. Der Anteil an Frauen auf denkéutgyspolitisch relevanten
Positionen der WZ-Referenten/innen und EZ-Berater/innen an Botsclefieigt zum 31.12.09
43,5 % (von 46 WZ-/EZ-Stellen waren 20 mit Frauen besetzt).

11.3.3. Frauenanteil in Bundeswehr und Polizei

Seit Offnung aller Laufoahnen fiir den freiwilligen Dienst in den&swehr fur Frauen im Jahr
2001 hat sich die Anzahl der Soldatinnen in den Streitkraften mehrrdleif@cht. Ihr Anteil liegt
derzeit bei 9,2 % aller Berufs- und Zeitsoldaten. Derzeit leisted 16.950 Soldatinnen ihren
Dienst in den Streitkraften.

Der Anteil von Soldatinnen am Streitkrafteumfang wird auch kinftigaghgen, da das Interesse
junger Frauen am Dienst in den Streitkraften weiterhin hoch ist.

Der im Soldatinnen- und Soldatengleichstellungsgesetz angestrabtevdn 50 % Soldatinnen im
Sanitatsdienst und 15 % Soldatinnen in allen tGbrigen Laufbahnen wird adteseimbarer Zeit noch

nicht erreicht werden kénnen.
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In den Einsatzkontingenten und einsatzgleichen Missionen waren im Jahm2@63amt 1.194,
2008 1.101, 2009 1.477 wund 2010 bisher (Stand 12. Juli 2010) 959 weibliche
Bundeswehrangehorige (Soldatinnen und zivile Angehorige der BundesweliEingatz. Dies
entspricht bezogen auf den Gesamtumfang des Personals im EinsatzAateil von 4,9 % flr
2007, 4,8 % fur 2008, 5,7 % fur 2009 und (ebenfalls mit Stand 12. Juli 2010) 5,5 % fir 2010.

Im Bereich der Polizei sind derzeit in mandatsgebundenen Einsatzegesamt 17
Polizeivollzugsbeamtinnen (PVB’in) eingesetzt (Stand 05.10.2010). In diig&tibn im Kosovo
(EULEX) sind 75 Polizeibeamtinnen und —beamte entsandt, davon 6 Polizistinnen (8 %). In der EU-
Mission in Georgien (EUMM) sind 18 Polizeibeamtinnen und —beamte eizgeslavon 2
Polizistinnen (11 %). In der europaischen Polizeimission in Afghan{(&8POL) versehen derzeit
2 Polizistinnen von insgesamt 23 PVB ihren Dienst (9 %). Deutschlagill seit 2009
dartberhinaus mit Frau Karin Mdiller die stellvertretende Misssiesin von EUPOL. In der EU-
Mission zur Uberwachung der moldauisch-ukrainischen Grenze (EUBAMUMPDbetragt der
Anteil der Polizeibeamtinnen 30 % (3 Polizeibeamtinnen von 10 Polizaigsltieamten). Die EU-
Mission EUPM BiH setzt sich derzeit aus insgesamt 10 Pbéaenten und-beamtinnen aus Bund
und Landern zusammen, davon 2 Polizeibeamtinnen (20 %) Bei der EU-Mis#8BAMERafah ist
eine Polizeibeamtin eingesetzt, bei der EU-Mission in PalagfidPOLCOPS) sind eine

Polizeibeamtin und ein Polizeibeamter eingesetzt.

[1.4. Nationale Trainings- und Ausbildungsmaf3nahmen

Die Bundesregierung setzt sich u.a. im Trainings- und Ausbildungdbef@éic militarisches
Personal und Polizei verstarkt dafur ein, dass eine Geschlechpelisms integriert wird. Dies gilt
sowohl fir die individuelle Fortbildung von Angehérigen von Bundeswehr und Pdizaueh fur
den Aufbau institutioneller Kapazitaten mit dem Ziel, die Effizieles Einsatzes von Streitkraften

und Polizei in Konfliktregionen zu starken.

Konkret wird das Engagement der Bundesregierung fur die Integragechlgchterspezifischer
Maflinahmen in Krisenpravention und Konfliktbewaltigung beispielsweise bé\udbildung von
Personal fir VN-Missionen umgesetzBeschlechtaspekte werden bei der Gestaltung der
Ausbildungsmodule konsequent berticksichtigt. Dies schlie3t eine BeachtuRglgeder Frauen
bei der Losung von Konflikten mit ein, was von besonderer Bedeutung fir Hastpnelches in

Feldmissionen entsandt wird.
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Geschlechterfragespielenin den Lehrgangen der Bundeswehr eine zunehmend wichtige Rolle. In
der allgemeinen Laufbahnausbildung, speziell im Ausbildungsbereich Mafisicheng, werden
Soldatinnen und Soldaten Uber die Forderungen der Resolution 1325 informiert udi fur
Thematik sensibilisiert, sowohl zum Thema ,Dienst von Frauen in dertk&iften” als auch zu
.Stellung der Frau in der Gesellschaft”. Besondere Lehrgangesdeefasich mit der Aus- und
Fortbildung von Gleichstellungsbeauftragten und von Gleichstellungsvertficusms Mit der
Einstellung der Resolution 1325 in das Intranet der Bundeswehr wird diéerave

(lehrgangsungebundene) Bekanntmachung der Resolution innerhalb der Streitkiéfie erre

Die Lehrgangen "Zentrale Fuhrerausbildung flr Auslandseinsatze" uecht'Rm Einsatz" am
Zentrum Innere Fuhrung der Bundeswehr behandeln Malinahmen zum Schutz vdersaxeel
beutung und sexuellem Missbrauch, die Rechte und besonderen Bedurfnisse uem dénaie
Schutzmalinahmen im Kontext der konkreten Mandatsbefugnisse in Friedatms. Im
Rahmen der landeskundlichen einsatzvorbereitenden Ausbildung wird auch diee dkituation
von Frauen im jeweiligen Einsatzland betrachtet. Zusatzlich wéfdantnisse Uber die Ursachen
und den Verlauf des Konflikts, Uber die sozialen, politischen und kulturellen Verhakoisaetber

die Geschlechterverhéaltnisse vor Ort vermittelt.

Polizeibeamtinnen und -beamte werden im Rahmen ihrer Basisvorberéitungternationale
Friedensmissionen in den polizeilichen Trainingszentren ebenfallsiasirThema Frauen und
Menschenrechte sensibilisiert. Gleiches gilt fir medizinischtklArungsmalRnahmen zum Schutz
vor HIV/Aids.

I1.5. Strafverfolgung: Strafrechtliche Verfolgung von Gewalt gegen Frauen in Konfliken,

Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbgchen

Resolution 1325 hebt hervor, dass alle Staaten dafur verantwortlich sii@trafrsigkeit ein Ende
zu setzen und die Verantwortlichen fir V6lkermord, Verbrechen gegeMelschlichkeit und
Kriegsverbrechen, namentlich auch im Zusammenhang mit sexuelleronstiger Gewalt gegen
Frauen und Madchen, strafrechtlich zu verfolg&eit 2002 bildet das Vdlkerstrafgesetzbuch
(VStGB) in Deutschland die strafrechtliche Grundlage fir den Sclurt¥6lkermord, Verbrechen
gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen, namentlich auch im dedrang mit sexueller

und sonstiger Gewalt gegen Frauen und Madchen. Die im VStGB bezeithMeebrechen werden
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danach auch dann verfolgt, wenn die Tat im Ausland begangen wurde und keingre@a Inland

aufweist.

Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung und die kérpedinsieesehrtheit von Frauen und
Kindern sind im VStGB in den Katalog der Verbrechen gegen die Mkciskeit aufgenommen
worden, um die elementare Bedeutung dieser Problematik hervorzuheben.s@u 8teaftaten
zahlen, sofern sie im Rahmen eines ausgedehnten oder systemafsgd#is gegen eine
Zivilbevolkerung stattfinden, unter anderem der Menschenhandel, insbesontidreaumain oder
Kindern, die sexuelle Notigung oder Vergewaltigung einer Persorda@tigung zur Prostitution,
die Beraubung der Fortpflanzungsfahigkeit, das Gefangenhalten eineanggmen Frau in der
Absicht, die ethnische Zusammensetzung einer Bevdlkerung zu beeinfurssethe Verfolgung
einer identifizierbaren Gruppe oder Gemeinschaft, indem man ihr dusléh des Geschlechts
grundlegende Menschenrechte entzieht oder diese wesentlich beschinikierChinaus macht
sich nach VStGB derjenige wegen Volkermordes strafbar, der inrAlgicht, eine nationale,
rassische, religiose oder ethnische Gruppe als solche ganz ddeisteizu zerstoren, Mal3regeln
verhangt, die Geburten innerhalb der Gruppe verhindern sollen oder ein Kind der Gruppe gewaltsat

in eine andere Gruppe uUberfuhrt.

Fur die Verfolgung von Straftaten nach dem VolkerstrafgesetzbuateisGeneralbundesanwalt
beim Bundesgerichtshof zustéandig. Damit werden diese sensiblerhréerféhrer Bedeutung
entsprechend in die Hande der hochsten deutschen StrafverfolgungsbehdgtielgeRahmen
dieser Zustandigkeit und nach Maligabe der tatsachlichen Mdoglichkeitdolgtveder
Generalbundesanwalt die Verantwortlichen fur Volkermord, fir Verbrecgegen die
Menschlichkeit und fiir Kriegsverbrechen. Dabei wird der Verfolgung voaft&ten, die mit
sexueller oder sonstiger Gewalt gegen Frauen oder Madchen ehdrergpesondere Bedeutung

zugemessen.

Gegenwartig ist beim Generalbundesanwalt ein Ermittlungsverfabegen drei Beschuldigte
wegen Verbrechen im Zusammenhang mit sexueller Gewalt anh@ngiggundesanwaltschaft hat
am 17. November 2009 zwei ruandische Staatsangehoérige festhnehmen Désdeschuldigten
sind dringend verdachtig, sich als Mitglieder der ausléndischeniséigdnen Vereinigung ,Forces
Démocratiques de Libération du Rwanda“ (FDLR) wegen Verbrechen gegbtedschlichkeit und
wegen Kriegsverbrechen strafbar gemacht zu haben; ein Beschusdijteudem Radelsfuhrer der
Terrororganisation gewesen sein.
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Deutschland leistet auRerdem auf der Grundlage vélkerrechtlichefigéeund des innerstaatlichen
Rechts Rechtshilfe fur Strafverfahren auslandischer Behdrden und vernaimnalen
Gerichtshoéfen gegen Verantwortliche fur Vélkermord, Verbrechen gdgeiMenschlichkeit und
Kriegsverbrechen. Seit Mai 2007 treffen sich jahrlich die Mitaglbeder Anlaufstellen mit
Zustandigkeit fur Personen, die fir Volkermord, Verbrechen gegen diecMeh&eit und
Kriegsverbrechen verantwortlich sind. Der Generalbundesanwalt hatahk&r wegen
Volkermordes in Ruanda eingeleitet, die mit einer umfassenden hidfemechtlichen
Zusammenarbeit einhergehen. Die Bundesregierung unterstitzt dig Adyeinternationalen
Strafgerichtshéfe sowohl im Einzelfall als auch generell bei deidiung der mit deren Errichtung
bezweckten Ziele. Die Gerichtshofe verfolgen insbesondere auchrtedfeen gegen Frauen und

Madchen, zum Beispiel Massenvergewaltigungen oder Zwangsheiraten.

[1l. Deutschland als bilateraler Partner und Geber

[11.1. Der Entwicklungspolitische Gender-Aktionsplan

Gleichberechtigung von Frauen und Mannern ist seit den 1990er Jahren ein @rjmdper
deutschen Entwicklungspolitik und -zusammenarbeit. Der EntwicklungsploditisGender-
Aktionsplan (2009-2012) ist fur das BMZ und die deutschen Durchfiihrungsorganisatione
handlungsweisend. Ebenso ist er Diskussionsgrundlage fur Partner, sélldgeaft, NRO sowie
wissenschatftliche Forschungseinrichtungen. Er konzentriert sich auf thematische
Schwerpunkte, von denen einer ,Frauen in bewaffneten Konflikten und ihre Bailleler
Konfliktbearbeitung® lautet. Damit unterstreicht die BundesregierimgEngagement fur das
Thema Frauen, Frieden und Sicherheit (OP 1, 7, 6, 8, 10, 11, 12, 13). Der Aktiomsiblah
Vorschlage fur Malinahmen in den Partnerlandern (z.B. Hilfe fur Ogterefier Gewalt, Zugang zu
Rechtsprechung fir Frauen) sowie auf internationaler und nationaler EbBn@usammenarbeit

mit relevanten Bundesressorts intensivieren, regelmaRiger Austausch Aittildgesellschaft).

[11.2. Projekt- und Programmfdérderung

Die Bundesregierung engagiert sich weltweit und auf zahlreichesrsaghtedlichen Feldern in

Projekten zur Forderung der Beteiligung von Frauen, der Starkung désadeddichen Rolle der
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Frau und zum Schutz von Frauenrechten in Partnerlandern. Hier ist igen Ansatz erforderlich,
der MalRnahmen im Bereich der Ausbildung, der Sicherheitssektorrefori8cketzes von Frauen
vor Gewalt ebenso umfasst wie Kapazitatsaufbau fur Frauenorgamésat Hilfe zur
Existenzgrindung von Frauen oder Beratung zur gesetzlichen Gleiohgtelbie Zielgruppen
solcher Mallnahmen sind ebenfalls breit gefachert: Sie richténasicdie Frauen selbst, an
Entscheidungstrager, Multiplikatoren und traditionelle Fuhrer ebensawManner und Jungen.
Die folgende Auswahl der im Berichtszeitraum geforderten Pwjblétet einen Uberblick der
Schwerpunkte der Bundesregierung als bilateraler Partner und edsaiianaler Geber. Néhere
Informationen zu einzelnen Projekten bietet der Anhang 1 (Was hatcbleuts konkret getan?

Ausgewahlte Projektbeispiele ).

Bei der Antragstellung und in der Umsetzung aller Projekte durch Durchfiibrgagsationen und
von NROs - nicht nur in direkt auf die Gleichberechtigung bezogenenkimje achtet die
Bundesregierung auf die politische Unabhangigkeit und auf die GleichbehadeiuGgschlechter.
Geschlechterspezifische Bedirfnisse missen im entwicklungspaitis&€ontext gemafl den
Vorgaben des OECD-Entwicklungsausschusses (gender policy markéokdentigt werden.

Insbesondere missen vom Antragsteller jeweils folgende relevante Fragemooies werden:

« Wie ist der Anteil/Anzahl Manner/Frauen in der Zielgruppe?

« Wie erfolgt die Auswahl der Beglnstigten?

+ Gibt es besondere MalRnahmen, die auf geschlechtsspezifische Gegebenheiten @mijehe
besondere Hilfen fur alleinstehende Mutter?

+ Hat das Projekt direkt geschlechtsspezifische Auswirkungen?

+ Wie ist das Verhdltnis von Frauen und Mannern unter den Mitarbeiterwalehfih-

rungsorganisation/Projektdurchfiihrenden?

Auch Malinahmen kirchlicher Trager und politischer Stiftungen werden voBuletesregierung

unterstitzt.

Deutschland engagiert sich gezielt fir die Forderung von Frauemeaidbesondere weil davon
auszugehen ist, dass der Grad der Verwirklichung von Frauenrechtaéer Bereitschaft korreliert,
friedliche Konfliktlbsungsmechanismen anzuwenden. Im Auftrag der Burgieisreg gibt es auf
nahezu allen Kontinenten MalRhahmen zur Forderung von Frauenrechten, z.B. inaMeawoyre
Nigeria, Agypten, Bangladesch, Marokko, Indonesien, Afghanistan, KambodschaBBkvien,

Ecuador, Paraguay und Kolumbien.
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Ebenso werden durch die Bundesregierung spezifische Projekte zur Umsetzdegaletion 1325
gefordert (siehe Anhang 1). Hier ist zu unterscheiden zwischenaRtogm, welche den expliziten
Fokus auf die Starkung von Frauen in Konflikt- und Postkonfliktsituationen leggreine direkte
Wirkung auf die Gleichberechtigung der Geschlechter haben, und solcheranRran und
Malinahmen im Kontext von Konflikten, welche die Berlcksichtigung von gestbdpezifischen
Aspekten als Querschnittsaufgabe im Sinne des Gender-Mainstreamsgggzen. Letztere haben

indirekte Wirkungen auf die Gleichberechtigung der Geschlechter.

Die Bundesregierung unterstitzt Trainings- und Ausbildungsmalinahmen urauearechten, zur
politischen Beteiligung von Frauen und zur Bertucksichtigung von Geschlsstsigektiven in
entwicklungspolitischen Programmen. Zu den Zielgruppen dieser MalRnahmiedrerge
Einzelpersonen in den Partnerlandern ebenso wie Organisationen dgeséldchaft, Angehorige
von Regierungsbehdérden sowie Trainer und Trainerinnen relevanter Otigaleisa der

Partnerlander.

Die Bundesregierung fuhrt als bilateraler Geber MalRhahmen zinerBatssektorreformn

Konfliktlandern durch. Fur diese Programme sind die Richtlinien der BDEXC Handbuch des
OECD-Entwicklungsausschusses zur Sicherheitssektorreform maRgdbéatschland hat dazu
beigetragen, in diesen Richtlinien eine Geschlechterperspektive raokeen, indem es in der
Uberarbeiteten Fassung des Handbuchs die Entwicklung eines neuen Kapitelegration von
Geschlechterperspektiven in der Sicherheitssektorreform (Section 9, Z00@tegrating Gender

Awareness and Equality”) mit entsprechenden Praxisbeispielen unterstiitzt hat

Zahlreiche MalRnahmen, die zur Umsetzung von Resolution 1325 beitragen und vschl2adt
unterstutzt werden, kommen Flichtlingsfrauen und Migrantinnen zugute, vem aih
Konfliktregionen. Auch die Unterstitzung von Migrantinnen in Deutschland durch
Integrationsforderung, Ausbildung und Starkung ihrer Selbstorganisation kandastu beitragen,
dass Migrantinnen langerfristig auf Friedenskonsolidierungsprozess&Viaadraufbau in ihren
Herkunftslandern Einfluss nehmen konnen. Da bisher wenig Uber die Selbstatiga von

Migrantinnen und ihre Bedarfslage bekannt ist, hat das BMFSFJ eindieS zu
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Migranntinnenselbstorganisationen in Deutschland erstellen lasserhediehende Strukturen

erfasst und Ansatzpunkte fir eine Forderung aufzeigt.

l1.2.1. Projekte zu Partizipation/Politische  Bildung/Zusammenambeit mit der
Zivilgesellschaft:

Die Bundesregierung unterstitzte im Berichtszeitraum Projekteinu.Blganda, am Horn von
Afrika, in Kolumbien und in Nepal zur Verbesserung des Zugangs von Frawedugtiz, zur
Starkung der Rolle von Frauen in Friedensprozessen, zur Weiterbildung vadpdlitkarinnen

und zum Kapazitatsaufbau von Frauenorganisationen. Weitere Projekte dea.EHenbeinkiste,
Pakistan, den palastinensischen Gebieten und Tschetschenien zieltén Rirfderung politischer
Rechte und des Wahlrechts der Frauen, auf die Ausbildung in Frauemesgghidiir Lehrpersonal
und Rechtsaufklarungskampagnen fir Frauen in Fluchtlingslagern ab. liaLilmeerstitzte die

Bundesregierung die Erstellung des nationalen Aktionsplans zur Umsetzung von BeddR8.

In Afghanistan leistet die Bundesregierung einen wesentlichen Beitrag u.a. duscRrdgramm
.Gender Mainstreaming®. Sie unterstltzt afghanische Regierutigsilohen auf nationaler und
Provinzebene bei ihrer Verpflichtung, Kernpunkte aus den StrategiedokumAfgban National
Development Strategy”“ (ANDS) und ,National Action Plan for WomeAfghanistan“ (NAPWA)
umzusetzen. Dazu wurden in den jeweiligen Ministerien Abteilunge@dgchlechtergerechtigkeit
eingerichtet und afghanische Regierungsmitarbeiterinnen und —mgarlt verschiedenen
Ebenen geschult. Mittlerweile haben die meisten Entscheidungstrésyer und
Entscheidungstrager in der Regierung ein Verstandnis fir die gen&irdéegiedokumente und die
damit eingegangenen Verpflichtungen entwickelt. Erste Schritt€Jmaetzung wurden eingeleitet.
Im Abschlussdokument der Kabuler Konferenz vom 20. Juni 2010 wird betont, dassrEchte
und politische, wirtschaftliche und soziale Gleichstellung zeniradie Zukunft Afghanistans seien
und der Aktionsplan fur Frauen (NAPWA) konkret umgesetzt werden soll.rhialbbe der
Gesellschaft wachst das Bewusstsein hinsichtlich der Bedurfrosserauen. Die Bereitschaft, sich
fur Frauenrechte einzusetzen bzw. diese einzufordern, steigt. So haberz.B. fir die
Parlamentswahlen im September 2010 mehr Kandidatinnen gemeldet (386¥)chl bei den
Parlamentswahlen 2005 (328). In Vorbereitung der Friedens-Jirga AnfangQl0 wurde im April
eine groRe Konferenz in Kabul finanziert, an der 260 Frauen teilnahmeVeRinstaltung wurde
von verschiedenen zivilgesellschaftlichen Frauenvereinigungen wie zrB. Adghan Women
Network und der Equality for Peace Organisation sowie einer GruppBartamentarierinnen und

dem Frauenministerium organisiert. Die Frauen haben begonnen, sich Zisierehiund eigene
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Forderungen sowohl bezlglich ihrer Beteiligung an dem Prozess, afs kmmtiglich der
Einflussnahme auf die Inhalte zu stellen. Im Justizsektor untdrgigtBundesregierung die NRO
.Medica Mondiale - Rights of Afghan Women and Girls“, die Rechtsiveig fir Frauen in den

Stadten Mazar-e-Sharif, Kabul und Herat anbietet.

In Kolumbien leistete das Programm ,Friedensentwicklung durch Férderung demmeszarbeit
zwischen Staat und Zivilgesellschaft® (CERCAPAZ) entsprechendR#solution 1325 einen
Beitrag zur Integration der Geschlechterperspektive in regiomaldéokale Friedensagenden, indem
Frauenorganisationen und Regierungsinstitutionen verschiedener Ebenen e@nlvezatgn. Unter
anderem wurden Funktionare des Justizwesens und Gemeinderatinnen in  del
geschlechterdifferenzierten Handhabung juristischer Falle von Ggegén Frauen geschult und

wenden dies nun an.

In Nepal unterstitzt die Bundesregierung seit 2007 das UNIFEM-ProgramntikHar Frauen
nutzbar machen®. Dabei wurden Frauenrechtsorganisationen geschulim dzhlog mit Parteien
gezielt fur die Gleichberechtigung einzusetzen. Parteimitglisdevie weibliche Abgeordnete
wurden zur Forderung der Gleichberechtigung sowie fir frauenspezifi@girfnisse
sensibilisiert. Dies hat dazu beigetragen, dass der Anteil vaureirin der verfassunggebenden

Versammlung bei 33 % liegt.

Auf den Philippinen wurde die MafRnahme eines kirchlichen Tragers unterstutzt, bei dgr dur
Bildungsarbeit die Teilnahme besonders benachteiligter Bevolkerungsgrauppeiedensprozessen
gefordert wird. Indigene, muslimische und christliche Frauen wurdemenit Ziel eingebunden,
ihre Fihrungsrolle zu starken. Eine Kerngruppe weiblicher lokaler Fihrungsiietkeiten konnte
gebildet werden, wodurch Beitrdge von Frauen zur politischen DiskussiordébeBchutz von
Zivilistinnen in den Kriegshandlungen sichtbarer wurderes wird durch eine Vernetzung von
Frauen in den vom bewaffneten Konflikt betroffenen Gebieten weitertdviersso dass die

Interessen der Frauen noch starker in den Blickpunkt der Offentlichkeit riicken.

Das erfolgreiche Projekt ,Internationale Mobile Friedensakade@nenibus Linie 1325* der
Frauenorganisation OWEN e.V., das vom BMFSFJ gefordert wird, wurdergedihrt. Zivile

Friedensfachkréafte aus der Kaukasusregion werden in Seminaren vandi Deutschland zur
durchgangigen Berticksichtigung von Gender-Aspekten in Konfliktpravention, Kbefiktieitung

und Friedenskonsolidierung weitergebildet.
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[11.2.2. Projekte zum Schutz vor Gewalt und zur Gewalt-Pravention/ Opferletreuung
Die Bundesregierung unterstitzt und fordert Projekte zu Pravention varellsexGewalt,
Programme zur Betreuung und Reintegration von Opfern sexueller iGsoveie Projekte, die

Opfern sexueller Gewalt Zugang zu Rechtberatung ermdoglichen.

Das Bonn International Center for Conversion (BICC) untersucht inrafgutter Bundesregierung
(BMZ) das Phanomen systematischer \ergewaltigungen. Ziel iBtpologien von
Kriegsvergewaltigungen und — Kriegskontexten festzustellen, dieufad kontextspezifische Pra-

ventions- und Therapieansatze in der technischen Zusammenarbeit ermdéglicimen solle

In Kambodscha engagiert sich die Bundesregierung bei der Beratung des Mimsgerflr
Frauenangelegenheiten (MOWA) zur Umsetzung des Gewaltschutagesdn Afghanistan
unterstutzt die Bundesregierung Vorhaben im medizinischen Bereicle sowipsychosozialen

Beratung und Betreuung von Frauen, die Opfer von Gewalt wurden.

In der Demokratischen Republik Kongo unterstitzt und finanziert die Bundesregierung die
medizinische und psychosoziale Betreuung von vergewaltigten Frauen undeMadocerhalb des
Vorhabens ,Unterstitzung der Reintegration von Ex-Kombattanten und Fhgemtli in
Kooperation mit der NRO ,Heal Africa“. Fur die Verbesserung Hebensbedingungen von
kriegstraumatisierten Frauen, insbesondere von Opfern sexuellerltGewgagiert sich die
Bundesregierung auch iosovo Liberia, Uganda und Afghanistan Dies geschieht durch
psycho-soziale Betreuung, durch die Behandlung physischer Verletzungendiowh rechtliche
Aufklarung. Zudem werden MalRnahmen unterstitzt, die sexueller Gewhitugan. InKenia
fordert die Bundesregierung das Programm ,FOorderung von Frauenrechten uwnd de

Gleichberechtigung im demokratischen Governance-ProzesstUNIFEM.

[11.2.3. Projekte zu Konfliktpravention/ Sicherheitssektorreform/ Demobilisierung und

Reintegration

Seit 2004 fordert die Bundesregierung das Projekt ,Unterstitzung de\iimdn International
Peacekeeping Training Centre* (KAIPTC) iBhana. Im Vordergrund stehen die Starkung
relevanter nationaler und regionaler Organisationen sowie der Ausbg&naler Trainingsein-
richtungen. Intern wurden die Managementstruktur ausgebaut, MaRnahmen paritdsaufbau
durchgefihrt, Netzwerkbildung zwischen KAIPTC, Zivilgesellschaft undn dECOWAS-Se-
kretariat erweitert sowie die Forschungskapazitat zu Konfliktptéwe, -management und -l6sung
aufgebaut. AuRerdem wurde eine Reihe geschlechtsspezifischer Auseiddrgahmen unterstitzt
und auch die Zusammenarbeit mit zivilgesellschaftlichen Orgamsat in diesem Bereich
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ausgebaut. Ein Trainingshandbuch zu Gender und Friedenseinsatzen wurdiéeterantdewird

zukUnftig fur die Ausbildung genutzt.

Von 2002 bis 2010 unterstitzte Deutschland ein landeribergreifendes Deeroinigisi und
Reintegrationsprogramm zur Reintegration von Ex-Kombattanten und Exddtamtinnen irder
Region der GroRen Seen. Spezielle DDR-Malinahmen (Demobilisierung, Entwaffnung und
Reintegration) fur Ex-Kombattantinnen, weibliche Kindersoldaten undliea@ngehorige von Ex-
Kampfern wurden beispielsweise in Burundi, Angola, DR Kongo und Republik Kongesgtzt.
Diese beinhalteten unter anderem spezifische Trainingskurse, Einkosumafende MalRnahmen
und psychosoziale Beratung. I#Kolumbien foérderte Deutschland die Erstellung eines
geschlechterdifferenzierten Erfassungssystems flir ehenkabigattanten und Kombattantinnen.
Damit werden Serviceleistungen auf ihre jeweiligen spezidedirfnisse ausgerichtet und die

Reintegration gefordert.

Besondere Bedeutung misst die Bundesregierung auch Projekten inchBdegi Sicherheits-
sektorreform zu, die u.a. Sicherheitskrafte zur Beachtung von Menschen- und Frasstanmedhids
anleiten sollen. 2009 férderte Deutschland in Nigeria eine entsprecia@eahme fir die

nigerianischen Polizeikrafte.

[11.2.4. Projekte zu Strafverfolgung/Justiz/ Gesetzgebung

Im Jahr 2007 beauftragte die Bundesregierung deutsche Durchfihrungstiqzansanit der
Umsetzung eines Programms zur FOrderung der guten Regierungsfimfognda. In diesem
Rahmen wurde in der Staatsanwaltschaft eine SpezialabteilungBeambeitung von Se-
xualstraftaten eingerichtet sowie die Spezialisierung einastsanwalts je ,Tribunal de Grand
Instance” (12 insgesamt) geférdert. Zusatzliche Sensibilisickangsgagnen zu ge-
schlechtsspezifischer Gewalt u.a. in Schulen und Uber Radioprogramneeesogvim Jahr 2009
eingerichtete Hotline zum Thema Sexualstraftaten und gesclipehiitssche Gewalt informieren
Uber die Rechtslage und starkten das Vertrauen in die Arbeit vasataaltschaft und Gerichten,

insbesondere bei Frauen und Jugendlichen.

In Pakistan wird mit finanzieller Unterstitzung der Bundesregierung im Rahenges dreijahrigen
Projekts die pakistanische Polizei beim Umgang und Verfahren milllishen Gewaltopfern

beraten und Gender Units innerhalb der Polizei aufgebaut.
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Der Sondergerichtshobierra Leone der auch Falle geschlechtsspezifischer Gewalt behandelt,
wurde im Berichtszeitraum von der Bundesregierung durch einen Finaagbein 4,5 Mio. €

unterstitzt.

In Lateinamerika und Asien fordert die Bundesregierung auch MalRRnahneéfickier Trager, die
Frauenrechtsorganisationen bei der Aufarbeitung von Fallen sexuellaitGowie bei der Lobby-

und Advocacy-Arbeit in diesem Bereich unterstitzen.
[11.2.5. Projekte zu Ausbildung/ Existenzgriindung/ Zugang zu Wirtschaflichen Ressourcen

Im Irak fordert die Bundesregierung seit 2008 das Projekt ,Berlin AG&in Existenzgrindungs-
seminar fur irakische Frauen und Fortbildungsprogramm fur TrainerinnerFrdaenunion in
Kurdistan, das eine langfristige Ausbildung von Frauen durch lokale Gagamen und die

Starkung der Rolle der Frauen im Irak zum Ziel hat.

Von der Bundesregierung unterstiitzte MalRnahmen kirchlicher Tragempblitischer Stiftungen
sind z.B. die Forderung des wirtschaftlichen Wiederaufbaus im Naidandasund die Férderung
von Sektoren inTimor-Leste, in denen Frauen traditionell eine besondere Rolle spielen (wie im
Bereich der Landwirtschaft und dem Aufbau von Kleinstunternehmen). Im déahwon
Ausbildungskursen zur Vermittlung organisatorischer und beruflicher k&itég werden Frauen

besonders bericksichtigt.

[11.2.6. Humanitare Hilfe

Ziel humanitarer Hilfe ist es, Menschen, die in eine akute Notggaten sind, die sie aus eigener
Kraft nicht Gberwinden konnen, ein Uberleben in Wirde und Sicherheit zu éhsigl Dabei
missen spezielle Bedurfnisse gefahrdeter Gruppen in besondererbéfgisksichtigt werden. In
bewaffneten Konflikten gehdren Frauen zu den besonders gefahrdeten Gruppen. Phanerkene wi
Einsatz sexueller Gewalt als Bestandteil der KriegfihrungAdsmahmebedingungen eines — oft
langerfristigen — Lebens in Flichtlingslagern und die besonders graRle fiauengefihrter
Haushalte in konfliktbedingten Krisenszenarien erfordern einen gelsthigoezifischen Ansatz der
humanitaren Hilfe (OP 12).

Im Bereich derhumanitdren Not- und Soforthilfe der Bundesregierung ist ein solcher ge-
schlechterspezifischer Ansatz verankert. Das einschlagige kéndept sieht vor, dass den
besonderen Bedurfnissen von Frauen in humanitaren Krisen Rechnung zustraBevjektpartner

der humanitaren Hilfe missen — vom Projektantrag bis zum Abschlws$gberilarlegen, dass sie
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bei den von ihnen durchgefuhrten MalRnahmen geschlechterspezifische Aspéklsitiatigen.
Dies qilt fur die Bertcksichtigung geschlechterspezifischelliBaisse bei der Zusammenstellung
von Hilfsglterpaketen ebenso wie z.B. fur den Bau von nach Geschlechtermtan Latrinen in
Fllchtlingslagern. Darlber hinaus férdert die Bundesregierung in beteif Konflikten gezielt
Hilfsprojekte, die konkret auf die Bedurfnisse von Frauen ausgeriditdd@ahmen enthalten, wie
Hilfe fir Frauen, die Opfer sexueller Gewalt geworden sind o@eBédreitstellung von Brennholz,
damit sich weibliche Fluchtlinge nicht beim Suchen von Brennmaitauidérhalb der Lager dem
erhohten Risiko von sexueller oder sonstiger Gewalt aussetzen miasdenZusammenarbeit mit
internationalen Partnern wie dem Hohen Flichtlingskommissar deintégreNationen (UNHCR)
und dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) fordert die Baradeerung
regelmafig neben Hilfs- auch SchutzmalRnahmen, die u.a. darauf abziskemied®echte und
besonderen Bediurfnisse von Frauen durch die beteiligten Akteure respektebericksichtigt
werden. Hierzu gehdren z.B. MaRnahmen zur Sensibilisierung von Polizeialedh®itspersonal
in Fluchtlingslagern fir Gender-Fragen. In den Aufsichts- und Berajteggen der internationalen
humanitaren  Organisationen  unterstitzt die  Bundesregierung  Bestrebungeém,

Geschlechterperspektive in der Arbeit dieser Organisationen weiterlzensta

Fokus: humanitdres Minen- und KampfmittelrAumen.

Frauen und Madchen sind in zahlreichen Konfliktregionen in besonderem MalRe won de

grausamen Folgen von Verminung betroffen, da sie in vielen Geselésthafbeiten wie

14

Feldarbeit, Holzsammeln und Wasserholen austiben, die besonders haufigimesgeGelandg
fuhren.

Deutschland als Vertragsstaat zum ,Ubereinkommen (iber das VerbotdemdEinsatz

V7

bestimmter konventioneller Waffen, die Ubermalliges Leiden verursachenrddeschiedslo
wirken* (VN-Waffeniibereinkommen), dem ,Ubereinkommen tiber das VerboEdestzes
der Lagerung, der Herstellung und der Weitergabe von Antipersonenminen undeiibe
Vernichtung“ (Ottawa-Ubereinkommen) und dem ,Ubereinkommen tiber Streudomir{idslo-
Ubereinkommen)  unterstiitzt  weltweit Projekte der humanitaren  Minamd

Kampfmittelraumung und hat seit 1992 ca. 183,5 Mio. Euro in 42 Staaten aufgewendet.

A\1”4

Die Vergabe der Fordermittel des humanitdren Minen- und Kampliraitteens durch dig

Bundesregierung fur MalRnahmen in von Minen und explosiven Kampfmittelriickstinde
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bedrohten Landern erfolgt in der Regel Uber nationale und internationalbt-
regierungsorganisationen (NRO). Die Projekte beinhalten die FoérdelemdgRaumung vo

Minen und explosiven Kampfmittelriickstanden, Gefahrenaufklarung und Opferflirsorge.

Im Bereich derEntwicklungsorientierten Not- und Ubergangshilfe setzt sich die Bundesre-
gierung ebenfalls fur die Gleichberechtigung der GeschlechtefFenen sind Hauptzielgruppe
zahlreicher Malinahmen. Insbesondere Haushalte, die durch Frauen gefdént vemdlose Frauen
und junge allein erziehende Miitter werden durch Aus- und Fortbildungsmalngéfoetert wie
zum Beispiel inNepal: Dort wurden in Gemeinden, die von den Folgen der inneren Unruhen
(Abwanderung der Méanner ins Ausland, um dort Arbeit zu finden, zusammengeheoc
Infrastruktur etc.) betroffen sind, Lernzentren gegriindet, welcheasitibendkurse fir Frauen
spezialisiert haben. Neben diesen Kursen zur Alphabetisierung und zur geichdheAufklarung
ermoglicht das Lernzentrum Frauen, sich auszutauschen, Probleme ziemiskuhd gemeinsam
Losungen zu finden. Die Aufklarung Uber ihre Rechte hat viele Frauen damh motiviert,
eigenstandig auf Gemeindeebene Initiativen des Wiederaufbaus, wiBrritbtung zerstorter

Schulen, zu starten.

IV. Umsetzung von Resolution 1325 durch die Europ&chen Union: Der Beitrag

Europas zur Starkung von Frauen

IV.1. Malinahmen der EU im Rahmen der Gemeinsamen Aul3en- und Sichegitspolitik

Die Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern ist ein Grundprinzip der Eurbpéismion und eine

wichtige Voraussetzung zur Erreichung der Ziele der Europaischemm Umider Gemeinsamen
AulRen- und Sicherheitspolitik. Deutschland setzt sich im Rahmen deei@amen Aul3en- und
Sicherheitspolitik der EU (GASP) und insbesondere im Bereich deef@samen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (GSVP) fur die Integration einer Geschlechterpeiispeit.

Der ,Fahrplan der EU-Kommission fur die Gleichstellung von Frauen uianigtn 2006 — 2010
legte sechs Schwerpunkte fest. Er forderte unter anderem die Ebirarditgliedstaaten auf, die
gleichberechtigte Einbindung von Frauen ins wirtschaftliche und politidgien sowie in

wirtschaftliche und politische Entscheidungsprozesse, in Konfliktpraventiah —I6sung, in
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Frieden schaffende und Aufbaumafl3nahmen zu foérdern. Die Kommission selishhagrpflichtet,

zur Umsetzung der Resolution 1325 beizutragen. Sie hat u.a. Leitlinie@ender Mainstreaming
in Lehrgangen und Trainings fir Krisenmanagement ausgearbeiteEUDKommission hat im
Sept. 2010 eine neue Handlungsstrategie fur die Gleichstellung von Fnadidviannern fir den
Zeitraum 2010-2015 vorgeleét.

Der Rat der Europaischen Union hat am 8. Dezember 2008 den ,Umfassemsin Air die
Umsetzung der Resolutionen 1325 und 1820 des Sicherheitsrates der Vétatiaaan betreffend
Frauen, Frieden und Sicherheit durch die EU" (15671/1/08 Revl, FundstelleAsibhrg 2,
Webseiten und Links) verabschiedet. Diese Richtlinien messen Freltemre in  der
Menschenrechtspolitik der EU gegenuber Drittlandern prioritare Bedgubei und machen

Vorgaben fir EU-Reaktionen auf spezifische individuelle Falle von Menschenretdtizwegen.

Am selben Tag nahm der Rat zudem das operative Papier ,Umseateurigesolution 1325 —
untermauert durch die Resolution 1820 — des Sicherheitsrates der &fefdationen im Kontext
der ESVP* (s. Anhang 2, Dokumentation) an. Beide Dokumente bilden seighewei zentralen

Saulen innerhalb der EU-Politik in Bezug auf Frauen, Frieden und Sicherheit.

Die EU beschloss damit, Frauenrechte und Gleichstellungsfragerhatuer das Handeln der
Europaischen Union — besonders im Rahmen der Gemeinsamen Aul3en- und Spbétikei zu
integrieren. Der Rat betonte die Notwendigkeit, eine Geschlechgpgitive Iim
Krisenmanagement und bei Wiederaufbau- und EntwicklungsmafRnahmen ebensgrimmantwie
in den Bereichen der Entwaffnung, Demobilisierung und Reintegration YDd¥R Unterstitzung
der Reform des Sicherheitssektors (SSR), der demokratischesfiBtaatg, der Unterstitzung der
Zivilgesellschaft, der wirtschaftlichen Sicherheit und der humamt#ilfe. Insbesondere will die
EU bei der Bekdmpfung sexueller Gewalt in bewaffneten Konfliktertewhin eine Vorreiterrolle

einnehmen.

Der Rat wies in diesem Zusammenhang auf die herausgehobene Bedeniudig den Reso-
lutionen 1325 und 1820 des Sicherheitsrates als Leitlinien fir GSVPi@perazukommt. Die

Richtlinien bekraftigen einen Katalog von Grundsatzen und MalRRnahmen, di&ténkeing der

44 Mitteilung der Kommission an das Europdaische Paglainden Rat, den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regioneatedie fir die Gleichstellung von Frauen und Ménne
2010-2015, Ratsdok.-Nummer: 13767/10, KOM-NummeDM{2010) 491 endgliltig / 13767/10 + ADD 1 und\af
die Gleichstellungsstrategie fur den Zeitraum 2@005 wird im Rahmen des 4. Umsetzungsberichtes der
Bundesregierung zu Resolution 1325 naher eingegangeden.
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Rolle von Frauen in Konfliktsituationen und eine verstarkte Bekampfung voalGgegen Frauen
zum Ziel haben. Diese Grundsatze waren von EU-Gremien in Zusanteénamnit der
Zivilgesellschaft entwickelt worden und sollen u.a die effektive Buhong von Frauen in

Friedensverhandlungen und Wiederaufbaubemuhungen in bzw. nach einem Konflikt sicherstellen.

In Friedensprozessen und Postkonfliktsituationen handelt die EU auf Grudi#age Richtlinien
und Grundsatze, um u.a. OP 8 der Resolution 1325 umzusetzen. Das Vorgehen der E
bericksichtigt dementsprechend die besonderen Bedirfnisse von Frauen und Médicbad der
Ruckfuhrung und Neuansiedlung und dem Wiederaufbau nach Konflikten, zielt au$tUtzieng
lokaler Friedensinitiativen von Frauen und auf die Beteiligung von Frauetiem Mechanismen
zur Umsetzung der Friedensibereinkinfte und starkt Rechte von Frauen urgiMéadB. im Zu-

sammenhang mit der Verfassungs- und Gesetzgebung, Polizei- und Justizreform).

Fokus: EU-Indikatoren zu Resolutionen 1325 und 1820
Im ,Umfassenden Ansatz“ zur Umsetzung der Resolutionen 1325 und 1820 Wwepfich die

EU, Indikatoren zu entwickeln, ,mit denen Fortschritte zum Schutz un8tankung der Rolle de

=

Frau in Konfliktsituationen und Postkonfliktsituationen* gemessen werden konben
entsprechende Indikatorenkatalog wurde am 26. Juli 2010 vom Rat angenommen (Znhang
Dokumentation). Erarbeitet wurden diese Indikatoren von der inter-instiélieen ,Task force

1325" der EU. An dieser Gruppe nehmen Vertreter der Kommission, desRatssiats und de

=

Mitgliedstaaten teil; ihr obliegt die Entwicklung und Fortentwicklweiges einheitlichen Ansatzes
in Fragen der Geschlechtergleichstellung im EU-Aul3enhandeln. Deutdchit im Rahmen der
Task Force zu VN-SR-Res. 1325 bei der Erstellung der Indikatoreewikd). Die Indikatoren dey
Europaischen Union zum ,Umfassenden Ansatz der EU zur ImplementidamBesolutionemn
1325 und 1820 stellen Indikatoren zur Erfolgsmessung in vier Bereichen aKtivitaten auf

Drittstaaten- und Regionalebene, 2. Integration des Themas ,Frieden, Frauen uriteBichd=U-

Prioritaten, 3. Beteiligung von Frauen, 4. Internationaler Schutz von Frauen.

Mit Unterstutzung der Mitgliedstaaten setzt die EU konkrete Mafdea in diesem Bereich um. So
werden Schutz und Rechte der Frauen systematisch in Dialogen denitEidren Partnern,
insbesondere im Rahmen des EU-Menschenrechtsdialogs und anderen Koneul&ir Sprache
gebracht. Unter anderem arbeitet die EU seit vielen Jahrendemt Partnerlandern der
Mittelmeerunion an der Starkung der Gleichheitsrechte zwischen kéwomne Frauen. Die EU
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unterstitzt andere Organisationen, zum Beispiel die AfrikanischeonUnin Fragen der

Geschlechtergleichstellung, u.a. durch Entsendung von Gender-Experten.

Im Rahmen von Missionen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidiglitigswurde auf
deutsche Initiative das unter der deutschen Préasidentschaft etarltdit-interne Handbuch zum
Thema ,Mainstreaming of Human Rights and Gender into ESDP*“ irhmRea der Trio-
Prasidentschaft mit Portugal und Slowenien publiziert und 2007 gemeitsa®ffentlichkeit
vorgestellt. Inzwischen ist der Einsatz von Gender-Beraterinnen @ndtelin integraler Bestandteil
der Planungen fur GSVP-Missionen und -Operationen. Auch EU-Maflinahmen zunitiuema
Hilfe berilicksichtigen systematisch die besonderen Belange von Frauknisensituationen.
Geschlechterperspektiven und die Resolutionen 1325 und 1820 werden explizit

Krisenmanagementkonzepte und Operationsplane einbezogen.

Uber die Integration einer Geschlechterperspektive in die Ausbildimgrfedensmissionen im
Rahmen der GSVP gibt das Papier ,Implementation of UNSCR 1325 a®CRNL.820 in the
context of training for the ESDP missions and operations - recomtierslan the way forward*®
(Dokument 13899/09) Auskunft. Dieses Arbeitspapier wurde durch ein Seminar inexd e

Fragebogen vorbereitet, an denen sich die Bundesregierung aktiv beteiligt hat.

Der Anteil von weiblichem Personal bei GSVP-Missionen betragtetteetwa 24 %. Dabei
zeichnet sich eine Differenz zwischen Sekundierten (13 % weiblatiterl), Vertragspersonal (30
%) und lokalen Kraften (36 %) ab. Gerade durch den hohen Anteil an Frauerdemtkokalen

Kraften gewahrleisten die Missionen nicht nur deren Schutz, sondeem lailst Arbeitgeber auch

konkrete Verdienstmaoglichkeiten fur Frauen in Postkonfliktsituationen.

Die Européaische Union sieht ebenso wie die Bundesregierung die Staekwesy effektiven
multilateralen Systems mit den Vereinten Nationen im Zentigmpdalitische Prioritat. Die EU hat
sich wiederholt dazu bekannt, die Ziele von Sicherheit und Frieden, Mersdmem und
nachhaltiger Entwicklung auch im Rahmen der VN zu verfolgen. Die 2KIEiedstaaten stellen
zusammen den groRten Anteil des reguldren VN-Haushaltes sowieVideBudgets fur
Friedensmissionen. In den letzten Jahren hat die EU ihre Partrieraihden Vereinten Nationen
fortentwickelt und intensiviert, besonders auch im Bereich der msbtéen und zivilen
Friedenseinsatze. EU und VN arbeiten derzeit in zahlreichen Kgdtildten in Europa, Afrika,

dem Nahen Osten und Asien eng zusammen.
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Die Europaische Union hat sich verpflichtet, die von der Vierten VINtfidiegenkonferenz 1995 in
Peking verabschiedete Aktionsplattform, unter anderem in Bezug auf ¢kntischen Bereich”

der Aktionsplattform, ,Frauen in bewaffneten Konflikten®, umzusetzen.Axass des 15-jahrigen
Jubilaums der Aktionsplattform von Peking hat die EU 2010 eine umfassestin8saufnahme
der Umsetzung der Plattform innerhalb der EU unternommen. Die Esgebnilieser
Bestandsaufnahme legte die schwedische RatsprasidentschafimnBarieht ,Beijing + 15: The

Platform for Action and the European Union* dem Rat vor.

Die Bundesregierung sieht es als wichtige Aufgabe an, die Eldrén Arbeit in und mit den
Vereinten Nationen zu unterstutzen und im Vorfeld bei EU-Koordinierung@mtissel, Genf und
New York zusammen mit anderen EU-Partnern die Bedeutung von Resolution zi325

unterstreichen und zu ihrer Umsetzung beizutragen.

IV.2. Die EU als Geberin

Deutschland hat sich aktiv an der Erstellung des ,EU-AktionsplansGteichstellung der

Geschlechter und Machtgleichstellung der Frauen in der Entwicklungszusamniettir0e2015"

beteiligt, der im Juni 2010 als Teil der Ratsschlussfolgerungen zuin de
Millenniumsentwicklungszielen verabschiedet wurde. Der EU-Aktionsplamt bauf den
Ratsschlussfolgerungen vom Mai 2007 (,Gleichstellung und Beteiligung Ralie der Frauen in

der Entwicklungszusammenarbeit”) auf, die wesentlich von der Bundesnegierarbeitet und
unter deutscher Prasidentschaft verabschiedet wurden. Darin wirdlegefatass Gewalt gegen
Frauen gerade auch in Konfliktsituationen und in Postkonfliktsituationen unterbunden werden mus
Ein Schwerpunkt des EU-Aktionsplanes ist es, die Partnerlander beilUhsetzung der
Resolutionen 1325,1820,1888 und 1889 zu unterstutzen. Die Bundesregierung wird diesen Plan

den nachsten Jahren zusammen mit den anderen Mitgliedstaaten umsetzen.

Als Beitrag zur entwicklungspolitischen Strategie der EU Bazug auf Frauen in bewaffneten
Konflikten finanzierte die Bundesregierung aus Mitteln des BMZ musen mit Osterreich 2008
eine Studie zu Frauen in bewaffneten Konflikten (,Enhancing the EU response to womemeahd ar

conflict with particular reference to Development Policy”, April 2008).
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Weitere Handlungsvorgaben fir eine geschlechterorientierte Entwgdgolitk der EU ergeben
sich aus den Leitlinien der EU gegen Gewalt gegen Frauen @\kdlielines on violence against
women and girls and combating all forms of discrimination agalmesht, Dezember 2008). Die
Leitlinien bekraftigen den klaren politischen Willen der EU, diefRewon Frauen als Prioritat zu
behandeln und langfristige Mal3hahmen zu ergreifen. Dabei stehen iéatind von Gewalt, der
Schutz und die Unterstitzung von Opfern sowie die Verfolgung der Téatédiitelpunkt. Die
Leitlinien sollen auch dazu ermutigen, dass mehr Projekte in diegeicBen aus dem Budget der

EU und den Mitgliedstaaten finanziert werden.

Auch der ,Umfassende Ansatz fur die Umsetzung der Resolutionen 1325 und 1820 de
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen betreffend Frauen, FuedeSicherheit durch die EU*
zielt nicht nur auf die Forderung von Frauen in Konfliktsituationen, sondermdelbhaauch
entwicklungspolitische MalRnahmen. Unter anderem soll das Thema sté@rkien politischen
Dialog mit Partnerlandern aufgenommen werden, die Ausbildung fur Eddiie verbessert
werden und Geschlechterperspektiven starker in  EU-Projekten und L&ander- und
Regionalstrategiepapieren berucksichtigt werden. Besondere Aufimésisaoll der Rolle und der
Beteiligung von Frauen in Demobilisierungs- und ReintegrationsprozéBé2R)- Programmen

zur Sicherheitssektorreform (SSR) zukommen.

V. Umsetzung von Resolution 1325 im Rahmen der Vdardgen Nationen:
Friedensschaffung und Friedenskonsolidierung und @ Rolle der Vereinten

Nationen

V.1. Gleichstellungspolitik in den VN und Beteiligung von Frauen

Die Bundesregierung kann in den Vereinten Nationen durch ihre Mitgtiafism zahlreichen
Gremien und Organen sowie als drittgrofdter Beitragszahleeguldren VN-Haushalt und durch
Beitrage zu Fonds und Programmen die Anliegen der Gleichstellungautizigation von Frauen
fordern. Am erfolgversprechendsten ist das deutsche Engagement oftaldre Bundesregierung
im Rahmen und mit dem Gewicht der Europaischen Union Positionen verkaten. Die
Europaische Union gehort auch im Rahmen der Vereinten Nationen zu derssegi€hsten
Stimmen, die sich flr die Umsetzung der Resolution 1325 einsetzerakidie Teilnahme von
Mitgliedern der deutschen Standigen Vertretungen und deutschen Dmlegatian
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Gremiensitzungen und an EU-Koordinierungen an allen VN-Standorten Hadtet zahlreiche

Moglichkeiten zur Einflussnahme.

Die Themen Gleichstellung, Frauenrechte und Beteiligung von Frauennfamdk finden im
Berichtszeitraum in Rahmen der Vereinten Nationen besondere Beachtum@ezember 2009
jahrte sich zum 30. Mal die Annahme d&onvention zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau (CEDAW). Die Frauenrechtskommission (FR#dmete ihre
Jahressitzung 2010 anlasslich des 10. Jahrestages der Weltfrauemizonfene Peking der
Uberprifung, in wieweit die Pekinger Aktionsplattform und die Peking&tafing umgesetzt
wurden und in welchen Bereichen besondere Defizite zu verzeichnen sm8ubBdesregierung
beteiligte sich als Mitglied der Frauenrechtskommission merehochrangigen Delegation an den
Sitzungen der FRK und den vorausgehenden EU-Koordinierungen sowie alsz \idesit
Regionalgruppe ,Westliche und Andere Staaten* (WEOG) auch an der &wmionativen Sitzung
der Generalversammlung zum 10. Jahrestag der Pekinger KonferehzMémz 2010. Begleitend
organisierte die Bundesregierung wahrend der FRK-Sitzung mehrantbesgchte
Nebenveranstaltungen, u.a. zur Rolle von Frauen in Konflikten und in der Konflitlgging, und
fungierte als Gastgeber fur side events von Nichtregierungsaaganan u.a. zum Thema Gleiche
Bezahlung. Vertreterinnen des Bundestags-Ausschusses flr FamalienFSenioren und Jugend

nahmen an der Sitzung der FRK und mehreren Nebenveranstaltungen teil.

Im Rahmen der regelmaRigen Uberprifung der Pekinger Aktionsplatti®8® und des
Ergebnisdokuments der 23. Sondergeneralversammlung 2000 hat die FRK 20@&hwahrend
ihrer 48. Sitzung, gemeinsame Entschlielungen zum Thema ,Women'’s pagtialpation in
conflict prevention, management and conflict resolution and in post-copiiate-building”
angenommen. Dabei geht es vorrangig darum, die formale Beteiligung Framen an
Friedensprozessen auf allen Ebenen zu starken. Im Jahr 2008 ist dizlhgsdieser ,agreed

conclusions* tberprift worden.

Im Vorfeld der hochrangigen Uberprifungskonferenz zu den Millenniumsentwigstielen im
September 2010 wurde Gleichstellungsfragen ebenfalls besondere Aamikeeksgewidmet, vor
allem im Zusammenhang mit den Entwicklungszielen 3 (Gleichstelluog Frauen), 4
(Reduzierung der Kindersterblichkeit) und 5 (Verbesserung der Midterdbeit). Die
Jahrestagung des ECOSOC behandelte in ihrem Ministersegmdmii@010, als Vorbereitung fir
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die Uberprufungskonferenz, das Thema Gleichstellung und Entwicklung aigtthema und

betonte in der abschlielBenden Ministererklarung unter dem Titel jfdomge der internationalen
Entwicklungsziele in Bezug auf Gleichstellung und Geschlechtelgigkeit die Rolle von

Frauen bei der Umsetzung der Entwicklungsziele. In den letztennJahtesich im Rahmen der
Vereinten Nationen ein Ubereinstimmendes, in zahlreichen VN-Dokumertmmdse Bewusstsein
dafir herausgebildet, dass Fortschritt in der Frage der Gldiohgtend des ,Empowerment* von
Frauen eine Voraussetzung fur Fortschritte in der UmsetzungMillenniumsentwicklungsziele

ist.

Am 18. Marz 2010 richtete die Bundesregierung als Mitglied demygfetesgruppe der Resolution
1325* gemeinsam mit Kanada (Morsitz der Freundesgruppe 1325) in Neveivierk/eranstaltung
aus, bei der der Leiter der Politischen Abteilung des VN-SelattgDPA) und die Leiterin von
UNIFEM besonders an den Themen 1325 und Mediation interessierten Vhebetg ihre
Strategie zu ,Gender and“ vorstellten, mit der u.a. der Anteil vandfr an Mediationsprozessen
erhoht werden soll. Die Bundesregierung (BMZ) forderte UNIFEM 2@07 mit ungebundenen
Beitragen von 4,795 Mio. € (OP 7).

V.2. Sicherheitsratsresolution 1325 und ihre Nachfolgeresolutionen

Der Sicherheitsrat hat sich im Berichtszeitraum erneut mefrfnit der Rolle von Frauen in
Konflikten und Konfliktpravention befasst und zu dem Thema ,Frauen, Frieden ionelrtgit*
drei neue Resolutionen (1820, 1888, 1889) verabschiedet, die die Forderungen deioRd<336t
weiterfuhren und verstéarken. Die drei Nachfolgeresolutionen ordnen u.a.llse@esalt in
bewaffneten Konflikten unter Kriegsverbrechen ein, die mit Sanktionahnget werden kdnnen
und fordern die stérkere Beriicksichtigung der Rolle von Frauen und @ategilvon Frauen in
Friedenskonsolidierungsprozessen. Im Kontext der Rolle von Frauen in Kemfigttauch die SR-
Resolution 1894 ,Schutz von Zivilisten in bewaffneten Konflikten* von Bedeutunigden der
Sicherheitsrat \VerstoBen gegen das humanitare Volkerrecht und dégeschenrechte in
Konflikten entgegentreten will und die das Konzept der ,SchutzveranimgfriResponsibility to
Protect) bekréftigt. Der VN-Generalsekretar legt dem Shahtsrat regelméRige Berichte zur
Umsetzung der hier erwdhnten Resolutionen vor, in die auch die Bestaltiteng der
Bundesregierung einfliel3t. Im Zusammenhang mit dem 10. Jahrest&iclderheitsratsresolution
1325 (31. Oktober 2010) verabschiedete der Sicherheitsrat am 26. Oktober 2040nm@nReiner

35



offenen Debatte Indikatoren fiir die Umsetzung von Resolution18®5Vorfeld hatte sich die

Bundesregierung zusammen mit den EU-Partnern fur eine Annahme detdneln eingesetzt.

Deutschland nimmt als Mitglied regelmaf3ig an den Sitzungen deunBesgruppe Frauen, Fried

en

und Sicherheit* teil und wird sich wahrend seiner nachsten Mitghedisam Sicherheitsrat

2011/2012 weiterhin mit Nachdruck fur die Umsetzung von Resolution 1325 einsetzen.

Fokus: Nachfolgeresolutionen 1820, 1888 und 1889

Am 19. Juni 2008 verabschiedete der Sicherheitsrat der Vereinten Matioh#itiative der USA
die Resolution 1820 zu "Frauen, Frieden und Sicherheit: Sexuelle Gewdlewaffneten
Konflikten. Die Resolution 1820 verurteilt systematische sexualsi€&ewalt als Mittel de
Kriegfihrung und sieht darin eine besondere Bedrohung fir Frieden und Sicherheit.

2009 verscharften und erweiterten zwei neue Resolutionen nochmals die tidraResolutione
1325 und 1820: Resolution 1888 (,Frauen, Frieden und Sicherheit®, 30.9.2009) konkretis
Instrumente der Resolution 1820 und ertffnet die Moglichkeit, sexuell@lGemnmKonflikten mit
Sanktionen des Sicherheitsrates zu ahnden. Resolution 1820 fordert die Ernenmen
Sonderbeauftragten fur Sexueller Gewalt in Konflikten; dieser Fandekam VN-Generalsekret
Ban 2010 durch Ernennung von Margret Wallstrom nach. Mit Resolution 1889 (pi-rarieden
und Sicherheit®, 5.10.2009) forderte der Sicherheitsrat den VN-Generadsehug den Anteil vor
Frauen am Personal von Friedensmissionen und in Friedensprozessen zu wntddbeperten fu
Gleichstellung und Menschenrechtsschutz in die Mandate der Missionganaomen. Dig
Mitgliedstaaten der VN werden verpflichtet, Frauen starker iedensverhandlungen und

Postkonflikt-Strategien einzubinden und Belange von Frauen bei der Fingggzieron
Hilfsprogrammen zu bericksichtigen.

Deutschland hat alle drei Resolutionen als Miteinbringer unterstitzt.

=)
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V.3. Die neue Gender-Einheit der Vereinten Nationen ,UNWomen*“

2010 wurde mit der Einrichtung einer neuen Einheit der Vereinten Natione@leichstellung und

Geschlechtergerechtigkeit ein entscheidender Reformschritt atageger auch fir die Umsetzung

der Resolution 1325 von Bedeutung ist.

> Auf die Indikatoren des VN-Sicherheitsrates zu Resolution 1325 wird der 4. Umséienictys

der Bundesregierung zu Resolution 1325 mit Berichtszeitraum von August 2010 bis Mitte

2013 néaher eingehen.
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Nach vierjahrigen Verhandlungen nahm die Generalversammlung am 2201l Resolution
A/64/289 an, mit der zusatzlich zu einer Harmonisierung der operatie&n¥vicklungszu-
sammenarbeit die Einrichtung der VN-Einheit fir Geschlechtesfyggieit beschlossen wurde
(Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women, kurz ,UNVW&mén der neuen
Einheit werden die bisher bestehenden vier Einheiten bzw. Programm&Ndem Bereich
Gleichstellung und Frauenfragen zu einer starken, durchsetzungsfahigensichitaren
Organisation vereinigt: die beiden Sekretariatseinheiten Abteflimigrauenférderung (DAW) und
Biro der Sonderberaterin fur Gleichstellungsfragen und Frauenférderung (OSAGThrdehungs-
und Ausbildungsinstitut zur Forderung der Frau (INSTRAW) und der Entwicklands der
Vereinten Nationen fir Frauen (UNIFEM). Nach einer Ubergangssuisdie neue Einheit am 1.

Januar 2011 voll arbeitsfahig sein.

Die neue Einheit verknlpft gleichberechtigt normative und operative tAripei Bereich

Gleichstellung und Geschlechtergerechtigkeit (,Komposit-Einhelitife Aufgaben umfassen die
Forderung des Querschnittsthemas Gleichstellung im gesamterydfdls§ die politische Beratung
fur Staatengremien und Mitgliedstaaten sowie die Umsetzung von tiamaGleichstellungs-
Standards ebenso wie die entwicklungspolitische operative Progranimiartfeeld. Die Einheit

Ubernimmt alle Mandate der vorher bestehenden Einheiten und wird aufrdedld@ge des
gesamten Acquis der Vereinten Nationen zu Gleichstellung arbeteschlie3lich relevanter

Sicherheitsratsresolutionen wie Resolutionen 1325 und 1820.

UNWomen wird von einer Leiterin im Range einer Under SecreGmgeral geleitet. Am 14.
September 2010 benannte der VN-Generalsekretar als erstenLéliehielle Bachelet, die ehe-
malige chilenische Staatspréasidentin. Die Leiterin von UNWonteMlitglied im Chief Executive
Board on Coordination, dem obersten internen Koordinierungsgremium der &eré&lationen.
Damit wird UNWomen den grof3ten Abteilungen in den VN gleichgestalit die Bedeutung der
Einheit in der VN-Hierarchie unterstrichen. Neben dem Personal invidgkwvird fur die operative
Arbeit schrittweise eine umfangreiche Feldprasenz aufgebadtewebDie normative Arbeit von
UNWomen wird aus dem reguléren VN-Haushalt finanziert, die operatibeit aus freiwilligen

Beitragen.

Fur die normative und die operative Arbeit der Einheit sind untersathedAufsichtsgremien
vorgesehen. Aufsichtsgremium fur den normativen Bereich ist die Femitskommission (FRK).
Fur den operativen Bereich wurde ein neuer Exekutivrat eingerichiteintasst 41 Sitze: 10 fur
Afrika, 10 fur Asien, 6 fur die Gruppe Lateinamerika und Karibik (GRAQ)A4 fur die
Osteuropaische Gruppe und 5 fur die Gruppe ,WEOG (Western European ams)‘Otler die
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Staaten Westeuropas und u.a. die USA angehoren. Zusatzlich sind #iSdee grodten Geber
ungebundener freiwilliger Beitrage im Bereich Gleichstellur(gcore financial contributors®)
vorgesehen sowie 2 Sitze fur Entwicklungslander, die nicht Mitglisdeséwicklungsausschusses
der OECD (DAC) sind und freiwillige Beitrage an UNWomen tks Finanzierung und
Personalausstattung der Einheit sind in der Resolution noch nicht aBeodligeregelt, hierzu
werden Generalversammlung bzw. Exekutivrat demnéchst entscheideRegnfition sieht eine

Uberprifung der Arbeit der neuen Einheit in der 68. Sitzung der Generalversammlung (2013) vor.

Die Bundesregierung hat sich in dem schwierigen vierjahrigen Méldnagsprozess aktiv fur eine
Struktur eingesetzt, die normative Arbeit (z.B. Uberprifung der Umsgtvon Standards) und
operative Arbeit sinnvoll verbindet und die im System der Vereint@ioman die ndtige Autoritat

und Sichtbarkeit hat. Die Ausstattung der Einheit mit einem umfdeseMandat spiegelt ebenfalls

Anliegen der Bundesregierung und der EU-Partner wider.

Die Bundesregierung verbindet mit der Einrichtung der Einheit dieufinwg, dass mit der neuen
effizienten Struktur und der hochrangigen Leitung auch das Thema ,Fr&ueden und
Sicherheit” zusatzliches Gewicht erhalt und nachhaltiger in diif aller VN-Gremien und
Mitgliedstaaten hineingetragen werden kann. Die Bundesregierungsieirdlafiir einsetzen, dass
der Sicherheitsrat und die Friedenskonsolidierungskommission (PBC) dénglem Einheit

zusammenarbeiten.

V.4. Friedenserhaltende MalRnahmen und VN-Friedensmissionen
Seit Verabschiedung der Resolution 1325 bemuihen sich die Vereinten Naticghesammenarbeit

mit den Mitgliedstaaten und Truppenstellern, die Anforderungen der ResolutioBeisionel durch
Erhéhung des Frauenanteils in Militdr- und Polizeimissionen und durch kghbeg von

Gleichstellungsfragen in Missionsplanung und Ausbildung, umzusetzen.

Die Bundesregierung verfolgt und unterstitzt insbesondere die BemihungéN-édateilungen
fur Friedenssicherungseinsatze (Department of Peacekeepingi@er@PKO) und der Abteilung
fur Unterstitzung von Feldoperationen (Department of Field Support, DFSAndeil von Frauen

bei Friedensmissionen, insbesondere in Fuhrungspositionen, zu unterstitzen.

Auf der Basis der Sicherheitsratsresolutionen 1325, 1820 und 1889 unterst@uzhdésregierung

die Einbeziehung von Gender-Aspekten in Friedensmissionen gezielt dujektiérderungen.
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Wie wichtig hierbei die aktive Mitarbeit der Mitgliedstaatest, zeigt das Beispiel der
Polizeimissionen. Die neuernannte Polizeiberaterin des VN-Geslenetisrs, Ann-Marie Orler, die
erste Frau in diesem Amt, warb im Juni 2010 auf einer von VN-Geekratdr Ban erdffneten
Veranstaltung fur einen héheren Frauenanteil in VN-Polizeimissianegril 2010 waren von
den 13.221 Polizeikraften in VN-Einsdtzen nur 996 Polizistinnen). Orler rferddie

Mitgliedstaaten zu verstarkten Anstrengungen auf. Bei der Veltamgfawurde die deutsche
Unterstitzung fur Aufbau und Entwicklung von Polizeimissionen, die den Aspelgrdeenanteils

besonders berucksichtigt, positiv hervorgehoben.

Im VN-Rahmen finanzierte die Bundesregierung im Berichtszgitreeine Stelle beim VN-
Department fur Friedenserhaltende Mal3nahmen, die sich mit der 2umgeter Resolution 1820
(.Frauen, Frieden und Sicherheit: Sexuelle Gewalt in bewaffneterilikten®) befasst, sowie ein

Ausbildungsprogramm zu Gender-Fragen fir Polizeieinheiten in VN-Friedesisnas.

Die Bundesregierung unterstitzte auch das Darfur-PlanungsteanP#&3 it Gender-Expertise
und die Anti Prostitutions-Kampagne des DPKO fiir VN-Friedenstrupperurn2010 forderte das
Auswartige Amt in Khartum einen zweiwdchigen Kurs zur Bekampfuegualler und
geschlechtsbezogener Gewalt insbesondere gegen Frauen und Kindewiraeei afrikanische
Polizistinnen ausgebildet, die an der VN-Friedensmissionen im SudadMI8) und der

gemeinsamen AU-VN-Mission in Darfur (UNAMID) teilnehmen.

2010 traten die Verhandlungen zu einer Reform des Peacekeeping (Ridteusgseinsatze und
Friedenserhaltende Mal3nahmen) in eine entscheidende Phase. In diesedI\fagen setzen sich
die Bundesregierung und die Europaische Union aktiv daftr ein, dass Bdem@deichstellung
und der Beteiligung von Frauen in der Neuordnung der Friedenssicherungseleséitcksichtigt

werden.

Fokus: Reform der Friedenssicherungseinsatze

Im zustandigen Ausschuss der Generalversammlung fir Fragen etbgrissicherung (sogenannter
,C-34 Ausschuss®) nahmen die Themen der Geschlechteraspekte innEsielerungseinsatzen

und ,Frauen in bewaffneten Konflikten® neben allgemeinen Fragen zuroriRefder

Friedenssicherung breiten Raum ein. Deutschland setzte sichtgled/ldes C-34-Ausschusses, in
Abstimmung mit den Partnern der EU, fUr eine besondere Berucksichtiiesgr Thematik in

dieser Reformdebatte ein.

39



Dabei wurde die Bedeutung der Resolution 1325 unterstrichen, ihre whitplementierung

unterstitzt und ein hoherer Frauenanteil bei VN-Peacekeepern gefordert.

Inhaltlich wurde ferner insbesondere die ,Null-Toleranz-Politik* déareinten Nationen im
Hinblick auf sexuelle Ausbeutung durch Angehdrige von VN-Friedenssicheinsgizen

unterstrichen und Mechanismen vorgeschlagen, diese Politik praktisch umzusetzen.

V.5. Deutsche Mitarbeit in VN-Gremien

Deutschland ist in zahlreichen UN-Organen und Gremien standig odsgamaliigen Abstanden
vertreten und kann so im ganzen Spektrum der Arbeit der VereintemnBlatimitentscheiden bzw.
Einfluss ausuben. Neben dem Sicherheitsrat als Urheber der Resolli® und ihrer
Nachfolgeresolutionen und einschlagigen mit Gender-Themen befasstemie®r wie
Frauenrechtskommisson oder CEDAW-Ausschuss befassen sich faSrgdlee, Gremien und
Organisationen des VN-Systems in dem einen oder anderen KontextFrauen- und
Geschlechterfragen. Die Generalversammlung mit ihren Hauptaussnh{iassbesondere Men-
schenrechtsausschuss und Entwicklungsausschuss) gehort ebenso daziMeiessdeenrechtsrat,
die Kommission fur Friedenskonsolidierung (PBC), der Wirtschafts- undialgat, die
Sozialentwicklungskommission, die  Weltgesundheitsversammlung, die hnbeaia

Arbeitsorganisation und zahlreiche andere.

Bei der groBen Zahl an Gremien und Themen ist es wichtig, Uberal anheitliche,

ressortabgestimmte Haltung zu Fragen der Gleichstellung undidg@etg von Frauen zu vertreten
und diese in alle Gremien aktiv hineinzutragen. Deutschland hat dajmiideer vielen anderen
Partnerlandern den Vorteil, dass es in der Mehrzahl der Gremiegteerist, auf Informationen aus
einem der gro3ten Netze bilateraler Botschaften weltweit zurlickgraiie seinen Positionen durch

Abstimmung in der EU weiteres Gewicht verleihen kann.

Wahrend der letzten deutschen Mitgliedschaft im Sicherhei2083(4) hat die Bundesregierung
aktiv dazu beigetragen, die Forderung nach Einbindung von Frauen und nach Schuteanr
die Mandate von Friedenssicherungs-Missionen zu verankern und den Forderungersatigion
1325 in zahlreichen Debatten des Sicherheitsrates Nachdruck zu ver@iée wird Deutschland
auch wahrend der nachsten Mitgliedschaft im Sicherheitsrat 2011/2012 tun.
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Die Bundesregierung nimmt seit 2003 an den informell unter kanadiseltangd stattfindenden
Treffen der sogenannten ,Freunde der VN-Sicherheitsratsresolution L3R&auen, Frieden und
Sicherheit” teil. Die Treffen bieten nicht nur eine Moglichkaiformationen und Anregungen aus
erster Hand zu erhalten, sondern auch ein Forum, um gemeinsame Rositchdnitiativen

abzustimmen und direkt auf die Hauptakteure einzuwirken.

Die Kommission fiur Friedenskonsolidierung (PBC), zustandig fur die iEkitmg von ge-

meinsamen Strategien zur Konfliktbewaltigung und Friedenskonsolidiesirgnizentrales Forum
fur die Forderung nach starkerer Einbindung von Frauen in Postkonflikt-8iteati Deutschland
hat 2010 den Vorsitz der Kommission inne. Hier misst die Bundesregieinag konsequenten
Berucksichtigung der Rolle von Frauen in Friedensprozessen vor Ortisenktaaten eine
herausragende Bedeutung bei. Am 17. Mai 2010 fand unter deutschem Vorsitaf wieditache
Initiative eine Sitzung des Organisationskomitees zur Rolle vonekrram Peacebuilding statt.
Ergebnisse dieser Diskussion flossen in den Bericht des VN-Gsslaetbr zu "Women's
participation and inclusion in peacebuilding and planning in the aftermatborfict” ein.

Empfehlungen der Sitzung forderten u.a. eine starkere Einbindung ddigewéiivilgesellschaft

zu Frauenfragen, eine Starkung von regionalen und lokalen Frauennetzwenerstégkere
Fokussierung auf die Bedurfnisse von Frauen in Postkonfliktphasen und eken&tdes Anteils

von Frauen als Mediatoren in Konfliktbewaltigungsprozessen.

VI. Umsetzung in weiteren internationalen Organisaibnen: Regionalor-

ganisationen und deutsche Beteiligung

VI.1. NATO

Die Bundesregierung unterstitzt den im Juni 2007 verabschiedeten AktiodspldATO ,Gender
Balance and Diversity 2007-2010%, der unter anderem konkrete Zielvorgabé&nreioshung von
Geschlechtergerechtigkeit innerhalb der NATO enthalt. Der Antail Frauen am Personal der
NATO soll durch faire Bewerbungs- und Einstellungsvoraussetzungen dowib Verbesserung

der Beschaftigungsbedingungen, beispielsweise Teilzeitarbeit, efnadten.
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Darlber hinaus unterstiitzt die Bundesregierung die im Dezember 200obssne Politik der
NATO zur Umsetzung der Resolution 1325 in den NATO-gefuhrten Operatiblerzu hat die
NATO im Juni 2010 einen Zwischenbericht vorgelegt, nach dem in dencBereiPlanung,
Ausbildung und Durchfiihrung von Operationen strukturelle sowie personelle \@mausgen zur
Umsetzung der Resolution 1325 getroffen wurden. Hervorzuheben sind hiembeudeschaffenen
Stellen fiur Gleichstellungsfragen auf verschiedenen Ebenen der {MAR@nandostruktur, die
Einbeziehung von Gleichstellungsfragen in die Aus- und Weiterbildung und e di
Einsatzvorbereitung sowie die Entsendung von Gleichstellungsbeauftragélie ioperativen
Hauptquartiere von ISAF und KFOR.

Deutschland ist Mitglied im ,NATO Committee on Gender Perspest, das unter Bezugnahme
auf die Resolution 1325 praktische Unterstitzung in Bezug auf die [nbegraer

Geschlechterperspektive in alle Bereiche von NATO-geflihrten Operatiorntet leis

Mit dem Kommuniqué des NATO-Gipfels in Lissabon am 19./20. November 2010etvetstmals
eine NATO-Gipfelerklarung der VN-SRR 1325 einen eigenstandigen Ald3atin wird der Wille

der Allianz und ihrer Partner im Euro-Atlantischen Partnersdaaaftaur Verwirklichung der
Resolution bekraftigt und auf den in Lissabon angenommenen Aktionsplans lesgewder eine
erste konkrete Leitlinie flir die Umsetzung der VN-SRR 1325 in NAEf@ihrten Einsatzen

darstellt.

VI.2. OSZE

Im Rahmen des ,,OSCE Action Plan for the Promotion of Gender Edualisydem Jahr 2004 setzt
sich die Bundesregierung fur den Schutz von Frauenrechten, die Bekampfungwah gegen

Frauen und die Zielsetzung der Gleichstellung der Geschlechter im OSZE-Kaintex

Der Aktionsplan wirbt fur die Starkung der Rolle von Frauen in den Bemei&onfliktpravention,
Konfliktbewaltigung und Konfliktbeilegung sowie im Wiederaufbau. Diesnk&itet auch
Bemuhungen zur Steigerung des Frauenanteils in klassischen Aufgak&mgebion
Friedenseinsatzen, beispielsweise in der Polizeiarbeit, in pbhtmlitarischen Angelegenheiten

oder in der Konfliktlosung.
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Die Bundesregierung ist regelmafig bei OSZE-Veranstaltunggiesem Themenbereich vertreten,
wie zum Beispiel bei zwei Veranstaltungen zum Thema ,Gender isheér8eit in Umsetzung der
Resolution 1325* im Marz und Oktober 2009. Daruber hinaus hielt der OSZE+8i#thausschuss
unter deutschem Vorsitz am 7. Juni 2010 eine Sondersitzung zum Themasfandexg the
Benefits of Women's Involvement in Security” ab. Dabei befasste das Gremium erstmals
ausfuhrlich mit der Problematik der Geschlechtergleichstellungigherheitsbereich auf Initiative
von und in enger Abstimmung mit der Leiterin der Abteilung fur Gleethsgsfragen im OSZE-

Sekretariat, der deutschen Expertin Jamila Seftaoui.

Darlber hinaus hat die Bundesregierung Entscheidungen des OSZE-kitester Themen der
Gleichstellung unterstutzt, wie etwa den Beschluss von Athen 2009 iligsmg von Frauen am
politischen und 6ffentlichen Leben. Deutschland setzt sich auch daflr sinmdaktionsplan

genannte Ziel zu erreichen, die Prasenz von Frauen in nationalen undtiaterien Einrichtungen

und Mechanismen zur Verhtitung, Bewaltigung und Beilegung von Konflikten zu verstarken.

Mit der Unterstiitzung verschiedener Projekte tragt die Bundesragiezur Umsetzung der
Zielsetzungen bei. So finanzierte Deutschland im Berichtszeitraahrere Projekte mit Bezug zu
den Themen Sicherheit und Geschlechtergleichstellung: "AdvancednranGender and Human
Rights for the Civil Society Groups - Combating Trafficking in HumBeings" (OSZE Spillover
Monitor Mission in Skopje); "Experts Seminar on innovative Approachesotob@dting Violence

against Women" (OSZE-Sekretariat, Wien); "Kukes Women CeMoath and Domestic Violence"

(OSZE-Préasenz in Albanien).

VI.3. Europarat

Auch im Rahmen des Europarates setzt sich die Bundesregierung tiimdetzung der Resolution
1325 ein und unterstitzt entsprechende Aktivitaten des Europarates. Detesstitzen BMFSFJ
und BMJ mit aktiver Beteiligung die Arbeit des Europarats-Exparsschusses CAHVIO am
Entwurf einer rechtsverbindlichen Konvention zur Vorbeugung und Bekampfung vorit@egen
Frauen und hausliche Gewalt. Die Bundesregierung tritt dafiir ein,dizsss Ubereinkommen
ausdrucklich auch in Situationen von bewaffneten Konflikten Anwendung finderKaatl vor der

Annahme durch das Ministerkomitee des Europarates steht die seit 2888dedte Empfehlung
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zur Rolle von Frauen und Mannern bei Konfliktpravention, Konfliktlésung und friedeafsnden

MalRnahmen.

Regelmalig wahrend der Tagung der VN-Frauenrechtskommission halSealastariat des
Europarates themenbezogene Veranstaltungen in New York ab. Diehdgesjeranstaltung war
der Bilanz ,15 Jahre Umsetzung des Aktionsprogramms der FrauenrechitskanfePeking 1995
gewidmet. Die Europarats-Ministerkonferenz von Madrid am 12. Mai 200Qemteedurch die
Erklarung ,Making Gender Equality a Reality“ das Bekenntnis desgauates zur Umsetzung von
Resolution 1325.
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VII. Ausblick: Zukinftige Schwerpunkte und Ziele der Bundesregierung bei der

Umsetzung der Resolution 1325

Nach Einschatzung aller beteiligten Ressorts funktioniert demimesterielle Austausch und die
Koordinierung zum Themenbereich der Resolution 1325 gut, sollte jedoch wergéirkt werden.

Auch der Austausch mit der Zivilgesellschaft soll weiter ausgebaut werden.

Die Bundesregierung unterstitzt alle Forderungen und Facetten daut®es1325 und ihrer
Nachfolgeresolutionen. Sie wird hierauf auch wahrend ihrer Mitglkedsam Sicherheitsrat
2011/2012 besonderes Augenmerk richten. Um in der Umsetzung dieser sebchigdéchen
Anforderungen konkrete Erfolge zu erzielen, ist es jedoch sinnvoll, tterizu setzen und das

Engagement in bestimmten Bereichen zu verstarken.

Im nachsten Umsetzungszeitraum (Ende 2010 - Ende 2013) wird die Bunelesrgdesonderes
Gewicht auf Umsetzungsschritte in folgenden Bereichen der Respll825 legen, ohne dabei die

anderen Aspekte aus den Augen zu verlieren:
* Beteiligung von Frauen in nationalen, regionalen und internationhistitutionen und
Mechanismenzur Verhitung und Bewaltigung von Konflikten (OP1)
* Trainingsmalinahmenzur Sensibilisierung in Geschlechterfragen (OP 7)

» Berucksichtigung vorGeschlechterperspektiven und Beteiligung von Frauerbei der

Aushandlung und Umsetzung vBriedensibereinkinften (OP 8)

» Berucksichtigung der Bedurfnisse von Frauen bei der Planung und Durchfiihrung von

Abrustungs-, Demobilisierungs- und Wiedereingliederungsprogrammen (OP 13)

Auf der Grundlage dieser Ziele und Prioritdten strebt die Bundesneg die Umsetzung einer
Reihe von Aktionen an, die bis zur Vorlage des nachsten Umsetzungsiseziégh8abgeschlossen
oder erkennbar vorangebracht werden sollen. Die Bundesregierung oriéctiiiesbei u.a. an den

Indikatoren der Vereinten Nationen und der EU..
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Die folgende Tabelle stellt im Uberblick die geplanten MaRnahmignZostandigkeiten sowie

Indikatoren und einen Zeitrahmen fir ihre Umsetzung dar.

Aktion/Mal3nahme Zustandigkeit | Indikator Zeitplan
/Beteiligung

Benennung und Verof- AA, BMZ, Ansprechpartner/innen in den Mitte 2011
fentlichung von An- BMFSFJ, Ressorts fur Thematik der Res.
sprechpartnern fur BMVg, BMI, 1325 bzw., wo nicht mdglich,
Resolution 1325 in BMJ fur einzelne Bereiche sind fur
beteiligten Ressorts Offentlichkeit leicht auffindbar
Verstarkte Koordinierung | BMFSFJ Weiteres Werkstattgesprach | Oktober 2010-
und Informationsaustausch .Frauen in bewaffneten Frahjahr 2011
zwischen beteiligten (Beteiligung Konflikten* wird durchgefihrt,
Ressorts als Basis zur AA, BMZ, Auswertung der Studie des
Entwicklung gemeinsamer| BMVg, Deutschen Instituts fur
Strategien zur Umsetzung | BMI,BMJ) Menschenrechte zu ,Frauen als
von Resolution 1325 Akteurinnen in

Friedensprozessen®, Micro-

Site als Internetplattform

(zunachst intern fur Ressorts)

zur Verstarkung der

Kommunikation zu 1325 wird

aufgebaut
Verstarkte Koordinierung | AA, BMZ, Regelmalige gegens. Un- Uberprifung zu
zwischen Interministeriellerf BMFSFJ, terrichtung der AG Res. 1325 Umsetzungs-
Arbeitsgruppe Resolution | BMVg, BMI, und anderer Ressortkreise (z|Bericht 2013
1325 und anderen, fur den| BMJ Ressortkreis Zivile
Bereich ,Frauen, Frieden Krisenpravention) findet statt
und Sicherheit” relevanten bzw. Vertreter AG1325 nimmt
Arbeitskreisen an Sitzungen der anderen

Arbeitskreise teil
Interministerielle AG 1325 | AA, BMZ, Eine Sitzung der AG1325 im | Uberpriifung zu
beobachtet regelmafig BMFSFJ, Jahr widmet sich Umsetzung | Umsetzungs-
Umsetzung der EU- und | BMVg, BMI, EU- und VN-Indikatoren und | bericht 2013
VN-Indikatoren und BMJ formuliert Vorschlage fur

erarbeitet Vorschlage fur die

Umsetzung auf nationaler
Ebene

nationale Umsetzung

Projektférderung in far
1325 besonders relevanter
Bereichen (vgl. EU-
Indikator Nr.5)

BMZ, AA,
) BMFSFJ,
BMVg

Gender-relevante Projekte
werden besonders in den
Bereichen SSR, DDR,
Friedensprozesse,
Kapazitatsaufbau von Frauen
organisationen noch starker
gefordert

Uberprifung zu
Umsetzungs-
bericht 2013

Malinahmen zur Erhéhung

AA, BMZ,

des deutschen Frauenantg

iIBMFSFJ,

Frauenanteil auf Entschei-

Uberprifung zu

dungspositionen in beteiligten

Umsetzungs-
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in beteiligten Ressorts und
an Auslandsvertretungen
fortsetzen

BMVg, BMI,
BMJ, BMWi,
BMF,

Ressorts und an
Auslandsvertretungen hat sicl
erhoht

bericht 2013
S

Malinahmen zur Erhéhung
des deutschen Frauenante
bei deutschem Personal,
besonders in
FUhrungspositionen, in 10
fortsetzen

AA
ilKoordinie-
rung)

UJ

Frauenanteil am deutschen
Personal in 10s hat sich erhof

Uberprifung zu
itUmsetzungs-
bericht 2013

Malinahmen zur Erhéhung
des Frauenanteils an
deutschem Personal in
Militar- , Polizei und Zi-
vilen Einsatzen in Feld-
missionen fortsetzen

BMVg, BMI,
ZIF, AA

Frauenanteil an deutschem
Personal in Militar-Polizei-
und zivilen Einsatzen in
Feldmissionen hat sich erh6h

Uberprifung zu
Umsetzungs-
bericht 2013

[

Bewusstsein flr Bedeutung
von Gender-Aspekten in
Planung von Peacebuilding
, SSR-, DDR- und
Friedensprozessen starker

yAA, BMZ, ZIF

)

Konzipierung von Trai-
ningseinheiten u.a. fur
Landerreferenten, Pol-, und
EZ-Referenten an
Auslandsvertretungen und
Ressortvertreter zu Rolle von
Frauen fir Friedenssicherung
und Entwicklung

Konzept Ende
2011, erste Semi-
narangebote 2017

NI

Auf Beteiligung von Frauer

AA, BMZ,

Bilaterale Kontakte zu

Uberprifung zu

an Friedensprozessen BMVg, Regierungen, Parlamenten, | Umsetzungs-
hinwirken BMFSFJ nicht-staatlichen Akteuren in | bericht 2013

Konfliktstaaten oder -regionen

nutzen, um auf Beteiligung van

Frauen an Friedensprozesser

zu dréangen; Thema in EU mit

Bezug auf Gemeinsame

Aul3en- und Sicherheitspolitik

ansprechen
Mitgliedschaft DEU in u.a. AA, BMZ, | DEU kandidiert furr relevante | Uberpriifung zu
relevanten VN-Gremien BMFSFJ Gremien (z.B. FRK) Umsetzungs-
anstreben bericht 2013
Expertise zum Themenfeld u.a. AA, DEU setzt sich fur Einrichtung Uberpriifung zu
der Res. 1325 in VN- BMVg, BMI von Gender-Adviser-Stellen | Umsetzungs-
gefihrten und anderen und Trainingskapazitaten im | bericht 2013

Friedenserhaltenden Mis-
sionen etc starken

Rahmen der VN, EU etc. ein
und finanziert entspr. Mal3nah

men
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Anhang 1: Was hat Deutschland konkret getan? Ausgedthlte Projektbeispiele
(Tabelle)

Paragraph in
Res.1325
(2000)

MaBRnahme

Ziel

Umsetzungs-
zeitraum

Mittel fiir ak-
tuelle Phase
(in Euro)/Zust.
Ressort

OP 1, 8(c)

Gender Mainstrea-
ming in Afghanistan

Ausgewahlte Ministerien auf nationaler/Provin-
zebene integrieren die Genderperspektive in ih-
rer Politikgestaltung, berlicksichtigen sie bei der
Planung und Umsetzung ihrer Programme/Pro-
jekte und arbeiten sie in ihre Haushalte ein. Ein-
beziehung von Frauen und Méanner, weil sie
zentral fur den erforderlichen gesellschaftlichen
Veranderungsprozess sind.

2007 — 2010
(seit 2005)

3.500.000
BMZ

OP 1, 8(c)

Strukturférderung
Frauenministerium
in Pakistan

Frauenministerium und Abteilungen fiir Frauen-
forderung auf Provinzebene sind in der Lage, ih-
rem Mandat gemaR darauf hinzuwirken, dass
das pakistanische Poverty Reduction Strategy
Papers (PRSP), Projekte, Politiken, Programme
in den prioritdren Sektoren des Nationalen
Aktionsplans eine durchgehende
Genderorientierung aufweisen.

2005 -2010

3.827.000
BMZ

OP6

Unterstiitzung des
Kofi Annan Interna-
tional Peacekeeping
Training Centre
(KAIPTC) in Ghana

KAIPTC deckt den Bedarf an integrierter Ausbil-
dung fir zivile Ausbildungsinhalte im Bereich
Frieden und Sicherheit fiir Westafrika angemes-
sen und nachhaltig ab. Zielgruppe sind u.a. Trai-
ner nationaler, Gberregionaler und zivilgesell-
schaftlicher Institutionen, die Trainings zu Main-
streaming Gender and Women's Issues in Multi-
dimensional Peace Support Operation erhalten
(Training of Trainers, ToT).

2009 — 2012
(seit 2005)

4.400.000
BMZ

OP 6,7

Starkung von Struk-
turen und Akteuren
in und im Umfeld
von Friedensmissio-
nen in Ostafrika
(EASBRIG) in Afrika
(Uberregional)

Die Planung und das Training fur friedensunter-
stlitzende Missionen unter der Verantwortung
von EASBRICOM erfolgen nach einem integrier-
ten Ansatz entsprechend den Standards der UN
und AU. Zielgruppen des Programms sind die
von bewaffneten Konflikten in den Krisenregio-
nen Afrikas betroffenen Menschen, wobei Frau-
en und Kinder in besonderem Mal3e zu Opfern
der Gewalt werden. Mittler sind die fiir Frie-
densmissionen ausgesandten bzw. dafiir vorbe-
reiteten Personen, d.h. Militars, Polizisten und
zivile Fachkrafte sowie das Personal von EASBRI-
COM und der mit EASBRICOM zusammen arbei-
tenden Trainingsinstitutionen innerhalb und au-
Rerhalb der Region. AuBerdem sind Vertreter
der von Friedensmissionen betroffenen Lander
inklusive der Konfliktparteien weitere Beteiligte.

2008 - 2011

3.000.000
BMZ

OP 6,7

Unterstiitzung der

Internationalen Kon-
ferenz Grof3e Seen in
Afrika (Uiberregional)

Das Konferenzsekretariat und die nationalen
Koordinationsmechanismen erfillen ihre zuge-
wiesenen Aufgaben und Kerninitiativen des
Pakts.

2008 — 2011
(seit 2004)

5.700.000
BMZ
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Primare Zielgruppe ist die Bevolkerung in den
von den Gewaltkonflikten und deren Nachwir-
kungen am meisten betroffenen Gebieten der
Grof3en Seen Region (Burundi, DR Kongo, Ugan-
da und Ruanda), unter besonderer Berucksichti-
gung von Frauen und Kindern, die in besonde-
rem Umfang Opfer der Gewaltherrschaft und
der Willkiir der Kriegsparteien wurden. Ziel-
gruppe ist auch die Bevolkerung in den anderen
7 beteiligten Staaten, die ebenfalls von verbes-
serter regionaler Zusammenarbeit profitieren
soll. Das Gebiet der elf IKGLR Mitgliedstaaten
bewohnen schatzungsweise 250 Millionen
Menschen, wovon der Giberwiegende Teil in
sehr armlichen Verhaltnissen d.h. unter der Ar-
mutsgrenze lebt. Der Pakt und die ihm zugrun-
deliegende Grundsatzerkldarung von Dar Es
Salaam (2004) definieren die Forderung der
Gleichberechtigung der Geschlechter als Quer-
schnittsthema, welches bei der Konzeption und
Umsetzung aller gemeinsamen Projekte beriick-
sichtigt werden muss. Ferner sind im Pakt spezi-
elle Projekte und eine volkerrechtliche Verein-
barung zum Schutz von Frauen vor sexueller
Gewalt verankert.

oP7 Forum fiir Dialog und | Wichtige staatliche Institutionen und zivil-ge- 2008 — 2009 1.203.490
Frieden/Krisenpra- sellschaftliche Organisationen bieten der Bevol- | (seit 2000) BMZ
vention in Malawi kerung, Frauen wie Méannern, verbesserte

Dienstleistungen im Bereich der konstruktiven
Konfliktbearbeitung und Krisenpravention an.

OP7,8 Unterstiitzung von Die Erbringung von Unterstiitzungsleistungen 2007 - 2010 5.000.000
MaBnahmen zur fir die internierten PLA-Kampfer und Bewohner BMZ
Starkung des Frie- der umliegenden Gemeinden wird von den be-
densprozesses in Ne- | troffenen Interessengruppen als ein Beispiel fiir
pal die beginnende, erfolgreiche Umsetzung des

Friedensabkommens wahrgenommen. Frauen
werden als Zielgruppe bei ReintegrationsmafR-
nahmen (Training zu Einkommen generierenden
Aktivitdten, Konfliktlosungsmechanismen etc.)
bertcksichtigt.

opP7 Demokratisches Ver- | Bildungskonzepte zur Férderung friedlichen Zu- | 2007 — 2010 1.000.000
halten und Konflikt- | sammenlebens und sozialen Zusammenhalts BMZ
pravention durch durch Grundbildung werden in Schwerpunkt-
schulische und au- strategien und Vorhaben der deutschen EZ an-

Rerschulische Bil- gewendet. Zielgruppen des Vorhabens sind Kin-

dung (iiberregional) der und Jugendliche aus Regionen mit hohem
und akutem Krisen- und Konfliktpotenzial und
aus benachteiligten Bevolkerungsgruppen mit
einem hohen Bedarf an gezielten MalRnahmen
der Bildungsférderung. Hierzu gehéren Mad-
chen und Jungen in schulischen und auferschu-
lischen Bildungseinrichtungen ebenso wie Kin-
der und Jugendliche, die aufgrund ihrer schwie-
rigen Lebensumsténde keine Bildungseinrich-
tung besuchen.

oP7 Fonds "Krisenpraven- | Ausgewahlte timoresische Organisationen sind 2009-2011 1. 000. 000
tion und in der Lage, Initiativen zur Gewaltpravention BMZ

Konfliktbearbeitung"

und Konfliktbearbeitung mit Jugendlichen um-
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in Timor Leste

zusetzen.

Zielgruppe des Vorhabens sind junge Manner
und Frauen im stadtischen und landlichen
Raum, die in einem konfliktiven Umfeld leben,
d.h. in Gemeinden, in denen vornehmlich Ju-
gendliche ihre Konflikte haufig gewalttatig aus-
tragen.

OP 7,10 Friedensentwicklung | Ausgewahlte Nichtregierungsorganisationen 2002 - 2009 3.690.000
und Konflikttransfor- | und Regierungsorganisationen verbessern ihre BMZ
mation in gefdhrde- Dienstleistungen und FérdermaRnahmen in den
ten Gebieten, insbe- | Bereichen Konflikttransformation, Friedensent-
sondere Mindanao wicklung und Armutsminderung in krisenge-
auf den Philippinen fahrdeten Gebieten Mindanaos. Durch das Ein-

richten eines KleinmalRnahmenfonds werden in
ausgewahlten Gebieten Mindanaos konfliktge-

fahrdete Zielgruppen in ihren Bestrebungen zur
Armutsminderung und Konfliktbewaltigung un-
terstitzt.

OP 7,10 Unterstiitzung von Der politische Integrationsprozess in der SADC- | 2007 — 2010 6.550.000
Frieden, Sicherheit Region ist im Hinblick auf die Forderung von (seit 2005) BMZ
und Good Gover- Frieden und Sicherheit, Demokratie und Gute
nance in der SADC- Regierungsfiihrung erfolgreich unterstitzt. Ziel-

Region gruppe ist die Gesamtbevolkerung der SADC-
Staaten. Zu diesen zahlen insbesondere die
Bevolkerungsgruppen, deren Lebensqualitat
durch bestehenden Konflikte und Birgerkriege,
mangelnde Beteiligung an politischen Prozessen
und Defizite in der Regierungsfiihrung sowie
Kriminalitat massiv beeintrachtigt ist. Frauen,
Kinder und Jugendliche sowie Minderheiten
sind von den Folgen bewaffneter Konflikte
sowie Kriminalitdt in besonderem MalRe
betroffen.

OP7,8 Kooperationsvorhab | Die Bevolkerung in ausgewahlten Zonen der Ca- | 2007 — 2010 5.800.000
en Programm Frie- samance beteiligt sich an der Konfliktminde- (seit 2004) BMZ
densférderung in der | rung und der Stabilisierung der wirtschaftlichen
Casamance in und sozialen Bedingungen. Zielgruppe sind die
Senegal Bewohner der Krisenzonen, auch unter Einbe-

zug der Familien und Einzelpersonen, die sich in

die Nachbarlander zuriickgezogen haben und

rickkehrwillig sind. Es sind Personen, die be-

sonders durch die Auswirkungen der Konflikte

betroffen sind (Fliichtlinge, intern Vertriebene,

integrationsbereite Rebellen), direkt oder indi-

rekt durch den Konflikt verarmte oder benach-

teiligte Personengruppen, u.a. Frauen, welche

die Hauptlast der Krise tragen.
OP 7, 8 (a),(c), 11, | Friedensentwicklung | Im Programm CERCAPAZ spielt Gender auf allen | 2009 — 2012 10.000.000
13 durch Férderung der | Ebenen eine bedeutende Rolle und die Gen- (seit 2007) BMZ

Zusammenarbeit
zwischen Staat und
Zivilgesellschaft in
Kolumbien
(CERCAPAZ)

derthematik wird durch eine Querschnitts-Stra-
tegie verfolgt.

Auf lokaler Ebene wurde in Anlehnung an die
VN-Resolution 1325 und 1820 eine Friedensa-
genda mit Genderperspektive erarbeitet. Eine
beispielhafte Aktivitat im Zusammenhang mit
der Nutzung von Medien zur Férderung der
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Gleichberechtigung der Geschlechter ist die Er-
stellung von 5 Kurzfilmen und 5 Schulungs-
modulen, die die spezifischen Beitrage und Lei-
stungen von Frauen zur Friedensentwicklung in
Kolumbien sichtbar machen.

OoP8 Unterstiitzung alter- | Ziel ist, das Konfliktlésungspotential der 2008 — 2011 1.500.000
nativer Konzepte zur | Akteure der Zivilgesellschaft zur zivilen BMZ
Konfliktbearbeitung | Konfliktbearbeitung in zwei Distrikten zu
in Timor-Leste starken. Auf lokaler Ebene sind es die Nutzer

der Dienstleitungen der Mediatoren, potentiell
die gesamten Bevolkerung in zwei Distrikten.
Auf nationaler Ebene sind es die
Entscheidungstrager in Regierungsinstitutionen,
Justizministerium und Ministerium fir
offentliche Verwaltung, die sich mit der Stan-
dardisierung von Mediationsprozessen befas-
sen. Da die finanziellen Ressourcen von Frauen
oft zu eingeschrankt sind, um von dem von
Leistungen und Gitern abhdngigen
traditionellen Schlichtungsverfahren zu
profitieren, werden die Belange der Frauen
verstarkt in zu entwickelnde Konzepte
eingebracht.

OoP8 Programm zur Unter- | Die von staatlichen und nicht-staatlichen Akteu- | 2006-2010 (10 132 493)
stiitzung des Frie- ren geforderten Prozesse der Ausséhnung, Pra- | (seit 2001) 4.706.000
densprozesses vention und friedlichen Konfliktbearbeitung BMZ
(PCON) in Guatemala | funktionieren nachhaltig auf der nationalen und

dezentralen Ebene. Zielgruppe des Vorhabens
ist die vom internen bewaffneten Konflikt
betroffene Bevolkerung, insbesondere die am
starksten betroffene Mayabevélkerung. Zu den
spezifischen Zielgruppen gehoéren Indigenafrau-
en und Nachkommen der Opfer des Biirgerkrie-
ges.

OP8 Kooperationsvorhab | In der Provinz Gitega sind die sozio-6konomi- 2008 -2010 3.415.307
en Unterstiitzung schen Rahmenbedingungen fir eine nachhalti- (seit 2003) BMZ
des Programmes zur | ge wirtschaftliche Entwicklung und Verséhnung
Wiedereingliederung | verbessert. Vor allem Riickkehrerinnen haben
von Fliichtlingen von den MalRnahmen profitiert.
in Burundi

OP 8 (c) Unterstiitzung der Die Mission der Organisation Amerikanischer 2008 - 2011 1.000.000
OAS-Mission im Be- Staaten zur Unterstiitzung des Friedensprozes- BMZ

reich Opferschutz in
Kolumbien

ses in Kolumbien (MAPP/OEA) finanziell bei ih-
ren Engagement zum Opferschutz zu unterstit-
zen. Mit dem deutschen Beitrag wurde von der
MAPP-OEA ein Projekt zur Starkung von Opfer-
gruppen im Departement Norte de Santander
durchgefiihrt. Hierbei ging es um die Aufklarung
Uiber die Rechte der Opfer im Rahmen des Pro-
zesses ,,Gerechtigkeit und Frieden”, die gegen-
seitige Anndherung von und Vertrauensbildung
zwischen staatlichen Institutionen und der Zivil-
gesellschaft, die Sicherstellung der Teilnahme
der Opfer am Prozess und der Schaffung eines
Netzwerks von Opfergruppen. Hierbei handelte
es sich um eine PilotmaRnahme die aufgrund
ihres Erfolges von MAPP/OEA zwischenzeitlich
auf andere Regionen des Landes ausgeweitet
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wird. Auch die Regierung des Departements will
das Modell in anderen Gemeinden reproduzie-
ren. In der Arbeit mit der vertriebenen Bevolke-
rung und den Gemeinden, die Ex-Kombattanten
aufnehmen, integriert MAPP/OEA Themen wie
Gender, Kinderrechte und Einhaltung der Rech-
te der indigenen Volker und afrokolumbiani-
schen Gemeinschaften.

OP 8 (a),10 Programm zur Unter- | Staat und Zivilgesellschaft unterstiitzen dezen- 2002 - 2008 7.090.751
stiitzung der Dezen- | trales Regierungshandeln durch Verbesserung BMZ
tralisierung und sozialer, wirtschaftlicher und politischer Rah-

Kommunalentwick- menbedingungen zur Reduktion von Konfliktpo-

lung fiir den Frieden | tenzial

in Kolumbien Bevolkerung kleiner und mittlerer Gemeinden
ausgewahlter Departments Kolumbiens. Frauen
und Jugendliche werden in den Wirtschafts-
und Sozialkomponenten des Programms be-
ricksichtigt.

OP 8 (c) Forderung von sozia- | Kompetente staatliche und nicht-staatliche Ak- 2009 - 2012 5.000.000
ler Gerechtigkeit, teure auf mehreren Verwaltungsebenen wer- BMZ
Verséhnung und na- | den von den Kommissionen der Reformagenda
tionaler Kohdsion in | aktiv und effektiv gefiihrt und unterstiitzt, Akti-

Kenia vitaten zur Versdhnung und nationaler Kohdsi-
on sowie zu sozialer Gerechtigkeit durchzufih-
ren. Die Zielgruppe ist die Bevolkerung Kenias,
mit Schwerpunkt auf Opfer von
Menschenrechtsverletzungen (unter
besonderer Beachtung von Gewalt gegen
Frauen); Opfer 6konomischen Unrechts;
Vertriebene (IDPs) und Riickkehrer; Gewalttéter,
insbesondere Jugendliche. Die TZ-MaBnahme
beinhaltet die Aufarbeitung von Unrecht und
Gewalt durch die Truth, Justice and
Reconciliation Commission. Frauen wurden in
hohem Male zu Opfern von Gewalt und
Unrecht und bilden so eine wichtige Zielgruppe
der MaBnahme.

OP 8 (c) Forderung der Inter- | Das IGAD Sekretariat agiert als zuverlassiger 2008-2011 4.920.000
governmental Aut- Partner fiir die Mitgliedslander, die AU und die (seit 1988) BMZ
hority on Develop- internationalen Entwicklungspartner mit beson-
ment (IGAD) im Be- derer Kompetenz im Bereich "Frieden und Si-
reich Frieden und Si- | cherheit" in der IGAD Region.
cherheit in Afrika Zielgruppe des Vorhabens ist die Bevolkerung in
(Uberregional) den Mitgliedslandern von IGAD. Erfolgreiche ge-

meinsame Bemiihungen der IGAD-Mitgliedslan-
der zur Schaffung von Frieden und Stabilitat in
der Region stellen einen direkten Nutzen fir die
gesamte Bevolkerung in den Mitgliedslandern
dar. Frauen und Kinder sind in Gewaltkonfliktsi-
tuationen die am meisten Betroffenen, so dass
Einddmmung von Gewaltkonflikten ihnen be-
sonders nutzt.

OP 8 (c),10 Unterstiitzung von In der Provinz Punjab werden verbesserte Mal3- | 2005-2009 2.000.000
Reformen zur Verrin- | nahmen zur Prévention von Gewalt gegen Frau- BMZ
gerung der Gewalt en und zur Opferunterstiitzung umgesetzt.
gegen Frauen in Paki-
stan

OP 10 Starkung von Frauen- | Der Zugang von vertriebenen Frauen zu ihren 2010-2011 2.000.000
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rechte zur Gewalt- Rechten auf Beteiligung und Schutz vor Gewalt BMZ
pravention in Kolum- | wird durch die gestarkten Kapazitaten von aus-
bien gewadhlten staatlichen Institutionen, nicht-staat-

lichen Netzwerken und Organisationen, die sich

fiir die Rechte vertriebener Frauen einsetzen,

verbessert.

OP 10 Forderung der Rech- | Das Ministerium fiir Frauenangelegenheiten 2006-2010 4.000.000
te der Frauen in (MOWA), weitere relevante Regierungsstellen (seit 2000) BMZ
Kambodscha und zivilgesellschaftliche Organisationen setzen

das Gewaltschutzgesetz wirksam und effizient
um.

OoP11 Programm zur Ar- Beispielhafte Aktivitaten in der Komponente 2007-2011 7.971.000
mutsbekdmpfung Unterstlitzung der Generalstaatsanwaltschaft: BMZ
und Krisenpraventi- Im Bereich Sexualstrafrecht erarbeitete das
on durch Férderung ONPJ (L'Organe National de Poursuite Judiciaire)
der guten Regie- Formulare, die in Fallen von Sexualstraftaten
rungsfithrung in eine konkrete Arbeitshilfe fiir Polizei und Staats-

Ruanda anwaltschaft bilden. Zudem besteht eine Zu-
sammenarbeit zwischen ONPJ und Universitats-
klinik Hamburg-Eppendorf fort: Die von der Kli-
nik durchgefiuihrten DNA-Analysen tragen er-
heblich zur sicheren Beweiswiirdigung im Be-
reich des Sexualstrafrechts in Ruanda bei. Die
vor Etablierung dieser Zusammenarbeit tbliche
Wiirdigung allein des Zeugenbeweises war mit
groRen Unzuldnglichkeiten verbunden. Diese
erreichten eine deutliche Verbesserung im
Strafprozess und fuhrten zu einem erhdhten
Vertrauen der Bevolkerung — und insbesondere
der Frauen - in die Arbeit von
Staatsanwaltschaft und Gerichten.

OP 13 Beratung des Hoch- Das Hochkommissariat fiir Reintegration (ACR) 2008-2010 250.000
kommissariats fir ist befahigt, den Prozess der Reintegration auf BMZ
Wiedereingliederung | lokaler und nationaler Ebene zu analysieren
in Kolumbien und zu dokumentieren. Hierzu wurden ein gen-

der-differenziertes Erfassungssystem in 40 Ser-
vice-Zentren fiir Demobilisierte zur Beriicksich-
tigung unterschiedlicher Bedirfnisse erstellt.

OP 13 Deutscher Beitrag Ex-Kombattanten aus Regierungstruppen und 2002-2010 12.900.000
zum Multi-Donor De- | bewaffneten Gruppen in bis zu sieben Landern BMZ
mobilisierungs- und (DR Kongo, Ruanda, Burundi, Angola, Uganda,

Reintegrationspro- Republik Kongo und ZAR) sind Zielgruppen des

gramm (MDRP) MDRP. Schatzungen gehen von bis zu 396.000
Kombattanten aus, die unter dem MDRP demo-
bilisiert und reintegriert werden sollen. Neben
einer geringen Anzahl weiblicher Kdmpferinnen
sind die Ex-Kombattanten mannlichen Ge-
schlechts, bei deren Reintegration aber auch
ihre Familien einzubeziehen sind.

OP 83, Op 12 Humanitare Hilfe in Humanitare HilfsmaBnahmen zugunsten der 01.Marz 2008 — 2.000.000
der Demokratischen | betroffenen Zivilbevolkerung in den 31. Dezember AA

Republik Kongo

(Internationales Ko-
mitee vom Roten
Kreuz)

Krisenregionen in Nord-Kivu, Stid-Kivu und
Katanga, u.a. Ausbildung und Medikamente fir
Gesundheitszentren und 22 Beratungszentren,
die fuir Opfer sexueller Gewalt, in der Regel
Frauen, spezielle medizinische Versorgung und
psychologische Unterstlitzung bereitstellen,

2008
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sowie NotmalRnahmen der HIV-post-exposure-
Prophylaxe

Op 8a, OP 12

Humanitdre Hilfe fiir
12.000 Binnenver-
triebene in Bakool
und Waajid, Somalia

(World Vision)

Verbesserung der Versorgung mit Trinkwasser,
u.a durch die Errichtung von Brunnen. Fiir je-
den Brunnen wurde ein Wasserkomitee gegriin-
det; mind. 40 % der Mitglieder dieser Komitees
waren Frauen, da Wasserholen und Pflege sani-
tarer Anlagen in Somalia traditionell in der Ver-
antwortung der Frauen liegt. Mdnner wurden in
die Komitees aufgenommen, um ihnen die Be-
deutung dieser Aufgabe zu verdeutlichen und
so das Ansehen der Frauen in der Gemeinschaft
zu starken. Bereit gestellte Nothilfepakete wur-
den vornehmlich an von Frauen gefiihrte Haus-
halte verteilt, die in der Regel bediirftiger sind.

01. April 2008 -
28. Februar 2009

339.638
AA

OP 8a, OP 12

Humanitare Hilfe im
Gazastreifen

(medico internatio-
nal e.V.)

Beitrag zur Sicherstellung der Basisgesundheits-
dienste der Palestinian Medical Relief Society
durch die Beschaffung von Medikamenten so-
wie Deckung der laufenden Kosten fir die zwei
mobile Kliniken und fiir erweiterte Dienste in
der Jabalia-Klinik.

Vor allem Frauen, Kleinkinder und Babys wer-
den im Kontext der Nothilfe berlcksichtigt, die
Leistungen werden ihren besonderen Bedurf-
nissen angepasst. Generell haben mobile Klini-
ken fiir Frauen besondere Bedeutung, weil die-
se, besonders in landlichen Gebieten, weniger
mobil und starkeren Einschréankungen ihrer Be-
wegungsfreiheit unterworfen sind.

Marz-August 2009

191.545
AA

OP 8a, OP 12

Humanitare Hilfe fiir
Fliichtlinge in den 17
Flichtlingslagern von
Kabul, Afghanistan

(ADRA Deutschland
elV.)

187 Frauen aus verschiedenen Distrikten Kabuls
wurden als Naherinnen eingestellt. Sie sollten
ca. 7.750 Decken fir das Projekt ndhen. Die
Frauen erhielten pro Decke einen Lohn, der zu
100 % liber dem Marktpreis liegt. Dadurch
sollte sichergestellt werden, dass die Frauen
den strengen Winter mit ihren Kindern
liberleben, die ansonsten haufig zum Betteln
auf die StraRe geschickt werden. Die Decken
wiederum kamen Bediirftigen in den
Flichtlingslagern zu gute.

16.November
2009 -

15. Februar 2010

150.000
AA

Humanitdre Hilfe
widhrend des extrem
kalten Winters in der
Mongolei

(World Vision
Deutschland)

Das Projekt beriicksichtigt insbesondere die me-
dizinischen Beddrfnisse von stillenden Mittern
und Schwangeren. Ein Teil der Zielgruppe lebt
als Nomaden. Unter ihnen gibt es Gber 800
schwangere Frauen. Auf Grund der extremen
Witterungsbedingungen gehoren sie zu einer
besonders gefdhrdeten Gruppe fiir Infektions-
krankheiten. Dariber hinaus sind sie stark in ih-
rer Mobilitat eingeschrankt und kénnen nur er-
schwert in Krankenhauser gelangen, um ange-
messene Geburtshilfe und Unterstiitzung bei
der Betreuung sowie Anleitung zur Erndhrung
der Neugeborenen zu bekommen.

1.April — 31.Juli

2010

100.000
AA

OP 8a, OP12

Nothilfe fur Bedurfti-
ge in Lubero, Provinz

Deckung des humanitdren Bedarfs von 4.000
Haushalten intern Vertriebener und Aufnahme-

01.Juni 2010 -

359.847
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Nord-Kivu, Demokra- | familien, u.a. MaBnahmen zur Erhéhung der AA
tische Republik Akzeptanz fiir die Probleme der Uberlebenden 30. September
Kongo geschlechterbezogener und sexueller Gewaltin | 2010
der allgemeinen Bevodlkerung des Projektge-
(Diakonie Katastro- biets, Schulung fur 20 Angehorige der Strafver-
phenhilfe) folgungsbehdérden Gber die Gesetzeslage zu se-
xueller Gewalt und die einschlagigen juristi-
schen Verfahren
OP7,0P11 Beratung der Paki- Verbesserung beim Umgang mit Frauen als Op- | 2009-2012 1.800.000
stanischen Polizei im | fer von Gewalt AA
Umgang und Verfah-
ren zu weiblichen Schaffung von Anlaufstellen
Gewaltopfern: Au-
bau einer Gender
Unit, Pakistan
OP7,0P11 Schulungen im Be- Verbesserung des Wissens Uber Frauen- und 2010 20.000
reich Frauen- und Kinderrechte; Reduzierung der Gewalt gegen AA
Kinderrechte durch Frauen und Kinder im Sindh
die NRO Indus Res-
source Centre, Paki-
stan
OP 7,0P11 Schulungen durch Starkung von Menschenrechtsverteidigern und 2010 68.000
die NRO PAINAM im | Frauenrechten (PAINAM) zur Starkung der Zivil-
. . AA
Bereich Menschen- gesellschaft und um Radikalisierungstendenzen
rechte und speziell entgegenzuwirken
Frauenrechte in Paki-
stan
OP 7, Opl1 Menschenrechtsschu | Projekte in Zusammenarbeit mit der ,Womens 2010 25.000
lung in Frauen- und Prison Welfare Society”, Ziel Strarkung des
. . . AA
Jugendabteilungen Menschenrechtsbewusstseins von Inhaftierten
in pakistanischen und Justizangestellten
Gefangnissen
Op7,0p11 Schutz Frauenrechte | Aufklarung iber Frauenrechte zur Verminde- 2010 12.000
(Rajja Community rung der Gewalt gegen Frauen in Khyber AA
Development Pro- Pakhtunkwa, Pakistan
gramme), Pakistan
Op 8 (a) Aufbau mobiler Ge- Verbesserung der bisher unzureichenden medi- | 2010-2012 18.756.307
sundheitsstationen zinischen Versorgung, insb. von Frauen und Kin-
. . AA
sowie Ausbildung dern
von Hebammen in
den landlichen und
medizinisch vollig
unterversorgten
Nordprovinzen Kun-
dus, Takhar und Ba-
dakhshan/ Afghani-
stan
OP11 2009-2010
NRO ,,Medica Mon- Rechtsberatung fiir Frauen in den Stadten 547.051,68
diale - Rights of Mazar-e-Sharif, Kabul und Herat
Afghan Women and
Girls AA

56




OP 6, OP7 2008
Existenzgriindung: Langfristige Ausbildung mit Ziel Existenzgriin- 62.000
Seminar fir irakische | dung fur Frauen im Irak, Fortbildung von Traine-
Frauen/Fortbildungs- | rinnen der Frauenunion in Kurdistan
programm fir Trai- AA
nerinnen in Kurdi-
stan
OP 6, OP7 2008
Forderung des Frau- | Unterstltzung des Wahlprozesses in CIV, Infor- 20.700
enwahlrechts in Cote | mation bes. von Wahlerinnen Gber Prozess und
d’lvoire Wahlrecht
AA
OP6,0P7 2008
Frauenrechte in Sam- | Ausbildung zu Frauenrechten und Vermeidung 24.400
bia starken hauslicher Gewalt fiir Frauen, traditionelle Fiih-
rer und Behorden, mit YWCA Young Women's
Christian Association AA
OP 6, OP7 2009
Forderung von Frau- | Bewusstseinsbildung durch Seminare, Einbin- 50.300
enrechten und dung von Randgruppen und staatlichen Stellen
Schutz vor
Diskriminierung in AA
Nicaragua
OP6,0P7
Menschenrechts- Angesichts der Stellung der Frau in der nigeria- 2009 17.200
Schulung der nigeria- | nischen Gesellschaft besteht groBer Bedarf an
nischen Polizei Sensibilisierung der Polizei zu Menschenrechts-
standards, insbes. Im Umgang mit Frauen und AA
Médchen,
OP 6, OP7 2010
Schulung von Lehr- Das Projekt fordert Aufklarungs- und Ausbil- 83.100
personal in Pakistan | dungsarbeit zu Menschen- und Frauenrechten
zu Frauenrechten im Rahmen der Schulausbildung. Lokale Berater
erarbeiten paschtusprachige Materialien und AA
Ausbildungskomponenten fiir Lehrpersonal
OP 10,
OP 11 Bekdampfung sexuel- | Projekt mit der NGO AFEJUCO( Juristinnenverei- 2008 11.400
ler Gewalt, Rehabili- | nigung Kongo): psychologische und rechtliche
tierung von Opfern Betreuung von Frauen und Kindern, die Opfer
sexueller Gewalt im sexueller Gewalt wurden; AA
Ost-Kongo
OP 10,
OP 11 Betreuung von Op- Soziale, psychologische und physische Betreu- 2009 17.100
fern von Gewalt in ung von Opfern von Gewaltdelikten und Praven-
Guatemala tionsmaRnahmen mit Schwerpunkt Gender und
Menschenrechte AA
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OP 10,

OP 11 Menschenrechtsschu | Unterstiitzung von Selbsthilfegruppen im Be- 2009 17.500
lung fiir weibliche reich Gewalt gegen Frauen, psychologische Be-
Opfer von Gewalt in | treuung, juristische Beratung und handwerkli-
El Salvador che Ausbildung als Grundlage eigener wirt- AA
schaftl. Existenz
OP 6,
oP 11 Rechtssicherheit fiir Rechtaufklarungskampagnen u.a. in Flichtlings- 2008 19.700
Frauen in Tschet- lagern, Aufbau eines Netzwerkes fiir geflohene
schenien starken oder vertriebene Frauen
AA
OP12.0p 11
Starkung von Frauen- | Fortbildung fiir Mitarbeiterinnen des Women'’s 2009 44.500
rechten in palasti- Program Center, Ziele: Mitarbeiterinnen zu Lei-
nensischen Fliicht- tung der Organisation befdhigen, WPC bei MaR-
lingslagern im Liba- nahmen zur Starkung der rechtlichen und sozia- AA
non len Stellung von palastinensischen Fliichtlings-
frauen unterstiitzen
OP 7,0pl1 2010
Starkung des Famili- | Beratung bei Anpassung des Familienrechts an 16.000
enrechts and in int. Menschenrechtsstandards in Tadschikistan
Tadschikistan
AA
OP11 2010
MaBnahmen gegen Weiterbildung von Polizisten/Polizistinnen in 31.000
hadusliche Gewalt in Zusammenarbeit mir der NGO ,,Sumy Local
der Ukraine Crisis Center”, Seminare und
Offentlichkeitsarbeit AA
opP7 2010
Gleichstellung indi- Fortbildung und Radio-Kommunikation in 55.000
gener Frauen in Peru | Zusammenarbeit mit der NGO MINGA-Peru im
Amazonas-Gebiet
AA
OP 7,0pl1 2010
Bekdampfung weibl. Im Land tourende Aufklarungsaktion gg. Praxis 80.000
Genitalverstiimme- der Genitalverstiimmelung in Kooperation mit
lung in Dschibuti dem Frauen- und Familienministerium von
Dschibuti AA
OP7 2009
Bekdampfung weibl. Aufklarungsveranstaltungen in Zusammenarbeit 21.900
Genitalverstiimme- mit der NGO ,,Reach”
lung in Uganda
AA
OoP11 2009-2010
Zugang zu Justiz fir Unterstlitzung des UNIFEM-Programms fiir Zu- 1.230.000

gang ugandischer Frauen zu Justiz und Rechts-

58




Frauen in Uganda mitteln
AA
OP1 2009
Zugang von Frauen Beteiligung an Regional-Projekt des Club de Ma- 153.600
zu Entscheidungspo- | drid, das Frauen am Horn von Afrika den Zu-
sitionen am Horn gang zu politischen und wirtschaftlichen Ent-
von Afrika scheidungspositionen zu erleichtern. Seminaren AA
und Workshops starken die Fahigkeit von Frau-
en zur Konfliktlésung (leadership skill) und un-
terstitzen Frauen beim Ausbau ihrer angemes-
senen Reprasentation in demokratischen und
friedensschaffenden Institutionen in der Regi-
on.
0P4,5,6,7 Entwicklung eines standardisierten Curriculums 2010-2011
Entwicklungs e. Trai- | ;- Ausbildung von Polizistinnen / Polizisten in 1.405.000
ningsprogramms der | pyizej-Komponenten von VN-Friedensmissio-
Police-Division der nen zur Verhinderung und Bekdmpfung sexuel-
VN-Abteilung fiir ler und geschlechtsspezifischer Gewalt AA

Friedensmissionen
(DPKO)
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Anhang 2: Dokumentation:

Sicherheitsrats- Resolutionen 1325, 1820, 1888 und 1889

Vereinte Nationen S/rES/1325 (2000)

Sicherheitsrat Verteilung: Allgemein
31. Oktober 2000

Resolution 1325 (2000)

verabschiedet auf der 4213. Sitzung des Sicherheitsrats
am 31. Oktober 2000

Der Sicherheitsrat.

unter Hinweis auf semne Resolutionen 1261 (1999) vom 25. August 1999, 1265
(1999) vom 17. September 1999, 1296 (2000) vom 19. April 2000 und 1314 (2000)
vom 11. August 2000 sowie auf die einschligigen Erkldrungen seines Prisidenten.
sowie unter Hinweis auf die Presseerklirung seines Prisidenten vom 8 Mirz 2000
anldsslich des Tages der Vereinten WNationen fiir die Rechte der Frau und den

Weltfrieden (Internationaler Tag der Frau) (SC/6816),

sowie unter Hinweis auf die Verpflichtungen aus der Erklarung von Beijing und
der Aktionsplattform (A/52/231) sowie aus dem Ergebmisdokument der dreiundzwan-
zigsten Sondertagung der Generalversammlung der Vereinten Nationen "Frauen
2000: Glewchstellung, Entwicklung und Frieden fiur das 21 Jahrhundert”
(A/S-23/10/Rew.1). insbesondere betreffend Frauen und bewaffnete Konflikte,

eingedenk der Ziele und Grundsitze der Charta der Vereinten Nationen und der
Hauptverantwortung des Sicherheitsrats nach der Charta fiir die Wahrung des Welt-
friedens und der internationalen Sicherheit,

mit dem Ausdruck seiner Besorgnis dariiber. dass Zivilpersonen. insbesondere
Fraven und Kinder, die weitaus groBte Mehrheit der von bewaffneten Konflikten
betroffenen Personen stellen, namentlich auch als Fliichtlinge und Binnenvertriebene.
und dass sie in zunehmendem MaBe von Kombattanten und bewaffneten Elementen
gezielt angegriffen werden, sowie in der Erkennmis, dass dies Folgen fiir einen
dauerhaften Frieden und eine dauerhafte Ausséhnung nach sich zieht,

erneut erkldrend, welche wichtige Rolle Frauen bei der Verhiitung und Beile-
gung von Konflikten und bei der Friedenskonsolidierung zukommt. und befonend.
wie wichtig es 1st. dass sie an allen Anstrengungen zur Wahrung und Forderung von
Frieden und Sicherheit gleichberechtigt und in vollem Umfang teilhaben und dass
ithre Mitwirkung an den Entscheidungen im Hinblick auf die Verhiitung und Beile-
gung von Konflikten ausgebaut werden muss,

sowie erneut evklirend. dass die Bestimmungen des humanitiren Vélkerrechts
und der Menschenrechtsinstrumente. die die Rechte von Frauen und Midchen wih-
rend und nach Konflikten schiitzen. vollinhaltlich verwirklicht werden miissen,
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betonend. dass alle Parteten sicherstellen miissen. dass Minenrdumprogramme
und Aufklarungsprogramme iiber die Minengefahr den besonderen Bedirfnissen von
Fraven und Midchen Rechnung tragen.

in Anerkennung der dringenden Notwendigkeit, in alle Bereiche von Friedens-
sicherungseinsitzen eine Geschlechterperspektive zu integrieren, und in diesem
Zusammenhang Kenntnis nehmend von der Windhuk-Erklarung und dem Aknonsplan
von Nanubia zur Integration einer Geschlechterperspektive mm mehrdimensionale
Friedensunterstiitzungsmissionen (5/2000/693),

sowie in Anerkennung der Bedeutung der in der Presseerklirung seines
Prisidenten vom & Mirz 2000 abgegebenen Empfehlung das gesamte Friedens-
sicherungspersonal 1m Hinblick auf den Schutz. die besonderen Bediirfnisse und die
Menschenrechie von Fraven und Kindern in Konflikisituationen speziell auszubilden,

anerkennend, dass emn Verstindnis der Auswirkungen bewaffneter Konflikte auf
Fraven und Midchen. wirksame institutionelle Vorkehrungen zur Gewdhrleistung
ihres Schutzes und ihre volle Mitwirkung am Friedensprozess in erheblichem MaBe
zur Wahrung und Férderung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit
beitragen kénnen,

in Anbetracht der Notwendigkeit, das Datenmaterial zu den Auswirkungen
bewaffneter Konflikte auf Frauen und Madchen zu konsolidieren,

1. fordert die MNitgliedstaaten nachdriickiich auf. dafiir zu sorgen. dass
Frauven in den nationalen, regionalen und internationalen Institutionen und Mechanis-
men zur Verhittung, Bewiltigung und Beilegung von Konflikten auf allen Entschei-
dungsebenen stirker verireten sind:

2. legt dem Generalsekretir nahe. semen strategischen Aktionsplan
(A/49/587) umzusetzen, 1n dem eme stirkere Mitwirkung von Frauen in Entschei-
dungsfunktionen bei Konfliktbeilegungs- und Friedensprozessen gefordert wird:

3. fordert den Generalsekretdr nachdriicklich auf. mehr Frauen zu Sonder-
beauftragten und Sonderbotschafterinnen zu ernennen. die 1 seinem Namen Gute
Dienste leisten. und fordert die Mitgliedstaaten 1n diesem Zusammenhang anf. dem
Generalsekretir Kandidatinnen zur Aufnahme in emne regelmibBig aktualisierte zen-
trale Liste vorzuschlagen:

4. fordert den Generalsekretdr ferner nachdriicklich auf, die Ausweitung der
Rolle und des Beitrags von Frauen bei den Feldmissionen der Vereinten Nationen
anzustreben, insbesondere ber den Militdrbeobachtern. der Zivilpolizer. ber
Menschenrechts- und humanitirem Personal;

5.  bekundet seine Bereitschaft, in die Friedenssicherungseinsitze eine
Geschlechterperspektive zu integrieren, und fordert den Generalsekretir nachdriick-
Iich auf. sicherzustellen, dass be1 Bedarf auch fiir Geschlechterfragen zustindige Ele-
mente in Feldmissionen aufgenommen werden:

6.  ersucht den Generalsekretir, den Mitgliedstaaten Lestlhinien fiir die Aus-
und Fortbildung sowie Material iiber den Schutz, die Rechte und die besonderen Be-
diirfnisse von Frauen sowie iiber die Wichtigkeit der Beteiligung von Frauen an allen
Friedenssicherungs- und FriedenskonsolidierungsmaBnahmen zur Verfugung zu stel-
len. bittet die Mitgliedstaaten. diese Elemenie sowie AufklirungsmaBnahmen iiber
HIV/Aids in ihre einzelstaatlichen Awusbildungsprogramme zur Vorbereitung von
Militdrpersonal und Zivilpolizisten auf ihren Einsatz aufzunehmen. und ersucht den
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Generalsekretir fermer, sicherzustellen. dass das Zivilpersonal beir Friedens-
sicherungseinsitzen eine dhnliche Ausbildung erhilt;

7. fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf. ihre freiwillige finanzielle,
technische und logistische Unterstiitzung von TraimingsmaBnahmen zur Sensibilisie-
rung in Geschlechterfragen zu verstirken. namentlich MaBnahmen der einschlidgigen
Fonds und Programme. unter anderem des Entwicklungsfonds der Vereinten Nationen
fiir die Frau. des Kinderhilfswerks der Vereinten Nationen. des Amtes des Hohen
Fluchtlingskommissars der Vereinten Nationen und anderer zustindiger Organe;

8. fordert alle beteiligten Akteure auf, bei der Aushandlung und Umsetzung
von Friedensiiberemnkiinften eine Geschlechterperspektive zu beriicksichtigen, die
unter anderem auf Folgendes abstellt:

a) die besonderen Bediirfnisse von Frauen und Midchen wihrend der
Riickfithrung und Neuansiedlung sowie bet der Normalisierung. der Wiedereingliede-
rung und dem Wiederaufbau nach Konflikten:

b) MaBnahmen zur Unterstiitzung lokaler Friedensimitiativen von Frauen und
autochthoner Konfliktbeilegungsprozesse sowie zur Beteiligung von Frauven an allen
Mechanismen zur Umsetzung der Friedensiibereinkiinfte:

c)  MaBnahmen zur Gewiihrleistung des Schutzes und der Achtung der Men-
schenrechte von Frauen und Maidchen, insbesonders im Zusammenhang mit der
Verfassung. dem Wahlsystem, der Polizet und der rechtsprechenden Gewalt:

9 fordert alle Parteien bewaffneter Konflikte auf. das auf die Rechte und den
Schutz von Frauen und Maiadchen. insbesondere als Zivilpersonen. anwendbare
Volkerrecht vollinhaltlich zu achten, insbesondere die auf sie anwendbaren Ver-
pflichtungen aus den Genfer Abkommen von 1949 und den dazugehdrigen Zusatz-
protokollen von 1977, dem Abkommen vom 1931 iiber die Rechtsstellung der
Fliichtlings und dem dazugehérigen Protokoll von 1967. dem Ubereinkommen von
1979 zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Fran und dem dazugeho-
rigen Fakultativprotokoll von 1999 sowie dem Ubereinkommen von 1989 iiber die
Rechte des Kindes und den beiden dazugehéngen Fakultativprotokollen vom 25. Ma1
2000, und die einschligigen Bestimmungen des Rémischen Statuts des Internatio-
nalen Strafgerichtshofs zu beriicksichtigen:

10. fordert alle Parteien bewafineter Konflikte auf. spezielle MaBnahmen zum
Schutz von Frauen und Miédchen vor geschlechtsspezifischer Gewalt zu ergreifen.
insbhesondere vor Vergewaltigung und anderen Formen des sexuellen Missbrauchs
und allen anderen Formen der Gewalt in Situationen bewaffneter Konflikie:

11. hebt hervor. dass alle Staaten dafiir verantwortlich sind. der Straflosigkeit
ein Ende zu setzen und die Verantwortlichen fiir Vélkermord. Verbrechen gegen die
Menschlichkeit und Kriegsverbrechen, namentlich auch im Zusammenhang mit sexu-
eller und sonstiger Gewalt gegen Frauen und Miédchen. strafrechtlich zu verfolgen.
und betont in diesem Zusammenhang, dass diese Verbrechen soweit mdglich von
Amnestieregelungen avsgenommen werden miissen:

12. fordert alle Parteien bewaffneter Konflikte auf. den zivilen und humaniti-
ren Charakter von Fluchtlingslagern und -siedlungen zu achten und namentlich auch
bei ihrer Errichtung die besonderen Bediirfnisse von Frauen und Midchen zu beriick-
sichtigen. und verweist auf seine Resolutionen 1208 (1998) vom 19. November 1998
und 1296 (2000) vom 19. April 2000:
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13, Jegt allen an der Abristungs-, Demobilisierungs- und Wiederemnghede-
rungsplanung Beteiligten nahe. die unterschiedhichen Bediitfnisse weiblicher und
minnlicher ehemaliger Kombattanten sowie die Bediirfusse der von ihnen
abhangigen Personen zu beriicksichiigen:

14 bekrdftigr seine Bereitschaft. bei allen MaBnahmen die nach Artikel 41
der Charta der Vereinten Nationen ergriffen werden, zu erwigen, welche Auswirkun-
gen sie auf die Zivilbevilkerung haben kinnen. und daber die besonderen Bediirf-
msse von Frauen und Miadchen zu bericksichtigen, damut angemessene humanitire
Ausnahmeregelungen gepriift werden kénnen:

15. bekundet seine Bereitschaft, dafiir zu sorgen, dass bei Missionen des
Sicherheitsrats die Geschlechterperspektive sowie die Rechte von Frauen beriicksich-
tigt werden, namenthich auch durch Konsultationen mit Fraunengruppen auf lokaler
wie internationaler Ebene:

16. birtet den Generalsekretir, die Durchfilhrung einer Studie iber die
Auswirkungen bewaffneter Konflikte auf Frauen und Madchen, die Rolle der Frauen
be:1 der Friedenskonsolidierung und die Geschlechterdimensionen von Friedenspro-
zessen und der Konfliktbeilegung zu veranlassen. und bifret ihn ferner, dem
Sicherheitsrat emnen Bericht iiber die Ergebnisse dieser Studie vorzulegen und diesen
auch allen Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen zuginglich zu machen:

17.  ersucht den Generalsekretir. in seine Berichterstattung an den Sicherhents-
rat gegebenenfalls auch Informationen iiber Fortschritie bei der Integration emer
Geschlechterperspektive in alle Friedenssicherungsmissionen sowie iiber alle anderen
Frauen und Midchen betreffenden Gesichtspunkte aufzunehmen:

18,  beschligfit. mit der Angelegenheit aktiv befasst zu bleiben.
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Sicherheitsrat Verteilung: Allgemein
19. Juni 2008

Resolution 1820 (2008)

verabschiedet auf der 5916. Sitzung des Sicherheitsrats
am 19. Juni 2008

Der Sicherheitsrat,

in Belkrdftigung semnes Bekenntmisses zur fortgesetzten und vollstindigen Durchfith-
rung der Resolutionen 1325 (2000), 1612 (2003) und 1674 (2006) und unter Hinweis auf
die Erklarungen seines Priisidenten vom 31. Oktober 2001 (S/PRST/2001/31), 31. Oktober
2002 (S/PRST/2002/32), 28 Oktober 2004 (S/PRST/2004/40), 27 Oktober 2003
(S/PRST/2005/52), 8 November 2006 (S/PRST/2006/42), 7. Marz 2007 (S/PRST/2007/5)
und 24. Oktober 2007 (S/PRST/2007/40),

geleitet von den Zielen und Grundsitzen der Charta der Veremnten Nationen,

sowie in Bekrdftigung der im Ergebnis des Weltgipfels 2005 bekundeten Entschlos-
senheit. alle Formen der Gewalt gegen Frauen und Miadchen zu beseitigen. mdem nament-
lich auch der Straflosigkeit ein Ende bereitet und der Schutz von Zivilpersonen. insbe-
sondere Frauen und Midchen, in und nach bewaffneten Konflikten in Ubereinstimmung mit
den Verpflichtungen der Staaten nach dem humanitiren Vélkerrecht und den internationalen
Menschenrechten gewihrleistet wird,

unter Himweis auf die Verpflichtungen aus der Erklirung und der Aktionsplattform
von Beijing (A/52/231) sowie aus dem Ergebnisdokument der dreiundzwanzigsten Sonder-
tagung der Generalversammlung der Veremnten Nationen _Frauen 2000: Gleichstellung,
Entwicklung und Frieden fiir das 21. Jahrhundert™ (A/S-23/10/Rev.1). msbesondere betref-
fend sexuelle Gewalt und Frauen in Situationen bewaffneten Konflikts.

sowie in Bekrdftioung der Verpflichtungen der Vertragsstaaten des Ubereinkommens
zur Beseitigung jeder Form von Diskniminierung der Frau. des dazugehorigen Fakultativ-
protokolls, des Ubereinkommens tiber die Rechte des Kindes und der dazugehdrigen Fakul-
tativprotokolle und mir der nachdriicklichen Aufforderung an die Staaten, die diese noch
nicht ratifiziert haben beziehungsweise ithnen noch nicht beigetreten sind. zu erwigen. dies
Zu tun,

Seststellend. dass es sich be1 der groBen Mehrheit der von bewaffneten Konflikten Be-
troffenen um Zivilpersonen handelt. dass der Einsatz sexueller Gewalt insbesondere gegen
Frauven und Midchen gerichtet 1st. namentlich auch als Knegstaktik mit dem Ziel, die zivi-
len Mitglieder emer Gemeinschaft oder ethnischen Gruppe zu emiedrigen, Macht iiber sie
auszuiiben, thnen Furcht einzufloBen. sie zu zerstreuen und/oder zwangsweise umzusiedeln,

Vorauskopie des Deutschen Ubersetzungsdienstes, Vereinte Nationen. New York. Der endgiiltige amtliche Wortlaut der
Ubersetzung erscheint im Offiziellen Protokoll des Sicherheitsrats (S/INF/63).
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(]

und dass die in dieser Weise begangene sexuelle Gewalt in eimgen Fillen auch nach der
Einstellung der Feindseligkerten anhalten kann.

daran erinnernd. dass er jegliche sexuelle Gewalt und alle anderen Formen der Ge-
walt gegen Zivilpersonen in bewatfneten Konflikten. msbesondere gegen Frauven und Kin-
der. auf das entschiedenste verurteilt.

ernent seine grofie Sorge dariiher bekundend. dass trotz seiner wiederholten Verurtei-
lung der Gewalt gegen Frauen und Kinder in Situationen bewaffneten Konflikts, einschlief-
lich sexueller Gewalt 1 Situationen bewaffneten Konflikts. und trotz seiner Aufrufe an alle
Parteien bewaffneter Konflikte, derartige Handlungen mit sofortiger Wirkung zu beenden.
solche Handlungen nach wie vor auftreten und in einigen Situationen systematisch und aus-
gedehnt geworden sind und ein erschreckendes Ausmafl an Brutalitat erreicht haben.

unter Hinweis darauf. dass eine Rethe von sexuellen Gewaltdelikten in das Rémische
Statut des Internationalen Strafgerichtshofs und in die Statuten der internationalen Ad-hoc-
Strafgerichtshéfe aufgenommen wurde.

erneut eriddarend. welche wichtige Rolle den Frauen bei der Verhiittung und Beilegung
von Konflikten und bei der Friedenskonsolidierung zukommt. und befonend. wie wichtig es
ist. dass sie an allen Anstrengungen zur Wahrung und Férderung von Frieden und Sicherheit
gleichberechtigt und m vollem Umfang nuiwirken und dass ihre Beteiligung an den Ent-
scheidungsprozessen im Hinblick auf die Verhiitung und Beilegung von Konflikten erwei-
tert werden muss.

aufierdem zutiefst besorgt iiber die fortbestehenden Hindernisse und Probleme bei der
Beteiligung und vollen Mitwirkung von Fraven an der Verhiitung und Beilegung von Kon-
flikten infolge von Gewalt. Einschiichterung und Dhisknminierung, die die Fahigkeit der
Fraven zur Beteiigung am offentlichen Leben nach emem Konflikt und die Legitinutét ih-
rer Beteiligung beemtrichtigen. und Kenntnis nehmend von den nachteiligen Auswirloun-
gen. die sich daraus fiir emen daverhaften Frieden und fiir dauerhafte Sicherheit und Aus-
sohnung sowie auch fiir die Friedenskonsolidierung nach Konflikten ergeben,

i der Erkennis, dass die Staaten nach dem emschlagigen Viélkerrecht die Hauptver-
antwortung fiir die Achtung und Gewihrleistung der Menschenrechte ihrer Staatsanpehiri-
gen sowie aller Personen m threm Hoheitsgebiet tragen.

belrdftigend. dass die Parteien bewaffneter Konflikte die Hauptverantworiung dafii
tragen alle durchfithrbaren Schritte zu unternehmen, um den Schutz der betroffenen Zivil-
personen zu gewihrleisten,

unter Begriifung der laufenden Koordmierung der Anstrengungen mmnerhalb des Sy-
stems der Veremnten Nationen im Rahmen der intennstitutionellen Imtiative _Aktion der
Veremten Nationen gegen sexuelle Gewalt in Konflikten™, mmt dem Ziel, Problembewusst-
sein fiir sexuelle Gewalt in bewaffneten Konflikten und Postkonfliktsituationen zu schaffen
und thr letztlich emn Ende zu setzen,

1.  befont, dass sexuelle Gewalt. wenn sie als vorsitzlich gegen Zivilpersonen ge-
nichtete Knegstakiik oder im Rahmen emes ausgedehnten oder systematischen Angnffs auf
die Zivilbeviolkerung eingesetzt wird oder andere damit beaufiragt werden, Situationen be-
wafineten Konflikis erheblich verschirfen und die Wiederherstellung des Weltfiedens und
der mtemnationalen Sicherheit behmdern kann erkldrt in dieser Hinsicht. dass wirksame
MaBnahmen zur Verhiitung und Bekimpfung solcher sexuellen Gewalthandlungen in erheb-
lichem MaBe zur Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit beitragen
ktmnen. und bekunder seine Bereitschaft. ber der Behandlung der Situationen. die auf der
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Tagesordnung des Rates stehen, erforderlichenfalls geeignete MaBnahmen zu beschliefen
um gegen ausgedehnte oder systematische sexuelle Gewalt vorzugehen:

2. verlangt, dass alle Parteien bewaffneter Konflikte alle sexuellen Gewalthand-
lungen gegen Zivilpersonen umgehend und vollstindig mat sofortiger Wirkung emnstellen:

3. verlangt, dass alle Parteien bewaffneter Konflikte sofort geeignete MaBnahmen
ergreifen, um Zivilpersonen, insbesondere Frauen und Médchen vor allen Formen sexueller
Gewalt zu schiitzen. so unter anderem durch die Verhiingung geeigneter militinscher Diszi-
plinarmaBunahmen und die Achtung des Grundsatzes der Verantwortlichkeit der Befehls-
haber. die Unterweisung der Soldaten 1n Bezug auf das kategonische Verbot aller Formen
sexueller Gewalt gegen Zivilpersonen. die Widerlegung von Mythen, die sexuelle Gewalt
fordern. die Uberpriifung der Streit- und Sicherheitskrafte im Hinblick auf eine Vorge-
schuchte von Vergewalugung und anderen Formen sexueller Gewalt und die Evakuierung
unmittelbar von sexueller Gewalt bedrohter Fraven und Kinder an einen sicheren Ort, und
ersucht den Generalsekretiir, gegebenenfalls zu emem Dialog anzuregen. um diese Frage im
Rahmen der breiteren Erérterungen zwischen den zustindigen Vertretern der Veremten Na-
tionen und den Konfliktparteien iiber die Bellegung des Konflikts anzugehen. unter ande-
rem unter Beriicksichtigung der Auffassungen der Frauen der betroffenen ortlichen Gemein-
schaften:

4. srellt fest. dass Vergewaltigung und andere Formen sexueller Gewalt emn Knegs-
verbrechen. emn Verbrechen gegen die Menschlichkent oder eme die Tatbestandsmerkmale
des Volkermords erfiillende Handlung darstellen kénnen. befont. dass sexuelle Gewalt-
verbrechen von Amnestiebestimmungen. die im Zusammenhang mit Konfliktbeilegungspro-
zessen erlassen werden, ausgenommen werden miissen. und fordert die Mitghedstaaten auf,
ihrer Verpflichtung zur strafrechtlichen Verfolgung von Personen. die fiir solche Handlun-
gen verantwortlich smd. nachzukommen. um sicherzustellen. dass allen Opfern sexueller
Gewalt. insbesondere Frauen und Midchen, gleicher Schutz durch das Gesetz und gleicher
Zugang zur Justz gewihrt wird, und befont, wie wichtig es 1st. der Straflosighkeit fiir solche
Handlungen im Rahmen eines umfassenden Konzepts fiir die Herbeifithrung von daverhaf-
tem Frieden. Gerechtigkeit. Wahrheit und natonaler Ausséhnung ein Ende zu setzen:

5. bekrdftigt seine Absicht, bei der Verhiingung und Verlingerung von landerspezi-
fischen Sanktionsregimen die Angemessenheit gezielter und abgestufter MaBnahmen gegen
Parteien bewaffneter Konflikie, die Vergewaltigungen und andere Formen sexueller Gewalt
gegen Frauen und Midchen m Situationen bewaffneten Konflikts begehen. m Erwiigung zu
ziehen;

6. ersucht den Generalsekretir, in Absprache mit dem Sicherheitsrat, dem Sonder-
ausschuss fiir Friedenssicherungseinsitze und dessen Arbeitsgruppe sowie gegebenenfalls
den betreffenden Staaten geeignete Ausbildungsprogramme fiir das gesamte Friedenssiche-
rungs- und humanitire Personal zu entwickeln und durchzufithren, das von den Vereinten
Nationen 1m Rahmen von Missionen auf Grund emes Mandats des Rates entsandt wird. um
diesem Personal zu helfen, sexuelle Gewalt und andere Formen von Gewalt gegen Zvilper-
sonen besser zu verhiiten. zu erkennen und ihr entgegenzutreten:

7. ersucht den Generalsekretiir, die Anstrengungen zur Umsetzung der Null-Tole-
ranz-Politik gegeniiber sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch bei Friedenssiche-
mungseinsitzen der Vereinten Nationen fortzusetzen und zu verstarken. und fordert die trup-
pen- und polizeistellenden Lander nachdriicklich auf. angemessene Priventrvmalinahmen,
darunter emsatzvorbereitendes und am Einsatzort angebotenes Sensibilisierungstraining, so-
wie sonstige MafBnahmen zu ergreifen. um sicherzustellen. dass das an derartigen Handlun-
gen beteiligte Personal voll zur Rechenschaft gezogen wird;
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8. ermurigr die truppen- und polizeistellenden Linder. 1n Absprache mit dem Ge-
neralsekretir MaBnahmen zu erwigen, die sie ergreifen kénnten, um das Problembewusst-
sein ihres an Friedenssicherungsemsitzen der Vereinten Nationen teilnehmenden Personals
und seine Reaktionsfihigkeit n Bezug auf den Schutz von Zivilpersonen. insbesondere
Fraven und Kindem, und die Verhiitung sexueller Gewalt gegen Fraven und Kinder in Kon-
flikten und Postkonfliktsituationen zu starken nach Maglhchkeit auch durch die Entsendung
eines hoheren Anteils weiblicher Friedenssicherungs- oder Polizetkriifte:

0. ersiccht den Generalsekretdr. wirksame Leitlinien und Strategien auszuarbeiten,
um die betreffenden Friedenssichemngsemsiitze der Verewnten Nationen besser zu befilu-
gen, im Einklang mit ithrem jeweiligen Mandat Zivilpersonen. insbesondere Fraven und
Maidchen, vor allen Formen sexueller Gewalt zu schiitzen, und in seine schniftlichen Be-
richte an den Rat iiber Konfliktsituationen systematisch seme Anmerkungen iiber den
Schutz von Frauen und Midchen sowie seine diesbeziiglichen Empfehlungen aufzunehmen;

10.  ersucht den Generalsekretir und die zustindigen Emnichtungen der Vereinten
Nationen. unter anderem gegebenenfalls im Wege von Koensultationen mit Frauenorgamisa-
tionen und von Frauen gefithrien Organisationen wirksame Mechanismen auszuarbeiten, um
Frauen und Miadchen m den von den Vereinten Nationen verwalteten Fliichtlings- und Bmn-
nenvertrichenenlagern und deren Umbkreis sowie in allen Entwaffnungs-. Demobilisierungs-
und Wiederemngliederungsprozessen wie auch bei den von den Vereimnten Nationen unter-
stiitzten Reformbemiihungen im Justiz- und Sicherheitssektor vor Gewalt, damnter insbe-
sondere sexueller Gewalt. zu schiitzen:

11.  beront die wichtige Rolle, die die Kommussion fiir Friedenskonsolidierung spie-
len kann. mdem sie 1n ihre Ratschlige und Empfehlungen zu Strategien fiir die Friedens-
konsolidierung nach Konflikten, soweit angezeigt, auch Méglichkeiten des Vorgehens ge-
gen sexuelle Gewalt aufnimmt, die wihrend und nach bewaffneten Konflikten begangen
wird, und indem sie gewihrleistet. dass im Rahmen ihres allgemeineren Herangehens an
Geschlechterfragen die Frauen der Zivilgesellschaft konsultiert werden und wirksam vertre-
ten sind, wenn die Kommission in ihrer jeweiligen landesspezifischen Konfiguration zu-
samumentritt;

12, fordert den Generalsekretir und seine Sondergesandten nachdriicklich auf.
Frauen zur Teilnahme an Erérterungen tiber die Verhiittung und Beilegung von Konflikten,
die Wahrng von Frieden und Sicherheit und die Friedenskonsolidierung nach Konflikten
emzuladen. und ermutigt alle an solchen Gespriichen beteiligten Parteien. die gleichberech-
ngte und volle Matwirkung der Frauen auf den Entscheidungsebenen zu erleichtern:

13, fordert alle beteiligten Parteien, einschlieflich der Mitghedstaaten. der Einnich-
tungen der Veremten Nationen und der Finanzinstitutionen. nachdriicklich auf, den Aufban
und die Starkung der Kapazititen nationaler Institutionen. insbesondere des Justiz- und Ge-
sundheitswesens, sowie lokaler Netzwerke der Zivilgesellschaft zu unterstiitzen. um den
Opfern sexueller Gewalt i bewaffneten Konflikten und Postkonfliktsituationen nachhaltige
Hilfe zu gewihren;

14.  fordert die zustindigen regionalen und subregionalen Organe nachdriicklich auf.
insbesondere die Ausarbeitung und Durchfithrung von Politiken. Aktivititen und Kampag-
nen zu Guasten der von sexueller Gewalt in bewaffneten Konflikten betroffenen Fraven und
Midchen zu erwigen;

15,  ersucht den Generalsekretir auferdem. dem Rat bis zum 30. Jum 2009 einen
Bericht iiber die Durchfithrung dieser Resolution im Zusammenhang mit den auf der Tages-
ordnung des Rates stehenden Situationen vorzulegen und dazu die Informationen aus den
verfiigbaren Quellen der Veremnten Nationen heranzuziehen. emschlieBflich der Landes-
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teams, der Friedenssicherungseinsitze und des sonstigen Personals der Veremnten Nationen,
unter anderem Informationen iber Situationen bewaffneten Konflikts, in denen ausgedehnte
oder systematische sexuelle Gewalt gegen Zivilpersonen eingesetzt wurde, eine Analyse der
Hiufigkeit und der Tendenzen sexueller Gewalt in Situationen bewatfneten Konflikts, Vor-
schliige fiir Strategien zur Minimierung der Anfallighkeit von Frauen und Midchen fiir derar-
tige Gewalt, Kniterien fiir die Messung von Fortschritten bet der Verhiitung und der Be-
kiampfung sexueller Gewalt. geeignete Beitrdge der Durchfithrungspartner der Vereinten
Nationen 1m Feld, Informationen iiber seine Pline zur Erleichterung der Erhebung aktueller,
objektiver, genaver und zuverlissiger Informationen iiber den Einsatz sexueller Gewalt m
Situationen bewaffneten Konflikts, auch durch die verbesserte Koordinierung der Tatigkei-
ten der Veremnten Nationen am Boden und am Amtssitz. und Informationen tiber die von den
Parteien bewaffneter Konflikte getroffenen MaBnahmen zur Erfiillung ihrer in dieser Reso-
lution beschriebenen Verpflichtungen, msbesondere die sofortige und vollstindige Ein-
stellung aller sexuellen Gewalthandlungen und die Ergreifung geeigneter MaBnahmen zum
Schutz von Fraven und Médchen vor allen Formen sexueller Gewali:

16. beschiligfit. mut der Angelegenheit aktiv befasst zu bleiben.
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Resolution 1888 (2009)

verabschiedet auf der 6195, Sitzung des Sicherheitsrats
am 30. September 2009

Der Sicherheitsrar.

in Bekrdftigung semes Bekenntnisses zur anhaltenden und vollstindigen Durchfith-
rung der Resolutionen 1325 (2000). 1612 (2003), 1674 (2006). 1820 (2008) und 1882
(2009) und aller einschligigen Erklamngen seines Prisidenten,

unter Begriifung des Benichts des Generalsekretirs vom 16. Juli 2009 (S/2009/362),
jedoch nach wie vor zutiefst besorgt iiber das Ausbleiben von Forischntten linsichtlich der
Frage der sexuellen Gewalt in Situationen bewaffneten Konflikts die insbesondere gegen
Frauen und Kinder. namentlich Midchen. veriibt wird, und fesistellend. dass sexuelle Ge-
walt. wie in dem Bernicht des Generalsekretirs dokumentiert wird. in bewaffneten Konflik-
ten Gberall auf der Welt aufiratt,

ernent seine grofe Sorge dariiber bekundend. dass trotz semer wiederholten Verurter-
lung der Gewalt gegen Frauen und Kinder, einschlieBlich aller Formen der sexuellen Ge-
walt. in Situationen bewaffneten Konflikts und trotz seiner Aufrufe an alle an einem be-
waffneten Konflikt beteiligten Parteten. derartige Handlungen mit sofortiger Wirkung zu
beenden. solche Handlungen nach wie vor aufireten und in einigen Situationen systematisch
oder ausgedehnt geworden sind.

unter Hinweis auf die Verpflichtungen aus der Erkldmng und der Aktionsplattform
von Beyjmg (A/52/231) sowie aus dem Ergebmsdokument der dreundzwanzigsten Sonder-
tagung der Generalversammlung der Vereinten Nationen  Frauwen 2000: Gleichstellung.
Entwicklung und Frieden fiir das 21. Jahrhundert™ (A/S-23/10/Rev.1). insbesondere betref-
fend Frauen und bewaffnete Konflikte,

in Bekrdftigung der Verpflichtungen der Vertragsstaaten des Ubereinkommens zur Be-
settigung jeder Form von Diskriminierung der Frau, des dazugehérigen Falultativproto-
kolls, des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes und der dazugehsrigen Fakultativ-
protokolle und mut der nachdriicklichen Auffordering an die Staaten. die diese noch micht
ratifiziert haben beziehungsweise thnen noch nicht beigetreten sind, zu erwiigen, dies zu
tn.

daran erinnernd. dass das humanitire Vélkerrecht Frauen und Kmdern als Teil der
Zrnlbevilkerung wihrend bewaffneter Konflikte allsememen Schutz und aufgrund threr
potenziellen besonderen Gefihrdung besonderen Schutz gewihrt,
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unter Hinweis darauf. dass den Staaten die Verantwortung obliegt. der Straflosigkeit
em Ende zu setzen und die Verantwortlichen fir Vélkermord. Verbrechen gegen die
Menschlichkeit. Knegsverbrechen und andere an Zivilpersonen veriibte abscheuliche
Verbrechen strafrechilich zu verfolgen, und m dieser Hinsicht nut Besorgms feststellend.
dass bisher nur wenige Téter sexueller Gewalt vor Gericht gestellt worden sind. jedoch sich
dessen bewusst. dass innerstaatliche Justizsysteme in Konflikt- und Postkonfliktsituationen
erheblich geschwicht semn konnen,

belréifticend. dass die Beendigung der Straflosigkeit unerlisslich ist. damit eine Ge-
sellschaft. die sich 10 emem Konflikt befindet oder daber 1st. emnen Konflikt zu iiberwinden.
vergangene Ubergnffe gegen von bewaffueten Konflikten betroffene Zivilpersonen aufar-
beiten und kiinfhige derartige Ubergniffe verhindern kamn, unter Hinweis auf die gesamte
Bandbreite der Justiz- und Avsséhnungsmechamsmen. die i Betracht zu ziehen sind. wie
etwa nationale, internationale und . gemischte” Strafgerichtshéfe sowie Wahrheits- und Aus-
sthmungskommissionen, und vermerkend. dass solche Mechanismen nicht nur die Feststel-
lung der individuellen Verantwortlichkeit fiir schwere Verbrechen, sondern auch Frieden,
Wahrheit, Ausséhnung und die Rechte der Opfer fordern kénnen

unter Hinweis darauf. dass eme Rethe von sexuellen Gewaltdelikten in das Rémische
Statut des Internationalen Strafgerichtshofs und in die Statuten der internationalen Ad-hoc-
Strafgerichtshofe aufgenommen wurden,

nachdriickiich davauf hinweisend. dass alle an einem Konflikt beteiligten Staaten und
michistaatlichen Akteure ihre Verpilichtungen nach dem anwendbaren Vélkerrecht. ein-
schlieBlich des Verbots aller Formen von sexueller Gewalt, vollstindig emhalten miissen.

in der Erkennmiis, dass zivile und mulitarische Fihrer im Einklang nut dem Grundsatz
der Verantwortlichkeit der Befehlshaber die Entschlossenheit und den politischen Willen
unter Beweis stellen miissen. sexuelle Gewalt zu verhindern. Straflosigkeit zu bekimpfen
und Titer zur Rechenschaft zu ziehen und dass Untiétigkeit das Signal aussenden kann. dass
sexuelle Gewalt 1n Konflikten geduldet wird,

hervorhebend. wie wichtig es ist. Fragen der sexuellen Gewalt schon zu Beginn von
Friedensprozessen und Vernutilungsbemithungen anzugehen. um gefihrdete Bevilkerungs-
gruppen zu schittzen und volle Stabilitit zu fordem. insbesondere m der Vorphase emer
Waffenruhe. bei Vereinbarungen iiber den Zugang humanitirer Helfer und die Menschen-
rechte, bei Waffenruhen und der Uberwachung ihrer Einhaltung, bei der Entwaffoung, De-
mobilisierung und Wiedersmngliederung. bei Regelungen zur Reform des Sicherhestssektors
sowie in den Bereichen Gerechiigkeit und Wiedergutmachung, Wiederherstellung in der
Konfliktfolgezeit und Entwicklung,

mit Besorgnis feststellend. dass Frauen in formalen Friedensprozessen unterreprésen-
tiert sind. dass es an Vermittlern und Waffenstullstandsbeobachtern mit einer angemessenen
Schulung 1m Umgang mit sexueller Gewalt fehlt und dass bei unter der Schirmherrschaft
der Vereinten Nationen stattfindenden Friedensgesprichen keine Frauven als Haupt- oder
Chefvernuitler tatig sind.

anerkennend. dass der Schutz und die Ermachtigung der Frauen sowie die Unterstiit-
zung von Frauenorgamisationen und -netzwerken ber der Friedenskonsolidierung unver-
zichtbar sind. um die gleiche und volle Teilhabe der Franen zu fordern. und den Mitglied-
staaten. den Gebern und der Zivilgesellschaft. emnschlieBlich der michtstaatlichen Organisa-
tionen. nahelegend. diesbeziigliche Unterstittzung zu gewihren

es begriifiend, dass Frauen zur Erfiillung ziviler. militérischer und polizeilicher Auf-
gaben 1n Friedenssicherungsmissionen herangezogen werden. und in der Erkenninis, dass
sich von emem bewafineten Konflikt betrotfene Frauen und Kinder méglicherweise sicherer
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fithlen, wenn sie mit Frauen in Friedenssicherungsmissionen zusammenarbeiten und ihnen
Missbrauchshandlungen melden kénnen, und dass die Anwesenheit weiblicher Friedenssi-
cherungskrifie Fraven vor Ort unter Umstinden ermutigt. sich den nationalen Streit- und
Sicherheitskriften anzuschlieBen und so beim Autban emnes Sicherheitssektors behilflich zu
sein. der fiir alle. insbesondere Frauen, zuganglich ist und auf die Bedtirfnisse aller eingeht.

unter Begriifiung der Anstrengungen. die die Hauptabteilung Friedenssicherungsein-
sitze unternmmmt, um Leitlinien fiir den Umgang mit geschlechtsspezifischen Fragen fiir
Militarpersonal in Friedenssicherungsemnsaizen zu erarbeiten und dadurch die Durchfithrung
der Resolutionen 1325 (2000) und 1820 (2008) zu erleichtern, sowie um operative Leitli-
nien avszuarberten. um den Angehdngen der Zivil-. Militir- und Polizetkomponenten von
Friedenssicherungsmissionen bei der wirksamen Durchfithrung der Resolution 1820 (2008)
behilflich zu semn.

nach Behandlung des Bernichts des Generalsekretirs vom 16. Juli 2009 (5/2009/362)
und beronend. dass es nicht Gegenstand dieser Resolution ist. emne rechtliche Feststellung zu
treffen. ob die in dem Bencht des Generalsekretirs genannten Situationen bewafinete Kon-
fhkte 1m Smmne der Genfer Abkommen und ihrer Zusatzprotokolle sind, und dass sie micht
die Rechtsstellung der an diesen Simuationen beteiligten nichtstaatlichen Parteien berihrt,

unter Hitmweis auf den Beschluss des Rates in Resolution 1882 (2009) vom 4. August
2009, die in den Anhiingen des Jahresberichts des Generalsekretérs iiber Kinder und be-
waffnete Konflikte pefithrten Verzeichmisse der Parteien in Sitnationen bewaffneten Kon-
flikts, die Kinder unter VerstoB gegen das Vélkerrecht einziehen oder einsetzen zu erwei-
tern und darin aouch diejenigen an emem bewaffneten Konflikt beteiligten Parteien aufzu-
nehmen, die mn Situationen bewafineten Konflikts unter VerstoB gegen das anwendbare
Valkerrecht systematische Tétungen, Verstimmelungen und/oder Vergewaltigungen und
andere sexuelle Gewalthandlungen an Kindem begehen,

Kenntnis nehmend von der derzeit dem Biiro der Sonderberaterin fiir Gleichstellungs-
fragen iiberiragenen Aufgabe. die Durchfithrung der Resolution 1325 (2000) zu iiberwachen
und die Integration der Geschlechterperspektive innerhalb des Systems der Verewnten Natio-
nen, die Erméchtigung der Fraven und die Gleichstellung der Geschlechter zu fordern, und
Sfestsrellend. wie wichtig es 1st. die Tatigkeit des Systems der Vereinten Nationen auf diesen
Gebieten wirksam zu koordinieren,

in der Erkenmtnis. dass die Staaten die Hauptverantwortung dafiir tragen. wie vom
emschligigen Vélkerrecht vorgeschrieben, die Menschenrechte ihrer Staatsbiirger sowie al-
ler Personen m threm Hoheitsgebiet zu achten und zu gewihrleisten,

belrdftigend. dass die an emem bewaffneten Konflikt beteiligten Parteien die Haupt-
verantwortung dafiir tragen. alle durchfithrbaren Schntte zu unternehmen, vm den Schutz
der betroffenen Zivilpersonen zu gewihrleisten,

untar erneutem Hinweis auf seine Hauptverantwortung fiir die Wahrung des Weltfrie-
dens und der internationalen Sicherheit und n diesem Zusanmenhang auf seine Entschlos-
senheit, sich auch kiinftig mit den weitreichenden Auswirkungen bewaffneter Konflikte auf
Ziilpersonen, namentlich 1m Hinblick auf sexuelle Gewalt, zu befassen,

1.  belrdfiigi. dass sexuelle Gewalt, wenn sie als vorsiitzlich gegen Zivilpersonen
gerichtete Kriegstaktik oder im Rahmen eines ausgedehnten oder systematischen Angniffs
auf die Zivilbevalkerung emngesetzt wird oder andere danut beaufiragt werden Situationen
bewaffneten Konflikts erheblich verschirfen und die Wiederherstellung des Weltfriedens
und der internationalen Sicherheit belindern kann, erfldrt in dieser Hinsicht. dass wirksame
MabBnahmen zur Verhittung und Bekimpfung solcher sexuellen Gewalthandlungen in erheb-
lichem Mafie zur Wahming des Weltfriedens und der internationalen Sicherhert beitragen
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kénnen und bekundet seine Bereitschajft. bei der Behandlung der Stuationen. die auf der
Tagesordnung des Rates stehen. erforderlichenfalls angemessene MaBnahmen zu beschlie-
fBen. um gegen ausgedehnte oder systematische sexuelle Gewalt in Situationen bewafineten
Konflikts vorzugehen:

2. verlangt erneut. dass alle an emem bewaffneten Konflikt beteiligten Parteten al-
le sexuellen Gewalthandlungen vollstindig und nut sofortiger Wirkung einstellen:

3. verlangt. dass alle an einem bewaffneten Konflikt beteiligten Parteien sofort an-
gemessene MalBnahmen ergreifen. um Zivilpersonen. insbesondere Fraven und Kinder, vor
allen Formen sexueller Gewalt zu schiitzen. so unter anderem durch die Verhingung ange-
messener militinischer Disziplinarmalfnahmen. die Achtung des Grundsatzes der Verant-
wortlichkeit der Befehlshaber, die Unterweisung der Soldaten in Bezug anf das kategornische
Verbot aller Formen sexueller Gewalt gegen Zivilpersonen. die Widerlegung von Mythen,
die sexuelle Gewalt fordern. und die Uberprisfung von potenziellen Rekruten fiir die natio-
nalen Strett- und Sicherheitskrifte. um sicherzusiellen, dass Personen ausgeschlossen wer-
den_ die mut schweren Verstofen gegen das humanitire Vilkerrecht und die internationalen
Menschenrechtsnormen. emschlieBlich sexueller Gewalt, m Verbindung stehen:

4. ersucht den Generalsekretédr der Veremten Nationen, einen Sonderbeaufiragten
zu emennen, der eine kohérente strategische Filhrung gewihrleisten. wirksam fiir die Star-
lung der bestehenden Koordinierungsmechamsmen der Veremnten Nationen arbeiten und
unter anderem be1 Regierimgen emschlieflich Vertretern des Militirs und der Justiz, sowie
bei allen an emnem bewaffneten Konflikt beteiligten Parteien und ber der Zivilgesellschaft
als Sachwalter auftreten soll. um auf Amtssitz- wie auf Feldebene gegen sexuelle Gewalt in
bewaffneten Konflikten vorzugehen. und der gleichzeitig die Zusammenarbeit und koordi-
mierte MaBnahmen aller mafgeblichen Akteure fordern soll, insbesondere 1m Rahmen der
interinstitutionellen Initiative | Aktion der Vereimnten Nationen gegen sexuelle Gewalt in
Konflikten™;

3. ermutigt die an der Alktion der Veremten Nationen gegen sexuelle Gewalt in
Konflikten beteiligten Stellen und die anderen zustandigen Stellen des Systems der Verein-
ten Nationen, diesen Sonderbeaufiragten des Generalsekretiirs in seiner Arbeit zu unterstiit-
zen und die Zusammenarbeit und den Informationsanstausch zwischen allen maBgeblichen
Akteuren fortzusetzen und auszuweiten. um die Koordimerung zu verstarken, auf Amtssitz-
und Landesebene Uberschneidungen zu vermeiden und das systemweite Vorgehen zu
verbessemn:

6. fordert die Staaten nachdriickiich auf. erforderlichenfalls im Einklang nit dem
Volkerrecht unverziighich umfassende Rechts- und Justizreformen mt dem Ziel durchzu-
fiihren. die Tater sexueller Gewalt in Konflikten vor Gericht zu stellen und zu gewihrleis-
ten, dass die Uberlebenden Zugang zur Justiz haben. wihrend des gesamten Justizverfah-
rens mit Wiirde behandelt werden. geschiitzt werden und Wiedergutmachung fiir thr Leid
erhalten;

7. fordert alle an emem Konflikt beteiligten Parteien nachdriicklich auf, dafiir zu
sorgen. dass alle Benichte iiber von Zivilpersonen oder Militdirpersonal veriibte sexuelle
Gewalt sorgfiltig untersucht werden und die mutmaBlichen Titer vor Genicht gestellt wer-
den und dass zivile Vorgesetzte und militdrische Befehlshaber im Einklang mit dem huma-
nitdren Volkerrecht von threr Autornitit und ihren Befugnissen Gebrauch machen. um sexu-
elle Gewalt zu verhiiten namentlich durch die Belkédmpfung der Straflosigkeit;

8 fordert den Generalselretir auf. die erforderlichen MaPnahmen festzustellen
und zu ergreifen. um mn Situationen. die m Bezug auf sexuelle Gewalt in bewaffneten Kon-
flikten Anlass zu besonderer Besorgnis geben. rasch ein Sachverstindigenteam zu entsen-
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den, das iiber die Priisenz der Veremnten Nationen vor Ort und miat Einwilligung der Gastre-
gierung die nationalen Behérden bei der Stiarkung der Rechtsstaatlichkeit unterstiitzt. und
empfiehlt. von 1m System der Vereinten Nationen bereits vorhandenen personellen Ressour-
cen sowie fretwilligen Bertrigen Gebrauch zu machen und je nach Bedarf den erforderh-
chen Sachverstand auf den Gebieten der Rechisstaatlichkeit. des zivilen und militiirischen
Justizsystems, der Vermittlung, der strafrechilichen Ermutilungen, der Reform des Sicher-
heitssektors. des Zeugenschutzes, der Normen fiir faire Verfahren und der Offentlichkeitsar-
beit heranzuzichen, um unter anderem

a)  eng mit nationalen Rechts- und Justizbeamten und anderen Mitarbeitern des zi-
vilen und militéirischen Justizsystems 1n den betreffenden Staaten zusammenzuarbeiten. um
die Straflosigkeit zu bekimpfen namentlich durch emne Stirkung der einzelstaathichen Ka-
pazititen, und die Aufimerksambkeit auf das gesamte Spektrum der in Betracht kommenden
Justizmechanismen zu lenken:

B) Licken bei der mnerstaatlichen Reaktion zu ernutteln und auf emnen ganzherth-
chen nationalen Ansatz gegen sexuelle Gewalt in bewaffneten Konflikten inzuwirken und
dabe: msbesondere die strafrechtliche Verantwortlichkeit, die Riicksicht auf die Opfer und
die Kapazititen des Justizbereichs zu stirken:

c¢)  Empfehlungen abzugeben, wie die innerstaatlichen vnd internationalen An-
strengungen und Ressourcen koordumert werden kénnen. danut die Regierungen besser ge-
gen sexuelle Gewalt in bewaffneten Konflikten vorgehen kénnen:

d)  je nach Bedarf mut der betreffenden Mission der Vereinten Nationen, dem Lan-
desteam und dem in Ziffer 4 genannten Sonderbeauftragten des Generalsekretdrs im Hin-
blick auf die vollstindige Durchfithrung der miut Resolution 1820 (2008) geforderten Mal-
nahmen rusammenzuarbeiten:

0. ermutigt die Staaten, die zustindigen Instiutionen der Vereinten Nationen und
die Zivilgesellschaft, soweit angezeigi. in enger Zusammenarbeit nut den nationalen Behor-
den m Simwationen. die in Bezug auf sexuelle Gewalt in bewaffneten Konflikten Anlass zu
besonderer Besorgnis geben. Hilfe beim Aufbau einzelstaatlicher Kapazitdten in den Justiz-
und Strafvollzugssystemen zu gewihren;

10, erkldarr ermeur seine Absichr. ber der Verhiingung oder Verldngerung zielgerich-
teter Sanktionen m Situationen bewafineten Konflikis gegebenenfalls zu erwagen. auch
Vergewaltigung und andere Formen sexueller Gewalt als Benennungskniterien aufzuneh-
men_ und fordert alle Friedenssicherungs- und sonstigen zustandigen Missionen und Organe
der Veremnten Nationen, msbesondere die Arbeitsgruppe firr Kinder und bewafinete Konflik-
te. auf. den zustindigen Sankiionsausschiissen des Sicherhentsrats, namentlich iiber deren
Uberwachungsgruppen und Sachverstindigengruppen. alle sachdienlichen Informationen
iiber sexuelle Gewalt zu iibernutteln;

11.  epkddrr seine Absicht. dafiir zu sorgen. dass Resolutionen. mit denen Friedenssi-
cherungsmandate festgelegt oder emeuert werden, gegebenenfalls Bestimmungen iiber die
Verhiitung sexueller Gewalt, fiber die Reaktion darauf und tiber die entsprechende Bericht-
erstattungspflicht an den Rat enthalten:

12, beschiiefr. in die Mandate der Friedenssicherungseinsitze der Vereinten Natio-
nen nach Bedarf konkrete Bestimmmungen zum Schutz von Frauen und Kindem vor Verge-
waltigung und anderen sexuellen Gewalthandlungen aufzunehmen, darunter von Fall zu
Fall die Benennung von Frauenschutzberatern aus dem Kreis der Berater fiir Geschlechter-
und Gleichstellungsfragen und der Gruppen fiir den Schutz der Menschenrechte, und er-
sucht den Generalsekretdr, dafiir zu sorgen. dass i der Vorbereitungsphase jedes Friedens-
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sicherungseinsatzes der Veremnten Nationen die Notwendigkeit von Frauenschuizberatern,
ithre Zahl und ihre Rolle systematisch evaluiert wird;

13, legt den Staaten nahe, mut Unterstiitzung durch die internanonale Gememschaft
den Zugang zu Gesundheitsversorgung, psychosozialer Unterstiitzung, Rechtsbeistand und
Diensten zur sozioGkonomischen Wiedereingliederung fiir Opfer sexueller Gewalt. msbe-
sondere 1n landlichen Gebieten. zu erweitern:

14 bekimder seine Absicht. die regelmifigen Feldbesuche in Konfliktgebieten bes-
ser zu nutzen, mdem er mteraktive Treffen mit den Frauen vor Ort und den lokalen Frauen-
organisationen zu den Anliegen und Bediirfnissen von Frauen in Gebieten bewaffneten
Konflikts veranstaltet:

15, ermutigt nationale wie lokale Fithrungspersénlichketten. emnschliefilich traditio-
neller Fithrer, wo es solche gibt. und religiéser Fithrer, eme aktivere Rolle dabei zu iiber-
nehmen. in den Gemeinschaften ein verstarktes Bewusstsein fiir sexuelle Gewalt zu schaf-
fen. um die Ausgrenzung und Stigmatisierung der Opfer zu verhiiten. thre Wiedereingliede-
rung in die Gesellschaft zu unterstiitzen und eine Kultur der Straflosigkeit fir diese Verbre-
chen zu bekimpfen;

16. fordert den Generalsekretiir, die Mitgliedstaaten und die Leiter der Regionalor-
ganisationen nachdriicklich anf. MaBnahmen zu treffen. um die Vertretung von Fraven mn
Vermuttlungs- und Entscheidungsprozessen im Zusammenhang nut der Konfliktbeilegung
und der Friedenskonsolidierung zu erhihen;

17 fordert nachdriicklich dazu auf. Fragen der sexuellen Gewalt in die Tagesord-
nung aller unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen gefithrten Friedensverhand-
lungen aufzunehmen. und fordert auflerdem nachdriicklich dazu auf, Fragen der sexuellen
Gewalt schon zu Beginn von Friedensprozessen m diesen Situationen anzugehen. msbeson-
dere m der Vorphase emer Waffenmuhe, ber Veremnbarungen iiber den Zugang humanitiirer
Helfer und die Menschenrechte, bei Waffenruhen und der Uberwachung ihrer Einhaltung,
bei der Entwaffnung, Demobilisierung und Wiedereingliederung. ber Regelungen zur Re-
form des Sicherheitssektors. bei der Uberprifung von Streit- und Sicherheitskriften sowie
in den Bereichen Gerechtigkeit. Wiedergutmachung, Wiederherstellung und Entwicklung:

18.  bekrdfiigt die Rolle der Komnussion firr Friedenskonsolidierung beir der Férde-
rung von alle Seiten emschlieBenden, geschlechtsspezifischen Ansédtzen zur Minderung der
Instabilitit in Postkonfliktsituationen. in Anbetracht der wichtigen Rolle der Fraven beim
Wiederaufbau der Gesellschaft. und fordert die Kommussion fiir Friedenskonsolidierung
nachdriicklich auf, allen Parteien m den Landern. mit denen sie befasst 1st. nahezulegen.
MaBnahmen zur Reduzierung der sexuellen Gewalt in 1hre Postkonfliktstrategien aufzu-
nehmen und durchzufithren:

19, legr den Mitgliedstaaten nahe. verstarkt weibliches Militar- und Polizeipersonal
zu Friedenssicherungsemsitzen der Vereinten Nationen zu entsenden und dem gesamten
Militir- und Polizeipersonal eme angemessene Schulung zur Wahmehmung semer Aufga-
ben zu erteilen:

20.  ersucht den Generalsekretir. fiir die fachliche Unterstiitzung der truppen- und
polizeistellenden Lander zu sorgen. dammt das Militdr- und Polizeipersonal im Rahmen
emsatzvorbereitender und emnfithrender Schulungen auch Anleitung 1m Umgang mit sexuel-
ler Gewalt erhiilt;

21, ersucht den Generalsekretir, die Anstrengungen zur Umsetzung der Nulltole-
ranzpolitik gegeniiber sexueller Ausbeuntung und sexuellem Missbrauch ber Friedenssiche-
rungsemsitzen der Veremten Nationen fortzusetzen und zu verstiitken, und fordert die trup-
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pen- und polizeistellenden Lander nachdriicklich auf. angemessene Priaventivmalnahmen.
darunter einsatzvorbereitendes und am Einsatzort angebotenes Sensibilisierungstraining,
sowie sonstige MaPnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass das an derartigen Hand-
lungen beteiligie Personal voll zur Rechenschaft gezogen wird:

22, ersucht den Generalsekretir. alle zustindigen Einrichtungen der Vereinten Na-
tionen auch wetterhun anzuweisen, konkrete Malnahmen zu ergreifen. um die systematische
Integration geschlechtsspezifischer Fragen innerhalb ihrer Institition zu gewdhrleisten. n-
dem sie namentlich sicherstellen dass i allen maBgeblichen Dienststellen wie auch 1m Feld
ausreichende finanzielle und personelle Ressourcen bereitgestellt werden, und im Rahmen
ihres jeweiligen Mandats ihre Zusammenarbeit und Koordinterung im Umgang mit der Fra-
ge der sexuellen Gewalt in bewaffneten Konflikten zu verstiitken;

23, fordert die zustindigen Sonderbeaufiragten des Generalsekretirs und den Not-
hilfekoordinator nachdriicklich auf. mt strategischer und fachlicher Unterstiitzung durch
das Aktionsnetzwerk der Vereinten Nationen gemeinsam mit den Mitgliedstaaten und in Ab-
stimnmng mut allen mafigeblichen Akteuren umfassende gemeinsame Strategien der Regie-
rungen und der Veremten Nationen zur Bekdmpfung sexueller Gewalt zu erarbeiten und in
ihre iiblichen Berichte an den Amtssitz regelmiifig aktuelle Informationen dariiber aufzu-
nehmen;

24 ersucht den Generalsekretir, dafiir zu sorgen. dass 1n alle emnschligigen Berichte
an den Rat systematischere Angaben iiber aufiretende Tendenzen. neue Angriffsmuster und
Frithwarnindikatoren fiir den Einsatz sexueller Gewalt in bewaffneten Konflikten aufge-
nommen werden. und ermutigt die Sonderbeaufiragten des Generalsekretérs, den Nothilfe-
koordmator. die Hohe Komnussann fiir Menschenrechte, die Sonderberichterstatterin iiber
Gewalt gegen Frauen und den/die Leiter der Aktion der Vereinten Nationen. dem Rat in Ab-
stimmung mit dem in Ziffer 4 genannten Sonderbeaufiragten zusitzliche Unterrichtungen
und Dokumentation iiber sexuelle Gewalt 1n bewaffneten Konflikten bereitzustellen:

25 ersucht den Generalsekretiir, m seme regelmifigen Berichte iiber einzelne Frie-
denssicherungseinsitze gegebenenfalls Informationen iiber die Schritte zur Durchfithrung
von MaBnahmen zum Schutz von Zivilpersonen. insbesondere Frauen und Kindern. vor se-
xueller Gewalt aufzunehmen:

26. ersucht den Generalsekretdr. unter Beriicksichtigung der in seinem Bericht ent-
haltenen Vorschlige sowie aller sonstigen einschldgigen Elemente dringend und vorzugs-
weise innerhalb von drei Monaten konkrete Vorschlige vorzulegen, wie innerhalb des be-
stehenden Systems der Vereinten Nationen eine wirksamere und effizientere Uberwachung
und Benchterstattung iiber den Schuiz von Frauen und Kindem vor Vergewaltigung und an-
deren sexuellen Gewalthandlungen in bewaffneten Konflikten und m Postkonfliktsituatio-
nen gewihrleistet werden kann. und dabeir den Sachverstand des Systems der Vereinten Na-
tionen und die Beitrige von Regierungen. Regionalorgamisationen. nichistaatlichen Orgami-
sationen in ithrer beratenden Eigenschaft sowie von verschiedenen Akteuren der Zivilgesell-
schaft heranzuziehen. um aktuelle, objekirve, zutreffende und verléssliche Informationen
iiber Liicken m der Reaktion der Institutionen der Vereinten Nationen bereitzustellen. danmut
diese ber der Ergreifung geeigneter MalBnahmen beriicksichtigt werden kinnen;

27, ersucht den Generalsekretir. dem Rat auch weiterhin jdhrlich einen Bericht iiber
die Durchfithrung der Resolution 1820 (2008) vorzulegen. seinen néichsten Bericht iber die
Durchfiithrung dieser Resolution und der Resolution 1820 (2008) spitestens bis September
2010 vorzulegen und darin unter anderem folgende Angaben aufzunehmen:

a)  emen detaillierten Koordimerungs- und Strategieplan zur zeitnahen und ethi-
schen Sammlung von Informationen;
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b))  aktelle Angaben zu den MaPBnahmen_ die die fiir Fragen sexueller Gewalt zu-
stindigen Koordmatoren in den Missionen der Vereinten Nationen ergretfen. um bemm Vor-
gehen gegen sexuelle Gewalt eng mit dem residierenden Koordinator/humanitiren Koordi-
nator. dem Landesteam der Vereinten Nationen und gegebenenfalls dem in Ziffer 4 genann-
ten Sonderbeauftragten und/oder dem Sachverstindigenteam zusammenzuarbeiten:

c) Informationen iiber an einem bewaffneten Konflikt beteiligte Parteien. die
glaubhaften Angaben zufolge verdachtig sind. in Situationen. die auf der Tagesordnung des
Rates stehen. systematisch Vergewaltigungen oder andere Formen sexueller Gewalt began-
gen zu haben:

28, beschlieft. unter Beriicksichtigung des mut Resolution 63/311 der Generalver-
sammlung festgelegien Verfahrens betreffend eine kombinierte Institution der Veremten Na-
ttonen fiir Geschlechterfragen die Mandate des in Ziffer 4 geforderten Sonderbeauftragten
und des i Ziffer § genannten Sachverstindigenteams innerhalb von zwei Jahren und da-
nach nach Bedarf zu tiberpriifen;

29 beschliefit. mit der Angelegenheit aktiv befasst zu bleiben.
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e ‘§ Sicherheitsrat Vertcilung: Allgemein
\% tJ:é/ 5. Oktober 2009
T

Resolution 1889 (2009)

verabschiedet auf der 6196. Sitzung des Sicherheitsrats
am 5. Oktober 2009

Der Sicherheitsrat,

in Bekréftigung seines Bekenntmisses zur fortgesetzten und vollstindigen. in gegensei-
tig verstirkender Weise erfolgenden Durchfilhrung der Resolutionen 1325 (2000). 1612
(2005), 1674 (2006). 1820 (2008), 1882 (2009), 1888 (2009) und aller einschligigen Erkli-
rungen seiner Prisidenten.

geleitet von den Zielen und Grundsitzen der Charta der Vereinten Nationen und ein-
gedenk der dem Sicherheitsrat nach der Charta obliegenden Hauptverantwortung fiir die
Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit,

unter Hinweis auf die m dem Ergebnisdokument des Weltgipfels 2005 der General-
versammlung der Veremnten Nationen (A/RES/60/1) bekundete Entschlossenheit. alle For-
men der Gewalt gegen Frauen und Madchen zu besertigen. auf die Verpflichtungen der Ver-
tragsstaaten des Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der
Frau und des dazugehorigen Fakultativprotokolls, des Ubereinkommens iiber die Rechte des
Kindes und der dazugehsrigen Fakultativprotokolle sowie unter Hirnweis auf die Verpflich-
tungen aus der Erklarung und der Aktionsplattform von Betjing sowie die Verpflichtungen,
die in dem Ergebnisdokument der dreiundzwanzigsten Sondertagung der Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen . Frauen 2000: Gleichstellung, Entwicklung und Frieden fiir
das 21. Jahrhundert™ (A/S-23/10/Rev.1) enthalten sind, insbesondere soweit sie Fraven und
bewaffnete Konflikte betreffen.

nach Behandlung des Berichts des Generalsekretirs (S/2009/465) vom 16. September
2009 und betonend, dass es nicht Gegenstand dieser Resolution 1st, eme rechtliche Feststel-
lung zu treffen. ob die in dem Bericht des Generalsekretiirs genannten Situationen bewafi-
nete Konflikte 1im Sinne der Genfer Abkommen und ihrer Zusatzprotokolle sind. und dass
sie nicht die Rechtsstellung der an diesen Situationen beteiligten nichtstaatlichen Parteien
berithrt,

unter Begriifung der Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Durchfilhrung seiner Re-

solution 1325 (2000) auf nationaler Ebene, namentlich der Aufstellung nationaler Aktions-
plane, und die Mitghiedstaaten ermutigend. nut diesen Anstrengungen fortzufahren.

erneut evkldrend, dass Frauen in Anbetracht ihrer entscheidenden Rolle bei der Verhii-
tung und Beilegung von Konflikten und bei der Friedenskonsolidierung an allen Phasen von
Friedensprozessen voll. gleichberechtigt und wirksam mutwirken miissen. in Bekrdfticung
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der Schliisselrolle, die Frauen bei der Wiederherstellung des sozialen Gefiiges einer sich er-
holenden Gesellschaft spielen kénnen und betonend. dass sie in die Entwicklung und Um-
setzung von Postkonflikistrategien emnbezogen werden miissen damit thren Perspekiiven
und Bediirfussen Rechnung getragen wird.

mit dem Ausdruck semer tiefen Besorgmis dariiber, dass Frauen in allen Phasen von
Friedensprozessen unterreprasentiert sind und dass insbesondere ber Vermuttlungsprozessen
nur sehr wenige Frauen i offizieller Funktion titig sind, und betonend. dass sichergestellt
werden muss. dass eme angemessene Zahl von Frauen auf Entscheidungspositionen. als
hochrangige Vermittlerinnen und als Mitglieder von Vermittlerteams ernannt werden.

nach wie vor sel besorgt iiber die fortbestehenden Hindermsse hmnsichtlich der vol-
len Mitwirkung von Frauen an der Verhiitung und Beilegung von Konflikten und hinsicht-
lich threr Beteiligung am offentlichen Leben nach Konflikten infolge von Gewalt und Ein-
schiichterung. mangelnder Sicherheit und mangelnder Rechtsstaatlichkest, kultureller Dis-
kriminterung und Stigmatisierung, namentlich der Zunahme extrenustischer oder fanati-
scher Ansichten iiber Frauen. sowie soziodkonomischen Faktoren einschlieflich des feh-
lenden Zugangs zu Bildung. und in dieser Hinsicht anerkennend. dass die Margmalisierung
der Frauen die Herbeifithrung daverhaften Friedens und daverhafter Sicherheit und Ausséh-
nung verzégern oder untergraben kann,

anerkennend, dass Frauen und Midchen in Postkonfliktsituationen besondere Bediirf-
nisse haben, unter anderem 1n Bezug auf physische Sicherheit. Gesundheitsdienste. unter
Einbezichung der reproduktiven und der geistigen Gesundheit, Moglichkeiten der Existenz-
sicherung, Boden- und Eigentumsrechte, Beschiftigung sowie ihre Beteiligung an Ent-
scheidungsprozessen und der Planung nach Konflikten mnsbesondere i den frithen Phasen
der Friedenskonsolidierung nach Konflikten.

Seststellend. dass es be1 der Stirkung der Mitwitlkung von Frauen an der Konfliktver-
hiitung. der Konfliktbeilegung und der Friedenskonsolidierung trotz eimiger Fortschritte
nach wie vor Hindermisse gibt, mit dem Ausdruck seiner Besorgnis dariiber, dass die Kapazi-
taten von Frauen zur Beteiligung an der 6ffentlichen Entscheidungsfindung und der wirt-
schafilichen Erholung in Postkonfliktsituationen hiufig nicht ausreichend anerkannt oder
finanziell unterstiitzt werden, und untersireichend. dass die Bereitstellung von Finanzmit-
teln zur Deckung der Bediirfnisse der Frauen 1n der Frithphase der Wiederherstellung uner-
lasslich 1st, um die Frauen stirker zu erméchtigen, was zu emer wirksamen Friedenskonso-
lidierung nach Konflikten bertragen kann.

Sfeststellend, dass Frauen in Sitnationen bewaffneten Konflikis und in Postkonfliktsi-
tuationen weiterhin oft als Opfer und nicht als Handelnde bet der Ausemnandersetzung mit
Situationen bewaffneten Konflikts und bei ihrer Beilegung gesehen werden. und betonend.
dass nicht nur der Schutz der Frauen. sondem auch thre Erméchtigung bei der Friedenskon-
solidierung ein Schwerpunkt sein muss,

anerkennend. dass ein Verstindms der Auswirkungen bewaffneter Konflikte auf Frau-
en und Midchen, namenthch als Flichtlinge und Binnenvertriebene. eme angemessene und
schnelle Reaktion auf ihre besonderen Bediirfnisse und wirksame institutionelle Vorkehmin-
gen zur Gewihrleistung ihres Schutzes und ihrer vollen Beteiligung am Friedensprozess,
msbesondere i den frithen Phasen der Friedenskonsolidierung nach Konflikten. mn erhebhi-
chem MabBe zur Wahrung und Férderung des Weltfriedens und der mtemnationalen Sicherheit
beitragen kénnen,

unter Begriifung der Imtiative der Versinten Nationen zur Entwicklung eines Systems
dhnlich demjemgen, das erstmals vom Entwicklungsprogramm der Veremnten Nationen ein-
gefithrt wurde und das den Entscheidungstrigern erlaubt, die Verwendung der fiir Ge-
schlechterfragen zugewiesenen Mittel in den Multi-Geber-Treuhandfonds der Gruppe der
Vereinten Nationen fiir Entwicklungsfragen zu verfolgen.

78



S/RES/1889 (2009)

unter Begriifung der Anstrengungen des Generalsekretéirs, mehr Fraven fiir Leitungs-
positionen der Vereinten Nationen. insbesondere in Feldmissionen. zu ernennen. als einen
konkreten Schritt, danut die Vereinten Nationen bei der Durchfithrung der Resolution 1326
(2000) eine Fithrungsrolle iibemnehmen,

unter Begriifung der bevorstehenden Einsetzung eines Lenkungsausschusses der Ver-
emnten Nationen mit dem Ziel im Hinblick auf die Vorbereitungen zum 10. Jahrestag der
Resolution 1325 (2000) fiir groBere Sichtbarkeit zu sorgen und die Keordimerung mnerhalb
des Systems der Vereinten Nationen zu stirken,

die maBgeblichen Akteure dazu ermutigend, im Zettraum 2009-2010 Veranstaltungen
auf globaler, regionaler und nationaler Ebene zu organisieren. um die Resolution 1325
(2000) stirker ins Bewusstsemn zu riicken, auch durch Veranstalungen auf Ministerebene.
die Verpflichtungen im Hinblick auf | Fraven und Frieden und Sicherheit™ zu ernevemn und
Wege fiir die Ausemandersetzung mut verbleibenden und neuen Herausforderungen bei der
Durchfiihrung der Resolution 1325 (2000) in der Zukunft aufzuzeigen,

1. fordert die Muigliedstaaten, die internationalen und die regionalen Orgamisatio-
nen nachdriicklich auf. weitere MaBnahmen zu ergreifen. um die Mitwirkung von Frauen an
allen Phasen von Friedensprozessen. mnsbesondere der Konfliktbeilegung. der Postkonflikt-
planung und der Friedenskonsolidierung. zu verbessern. indem Frauen verstéarkt i die poli-
tische und wirtschaftliche Entscheidungsfindung in den frithen Phasen von Wiederherstel-
lungsprozessen embezogen werden, unter anderem durch die Férderung der Fithrungsrolle
von Frauen und ihrer Fahigkeit. am Management und an der Planung der Hilfe mitzuwirken.
durch die Unterstitzung von Fravenorganisationen und durch das Vorgehen gegen negative
gesellschaftliche Einstellungen hinsichtlich der Falugkeit der Frauen zur gleichberechtigten
Teilhabe:

2. fordert alle an bewaffneten Konflikten beteiligten Parteien erment auf. das auf
die Rechte und den Schutz von Frauen und Midchen anwendbare Vilkerrecht unemnge-
schriinkt zu achten:

3. wverurteilt nachdriicklich alle in Situationen bewaftneten Konflikis und m Post-
konfliktsituationen an Fraven und Méadchen begangenen VerstdBe gegen das anwendbare
Valkerrecht, verlangt von allen an Konflikten beteiligten Parteien, derartige Handlungen
mut sofortiger Wirkung emzustellen. und befont. dass es allen Staaten obliegt. der Straflo-
sigkeit ein Ende zu setzen und diejenigen strafrechtlich zu verfolgen, die fiir in bewaffneten
Konflikten an Fraven und Miadchen begangene Gewalt in allen Formen. einschlieBlich Ver-
gewaltigungen und sonstiger sexueller Gewalt. verantwortlich sind:

4. fordert den Generalsekretir auf, eine Strategie auszuarbeiten, namentlich ge-
stiitzt auf geeignete Aus- und Fortbildungsmafinahmen, um die Zahl der Fraven zu erhohen.
die ernannt werden. um in semem Namen Gute Dienste zu leisten. msbesondere als Sonder-
beauftragte und Sondergesandte, und MaBnahmen zugunsten einer verstirkten Teilnahme
von Frauen an den politischen. Friedenskonsolidierungs- und Friedenssicherungsmissionen
der Veremnten Nationen zu ergreifen:

h. ersucht den Generalsekretdr, dafiir zu sorgen, dass alle Landesberichte an den
Sicherheitsrat Informationen tiber die Auswirkungen von Situationen bewaffneten Konflikts
auf Frauven und Midchen, ihre besonderen Bediirfiisse i Postkonfliktsituationen und die
Hindermsse fiir die Deckung dieser Bediirfnisse enthalten:

6. ersucht den Generalsekretdr, dafiir zu sorgen, dass die zustindigen Organe der
Vereinten Nationen m Zusammenarbeit mut den Mitgliedstaaten und der Zivilgesellschaft
Daten iiber die besonderen Bediirfnisse von Frauen und Midchen in Postkonfliktsituationen.
unter anderem auch Informationen iiber ithre Bediirfnisse 1n Bezug auf physische Sicherheit
und die Mitwirkung an Entscheidungsprozessen und an der Postkonfliktplanung, sammeln,
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analysieren und systematisch bewerten, um die syvstemweite Reaktion auf diese Bediirfnisse
zu verbessern:

7. befunder seme Absicht, bet der Festlegung und Emeuerung der Mandate der
Missionen der Vereinten Nationen Bestimmungen iiber die Férderung der Gleichstellung
und die Erméchtigung der Fraven in Postkonfliktsituationen aufzunehmen. und ersucht den
Generalsekretir, soweit angezeigt weiterhun Berater fiir Geschlechter- und Gleichstellungs-
fragen und/oder Frauenschutzberater fir Missionen der Vereinten Nationen zu ernennen.
und battet diese. 1in Zusammenarbeit mut den Landesteams der Vereinten Nationen techni-
sche Hilfe zu leisten und verstiirkte Koordimenmngsanstrengungen zu unternehmen. um den
Bediirfnissen von Fraven und Midchen bei der Wiederherstellung nach Konflikien Rech-
nung zu tragen;

8. fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf. die Geschlechterperspektive in
alle Prozesse und Sektoren der Friedenskonsolidierung und Wiederherstellung nach Kon-
flikten emzubeziehen:

9 fordert die Mitghedstaaten, die Organe der Veremnten Nationen. die Geber und
die Zivilgesellschaft nachdriickiich auf. dafiir zu sorgen. dass die Ermichtigung der Frauen
wihrend der Bedarfsermuttlung und Planung nach Konflikten und m den nachfolgenden
Mittelauszahlungen und Programmaktivitiiten beriicksichtigt wird. namentlich indem trans-
parente Verfahren der Analyse und der Verfolgung der zur Deckung der Bediirfiusse von
Frauven in der Konfliktfolgezeit zugewiesenen Mittel entwickelt werden:

10.  Jegt den Mitgliedstaaten in Postkonfliktsituationen nake. in Abstimmung nut der
Zivilgesellschaft. emschlieBlich Frauenorganisationen. die Bediirfnisse und Prionitédten von
Frauen und Midchen detailliert darzulegen und 1m Einklang mut threm Rechtssystem kon-
krete Strategien zu entwerfen. um diesen Bediirfissen und Priorititen zu entsprechen, die
unter anderem die Unterstiitzung fiir erhéhte physische Sicherheit und bessere soziodkono-
mische Bedingungen betreffen, durch Bildung, emkommenschaffende Tatigkeiten den Zu-
gang zu grundlegenden Diensten. insbesondere Gesundheitsdiensten unter Emnbeziehung der
sexuellen und reproduktiven Gesundheit. der reproduktiven Rechte und der geistipen Ge-
sundheit. durch Geschlechtergerechtigkeit bei der Strafverfolgung und beim Zugang zur Ju-
stiz sowie durch die Stirkung der Fihigkeit zur Teilnahme an der éffentlichen Entschei-
dungsfindung auf allen Ebenen:

11.  fordert die Mitgliedstaaten, die Organe der Veremnten Nationen und die Zivilge-
sellschaft. emnschlieBlich der michtstaatlichen Organisationen, nachdriicklich auf. alle durch-
fiihrbaren Mafnahmen zu erpreifen. um in Postkonflikisitnationen in Anbetracht der ent-
scheidenden Rolle der Bildung bei der Forderung der Beteiligung von Frauen an der Ent-
scherdungsfindung nach Konflikten Fraven und Midchen gleichberechtigten Zugang zur
Bildung zu gewihrleisten;

12, fordert alle an bewaffneten Konflikten beteiligten Parteten auf. den zivilen und
humamtiren Charakter von Flichtlingslagern und -siedlungen zu achten und den Schutz al-
ler in solchen Lagem lebenden Zivilpersonen, insbesondere Fraven und Midchen. vor allen
Formen der Gewalt. emnschlieBlich Vergewaltigung und sonstiger sexueller Gewalt. sowie
den vollen ungehinderten und sicheren Zugang fiir humanitire Hilfe zu gewahrleisten:

13, fordert alle an der Planung fir Entwaffoung, Demobilisierung und Wiederein-
ghederung Beteiligten auf, den besonderen Bediirfiussen der mit Strestkriiften und bewaff-
neten Gruppen verbundenen Fraven und Midchen sowie ihrer Kinder Rechnung zu tragen
und dafiir zu sorgen. dass sie zu diesen Programmen vollen Zugang haben;

14 legt der Komnussion fiir Friedenskonsolidierung und dem Biiro zur Unterstiit-
zung der Friedenskonsolidierung nahe., weiter dafiir zu sorgen. dass die Férderung der
Gleichstellung der Geschlechter und der Erméchtigung der Frauen als fester Bestandteil der
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Friedenskonsolidierung nach Konflikten systematisch beachtet wird und Ressourcen dafiir
mobilisiert werden, und Fraven zur vollen Beteiligung an diesem Prozess zu ermutigen;:

15, ersucht den Generalsekretiir, m seinem Alktionsplan zur Verbesserung der Frie-
denskonsolidienmngsbemithungen der Vereinten Nationen zu beriicksichtigen. dass die Be-
teiligung von Fraven an der pelitischen und wirtschaftlichen Entscheidungsfindung von den
frithesten Phasen des Friedenskonsolidierungsprozesses an verbessert werden muss;

16.  ersucht den Generalsekretir, bei den Bemithungen der Sonderbeaufiragten des
Generalsekretars fir Kinder und bewaffnete Konflikie und des Sonderbeaufiragten des Ge-
neralsekretirs fiir sexuelle Gewalt und bewaffnete Konflikte, um dessen Ernennung in Re-
solution 1888 (2009) des Sicherheitsrats ersucht wurde. volle Transparenz. Zusammenarbeit
und Koordinierung zu gewihrleisten:

17, ersucht den Generalsekretiir, dem Sicherheitsrat innerhalb von 6 Monaten einen
Katalog von Indikatoren zur Prisfung vorzulegen. die auf globaler Ebene zur Verfolgung der
Durchfithrung seiner Resolution 1323 (2000) verwendet werden kénnen und die als ge-
meinsame Grundlage fir die Berichterstattung der zustéindigen Stellen der Vereinten Natio-
nen. anderer internationaler und regionaler Organisationen und der Mitgliedstaaten uber die
Durchfithrung der Resolution 1325 (2000) 1um Jahr 2010 und dariiber linaus dienen kénnten:

18, ersucht den Generalseloretdr. in den in S/PRST/2007/40 erbetenen Bericht auch
eine Uberpriifung der Fortschritte bei der Durchfiihrung seiner Resolution 1325 (2000). eine
Bewertung der Verfahren des Sicherheitsrats fiir die Entgegennahme und Analyse von In-
formationen betreffend Resolution 1325 (2000) und sein diesbemigliches Tatugwerden.
Empfehlungen fiir weitere MaBnahmen zur besseren Koordmierung im gesamten System
der Veremnten Nationen und mit den Mitgliedstaaten und der Zivilgesellschaft mit dem Ziel
die Durchfilhrung zu gewihrleisten. sowie Daten tiber die Beteilipung von Frauen an Mis-
stonen der Vereinten Nationen aufzunehmen:

19.  ersucht den Generalsekretir, dem Sicherheitsrat mnerhalb von 12 Monaten ei-
nen Benicht iiber MaBnahmen zur Beteiligung und Emnbeziehung von Frauen bei der Frie-
denskonsolidienmg und der Planung m der Konfliktfolgereit vorzulegen. darin die Auffas-
sungen der Kommission fiir Friedenskonsolidierung zu beriicksichtigen und unter anderem
die folgenden Elemente anfzunshmen:

a. eme Analyse der besonderen Bediirfiusse von Fraven und Midchen 1in Postkon-
fliktsituationen,

b. Probleme bei der Mitwirkung von Fraven an der Konfliktbeilegung und der
Friedenskonsolidierung und bei der Integration der Geschlechterperspektive in alle
Prozesse der Planung. Finanzierung und Wiederherstellung in der Frithphase nach ei-
nem Konflikt,

c. Mafnahmen zur Unterstiitzung der nationalen Kapazitiiten ber der Planung und
Finanzierung von Reaktionen auf die Bediirfnisse von Frauen und Midchen in Post-
konfliktsituationen.

d Empfehlungen zur Verbesserung der internationalen und nationalen Reaktion
auf die Bediirfisse von Frauen und Madchen m Postkonfliktsituationen, emnschlie-
lich der Entwicklung wirksamer finanzieller und mstiiutioneller Vorkehrungen, um die
volle und gleichberechtigte Teilhabe der Frauen am Friedenskonsolidierungsprozess
zu gewidhrleisten.

20.  beschlieft. mit der Angelegenheit aktiv befasst zu bleiben.
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Betr:

Indikatoren fiir den ninfassenden Ansatz fily die Umsetzung der Besolutionen
1325 und 1820 des Sicherheitsrates der Versinten Mationen betreffend Frauen
Frieden und Sicherheit durch die EU

. Das Politische und Sicherheitspolitische Komitee (PSK) hat auf seiner Tagung vom 13. Juh

2010 die Indikatoren fitr den vinfassenden Ansatz filr die Umsetzung der Resolutionen 1325
und 1820 des Sicherheifsrates der Vereinten Nationen betreffend Fraven, Frieden und
Sicherhert durch die EU (Anlage) geballizt.

Daz PSK tibermittelt die Indilzatoren fiir den ninfhssenden Ansatz fiir die Umsetzuns der
Fesolutionen 1325 und 1520 des Sicherheitsrates der Versinten Nationen betreffend Franen.
Frieden und Sicherhert dem AS6V im Hinblick auf thre Annabime dusch den Fat

(Answartizge Angelegenheaiten) anf dessen Tagnng am 26, Juli 2010
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ANLAGE
Indikatoren fiir den umfassenden Ansatz fir die
Umserzung der Resolutionen 1325 und 1820 des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen
betreffend Franen, Frieden und Sicherheit durch die EU

Der mnfassende Ansatz der EU fiir die Umsetzung der Resolutionen 13235 und 1820 des Sicher-
heitsrates der Veremten Nationen betreffend Franen Fnieden umd Sicherhert (Dok. 15671/1/08
BEV 1} enthalt die Zusage, dass suf der Gnndlage der 2008 ausgearbeiteten "Beidjing + 15 -
Indikatoren” weitere Indikatoren ausgearbeitet werden. "an denen sich Fortschntte in Berig auf
Schutz vmd Mitgestaltungsmacht von Fraven in Konfliktgebizten und Posthonfliktsitnationen
ablesen lassen”. Der umfassende Ansatz enthalt anch die Verpflichnmg, Frauen-, Friedens- und
Sicherhestsaspekte m die verschiedener Benchterstattungsmechanismen em=ubezichen. Ent-
sprechend den operativen Schiussfolzenmgen. zu denen die Gruppe "Menschenrechte” m threr
Sitmng vom 1213, Apnl 2010 gelangt 1st. hat die mformelle EU-Task Force "Framen. Frieden und
Sicherheit” die in der Anlage wiederge gebenen Indikatoren entworfen:

Bezngsdolumente

Dok. 4:  Fesolotion 1323 20000 des Sicherheitsrats der Vereinten Mationen "Fraven imd Fneden
und Sicherheit” (Fesolution 1323)

Dok.B: FPesolution 1820 2008) des Sicherheitsrats der Veremten Nationen "Fraven und Friedsn
und Sicherheit” (Fesolrtion 18200

Dok . C:  Pesolution 1888 (2009) des Sicherheitsrats der Vereinten Mationen "Fraven und Fnaden
und Sicherkeit” (Fesolution 1328)

Dok.D:  Pesolution 1889 (2009) des Sicherheitsrats der Veremten Nationen "Fraven und Fneden
und Sicherheit” (Resolution 1889)

Dok . E:  Umfassender Ansatz der EU firr die Umisetrimg der Resolutionen 1325 und 1820 des
Sicherheitsrates der Veremten Nationen betreffend Fraven. Freden und Sicherhest
(136TUL0E REV 1)

Dok . F:  Umsetzimg der Fesolution 1325 — untermanert durch die Besolution 1820 — des
Sicherheitstats der Versinten Mationen im Kontext der ESVP (Dok. 13732/3/08)

Dok G Uberpritimg der Umisetzung der Aktionsplattform von Beyyme durch die
Mitzliedstaaten und die Organe der EU —Indikatoren zum Thenna Framen und
bewaffete Konflikte (Dok. 16596/08)
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I.  Einleitung
Politik der EU zum Thema Franen. Frieden imd Sicherheit

Die EU hat immer die vollstindize Umsetzumg der in den Resolutionen 1323 (2044 und

1820 (2008) des VIN-Sicherheitsrates dargelegten —umd anschliefend durch die Annahme der
Besolutionen 1888 und 1380 (2000} weiter auszebauten — Azenda fiir Fraven. Fneden und
Sicherheit gefordert und daranf hingewiesen dass insbesondere Gewalt gegen Fraven in Konflikien
bekimpft imd die Beteslioung von Franen an der Frniedenskonsolidienme gefordert werden mnss:
Als verstirkende MaBnahme der EU anf diesem Gelaet hat der Eat der Enropdischen Union den
"Umfassenden Ansatz der EU fiir die Umsetmmg der Resoluhonen 1325 und 1820 des Sicher-
heitsrates der Vereinten Nationen betreffend Franen. Frieden und Sicherheit” (Umfassender
Ansarz) angenommen, der sich auf das gesamte aubenpolitische Instrumentarium der EU in allen
Phasen von Konflikten — von der Pravention bis mur Knisenbewdlitmmg. Friedenskonselidienmg.
Wiederaufban und Entwicklmgsansamnwenarbeit — erstreckt.

Parallel dazu hat der Eoat richnmgsweisend am selben Tag das Arbeitspapier "Umsetnmeg der
Eesclution 1325 — untermauert durch die Resolution 1820 — des Sicherheitsrats der Vereinten
Nationen im Kontext der ESVE™ angenommen Dheses Diokmnent baut auf dem vorherigen
Arbertspapier und emer Checkliste zum selben Thema (aus den Jahren 2005 und 2006) auf ond
beriicksichtigt neue Entwicklungen wie die Pesclution 1320 iiber sexuells Gewalt. Dieses
Dokument und der nmfassende Ansatz kénnen als die beiden Haupts&ulen der EU-Politik auf dem
Gebiet Fraven. Freden und Sicherhent gelten.

b 15671/LDEREVL
T 15782308 REV 3
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Im Fahmen des mnfassenden Ansatzes wird eine informelle Task Force "Fraven. Frieden und
Sicherheit” geschaffen die fiir eine bessere mtennsamtonelle Koordimenme sorgen und auf em
koharentes Vorgehen in geschlechisspesifischen Fragen hinwirken soll Dieser Task Force werden
Mitarbeiter der einschlizigen Dienststellen des Generalsekoretariats des Fates und der Kommission
angehdren die fiir Glerchstellmes- und Sicherhertsfragen mistindiz sind; auferdem kémen sich die
Mitglisdstaaten beteilicen. Femer soll die Task Force nach MNummer 43 des umfassenden Anzatzes
Indikatoren fiir eine reibungslosere Bechachtung umd Bewernmg der Umsetmme des umfassenden
Ansatzes ausarbeiten: "Die Task Force "Franen Frieden und Sicherheit” wird auf der Gnndlage der
vier Indikatoren. die unter fran=dsischem Vorsitz fiir den Arbeitshereich “Fraven vmd bewaffnete
Eonflikte” der Aktionsplattform von Beljing susgearbeitet wurden, weitere Indikatoren erarbeiten.
an denen sich Fortschntte in Bezug auf Schutz und Mitgestalimesneacht von Fraven m Konfhikt-
gebieten und Postkonfliktsimationen ablesen lassen”

Im Derember 20408 hat der Pat vier Indikatoren zum Problembkreis Franen in bewaffneten
Eonflikten angenommen. die imter dem franzésischen Vorsitz ausgearbeitet worden waren. Diese
Arbait zeht anf die Tagmg des Europaischen Fates 1993 m Madnd zuriick. der eime jaheliche
Uberpritfung der Umsetzmimg der Akticnsplattform von Beijing durch die Mitghiedstaaten und die
Organe der EU verlangt hat 1992 hat der Bat beschlossen. dass diese Uberpritfung durch eine
Feethe quantitativer und qualitativer Indikatoren unterstittzt werden sollte. Frankreich. das von Juli
bis Dezember 2008 den Vorsitz m der Europaischen Unton fithrte. wurde beanfiragt Indikatoren fiir
den Arbeitsbereich Nr. 5 der Aktionsplatiform von Beljing. "Fraven und bewaffnete Konflikte”,

ansTuarbelten

Der Aktionsplan der EU fiir die (leichstellimg und die Machtgleichstellhng der Frauen im Fahmen
der Entwicklung (2010 -2013), der am 14. hum 2010 vom Pat {Auswirtige Angelegenheiten) ange-
nommen wirde, enthilt msétzlich spezifische Ziele und Mafnahmen mittels deren die Entwick-
hmgsmnsammenarbeit der EUT zur Politik der EU in Bezug auf Fraven: Frieden und Sicherheit
beitragen soll.
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Fesolnnonen des Sicherheitsrats der Versinten Mationen m Fraven. Frieden und Sicherheit

Die Fesclution 1323 des Sicherheitsrates der Versinten MNationen wnrde am 31. Oktober 2000
angepommen; sie ist die erste Fesolution des Sicherheitsrates. die dis imverhdltmsmafiz srofien
und besonderen Auswirtkungen bewafineter Konflikte auf Fraven wmd die Bedeutumg der Mit-
wirkung von Fraven an der Bellemung von Konflikten und den polifischen Prozessen und dem
Wiederaufbau nach Konflikten mum Gegenstand hat. Die Resclation 1323 des VIN-Sicherheitsrates
legt Nachdruck auf die intemationalen ynd regionalen rechtlichen Verpflichnmzen vnd Uberem-
kommen betreffend Fraven Frieden und Sicherheit und legt eine Peihe von nenen Grundsatzen fest.
In der Fesolution wird betont, wie wichtig es ist, dass Frauen gleichberechtist und in vollem
Umfmng aktrv an der Verhiinme und Betlezning von Konflikeen. an Frsdensverhandhmngen
Erisdenskonsolidienms. Friedenserhalting, nmyanitaren Reaktionen sowie am Wiederaufbau nach
Eonflikten teilhaben Am 19 Jum 2008 kat der VN-Sicherheitsrat die Fesolution 1820 fiber
sexnelle Gewalt in Kenflikten angenommen: die sexuelle Gewalt als Knegstakiik und die Wahmng
von Frieden und Sicherheit susdriicklich miteinander in Verbindung setzt. Dhese Resolution
mtermanert die Besolution 1325 msofern als sie anerkennt. dass sexmelle Gewalt hanfis weit
verbreitet und ausgedehnt ist ind die Wiederherstellung des Weltfriedens und der weltweiten
Sicherheit behinderm kann.

Die Pesolution 1888 (2009) des VN-5icherheitsrates bekraftist noch einmal die Bedeutimp einer
stirkeren Betedlimmg von Fraven an der Vernutthng imd der Entscheidmgsfindung im Fusam-
meenhang mit der Beilemung von Eonflikten und der Friedenskonselidisrung. In disser Resolution
wird emme nene Struktur fiir Fnedensmissionen gefordert. bel der der Scluitz von Fraven und
Eindemn einen besonderen Schwerpunkt bildet. Es werden nene Mafnahmen zur Bekimpfims
sexueller Gewalt in bewaffneten Konflikten festgelest danmter die Einsetnimg eines Sonder-
beauftragten und emes Teams von Sachverstindizen fir sexuelle Gewalt m bewaffneten Konflikten

In der Pecolution 1820 (2000} des VN-Sicherheitsrates werden die Mitgliedstaaten der Verainten
Nationen mmd andere Akteure nachdriicklich aufzefordert. in allen Phasen von Friedensprozessen
fiir eane stirkere Beteillimme von Fraven zu sorgen: es wird gefordert. dass die mustandigen Organe
und die Mitsliedstaaten der Vereimnten Nattonen Daten zu den besonderen Bediirfnissen von Franen
in Postkonfliktsimationen sammeln analysieren und svstematisch bewerten und dass der V-
Generalsekretar dem Sicherheitsrat emen Katalog von Indikatoren zur Verfolmme der Unisetzung
der Fesolution 13235 des VIN-Sicherheitsrates vorlegt. Dadwrch soll dem Mangel an Basisdaten und
spezifischen. messharen. smmeichbaren. relevanten und zertgebundenen ndikatoren zur Messimg der
Fortschritte abzeholfen werden
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(Flohale Indikatoren zum Thema Fraven. Fneden mnd Sicherheit

Anf Wimsch des Sicherheitsrates hat die Interinstimtionelle VIN-Atheitsgnippe iiber Frauen
Frieden und Sicherheit. die techmisch von UNIFEM geleitet wird. eine technische Arbeitserappe
eingesetrt. dis die verlangten Indikatoren definieren soll. Infolzedessen wurden m einen Bericht
des VN-Generalsekretars vom 6. April 2010 fiber Franen und Frieden und Sicherheit® zur
Information der Mitgheder des Sicherheitsrates 26 Indikatoren aufgenonmmen Berugspunkte fur
diese Indikatoren sind die snmdlegenden Elemente der Fesclution 1323 des VN-Sicherhettsrates —
Eonfliktverhiinme. Mitwidome. Sclnt= sowie Nothilfe und Wiederaufbaw: Die Ansarberhme der
EU-Indikatoren erfolete im Interesse von Synergien und gréftmdglicher Koordination in engem
Kontakt nut UNIFEM.

O Zweck und Verfahren der Ausarbeitung der Indikatoren

Dieses Dolument enthalt emme Beschretbams der vorgeschlagenen ndikatoren zur Messung der
Erfillhmg der Zusagen der EU auf dem Gebiet Frauen Frieden und Sicherhert zemiB dem nmfas-
senden Ansatz imd dem Arbertspapier "Umsetmmg der Peselution 1323 — untermaunert durch die
Fesoluton 1820 — des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen im Kontext der ESVE™. Um klarzu-
stellen wie sich diese Indikatoren mn den emmschldzigen Stratemepapieren der EU verhalten wurde

auf die entsprechenden Absatze dieser Papiere Bezug genommen (sofem diese mumnmersert waren).

Diese Indikatoren wurden im Taufe einer Feihe von Sitzungen der mformellen Task Force "Franen.
Enieden und Sicherheit” am 21, Apnl und am 4. Dezember 2009 sowie am 27, Januar und am

20 Mz 2010 ausgearbeitet. An den Sitzungen vem 4. Dezember 2009 und vom 28 Marz 2010
komnten Aktenre wie die NATO. die emschligigen VN-Organe und Vertreter von NEO teilnehmen
Zu emem fritheren Zeitpunkt haben in den vorangegangenen Sitzungen der Task Force "Franen,
Erisden und Sicherheit” im Balmen des von der Kommission miterstiitzten Progranums "Initiative
zur Fnedenskonsolidienme” Konsultationen mit Basisorzamsationen m konfliktzefahrdeten
Landem oder Landem in Postkonfliktsiniationen sowie mit Orgausationen der Zivilgesellschaft nmt
Sitz in Briissel stattgafunden

: S0 173
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Die Task Force "Fraunen, Fneden und Sicherheit™ hat sich in ihren Berahmgen bemnitht, eme Eeihe
von wichtizen Indikatoren ausznarbeiten, die emeichbar. unnuwttelbar messhar {Daten verfiighar).
spezifisch und relevant sind. Es sollte sich v eine relativ begrenzte Anzalil von Indikatoren
handeln dis gegebenenfalls sowohl von den EU-Organer als auch von den Mitgliedstasten ange-
wandt werden kfnnen. Die Task Foree hat sich bewnsst dafiir entschieden. sich auf die Messimg der
Fortschritte bei der Umsetzung ind der untemomnrenen Malnahmen zu konzentrieren und jeden
Indikator an bestimmmte zn emreichende Ziele zn binden. die in den vorliegenden Dolmenten der
EU zum Thenwa Franen. Frieden und Sicherheit enthalten sind. Dhe EU-Indikatoren werden durch
die "globalen” VN-Indikatoren erzinrt die umfangreichere Themen abdecken beisprelswense das
Aufireten von sexmeller Gewalt in Konfliktzebieten: die Anzahl und der Prozentsatz von Genchten,
die fir Verfahren wegen Verletzimg der Menschenrechte von Franen und Madchen ausgestattet
sind. sowie den Grad an politischer Mitwirkung von Fraven. Die zu bestimmiten Indik atoren
gesammelten Diaten werden durch verbale Informationen fiber bewahrte Verfalwen wnd deren
Ergebmisse (Emzelheiten siche umten) erginst. damit auch qualitative Informationen gewonnen
werden.
Zweck der Indikatoren:
— grabere Rechenschafispflicht in der E1T beziizlich der Umsetzung threr Zusagen auf dem
Gebiet Fraven. Fneden und Sicherheit;
—  Emtthmg von Fortschritten imd Ergebnissen bei der Erfiilhmg der Zusagen der ELT auf
dem Gebiet Franen. Fneden mmd Sicherhest:
— Emitthmg von Mingeln und Schwichen bei der Umsetnimg dieser Politik:
— Hilfe bei anschliefenden politischen Entscheidungen und der Festlezumg von Priorititen und
etwaiger Benchmarks:
- Mitabeitermotivienung;
— Beitrag zu einer klareren Kommmmnikation iiber die Umsetzune der emschlazigen EU-Politik:
— Schirfung des Profils der EUL

Bei den bisherigen Arbetten wurden die 2008 ausgearberteten Indikatoren m vollem Umfang
benicksichtigt. Dhe Task Force luelt sich an die Empfehhingen des diesbezfiglichen Benichts, in dem
es lueh, dass die Arbeit an den Indikaroren angesichts der Komplexitit des Problembkretses fortge-
fithrt werden nmss mnd dass etn unfassender Katalog von Indikstoren zu Fraven in bewaffneten
Eonflikten bendtigt wird und Mechamizmen fiar die Ethebungz qualitativer und quantitativer Daten
ausgewiesen werden miissen. damut das Spektrum der Indikatoren —anch durch sine Evaluierung,

Anpassaing und Erginmung der Indikatoren von 2008 — zimehmend erweitert werden kann.
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Um em vollstindizes Bild der EU-Mafinahmen anf dem Gebiet Fraven. Frieden und Sicherheit zn
erhalten. miissen die Indikatoren auf die betden zentralen Strategiepapiere der EUT zu diesem
Thema. also den wnfassenden Ansatz und das Arbeitspapier "Umsetzung der Resolution 1323 —
mtermanert durch die Fesohition 1820 — des Sicherheitsrats der Vereinten MNationen im Kentext der
ESVP" Bemuig nehmen Auch den beiden jimgeren Pesolutionen des VIN-Sicherheitsrates. der
Feselution 1888 und der Fesolunon 1889, varde mn vollem Umifang Fechnune getrazen

1. Thematischer Rahmen

Wie auch ber den entsprechenden Arbeiten 1m Rabmen der VIV werden m diesem Dokument

folgende vier Themenbereiche behandelt: Konfliktverhiinng, Mitwilamg, Schatz, Nothilfe und
Wiederaufban.

Eonflilrverihiinmg: Einbezielnmg der Gleichstellumgsproblematik in alle Konfliktverhiihmesmal-
nahmen wmd -strategien. Entwickhng effinenter slaichstellimsonentierter Frithwammechanismen
und Institationsn, verstarkie Praventionsbeniibngen i Bezug auf Gewalt gegen Fraven ein-
schlieflich versclizdener Formen geschlachtsbezogener Gewalt. und Bekdmpfime der Straflosig-
keit bet geschlechisbezogener und sexueller Gewalt;

Mirwirinmg: Fordenmg und Unterstiitzung emer aktiven wnd substanziellen Mitwirkung von
Franen an allen Friedensprozessen sowie ihrer Vertrenmg in firmlichen und informee{len
Entscheidmesprozessen auf allen Fbhenen: mehr Partnerschaften und Netzwerke znaschen lokalen
und internationalen Fravenrechts gruppen und -organisationen; Rekmttenung imd Emenmimg von
Frauen fiir Filbrungspositionsn;

Schurz: Intensivienmg mwnd Ausban der Bemithungen um die Sicherheit. die kmperliche und geistige
Genmdheit, die Lebensqualitat. die wirtschaftliche Sicherheit und’'eder die Wiirde von Fraven und
Madchen: Fordenmg mimd Walming der Menschenrechte ven Fraven imd durchgingige Eimbezie-
humg der Gleichstellungsaspelite bel rechtlichen wnd mstitationellen Beformen;

Norhilfe und Miedavanfbau: Firderng des gleichberachtizten Zugangs von Franen zi den
Mechamismen wnd Diensten mur Verteithmg von Hilfsgitern, eimschlieflich der Mechanismen und
Dienste_ bei denen e im Fahmer simtlicher Nothilfe- ind Wiederaufbaumalinahmen um die
besonderen Bediirfiusse von Franen und 3adchen geht.

4 S0 173
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IV. Indikatorem

A Mafnahmen auf Landes- und Regionalebene

1. Anzahl der Partnerlinder, mit denen die EU bei der Unterstiitzung von Mafnahmen
zur Firderung von Frawen, Frieden und Sicherheit und/oder bei der Ansarbeitung und
Durchfiibrung von nationalen Aktionsplinen oder anderen nationalen Strategien zur
Umsetzung der Resolutionen des VIN-Sicherheitsrates betreffend Frauen, Frieden und

Sicherheit mmsammenwirkt

Mt diesem Indikator soll die Ausweining der substanziellen und kontimuerlichen Arbeit” der EU
num Thema Fraven Frieden und Sicherheit im Pahmen thres suswiartigen Handelns emmittelt
werden. dh. es soll fastgestellt werden. nmt wie vielen Dnttlindern die EU Intiatrven empgeleitet
hat. mit denen Mafinahmen auf nationaler Ebene betreffend Franen. Frieden und Sicherheit.
einschlielich der Ausarbeitmz imd Durchfiiinme von nationalen Aktionsplinen oder Ahnlickem
durch Drittstaaten umterstiitzt werden. Dieser Indikator sollte auch die Unterstiitzung der EU fiir
staathiche mnd nichtstaatliche Akteure sowie filr zwischenstaatliche Orzanisationen erfassen.

Drigzer Indikaror entsprichr insbesondere Nummer 19 des umfassenden Ansarzes der EU

= It Ansnahme von einmaligen Treffen. Eonferenzen usw.
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1. Modalitiiten und Instrumente der EU, einschlieflich Finanzinsmumenrten, die von der
EU zur Unterstiitzung von Franen, Frieden und Sicherheit in ihren Partnerlindern
angewandt wurden

Dieser Indikator erginzt Indikator Mr. 1. mdem er die At der politizchen vnd finanziellen Instu-
mente veranschanlicht. die i Unterstiitime von Mafnahmen betreffand Fraven. Frieden und
Sicherheit in den Parmerlandem der EU eingesetzt wurden. Hierzu z8hlen imter anderem: 17 die
Amnfnahme emer substanzrellen Thskussion tiber die Umsetmmg der Pesolutionen des VIN-Sicher-
heitsrates betreffend Franen. Frisden und Sicherheit in die politizchen Dialoge. henschenrechts-
dialoge 1md sonstizen relevanten Chaloge; 1) der Einsatz anderer Politkmstrumente (Treffen und
Benchte der EU-Sonderbeaufiragten. Stellunmahmen wmd Erklinmgen der EU. Ausnichtung von
offentlichen Sitmmgen: Unterstiitzung fiir die Betethimme von Fraven an Friedensverhandlungen
usw.); 3) die Unterstiitzung der Fegenmpeen und/oder lokalen Behorden beim Authan von
Eapazitaten, die sich direkt oder mdirelt auf die Umsetzung der Resalutionen das VIN-Sicherheits-
rates betreffend Fraven, Frieden und Sicherheit auswirken (und méglicherweize in den Linder-
strategiepapieren mum Ausdrock kommen). msbesondere durch VIN-Emrichtunezen: 4} die Unter-
stiitzung filr mnternationale Orgamisationen. Forschimgsemnchiungen, die Zivilgesellschaft oder

andere Organssationen. die sich aktiv fitr Fraven: Frieden und Sichetheit einsetzen.

Lheser Indifator enisprichr inshesondere den Nummern 23 bis 23 des umfassenden Ansaizes der
EH

3. Anzahl der regionalen Dialoge, in deren Schlussdolumenten. Schlussfolgerungen und
Ziglstellungen dem Thema Frauen, Frieden und Sicherheit besondere Anfimerksambkeit
zuteil wird

Dieszer Indikator ist auf die politischen Gespriche zwischen der EU imd regionalen Akteuren wie
der Afnkanischen Union. ECOWAS, CARTFOETUM und ASEAN ausgenchtet; nut thim soll fiber-
priift werden. wie hiufig sich diese Gespriche i fommlichen Dokumenten wie Schlussertklinmeen
gemeinsamen Pressemittethmeen Beschlitssen fir konkrete Mabnalien betreffend Fraven: Fnieden
i Sicherheit (wie z. B. Zusammenarbeit bei der Ausbildung fir Knsenbewiltimungs- und
Fnedenssichenmzsmissionen: Austansch iiber Standards und bewahrte Verfahren Verambanmgzen

Briefwechsel gemeinsame Sitmmeen oder segenseitize Emladingzen zu Sitmmgen) nisderschlagen.

Drigser Indikator enisprichr inshesondere Nummer 33 des umfassenden Ansaizes der EUL
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4. Anzahl der Partmerlinder der EU, in denen die Arbeit zmm Thema Frauen, Frieden und
Sicherheit zwischen den EU-Partnern und/oder anderen Gebern koordiniert wird, und
Art der Koordinierung

Wit diesem Indikator soll festgestellt werden. in wie vielen Parmerlandern es Koordinienmgs-
mechanizmen bt die systematisch das Thema Fraven. Frieden und Sicherheit behandeln. Diese
Mechamismen kdnnen mwischen EU-Delezationen und Botschaften der EU-RMitgliedstaaten
und'oder anderen Gebem imd Orgamizationen (z- B. den VIN. moglicherweise auch Organisationen
der Zivilzesellschaft) bestehen,

Diezer Indikaror entsprichs insbesondere Nummer 19 des nmfassenden Ansarzes der EU

B, Integration der Themank Franen, Frieden und Sicherheit in vorvangige Bereiche der EU

LN

Anzahl der Projekte oder Programme in bestimmten Bereichen — inshesondere Reform
des Sicherheitssektors, Entwaffnung, Demobilisierung und Reintegration, Menschen-
rechte, Zivilgesellschaft, Gesundheit und Bildung, humanitire Hilfe und Entwicklungs-
rusammenarbeit —, die in fragilen Staaten sowie in Staaten in Konflikt- und Post-
konfliktzimationen® durchgefiihrt werden und die deutlich zur Gleichstellung und
Machegleichstellung von Frauen beitragen oder die Gleichstellung der Geschlechrer zum
vorrangizen Fiel haben; Gesamtbetrag dieser Finanzmitte] und ibr prozenmaler Anteil

an Kooperationsprogrammen in dem betreffenden Land

Mt diesemn Indikator sollen der Umfang und der prozentuale Anteil der gesamten Finanzieming von
EU-Projekten oder -Progranunen in den mnter den Mummer 33 bis 40 des umfassenden Ansatzes
genamnten Bereichen die von groBer Felevanz fivr die Gleichstellung der Geschlechter sind erfasst
werden. Diese Projekte oder Programme kénnen entweder nut Pegienmgen cder staatlichen Stellen
oder mit anderen Akteuren wie den VI oder Organisationen der Zivilgesellschaft durchzefiihn
werden. Wenn magzlich. sollten fiir diesen ndikator Projekte oder Programme in den verschiedensn
Bereichen herangerogen werden die nach den Gender-Kenmumgen des OECD-Enmwickhmzsans-
schusses (OECD/DAC Gender Policy Marker) nut 1 oder 2 emngestuft wurden

Dheser Indiimaror enispricht insbesondere den Nummerm 23 bis 40 der umfassenden Ansarzes der
El

. mshesondere unter Beriicksichtimme der vom Internationalen Netzwerk zu Konflikt wnd
Fragilitat des OECD-Entwickhmgsansschusses (OECD DAC INCATF) verwendeten
Landerliste
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C.  Poliische Unterstiitzung nnd Zusammenarbert mif anderen internafionalen Akfenren

6. Anzahl der nationalen Aktionspline oder sonstigen nationalen strategischen Dolumente
oder Berichtsverfahren in den EU-Mitgliedstaaten

Mt diesern Indikator soll die Anzahl der ETN-Mitgliedstaaten festgestallt werden die ithr Engage-
ment durch die Finfilhnmg spezieller nationaler Mechanismen wie nationaler Alktionspline oder

umfassender Strategien zum Thema Fraven, Frneden und Sicherheit zum Ausdruck sebracht haben
Dieser Indikator snispricht inshesondere den Nummern 33 bis 40 des umfassenden Ansarzes der
EIT

-1

Anzahl und Art der gemeinsamen Initiativen nnd gemeinsamen Programme anf
globaler, regionaler und nationaler Ebene mit den Vereinten Nationen und anderen
Organisationen wie der NATO, der O5ZE und der Afrikanischen Union oder der
Welthank und anderen internarionalen Finanzinstitutionen (IFI} zum Thema Franen.

Frieden und Sicherheit

Mt diesemn Indikator soll der Umfang der Zusammenarbeit im Bereich Franen. Freden ynd
Sichetheit zwischen der EU und infernstionalen Akteren (beispielsweise dem VN-Sekretariat und
einschldgizen VIN-Einrichnmeen wie UNIFEM und UNICEF sowie IKPX. WATO. OSZE und ALT).

die sowohl suf globaler als auch auf regionaler Ebene tatig sind. gemessen werden

Dieser Indikaror entspricht insbesondare den Nummern 41 und 42 dez umfassenden Ansatzes der
EL

=

Betetligung von Frauen

5. Anzahl und prozentualer Anteil von Vermittlerinnen und Verhandlungsfithrerinnen
sowie zivilgesellschafilichen Franengruppen bei formellen oder informellen Friedens-

verhandlungen, die von der EU unterstiitzt werden
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Mt diesemn Indhkator werden die Vertrenme vnd die sinnvolle Betethigung von Franen sm formellen
und informellen Friedensverhandhmpen erfasst. Dabet sollte Folgendes berficksichiigt werden:

§ die Anrahl und der prozenmale Anteil von Vemmutterinnen und Verhandhmgs-
fithrerinmen an formellen und informellen Fredensverhandlingen.

£ die Anzahl wnd der prozentuale Anteil von Vermitterinnen und Verliandlungs-
fithrerinnen die zivilzesellschaftliche Fravensnappen vertreten, an formellen wmd

informellen Friedsnsverhandlunzen

Wenn maglich sellte erginzend zu diesem Indikator beschrisben werden, welchen Einfluss diese

Betailigung von Frauen auf das Erzebms hatte.
Dieser Indikator entspricht insbesondere Nummmer 25 des umfaszenden Ansares der ELT

9. Mafnahmen der EU zur Firderung der Beteiligung von Frauen an
Friedensverhandlungen

Wit diesem Indikator werden die konkreten Mabnabmen der EU-Organe oder der Mitglisdstaaten
zur Férdemmg der Betedlizuns von Fraven an formellen und imformellen Friedensverhandlumgen
gemeszen. Fr sollte MabBnahmen wie den Aufbau von Kapazitaten. die Unterstiitzung von Frauen-
netzwerken bei der Frisdenskonselidienmg und die Unterstiitzung von parallel zu offiziellen
Fredensverhandlungen stattindenden Zusammenkfinften usw. erfassen.

Dieser Indikaror entspricht insbesondere Nummer 25 des nmfaszenden Ansatzes der EU

10.  Anzahl und Art der Treffen von EU-Delegationen, Botschaften der EU-Alitgliedstaaten
und GSVP-Missionen mit Franengruppen und/'oder Nichtregierungsorganisationen, die
sich mit der Thematik Frauen, Frieden und Sicherheir befassen

Dieser Indikator gilt den Kontakten der emnschlfzizen ET-Akteure mit lokalen und mtemationalen
Nickiregisnmgsorganisationen oder Vereimmungen: die sich fiir die Fravenrechte und die Gleich-
stellimg der Geschlechter eimsetzen sowie mit drilichen Franengrappen. Er sollte durch eine
Erklimme zr Qualitit dieses Zusanvmerwirkens erginet werden

Digser Indikaror entsprichr insbesondere Nummer 19 des umfassenden Ansarcer der EU sowie dem

Arbeitspapier "Umserzung der Resolurion 1325 - untermauert durch Resolution 1820 - des TN-

Sicherheitsrars im Eontext der ESTP"
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11.  Amteil von Frauen und Minnern an den Leitern von diplomatischen Vertrerungen and
EU-Delegationen und am Personal, das an Friedenssicherungsmissionen der Vereinten
Nadonen und GSVP-Missionen auf allen Ebenen beteiligt ist, einschlieflich Militir- und
Polizeipersonal

Lt diesern Inchikator. der im Dlezember 2008 angencmmen wirde. wird gemessen. n welchem
Umfang Fraven an der Gestalimg und Umsetzme des auBenpolitischen Handelns der EU beteilist

sind.

Dieser ndikaror entspricht inshesonders Nunmmer 16 dez umfszenden Ansares der EU sowie dem
Arbeiszpapier "Umseizung der Resolurion 1325 - untermauert dirch Resolution 1528 - des TN-

Sicherheitsrats im Kontext der ESTT”.

E  Gemeansame Sicherhetts- und Ventadigungspelink {GSTP}

13.  Anteil der speziell in Gleichstellungsfragen geschulten Minner und Frauen an dem
diplomatischen Personal, dem von den Mitgliedstaaten und den Organen der Union
beschiifigren zivilen und militarischen Personal sowie dem Militir- und Polizeipersonal,
das an Friedenssicherungsmissionen der VIV und GSVP-Missionen teilnimmt

Mit diesem Indikator. der 1m Dezember 2008 angenonmen wirde, wird gemessen. i welchem
Umfang sich die EU und thre hMiteliedstaaten bemithen, das einschligize Personal n die Erfilhmg
der eingegangenen Verpflichhmgen ainsubmden. Dheser Indikator sollte Schublungen von mimdes-

tens vier Snnden erfassen. damit er sinmvoll 1st. Erganzend hierzu sollten bewahrte Praktiken
beschrieben werden.

Dieser Indikator entspricht insbesondere dem Arbeirrpapier "Uniserzung der Resolution 1325 —

umrermauert durch Resalurion 1820 — des TH-Sicherheitzrats im Eonrexr der ESTFP”
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13.  Anzahl und prozenmaler Anteil von GSVP-Aissionen und -Operationen. deren
Mandate und Planungsdobumente konkrete Verweise anf Gleichstellungsfragen sowie
auf die Thematik Frauen, Frieden und Sicherheit enthalten und in denen tatsichlich

dariiber berichtet wird

Lt diesern Inchkator wird gemessen. in welchem Umfang die Dolumentation. die einer GEVP-
Mission zugnmde liegt. seschlechtssperifische Aspekte der Erisenbewiltimme wmnfasst und
mwvieweit diese m threr praktischen Tatgkert vor Ort zum Ausdrack kommen und somt Gegen-
stand einer Berichterstathing sind

Dieser Indikaror emispricht inshesondere dem Arbeitspapier "Umseizung der Resolution 1723 -

untermauert duwveh Reselution 1820 — des TH-Sicherhetizrais im Eontexr der ESTP”

14.  Anzahl und prozentmaler Anteil von GSVP-Missionen und -Operationen mit
Cleichstellungsheratern oder Anlanfstellen fiir Gleichstellungsfragen

Mit diesem Indikator wird gemessen. in welchem Umifang GSVP-Missionen Personal entsenden,
das sich speziell mit Gleichstellimgsfragen befasst. Es sollte unterschieden werden zwischen
Vollzeit oder Teilzent beschaftizten Gleichstelhmgsheratern (einschlieBlich Beratern mit Doppel-
fimktion) oder Anlaufstellen fiir Gleichstelhmesfragen die diese Fragen zusditzlich zu thren ibrigen
Aufzaben behandeln

Dheser Indikaror emispricht inshesondere dem Arbeitspapier "Umseizung der Resolution 1723 -

untarmauert duveh Reselution 1820 — des TH-Sicherhetitzrars im Eontexr der ESTP”

15.  Anzahl der Fille von sexuellem Misshrauch oder sexuneller Anshentung durch GSVP-
Personal, die untersucht wurden und auf die entsprechend reagiert wurde

Dieser Indikator 15t eme wichtize hesslatte fiir die Pechenschaftspflicht von GSVP-Missionen bet
Fehlverhalten und er zeizt. dass die EU ihre Verpflichtumgen im Hinblick auf die Verhaltens-

nonuen msbesonders in Bezug auf sexuelle Ausbeunme und sexusllen Missbranch. emst mimmt.

Dieser Indikaror entspricht insbesondere dem Arbsimpapier "Umserzung der Resoluron 1323 -

uniermaiert durch Reselution 1820 —des TH-Sicherheitzrois im Eontext der ESTP”
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16. Prozentualer Anteil der Tatgkeirsherichte der EU-Sonderbeaunftragten. die konkrete

Informationen zum Thema Frauen, Frieden und Sicherheit enthalten

Wit diesem Indikator wird erfasst. in welchem Umfang die EU-Sonderbeauftragten die Thematik
Franen. Frieden und Sichetheit als Teil ihres Mandats betrachfen.

Dieser Indikator enispricht insbesondere dem Arbeitrpapier "Umseizung der Reselution 1325 -

imrermauart durch Resalurion 1820 — des TH Sicherheitzrats im Eonrexr der ESTP”
F.  Internationaler Schut;

17, Anteil (Zahl und Prozentsatz) und Herkunftsland der Asylbewerberinnen und
Asvlbewerber, denen der Flichtlingsstatus gewiihrt wurde oder die einen subsidifiren
Schutzstatus genieflen

Mfit diesemn Indikator. der im Dlezember 2008 angenommen wirde: wird bewertet. wie der Lage von
Fravnen in T ndem. die von einem bewaffnetsn Konflikt betroffen sind, bei der Gewalmmng von
mitemationalem Schutz Rechnung setragen wird.

V. Berichterstattung

Diese Indikatoren werden die Gnmdlage fiir die Berichterstathimg der EU iiber die Umsetmung des
"LUmfassenden Ansatzes der EU fiir die Umsetzmung der Fesolutionen 1323 und 1820 des Sicher-
heitsrates der Vereinten Nationen betreffend Frauen. Frieden imd Sicherheit” und des Arbeits-
paplers "Umsetmimg der Resolutton 1323 untermamert durch Besolution 1820 des VIN-Sicher-
heitsrats im Kontext der ESVP™ bilden. Mindestens alle zwei Jahre sollte von den zustindigen
Dienststellen mut Unterstiitzune der informellen Task Force "Fraunen: Fneden und Sicherhent” der
EU ein Bericht susammengestellt und dem PSKE vorgelest werden Der erste Bericht sollte 2010
anldsslich des 10. Jahrestages der Bescluton 1325 des VN-5icherheitsrates erstellt werden er sollte
Informationen enthalten die in gerielten Konsultationen mat den EU-Missionen in Lindem in
Eonflikt- wnd Posthonfliktsimationen. mit den EU-Mitsliedstaaten sowie mut GSVP-Missionen und
-Operationen gesammelt wurden. Die Indikatoren sollten bel Bedarf iberarbeitet werden: um

kinftizen Entwickhmgen in diesem Bereich Fechnung zu tragen
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. RAT DER Brussel, den 3. Dezember 2008 (05.11)
EUROPAISCHEN UNION (OF. en)

15782/3/08
BEV 3

LIMITE

COPS 422
COHOM 123
CONUN 110
CTVCOM 643
PESC 1504
EELEX 917
COSDF 1041
POLMIL 2

VEEMERK

des Ceneralsekretanats
fiir die Dielegationen

Betr: Umsetzimg der Resolution 1323 —mmtermanert durch die Fesolution 1820 — des
Sicherheitsrats der Vereinten Naticnen im Kontext der ESVP

Die Delegationen ethalten als Anlage die iiberarbeitete Fassung des Arbeitspapiers "Umsetzing der
Fesolution 1325 des VIN-Sicherheitsrats im Kontext der ESVP" (engl. Fassung siehe Dokunsent
11932°203). das nut dem Dokument "Checkliste zur durchgingigen Beriicksichtimme der
Gleichstellungsfrage und fiir die Umsetzung der Resolution 323 des VN-Sicherheitsrats bei der
Plammg mmd Dhrchfithrmung von ESVP-COperationen” (engl. Fassung siche Dokwment 12063/06)
verschmolzen wurde_ Falls iiber das vorliegende Dolment. i dem nene Enmacklungen.
inshesenders die Verabschiadung der Fiesolution 1220 durch den VIN-Sicherhentsrat. beriicksichiigt
werden. Eimvernshmen erzielt wird. wird es die beiden vorhersehenden Dokumente (115322103
1md 12068/06) ersetzen.

Wiz i dem Doknnent "Umsetnmg der Besolution 1325 des VN-Sicherheitstats iy Kontext der

ESVP" angegeben hat das Generalsekyetaniat des Fates diese Umsetzimg iiberpritft.
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Bezugsdolumente

Dok A Fesolution 1323 (2000) des Sicherbeitsrats der Versinten WNationen "Fraven mmd Fneden
1mmd Sicherheit” (Fesolution 1323)

Dok B:  Schlussfolzenmeen des Bates mur Fordenme vnd durchefinmzen Berficksichtimung der
Gleichstellung von Mannem wnd Fraven im Bereich des Enisenmanagernents
Dok, 14884/1/06 REV 1)

Dok. C:  Besoluton 1820 (2008) des Sicherhedtsrats der Vereinten Nationen "Fraven md Frieden
und Sicherheit - Gewalt zesen Fraven™ (Fesolution 18200

Dok. Dt Zusammenstellung von Dokumenten: Systematische Bericksichomme von Menschen-
rechis- und Gleichstellunzsfragen m der Européischen Sichetheits- und Verteidimmpgs-
politik (enzl. Fassung Dok, 11359407 EXT 1)

Dok E:  Zusammenstething von Dokumenten: Systematische Bericksichtizmg von Menschen-
rechts- und Glaichstellunssfragen i der Eurepaischen Sicherheits- umnd Vertesdigmes-
politik. Britssel. 2008 (engl. Fassung abrufbar unter
hitpe wanw.consilinm ewropa.enneDocs/'cms Data'docshr'news 144 pdd)

Dok.F:  TUmfassendes Konzept fiir die Umsetzimg der Resclufionen 1325 mmd 1820 des
WH-Sicherhettsrats fiber Franen und Frieden und Sicherheit durch die Enrepaische
Union {engl Fassumz Diolument 13671/08).

L  Einleitung

Die m der Européitschen Union fir Gleichstelhmgsfragen ustindigen Mimister haben im Febmar
2003 versimbart, Initiativen Mafinahmen und Programme im Sinmme der Resolation 1325 des
VN-Sicherheitsrats fiber Franen wnd Frieden mmd Sicherheit (Resoluion 1325) umensetzen mmd zu
fordem. Der Bat (Allzemene Angelegenbeiten und Aufenberiehungen) hat seine zustindigen
Grenuen 1 Mai 2003 aufgefordert. sich weiter mit den Bereichen mi befassen. die die Umsetzumg
spezieller Aspekte der Resolution 1325 des VIN-Sicherheitsrats betreffen. Der Rat hat ama

7. November 2005 Eennmis von dem Dokwmnent "Umsetzime der Eesolution 1323 das
WH-Sicherheitsrats im Kontext der ESVP" genommen: m dizsem Dolument wird der Schwerpunkt
auf praktische Mabnahmen gelegt. durch die die Arbeiten zur Umsetzing der Besolution 1323 im
Kontext der ESVP vorangebracht werden und gleichzeiig e Beitrag zur Anwendimg des
umfassendsn Konzepts der EU nur dvrchgngizen Beriicksichtimime der Gleichstellingsfrages
celeistet werden kann. Dhe endotiltize Fassung der "Checkliste zur durchofinsizen Berficksichtiong
der Gleichstellungsfrage und fiir die Umsetnmg der Fesolution 1325 des Sicherhertsrats der
Veremten Nationen bel der Plammg umd Durchfiihmms von ESVP-Operationen” Dok, 12068/06)
wurde ama 27, Fuli 2006 vou der Gruppe "Politisch-mahitansche Angelegenheiten” erstellt.
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In der Besolution 1323 des Sicherheitsrats wird dazu mafgerufen, Fraven auf allen Ebenen der
Entscheidmmgsfindung verstarkt m die Konfliktverhiitmg. die Konflikthewilogung und den
Wiederaufbau nach Konflikten emmubeziehen In dieser Resolution wird emdenng ekl welche
wichtize Folle Frauen als Akteuren bei der Beilemng von Konflikten umd bed der Frisdenskonsoli-
dienng mukommt. Des Weiteren wird darin die Aunsweiting des Beitrags von Franen zu den Feld-
nussionen der VIN gefordert und eine verstirkte Konsultation von Franensmippen und MMenschen-
rechtsgruppen auf lokaler wie mtemationaler Ebene angestrebt. Femer wird m der Resclution her-
vorgehoben wie wichiig es ist. Gleichstellmgsfragen m die Ausbildungsprogranmme zur Vorberei-
tumng von Militar- mid Zivilpersonal auf seinen Einsatz anfounehmen.

Die Gleichstalbing von Franen und Mannem 15t eines der Gnmdprin=ipien der Gememsanen
Aufen- und Sicherherrspolitik (GASP) der Eurepaischen Umon. 1md als solches eine zentrale Frage.
die m Palrnen der Erisenbewilti qunzs fihigkeit zu beriicksichitizen ist. Dhie durchgingize Berick-
sichtimmg von Gleichstelhmgsfragen in der ESVE 1st kein Ziel an sich, sie dient dem letztendlichen
Zigl. die Effiziens der EU bei der Knsenbewiltigung zu steigem.

Die Gleichstellungsfrage betrfft beide Geschilechter und erfordert in gleichem MabBe das
Engagement und die Mitwitkung von Mamem wie anch von Fraven.

Sexuelle Gewalt. wenn sie als Knegstaktik emngesetzt oder in Aufirag segeben wird. tragt in mcht
u vemachlissigender Waise mur Verschirfimg von Konflikten bei und behimdert die Wiederher-
stellimg von damerhaftem Frieden und Sicherheit. In der Besolution 1820 des VN-Sicherheitsrats
wird von allen Parteten bewaffueter Konflikee verlangt. alle sexuellen Gewalthandhingzen gegen
Zivilpersonen wngehend und vollstandie mit soforiger Witkung einzustellen. In dieser Pesolution
wird imterstrichen dass Vergewaltimumg und andere Fonuen sexueller Gewalt em Knegsverbre-
chen em Verbrachen gegen die Menschhichkert oder eine die Tathestandsmerkmale des Vilker-
mords erfiillende Handlung darstellen Lfnnen und deshalb zefordert. dass sexunelle Gewaltverbre-
chen von Amnestiehestimimmeen. die mn Zusammenhang mit Konflikthetlemmesprozessen
erlassen werden. ausgenommen werden miissen

In der Resolution wird hervorgehoben. wie wichtiz es ist. die Anstrenmumgen mur Umsetzimg der
Null-Toleranz-Politik gegeniiber sexueller Ansbeutmg 1nd sexnellem MMisshrauch bei Frizdens-
sichenmgseinsatzen der Vereinten Nationen fortrusetzen und zu verstarken Uberdies werden darin
die tnppen- und polizeistellenden Tander nachdricklich aufgefordert. angemessene Praventivimal-
nahmen damnter einsatzvorbersitendes wid am Emsatzon angebotenes Sensibilisienmgstraining.
sowie sonstize hafnahmen zu erereifen um sicherzusteflen. dass das an derarmigen Handhmgen
betetlistes Personal voll zur FEechenschaft sezogen wird.
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0. Ziel

Gemif dem Dolomment "Unisetzung der Resolubion 1325 des VN-Sicherheitsrats im Kontext der
ESVP" sollte das Generalsekretanat des Bates eme Uberprithmg der Anwendung der Bestimnmm-
gen dieser Resolution vemehmen. Theser Anfzabe wird mit dem vorliegenden Diokmment nachge-
kommen wobel auch neue Entwicklungen insbesondere die Verabschiedung der Pesolution 1520
durch den VIN-Sicherheitsrat und die starke Answelting der Krisenbewiltimmgsmalfinalimen der
Eurcpaischen Union berficksichtizt werden: in diesem Dolument werden der Sachstand bet der
Umsetnimg der Fesclutionen 1325 und 1820 des WVIN-Sicherhertsrats und die danwt vertnmdenen
Limftizen Heransforderunzen erléutert. Ferner dient es der Uberpritfimg der Bestinmmmeen der
"Checkliste zur durchzinzigen Beriicksichtimmg der Gleichstellongsfrage md fiir die Unisetzuns
der Pesolution 1325 des VIN Sicherheitsrats bei der Plammng 1md Durchfiihnmg von ESVE Opera-
tromen” (Dokwment 12088/06). wobet auf die bei den ESVP-Lizzionen und -Cperationen gewonne-
nen Erfahnmeen muriickgegnffen wird. Mit diesem Dolument soll dafiir gesorgt werden. dass
Gleichstellunzsfragen und die Umsetnmg der Besolutionsn 1325 und 18240 des VN-Sicherheitsrats
kel ESVP-Operationen durchgingie. das heibt vom Beginn der Plannngsphase an fiber die Dhurch-
fithnmg bis hin 71 Folgemafnahmen. beriicksichtigt werden Dieses Dokument sollte von allen
Akteuren die an der Plamme 1md Durchfiibnmg ven ESVP-Missionen und -Crperationen beteilist
sind, genutzt werden. Es solite als Gedidchtmsstitze dienen und konlrete Beispiele fir Mafnahmen
liefem, die m den vnterschiedlichen Phazen der Plannng. Thrchiffihnmg wnd Avswertmg von
ESVP-Missionen und -Cperationen getroffen werden kénnen

OI. Mafnahmen zur Umsetzung der Resolutionen 1325 und 1820 des VN-Sicherheitsrats -
Checkliste

Mafnahmen znr besseren Ernbeziehnng von Franen anf allen Entscheidungsebenen
—  Siraregische Ebene:
—  In allen einschidgizen Gremien, die an der Vorbereitung von ESVP-MMissionen und

-Oiperationen beteiligt sind. muss dafir pesorst werden, dass Fraven und Minner i
einen: susgewogenseren Verhalims vertreten sind.

—  Fiir die demnfchst anstehende Besetnng cder Neubesetmune mternationaler Posten imd

mnshesonders fiir die Besetzung von leitenden Positionen im Bereich der ESVE sollte
eine grofere Gruppe potenzieller Bewerbennnen mur Verfiizung stehen Zu diesem
Zweck soliten die im Fakmen von ESVP-Missionen und -Operationen bestehenden
Einstellmesméglichkeiten starker in das Bewusstsein von Fraven geriickt werden.
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—  Beiden ESVP-Missionen und -Operationen sollte msbesondere ber den Komponenten
die in divektem Eontakt zur lokalen Bevilkenmg stehen. fiir ein ausgewogeneres Ver-
halis von Mamem und Frawen gesoret werden. Bei Beitragsaufafen und Trappen-
gestellimgskonferenzen sollte diesem Aspekt gans speziell Rechinng sefragen werden
Matiirlich hat diz Answahl von Bewerbem auf der Gmmdlage von Cualifikationen zu
erfolzen. die Herstellung eines ausgewogeneren Geschlechterverhiltmisses sollte dabel
Jedoch anch beriicksichtizt werden Zn diesem Zweck wird bereits fiberpriift. wie groB
der Antedl von Fraven an ESVP-Missionen und -Operationen ist. indem unter anderem
die von den an Missionen und/oder Operationen tellnshmenden Mitgliedstaaten
gelieferten Daten und Statistiken geschlechterspemifisch aufgeschliisselt werden In
diesem Znsanmmenhang wird an die Mitshiedstaaten appelliert. unter vollstindiger
Benicksichtimme der operativen Anfordemmgen fiir #in angemessenss ansgewWogenss
Verthalmis von Mammem und Fraven in allen ESVP relevanten Bereichen zu sorgen. Es
sellte em Austausch von bewdhrten nationalen Verfahren stattfinden. die angewendet
werden um i allen Beretchen emn ausgewo genes Verhalms von Mannemn mmd Fraven
i erreichen (beispielsweise Konferenzen mir durcheinmgen Beriicksichtimms der
Gleichsteliungsfraze).

—  Operarive Ebene:

—  DizRolle der Fran als Aktenrm in Friedensprozessen sollte dadurch gestirkt werden.
dass sie in Friedensverhandhmzen md in die Emseting von Ubergangsresienmeen
und die Schaffung von Aussthmmesstmkturen eingebunden ward (so konnten sich
lokale Fravengmuppen durch die Embenielomg von EUSEC BD Conge und EUPOL BD
Congo leichter in die Famdtischzesprache zur Feform des Sichetheitssektors m der DR
Kongo einbringen).

Planung und Durchfiileung von ESTP-Missionen und -Operationen
1. VORAUSPLANUNG

Friilwarming und Lageanalyse - Uherwachungsliste der ELT

= Das STTCEN mnd der EUMS milssen geschlechtsspezifische Fragen auch im Kontext
sexmeller imd geschlechtshezogener Gewalt. als einen Faktor m ihre Tageanalvsen embe-
zichen: beide Gremien miissen mur Kontaktaufiahme und zum Infonmationsanstansch mit
anideren Organisationen. unter anderem den emschlizigen Finnchnmgen der Vereinten
Nationen der O5ZE und MNichitememngsorganizationen, die fiber wertvolle Informatonen
md Erfabnmgen verfigen kinnen angehalten werden. Dhe spezifische Simation sowohl von
hdinnern als auch von Frauen munss untersucht werden:
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Sondisrmgzmissienen, Erfamdungrmissionsn und Flammgsreams

*  Bei Sondienmgs- und Eridungsmissionen sowie in den Planunssteams und bel allen
sonstigen Plammesaktivitaten mmss Gleichstalhmesfragzen Fechmme setragen werden und
gegebenenfalls muss fiir die Zwecke der Mission Expertise in speriellen Glerchstelhmgs-
fragen herangezogen werden Die Berichte iber die Missionen sollten einen Abschnitt ent-
halten. der sich miat Gleichstelhmesfragen befasst und in dem gegebenenfalls auch Fragen der
sexmellen oder geschlechtshezogenen Gewalt behandelt werden.

e Dhie Merkblanter der EU zur Menschenrechtslage sollten bei der Vorbersitung einer Mission
herangezogen werden. Gegebenenfalls sollten Informationen zu geschlechterspezifischen
Fragen in allen von der Analyse abgedeckten funktionellen Bereichen eingehiolt werden. Die
spezifische Situation sowohl von Mammem als such von Franen mmss untersucht werden

*  In Abhiingigkeit von der Zielsetzomg der Mission wnd vom politischen Kontext sollten die
itarbeiter von Erimdunssmissicnen und Planinzsteanss mit lokalen imd mtemationalen
michtstaatlichen Akteuren, die sich im Emsatzgebiet fiir Menschenrechte und Gleichstelhmgs-
fragen emsatzen msammmentreffan mwm spezifische Fragen im Susammenhans mit der
Sitnation der Franen in diesem (ebiet beurteilen zu kinnen Wo immer dies mghich ist,
sollten auch Treffen mit Fraen stattfinden die Funktionen mit Entscheiduneshefuznis
innehaben.

o Wihrend des gesamten Plaimnzsprozesses bieten die persdnliche Beauftragte des General-
sekretdrs Hohen Vertreters fir henschenrechte oder ein dem operativen Hauptouartier
zugeordneter Berater fiir Gleichstellungsfragen Berahme an.

Drisenmanagenentionzept / sirategische Cotionan ¢ militdrische Grimdsarzameeisung
*  Lagebemrtethmeen sollten eine Zusammenfassung geschlechterspezifischer Fragen beinhalten

die auch die magliche Androlumg des Einsatzes oder den tatsdchlichen Fmsatz von sexueller
Gewalt und geschlechtsherogener Gewalt im Emsatzzebiet emschliefit.
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GEMEINSAME AKTION ZUR EINSETZUNG EINER ESVP-MISSION ODER
-OPERATION - FINANZIFITF ASPERTE

*  In den Haushaltsplan emer Mission/Operation sollten — im Bahmen des Mandats — Mirte] fiir
Experfise m Fragen der Gleichstelhme wmd der Menschenrechte und fir Oureach-hdafinah-
men eingestellt werden damit das Bevwnsstsein filr diese Belange zescharft und seitens der
Missionen/'Operationen mehr Engagement dafiir erreicht werden kann.

3. EINSATZIPLANUNG
Operarmons- Einsaizhonzept — CONOFS

*  TWarden m Knsenmanagementkonzept besondere Belange imd Priontiten festgelegt imd
wurde vereimbart. dass diese Belamge ynd Priontiten bei der Mission oder Operation der EU
beriicksichtist werden sollten. so sollte sich dies im Operations-Einsatzkonzept widerspie-
geln, imdem darn die entsprechenden MaBnahmen in gesigneter Weise festgelegt werden.

*  Be: der Ausarbeitung des Operations-Emsatzhenzepts mnss in Abhinmigkert vom hMandat
md vom Umfang der Mission'Cperation beurteilt werden ob ein spezieller Berater fir
Gleichstelhmesfragen. der (vor dem Einsatz) entsprechend ansgebildet wurde, erforderdich ist.

Emsaez-/Operationsplan — OPLAN

. Zu dem Einsatz- Operationsplan fir jede ESVP-Mission oder -Operation mnss ein Anbiang
gebiren. in dem spezielle Verhaltensnormen, die auf den vereinbarten allgemeinen Verhal-

tensnomeen basieren (engl Fassng siehe Dolument 8372/3/03) und den besonderen
Gegsbenheiten mn Emsatzgebiet Bechmmg tragen. fastgelest smd.

. Gegebenenfalls sollte der OPLAN dem MMandat entsprechend Veorgaben mm Gleichstelhangs-
fragen enthalten 1md die 1m CONOPS festgelesten Aufoaben weiter ausfilbren Dler OPLAN
sollte fermer das Exforderms der Benchterstatung fiber Gleichstelhmesaspekte. segebenen-
falls auch fiber Fragen im Zusanmenbang mit sexmeller ind geschilechtsspenifischer Gewalt,
einschlieflen.
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TRUPPENGESTELLUNG/BEITRAGSAUFRUFE

Gnmdsatzlich nurss imnerhalb des Parsonals der EU-Sonderbeanfiragten und der ESVE-
Aissionen imd -Operationen Mitarbeitern die Zustindigheit fir Glerchstelhmgsfragen
mzewiesen werden oder das Personal muss einen solchen Mitarbeiter umfassen.
Gegebenentalls werden solche Mitarbeiter als Ansprechpariner fimsieren und fachliche
Expertize beisteuem Gleichstellungsexpertise sollte auf allen Ebensen. auch der hoheren
Entscherdhmgsebene. so fiith wie méghch besummt werden damut die Expernse wilrend der
detaillierten Plammg der Missionen/'Operationen optimal genutzt werden kann:

Alle Aufife zu Beitragen und Einladungen zu Tnppengestellungskonferenzen sollten
folzenden Satz bemhalten: "The EU st bestrebt. bei den ESVP-MissionenOperationen fiir ein
musgewogensres Verhilons zwischen weiblichem ind ménnlichem Personal i Sinne der
Fesclution 1325 des VIN-Sicherheitsrats zu sorgen. Das Generalsekretariat (Der Missions-
leiter/ Der Operationskommandeur) fordert die beifragenden Staaten imd enropdischen Organe
auf. diesem Erfordemis bed ihren Beitragsangeboten Rechmme zu tragen " In den Beitrags-
sufnufen sollten auch alle besonderen gaschlechtssperifischen Bediirfisse hervorgehoben
werden {z B. der Bedarf an weiblichem wnd ménnlichem Personal fiir die Grenzkontrollen. an
wethlichen wnd manniichen Soldaten an den Kontrollpunkten. an weiblichem und mamnli-
chiem Personal m den Feldlazaretten. an weiblichen wnd minmlichen Polizei- imd Gefingnis-
beamten an weiblichen und mimmlichen Mitghiedem m den Teams mm Fahmen der zivil-
mulitinischen Fusammenarbeit (CIMIC), der psvchologischen Enegsfithnmg (PSYOPS) und
der Antklanmz mit menschlichen Quellen (HUMINT) sowie bel normealen Patrowillenséngen
usw,

DURCHFUHRUNG VON EINSATZEN

Inmerhalb der Befehlskette ist dafir zu sorgen. dass dis im Emsatzplan (OPLAN) festzelesten
Gleachstelhimgsaufzaben durchgedfithrt werden und zu pritfen. wie Gleichstelhmgsfragen -
emschliefilich Fragen beziiglich maglicher sexaeller und geschlechtsspezifischer Gewalt (im
Einsatzgebiet) —im Fahmen der einrelnen Komponenten der Mission beriicksichtiot werden
kénnten
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e Dem Gleichstelhmgsherater (oder, falls es keinen solchen Berater gibt. einem anderen
hiitglied der Mission/Operation) sollte die Verantwormng fir die Nachverfolmumg von
Benchten von der Mission‘Operation iiber sexuells und geschlechtzsperzifische Gewalt iiber-
tragen werden. Ausgehend von Anweisimzen von Verantwortlichen Befehlshabenden sollee
der Gleichstellungsherater ermutigt werden. Kontakt zu den geeimneten (EU- oder anderen)
Akteuren an Ort und Stelle aufrunehmen damit diese auf Benichte fiber sexuelle und
geschlechtssperifische Gewalt reagieren und Mabnahmen ergreifen.

*  Beipolitischen Mafinahmen Programmen und Projekten. bet der bei Missionen Operationen
verfolgten Informanonsstrategie und der Durchfiibinmg von "Outreach-Projekten”. die sich an
die Bevalkenmeg vor Ort wenden. sowie bei der Ubernachung und der Erfassimg von Daten
15t je nach Mandat der Aspekt der "Glaachstelhmg der Geschlechter” m beriicksichnizen.

*  Der Gleichstellungsberater sollte — im Einklang mit der Ancrdmmgs- bezichungswaise
Befehlskette der hMission/Operation — die Maglichkeit haben, direkt mit den geeimueten
Stukturen innethalb der Dienststellen des Fates und der Kommission Informationen m
sperifischen Gletchstelhmesfragen auszutauschen.

Berichrersiatng

*  Glechstellimgsaspekite emschheflich von Infonmationen iiber sexuelle und geschlechts-
spezifische Gewalt sowie die Polle embeimischer Fraven als Akteummnen sollten smmdsétz-
lich m die regelmili zen wnd in kurzen Abstanden zun erstelienden Berichte der EU-5onder-
beanfiragten Missionsleiter oder Befehlshabenden sowie in die Benchte aufgenommen

werden die von den einzelnen Kemponenten der hission/Operation vorgelegt und innerhalb
der Befehlskette westergeleitet werden

o The Mitgliedstaaten sollten den Verantwortlichen in der Befehlskette nutteilen: wie groB der
Anteil von Minnem und Fraven in den von thnen bereitgestellten Kentingenten 15t. dannt dies
m: den Benchten vermerkt werden kann.

*  The Benchte sollten Informationen fiber Konsultationen mit embeimischen und internationa-
len michtstaatlichen Akteuren beinhalten die sich fir Menschenrechte und die Gleichstellimg
von Frauven imd hMannem einsetzen wenn dizs zur Misston/Operation gehén
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. Dne Benchte sollten femer Informatonen darilber enthalten. nmaewert die Partmer an Ort und
Stelle (Polizet, Militar. Srtliche Beharden etc.) das Ziel der Gleichstellme von Frauen und
hannem erreicht haben wenn dies zum Mandat der Mission/'Operation gehdrt.

*  Dne Missionsleiter oder Befehlshaber sollten aufgefordert werden bei der Untemmnichimg der
einschligzen Gremien des Fates auf missionsspezifische Fragen des Gender Mamstreaming
einzigehen: Briefings zu den Gleichstellmgsfragen der Mission kénnten als Instrument
gemutzt werden. um die ustandigen Ansschiizse und Grnappen fiir entsprechende Fragen zn
sensibilisteren

. Die EU-Sonderbeauftragten. Missionsleiter und Befellshaber sorgen daffir. dass innerhalb der
EU-Befehlskette tiber VerstiBe gegen die vereinbarten Verhaltensnomen benchtet wird.

Lharpriifimgen

. Gleichstellingsfragen und Verhaltensnormen sollten Teil der regelmaBizen hMissionsiiber-
priifimgen seim. Dies sollte routinemifis geschelken und mcht erst. nachdem Probleme
aufzetraten smd.

s Nach Moglichkeit sollte der Beitrag, den der EU-Sonderbeaufiragte umd die ESVP-
Missionen/Cperationen durch thre Arbett in Berug auf die Lage der Minner und Franen im
Emnsatzgebiet leisten emer Bewerhmyg mmterzozen werden.

= Nach Moghchkeit sollte der Beitrag. der durch die Berficksichtimmg von Gleichstellimes-
fragen zur Effektivitat der ESVP-Missionen ind -Operationen geleistet wird. einer Bewerhmg
umterzogen werdsn.

Bequftichiimumg und Disziplincrangelegenheiien

#  Im Finklang nut den Allzememen Verhaltensregeln sollte 23 mm Fahmen aller ESVE-
Missionen eindentige und angemessene Bestmmmmaen iiber den Umgang mut geschlechis-
spezifischen Beschwerden sinschlieflich sexmeller Ubergriffe und sexueller Belsstizung
geben The Befehlshaber Missionsleiter stellen sicher. dass ithren Mitarbeitem die Verfahren
fiir Beschwerden bekannt sind Dhie Person. an die die Beschwerden zu nchten simd. sollte
nicht der Gleichstellmzsherater sain.
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Eontalze mit lokalen tmd imtemationalen wichrraarlichen Akrewren, die sich finr Menschenrechns
und Gleichsrellung einserzen iader Regierungs- und Nichmegienmgzorganisationsn, die sich fiir dis
Rechirs der Frauen efnzerzen!

Zustzlich zur Arbeit, die die Streitkrifte in dem Gebiet leisten. in dem eine Operation/vlission der
EU mm Emsatz 1st. sollte die EU

+  eng mit den nationalen und lokalen Behorden und der Zivilgesellschaft zusanmmen arbeiten.
iz die Bedeutimg der Gleichstellung herauszustellen. wozu auch Mafnahmen gegen die
Anwendung sexneller und geschlechtssperifischer Gewalt gehoren. und daber die jeweiligen
hesotideren Gegebenherten beriicksichtizen. Tm Pahmen des umfassenderen Eonsultanons-
prozesses mit allen einschlfgizen Parmem sollte die EU dafir sorgen dass Frauen und
Franenrechts znippen Gehr verschafft vnd ihire Standpunkte beriicksichtigt werden: um die
Beteilimmg von Franen zn fordem

. sich mit lokalen und internationalen nichtstaatlichen Aktenren die sich fir Menschenrechre
md Gleichstellunz mns Benelmen setzen, wm eine Liste lokaler wd infernationaler. m
Emsatzrgsbiet titiger Fravengruppen musammenmistellen. regelmilige Treffen abzuhalten, um
festmmstellen: welche Fragen Anlass mm Sorge geben und zegebenenfalls Kontakt zu Franen in
Fihnmespositionen aufnimebmen

. die Bedenung hervorheben die der Gleichstelling der Geschlechter und weitersn XIaBnah-
men gegen diz Anwendung sexueller und geschlechtsspezifischer Gewalt zukonmat, vmd je
nach Mandat den Srtlichen Behérden nahelegen ame Politik durchzufiihren: in der Gleich-
stelhimgsfragen eine Folle spielen. Sind der EU-Sonderbeaufiragte und'oder die ESVP-
Liission/Operation in Friedensverhandhmeen nnd Verséhmmesprozesse emgebunden. sollts
eme aktive Mitwitkung einheimischer Franen an diesen Prozessen gefirdert werden.

Im Rahmen des m den Plammpesdokumenten festzelegten Mandats solite die EU-OperationMission
dahingehends Bemiilnmzen mnterstiitzen. nshesondere sollte der Gleichsteliunzsherater ersucht

werden. die erforderlichen Kontakte entsprechend den Weisinzen der Verantwortlichen in der
Befehlskette folzend hermustellen.
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Mafmahmen zum Schuiz von Franen und Midchen, die von Eonflikien berraffen sind

*  Im Emsatzgebiet emmer ESVP-Mission/Operation sollte die EU alle Betaligten dazn aufmfen
spezielle Mabnahmen zu ergreifen, um Zivilisten insbesondere Frauen und Madchen vor
sexneller und geschlechtsspezifischer Gewalt — vor allem vor Vergewaltigung mnd anderen
Formen sexneller Gewalt und Anshennme — Zwangsarbeit. Menschenhandel wnd allen ande-
rer: Formen von Gewalt = schiitzen. die mit bewaffneten Konflikten einhergehen oder nach
dem Ende eines Konflikts auftreten.

o Dz ESVP-Personal sollte wmofassend tiber die Allgemeinen Verhaltensregeln fiir ESVP-
Operationen mformert und diesheziiglich zeschult werden.

Aushildumg

. Gnundsatzlich sollte der Leiter der Mission'der Befehlshaber der Operation vor Amfsantritt
erginzend mu den reguliren Anshildungsmalnalimen von den mustindigen Dienststellen des
Pates vnd der Kommission diber die von der EL im Hinblick aunf die Umsetzung der Reschu-
ticnen 1325 und 1820 des VN-Sicherheitstats verfolgten Strategien und Konzepte informiert
werden.

»  Fur Aushildung vor dem Emnsatz sollten Sclmhmeen zu Gleichstellungsfragen sowie zu den
Resclutionen des Sicherheitsrats der VI 1325 umd 1220 gehoren Die Mitgliedstaaten solliten
nachdriicklich aufgefordert werden. erginzend zu ithren Schulmgen m allgemeinen
Menschenrechtsfragen auch Schulungen zu Gleichstelhingsfragen m ESVP-Missionen
Operationen zu entwickeln und anzubieten’. m Bahmen der ESVP-Schmlmgsmafnahmen
mter der Verantworhng des Europaisches Sicherheits- und Verteidimmmgskollegs (ESVE) ist
der Aspekt der "Gleichstelhimg der Geschlechter” gebithrend zu beriicksichtizen

In diesem Fusammenhang kénnte ein Lehiplan den das ungarische Verteidigungsmindsterium
fiir ein o Apnl 2007 veranstaltetes Senumar zum Thema "Gleichstellung und ESVE”
ausgearbeitet hatte. als Muster herangezogen werden Es sind auch bersits andere T ehrpliine
entwickelt worden unter anderem von der Hauptabteilung Frnedenssichemmeseimsétze der VN
(UM DPEOQ) wnd dem Genfer Zentrim fiv die demokratische Kontrolle der Streithrifte
(DCAF).
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®  Beilaufenden Missionen sollte das Missionspersonal in Gleichstellungsfragen einschlieBlich
sexueller imd geschlechtzspezifischer Gewalt geschult werden {so wurde z.B. bei der EUPOL
ED Congo das Thema geschlechtsspemifische Gewalt m das kimftige Aushildunesprogramm
fiir die Polizel wnd die Aushildung der Untersuchumgspolizel aufgencmmen. und on Falmen
des Pilotkommissariatsprojekes des Ansschusses fir die Polizetreform wurden Spezialeinhei-
ten fiir geschlechtsspezifische Gewalt gebildet). Dhoch Sclmilungen wihrend der Bission
sollte femer gewahrleistet werden. dass die Verhaltensnormen eingehalten werden 1md sollte
deuthich gemacht werden dass es bet Missbrauch imd Fehlbverhalten keme Nachsicht gibt:

» Es sollte eme stirkere Betethigumg von Frauen an den SchnbungsmaBnahmen: die im Pahmen
der Missionen Operationen fiir die értliche Bevalkenmg durchgefiibn werden geférders
werden {50 hat etwa die Erfahnmg met der Rechtsstaatlichkestsmizsion EUTUST Lex. bes der
20 Richterimmen und 47 Justizvollmugsheamtinmen ausgebildet wurden. gezeist. dass
gebimdelte Bemiilmngen seitens der Mission sich als wirk sames Mittel zur Scharfimg des
Bewusstzeins der konimmmalen Behdrden fiir Gleichstelhmosfragen enwiesen haben

®  Esistzu prifen ob bei der Ausarbeitung von Sclmbmgsmaterial vnd im Hinblick auf Gast-
vorlesimegen VN-Gleichstellimgsexperten und andere externe Gleichstellungsexperten zur
Unterstiifzune eingesetzt werden sollen. und ob das "Gender Resource Package for Peace
Keeping Operations” der VIV zum Einsatz kommen soll.

6. AUFGABENSTELLUNGEN

o Dhe Gleichstelhngsfrage und die Umsetnumg der Besolutionen des Sicherheitsrats der VN
1325 ymd 1820 sollten als ein spemeller Punkt in die Erfahnmesprozesse anfrenommen (umd
bewertet} werden.

o  Dhe Vemetzimg der Glewchstelhmgsberater an Ort und Stelle sollte gefrdert werden (z.B.
durch die Erstelbme von Adressenlisten oder i Rahmen von Netzwedikonferenzen). nm —
mter wmfassender Wahnmg der Befehlskette der einzelnen Operationen /M issicnen —
bewalite Prakiniken und i allen Missionen gesammelte Erfahningen suszutauschen. Das
Generalsekretanat sollte diese Anstrenmmpen gegebenenfialls in gesimeter Weise unter-
stiitzen.
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SONSTIGE VORSCHRIFTEN

An Programmen zur Enfwraffoung. Demobilisienmg und Pentesration (DDE) sollten ehe-
malize Kombattanten berder Geschlechter und thre Famibien gleichermalen beteilist werden.
wobei die besondere Bolle von Fraven imd LMdchen in aktuellen bewaffneten Konflikten und
die Avswirkwngen von Konflikten auf die weibliche Bevilkerung zu beriicksichtigen sind
(siehe "Konzept der EU zur Unterstitzung von Entreaffinme. Demobihisiemang und Wieder-
emghedenme (DD&R)" Europiische Kommussion und Bat der Furopaischen Union. Britssel
2006});

Bei den Verpflichhmpen. die die EU zur Unterstitzumg von Mabnahmen zur Peform des
Sicherheitssektors (S5 eingeht. sollte die Umsetming der Besolutionen 1325 und 1220 des
WN-Sicherhetsrats beritcksichtigt werden (vel. die Dokumente "Coneept for ESDP support to
Secunty Sector Beform”™ (November 2003}, "Ein Keonzept fiir Unterstiimmzzmalinahmen der
Européischen Gemeinschaft im Bereich Sicherheitssektorefom™);

Be: politischen Mafinahmen  die auf den Schutz und die Wiedereingliedenme von Fhichtlm-
gen und Binnenvermiebenen abzielen sollten Gleichstelhmesfragen einschlieflick der Frage
méglicher sexueller md geschlechtsspezifischer Gewalt beriicksichtigt werden:

Dhe Zusammenarbeit sowie der Austansch von Informaticnen und bewihrten Praktiken nut
mternationdlen Organisationen wie den VN, der OSZE. der NATO. dem IKEK dem IStGH
und mtermationalen Nichiregienumssorganizationan sollten verstirkt werden: femer sollte dis
TUmsetnimg der Fesolutionen des Sicherheitsrates der VIN 1323 und 1820 in die regelmalfis
stattfindenden Dialoge mut den penannten Organizationen einbezogen werden:

I Fahmen der Bezielhimgen der EU zu Drittlandem oder regionalen Organisationen im
Bereich der ESVP ist die Badeuhmg von Fragen der Gleichstelhimg und der Verhithing
sexneller imd geschlechtsspezifischer Gewalt hervormtheben;

Bei der Information der Offentlichkeit diber die ESVP sollte sicherzestellt werden. dass auch
Aspekte der Gleichstelhmg sowie der sexuellen und geschlechtsspezifischen Gewalt
themansiert werden:
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*  Unter den Mitgliedstaaten sollte emn Anstansch fiber bewihrte Praktiken be der Gleschstel-
hmg in den Bereichen Sicherheit ind Verteidizung sowie fiber MaBnalnen gegen sexuelle
wmd geschtechtssperifische Gewalt in Krisensinationen eimschlieBlich der Umsetzimg der
Pesolutionen des Sichetheitsrates der VIV 1325 und 1820 stattfinden

Das vorliegende Dolameent 15t als fortzmschreibendes Dolmment zu betrachten und wird
Amnpassimgen erfordem: die sich aus nachfolzenden Aufgabenstelhmzen und ihrer Umsetzime

ergeben.
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Abschlussdokument des EU-NATO-Treffens zu Frauen, Frieden uhSicherheit
am 27. 10. 2010

Women, peace and security

Empowering women in peace and conflict

Outcome of the EU/NATO High-level event
on Women, Peace and Security

Brussels, 27 January 2010

On 27 January 2010, European Commission VP Margot Wallstrom and NATO Secretary General
Anders Fogh Rasmussen hosted an event on women, peace and security with the participation of
Spanish First Vice-President Maria Teresa Fernandez de la Vega and Former US Secretary of State
Madeleine Albright. The event, organised by the Security & Defence Agenda, held at the premises of
the European Commission (Charlemagne building), saw the participation of more than 400 people,
including witnesses, NGOs, high-ranking military officials and high-level policy-makers.

High Representative Ashton had been due to attend but was subsequently asked to participate in the London
Yemen meeting on the same day. She sent the following message to the conference participants: "I welcome
the enhanced cooperation with NATO in the field of women, peace and security, and the joint commitment to
push for implementation of existing international legislation. Only if we work together internationally,
regionally and with civil society — will we be able to combat the marginalisation of women that is a real threat
to global security”.

The participants signalled strong political support to implement UN Security Council resolution 1325 and
subsequent resolutions on women, peace and security, initiating this year's substantive work that will
culminate in late 2010 in a UN-organised ministerial review conference on women, peace and security. The
conference’s participants also discussed proposals for further concrete action to protect women and children
from violence and to include women at all levels of crisis management and in peacebuilding processes. More
precisely, they concluded that all actors involved should:

+ use the October 2010 ministerial conference to present a stocktaking of their achievements on women,
peace and security and commit to further action in support of the United Nations' efforts;

« step up implementation among UN Member States of UNSCR 1325 (including by developing,
implementing and improving National Action Plans and policies).

* improve women’s representation in senior management posts in all sectors;

 pay more attention to women’s needs in post-conflict reconstruction funding, acknowledge and take
into account women and girl combatants in Disarmament, Demobilisation and Reintegration processes
and account for both men and women in Security Sector Reform processes;

+ reinforce the implementation of a gender perspective in civilian and military crisis management
activities, further contributing to the effectiveness of these, including through the appointment of
specific personnel such as gender advisers;

+ step up efforts with regard to gender training of staff at all levels, including the development of a
standard training curriculum to increase efficiency and coherence;

« politically and financially support women's participation in peace negotiations;

+ continue to engage with civil society, particularly local women’s groups in countries affected by armed
conflicts, and support its activities related to women’s rights violations during and after armed conflict
and to women’s participation to conflict prevention, mediation and resolution.
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Women, peace and security

Empowering women in peace and conflict

VP Wallstrém underlined the EU’s commitments to:

continue the execution of the 'EU Comprehensive Approach to the Implementation of UNSCR 1325
and 1820" and the corresponding ESDP commitments, and finalise by mid-2010 a 'Gender Action Plan
on gender equality in EU development co-operation’, providing operational guidance to EU
development actors to do work on protection of women from violence and women’s participation in
peace-building;

step up co-operation on women, peace and security with the African Union, including EU support to
gender mainstreaming in the AU’s peace and security architecture, exploring with the AU the use of the
Africa Peace faclility, as well as with other regional organisations;

systematise training on human rights, and more specifically on gender equality and women, peace and
security, targeting Heads and staff of EU Delegations and EU Special Representatives as well as for
ESDP Heads of Missions and Commanders;

intensify bilateral efforts towards governments and actors that bear responsibility for the most serious
violations of women's rights;

support capacity building of partner countries to implement resolution 1325 and support them in doing
so0, Including the development and the implementation of National Action Plans or comresponding
strategies;

integrate recommendations on gender equality provided by EU Electoral Observation Missions
deployed in conflict and post-conflict countries (e.g. Afghanistan) into the programming of EU external
assistance;

support women'’s participation to conflict mediation and resolution, through specific actions notably
under the Instrument for Stability, the European Instrument for Democracy and Human Rights, and
Investing in People.

NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen stressed the need to:

proactively work to mainstream gender issues in NATO's policies, programmes and operations and to
improve the Alliance’s capabilities, particularly in terms of female personnel and trained gender
advisors;

ensure that all NATO-led operations, in particular in Afghanistan and the Balkans, are compliant with
resolution 1325 and related resolutions, and supported by education and training, monitoring and
evaluation mechanisms, in accordance with the agreed NATO Strategic Commanders’ military
directive;

work with NATO's partners, including in defence reform and defence institution building, to promote
practical implementation of resolution 1325 and the subsequent resolutions across the Euro-Atlantic
area;

as part of the Alliance’s comprehensive approach, seek maximum cooperation with all involved
international actors, particularly in the area of training, education and standards.
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Women, peace and security

Empowering women in peace and conflict

Maria Teresa Fernandez de la Vega, first Deputy Prime-Minister of Spain (which currently holds the
EU Presidency), highlighted the following commitments to:

+« promote and arrange, as holder of the rotating Presidency of the Council of the European Union, an
exchange of experiences between the Member States that have drawn up national Action Plans to
implement Resolution 1325, and to encourage both EU Member States and non-Member States —
and in particular post-conflict countries — to draft new Action Plans.

+ prepare for the 10th anniversary of Resolution 1325, in conjunction with the Member States — and
working especially closely with Belgium, which will hold the rotating Presidency in October 2010 —
with particular emphasis on assessing progress achieved in the implementation of the Resolution.

« promote the implementation of Security Council Resolution 1325 on Women, Peace and Security
and of the Spanish government's Action Plan, and of Resolution 1820 on sexual violence against
women in conflict situations in the countries affected and especially in Sub-Saharan Africa.

« support actions aimed at preventing, demobilising and reintegrating child soldiers (both boys and
girls), pursuant to EU guidelines on children in armed conflicts.

+ support women's organisations in the affected areas, which have in general worked on improving
social and political rights from a gender perspective, with a view to ensuring that women can play a
full part in humanitarian action and peace-building.

+ guarantee mechanisms for empowering women in the international missions and organisations
that intervene in short-, medium- and long-term actions, whether in emergency situations,
humanitarian action or peace building.

+ reinforce awareness of women's organisations and increase their participation in decision-making
in emergency situations, humanitarian action and peace building, in order to help establish social,
health and economic networks, in accordance with the situation in each affected area.

+« promote courses of action and data collection — with gender mainstreaming as a key criterion —
with the aim of assessing the extent of the violence committed and that to which women, and, in a
different way, men are subjected, as well as examining whether they can play a relevant role in
peace building.

Participants urged the United Nations to:

+ ensure that the establishment of the new UN gender entity leads to more effective implementation of
UN Security Council resolutions on women, peace and security;

« advocate for the full implementation of resolutions 1325, 1820, 1888 and 1889 in the work of the
Security Council and of the Peace-Building Commission;

« make use of forthcoming UN conferences and international meetings (e.g. the LAC Summit, the Beijing
process, activities of the Union of the Mediterranean), to promote implementation of 1325 including
building consensus on the objectives of the 2010 review conference;
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Women, peace and security

Empowering women in peace and conflict

« at the UN review conference, advance the implementation of resolution 1325 by focusing on
strengthened accountability of UN Member States for the implementation of resolution 1325, in
particular on women'’s participation, and on effective prosecution of perpetrators and access to justice
for the victims of violence;

+ nvite other international and regional organisations as well as civil society to the UN 10th Anniversary
event to signal that it is a real global issue of security.

Background

UN Security Council resolution 1325 (10 October 2000) was the first resolution ever passed by the Secunty
Council that addresses in a comprehensive way the issue of women, peace and security, with reference in
particular to two aspects: 1) the issues of prevention and protection of women and girls from violence and 2)
women's contributions to conflict resolution and sustainable peace.

Resolution 1820, adopted in June 2008 at the initiative of the US, recognises sexual violence as a self-
standing security issue, linked with reconciliation and durable peace. The resolution gives the power to the
Security Council to adopt Chapter VIl measures in relation to grave violations of women'’s rights in conflict
situations.

As a follow-up to resolution 1820, the Security Council adopted on 30 September 2009 resolution 1888,
which strengthens the UN's advocacy role on the specific issue of violence against women in conflict and
post-conflict situations, through the establishment of an hoc Special Representative of the UN Secretary-
General.

Furthermore, on 5 October 2009, the UN Security Council passed consensually resolution 1889, at the
Initiative if Vietnam, as a follow-up to resolution 1325. The resolution underlines the need by the UN and the
international community fo increase capacity building and technical assistance to promote women's rights in
crisis situations, since the very early recovery phases.

*The views expressed in this document do not necessarily reflect those of all participants in the event.
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Abschlussdokument der EU-Konferenz am 9.September 2010

zum 10. Jahrestag der Resolution 1325

10th anniversary of UN Security Council Resolution 1325:
Ensuring women’s participation
in peace and security

Egmont palace, Brussels, 9" of September 2010

Conference Conclusions

We, the participants of the Brussels Conference on "Ensuring Women's Participation in Peace and
Security’ on the 9% of September 2010, in the presence of the representatives of governments,
the European Union, the United Nations and Civil Society, are determined to strengthen our
shared commitment to ensuring women's participation in peace and security and to translate this

commitment into enhanced action.

10 vears after the adoption of UN Security Council Resolution 1325 on Women, Peace and
Security, we acknowledge that important steps have been taken, including significant new
Security Council resolutions and actions by the European Union, civil society organizations and
others. However, we remain deeply concerned about the chronic under-representation of women
at all levels of peacekeeping and peace building efforts and about the fact that even though
women are effective agents of peace in informal processes, they are poorly represented in formal
peace negotiations. By contrast, abuse of the rights of women and girls is a dominant feature of
conflict, and there has been an alarming increase in widespread and systematic sexual violence in
both conflict and in periods of political instability. Meanwhile protection mechanisms and judicial
responses remain weak, to the point of creating environments of relative impunity for grave

crimes against women.

We recall the vital role of women in conflict prevention, peacekeeping, peace building, recovery,
reconstruction and democratization processes. We reaffirm that equal participation by both
women and men in peace processes contributes to more effective, inclusive and sustainable
peace. It enhances state legitimacy and increases the economic foundations of peace — thereby
reducing the likelihood of a relapse into conflict. A wider participation by women ensures a
broader constituency and support-base for the implementation of the resulting peace agreement,

and increases the likelihood that the well-being of women and children will be improved.

Conclusions:
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Therefore, given the need for urgent and sustained action to implement Resolution 1325 and the

other relevant Security Council Resolutions, we:

1. Call for enhanced accountability and monitoring of commitments at different
levels, notably at the UN level by endorsing the indicators on SCR 1325 as developed by the
Secretary-General and by establishing an accountability and reporting system, for example
monitored by a working group or a committee under the auspices of the Security Council. We
commit to increasing the monitoring of commitments taken by our respective

organizations, such as through the EU progress indicators adopted in July 2010.

2. Commit to achieving a more equal participation of women and men in
international peace and security missions, throughout the different aspects of conflict
resolution, post-conflict planning, DDR (Disarmament, Demobilization and Reintegration) and SSR
(Security Sector Reform), notably by implementing practical measures fo include more female
military and civilian personnel. We commit, from the earliest stage and prior to engaging action,
to including a gender-sensitive approach in our situation analysis and fact finding missions, with
particular attention to women’s participation and violence against women, and to proactively
liaising with local civil society organizations and women's groups before and during peace and

security missions.

3. Commit to increase capacity building of women and women’s groups to meaningfully
participate in informal and formal peace negotiations, peace building efforts,
democratization and electoral processes and ensure a meaningful participation of civil

society, particularly women'’s groups, in informal and formal peace negotiations.

4, Commit to strive for equal representation of qualified women and men at all
levels of peace and security decision making, notably as Heads of Missions, Special

Representatives or Envoys, as well as within our respective organizations and institutions.

5. Commit to, facilitating the adoption of special measures as well as enabling
legislation and other measures to achieve a more equal participation of women in
institutions such as national parliaments and local government bodies as well as in public-
sector entities when providing support to governance institutions in post conflict

settings.
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6. Commit to create incentives to enhance the gender balance as well as training on
gender issues of security sector personnel such as police or military, and ensure that the

protection of women and children figures among their priorities.

7. Call on the Security Council, in the fight against impunity, to impose targeted and
graduated measures against parties to conflict who violate women’s rights, including perpetrators
of sexual violence as well as commanders who commission or condone the use of sexual
violence. The Council should include sexual violence as a priority element of resolutions
mandating its Sanctions Committees, and these should explicitly include sexual violence as a
criterion for the designation of political and military leaders for targeted measures. Call
furthermore to intensify international, regional and national efforts to end impunity for
perpetrators who commit gross violations of women’'s rights under international
humanitarian and human rights law, by strengthening legal systems and by enacting and
enforcing legislation, and to provide national justice systems with the necessary resources to

prosecute alleged offenders.

8. Call for increased practical implementation of Security Council resolutions
1325, 1820, 1888 and 1889 at national level, including by developing and implementing

National Action Plans and policies, in consultation with civil society.

9, Call on governments and donors to carefully analyze the needs of both women
and men in post-conflict reconstruction and track progress by systematically using a
‘gender marker’” or other indicator when funding projects in fragile or conflict affected countries

or regions.

10. Commit to working closely with and supporting the work of the new UN gender
entity, UN WOMEN, as the lead driver and lead voice advocating for gender equality and
women's empowerment globally, to promote policy on women peace and security, and to monitor
effectiveness of the implementation of 1325, in collaboration with other relevant UN bodies,
including relevant funds and programmes, the UN Secretariat, the Department of Peacekeeping
Operations and important inter-agency coordination efforts such as UN Action Against Sexual

Violence in Conflict and the Office of the SRSG on Sexual Violence in Conflict.
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Ausgewahlte Webseiten und Links

Auswartiges Amt:
http://www.auswaertiges-

amt.de/diplo/de/Aussenpolitik/InternatOrgane/VereinteNationen/Schwerphiidte

Frauen.html

http://www.auswaertiges-
amt.de/diplo/de/Aussenpolitik/InternatOrgane/VereinteNatione/Schwerpunkte/Frauen-

Konfliktpraevention.html

Bundesministerium fur Familie, Frauen, Senioren und Jugend (BMFESH):
Website zu Gleichstellung: http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/glethstellung.html

Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ):

Frauenrechte:

http://www.bmz.de/de/was wir machen/themen/menschenrechte/frauenneextdtml

und Entwicklungspolitischer Gender Aktionsplan 2009-2012:

http://www.bmz.de/de/was wir machen/themen/menschenrechte/frauertteatgetie politi
k/index.html

Zentrum fiir Internationale Friedenseinsatze: http://www.zif-berlin.org/

Europaische Union:

.Umfassender Ansatz der EU fur die Umsetzung der Resolutionen 1325 undel33acher-
heitsrates der Vereinten Nationen betreffend Frauen, Frieden undh®itli#5671/1/08 REV
1)

http://www.un-eu.org/international-womens-day/211-eu-comprehensive-approtwda-

implementation-of-unsc-res-1325-and-1820.htemglisch)
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Bericht der schwedischen EU-Préasidentschaft zu ,Peking45: The Platform of action
and the European Union*“ (2009):
http://www.sweden.gov.se/sb/d/12371/a/135875

Vereinte Nationen:

Website der VN-Einheit fur Gleichstellungsfragen UNWomen:

http://www.unwomen.org/

VN-Informationen und Dokumentation zu Gleichstellungsfragen:

http://www.un.org/womenwatch

OSZE:

www.osce.org/gender(hier auch Umsetzungsbericht des OSZE-Generalsekretarsur

Umsetzung des OSZE-Aktionsplans (2004) fur Geschlechtergerechtigk

NATO:

Geschlechtergerechtigkeit im Rahmen der NATO:
http://www.nato.int/cps/en/SID-757985A2-B5428676/natolive/topics_64099.htm

Umsetzung von Resolution 1325 im Rahmen der NATO:

http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_56984.htm?selectedLocale=en

Europarat:

www.coe.int
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