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. Einleitung

Die Klimadebatte hat in den letzten Monaten auch in Mexiko und Zentralamerika® an
Bedeutung gewonnen, allerdings im Wesentlichen noch ohne eigene Pragung.
Themen und Sichtweisen werden stark von der Diskurshoheit der Lander des Nordens
dominiert - ein Phdnomen, das auch in den internationalen Klimaverhandlungen zu
beobachten ist. Zur Umsetzung einer eigenen, effektiven Klimapolitik wére jedoch
eine Debatte notwendig, die ihren Ausgangspunkt in der spezifischen Situation und
den Notwendigkeiten der Region nimmt.

Regionale Besonderheiten

Starker noch als in Mexiko unterscheiden sich die Ausgangsbedingungen der Lander
Zentralamerikas deutlich von denen des industrialisierten Nordens. Die Region war
und ist nicht nur in sehr viel geringerem MaRe fir den globalen CO2-Ausstol}
verantwortlich. Sie ist auch den Folgen des Klimawandels viel stérker ausgesetzt. Fur
diese Lander ist deshalb die Anpassung an den Klimawandel von zentraler Bedeutung.

Mexiko nimmt eine Mittelposition zwischen den L&ndern Zentralamerikas und des
Nordens ein. Zwar liegen die Emissionen pro Kopf nach wie vor unter dem globalen
Durchschnitt, haben aber ein nachhaltiges Niveau bereits deutlich tberschritten.
Aufgrund der hohen Bevdlkerungszahl und der raschen Industrialisierung riickt
Mexiko zunehmend in die Gruppe der groBen Emittenten auf. Deshalb ist fur das Land
nicht nur Anpassungspolitik sondern auch Emissionsminderung ein Thema.

Neben der HOhe der Emissionen gibt es einige weitere Besonderheiten, die fur die
Klimapolitik in der Region relevant sind:

In den drei hier beschriebenen L&ndern (Mexiko, El Salvador und Nicaragua)
spielen Landwirtschaft und Entwaldung flr die Emissionsbilanz eine groRere Rolle
als industrielle Prozesse. Emissionsminderung muss dementsprechend auch hier
ansetzen.

Eine weitere wichtige Emissions-Ursache ist die Stromproduktion. Eine nachhaltige
Energiezukunft bedeutet nicht zwangslaufig die Ersetzung bestehender Systeme,
sondern zum Teil auch das Uberspringen des fossilen Zeitalters durch das so
genannte ,,leapfrogging”.

Einzelne MalRnahmen kdnnen gleichzeitig einen Beitrag zur Emissionsminderung
und zur Adaptation leisten. Der Schutz des Waldbestandes etwa verbessert nicht nur
die globale CO2-Bilanz, sondern schiitzt lokal auch die Lebensraume und verringert
damit Vulnerabilitét.

Der Zusammenhang zwischen globaler und lokaler Wirkung ist auch aus anderer
Perspektive wichtig: Aufgrund ihrer soziobkonomische Ausgangslage werden
insbesondere die L&nder Zentralamerikas als geringe Emittenten auch zukdinftig
nicht in der Verantwortung zur Reduktion von Klimagasen stehen. Dennoch kénnen
sich auch fir sie Anstrengungen zur Emissionsminderung auf nationaler und lokaler
Ebene auszahlen

! Dieses Papier konzentriert sich weitgehend auf die beiden Lander Nicaragua und El Salvador.



Die internationale Klimapolitik stellt flir diese Lander daher weniger eine
Verpflichtung dar als eine Chance in zweierlei Hinsicht: Sie kénnen ihre nationalen
Programme sowohl durch die flexiblen Mechanismen als auch durch
Anpassungsfonds finanzieren.

Hindernisse und Chancen

Neben den Zusammenh&ngen von Emissionsminderung und Anpassung auf lokaler
und globaler Ebene spielen auch die spezifischen Rahmenbedingungen eine wichtige
Rolle fur die energie- und klimapolitischen Entscheidungen in diesen Landern. Im
nationalen Kontext gehort dazu in Mexiko das staatliche Monopol der Erdélférderung
und die Bedeutung des Staatskonzerns fir die Volkswirtschaft, in Nicaragua die
virulente Energieknappheit und die Auseinandersetzungen um die Privatisierung der
Energieversorgung.

Zudem stellen supranationale Zusammenhange einen immer wichtigeren
Bezugsrahmen dar. Die regionale Energie-Integration in Zentralamerika beeinflusst
die nationalen Energiepolitiken genauso wie grenziiberschreitender Handel und
Interessen und Einfluss der méchtigen Nachbarn. Vor dem Hintergrund sich
abzeichnender Knappheit werden fossile Energietrager immer starker sowohl zum
Ziel als auch zum Instrument staatlichen Handelns. Mexiko und mehr noch
Zentralamerika stehen zwischen den (6konomischen) Interessen der USA, die sich
ihren Einfluss in Mittel- und Stidamerika - nicht zuletzt wegen der dortigen
Rohstoffressourcen - sichern wollen, und dem zunehmenden (politischen)
Engagement Venezuelas, das mit Energie-Kooperationen eine regionale Integration
unter seiner Fihrung vorantreiben und auf (innen-)politische Entscheidungen anderer
Lander Einfluss nehmen mdchte.

Die von diesen Rahmenbedingungen gepréagten Entscheidungen zur Energiepolitik in
Mexiko und Zentralamerika sind zugleich wichtiger Teil ihrer Klima-(Nicht-)Politik.
Hier wird auch die zwar paradoxe, aber nach wie vor bestehende politische und
diskursive Trennung von Klima- und Energie-Politik deutlich: Wahrend die Lander
erste Anstrengungen zur Senkung ihrer Emissionen unternehmen, werden
energiepolitischen Entscheidungen vor allem unter 6konomische Gesichtspunkten
gefallt und klimapolitische Auswirkungen weitgehend ausgeblendet. Der derzeitige
Boom von Agrokraftstoffen ist ein deutliches Beispiel daftr, wie sich klimapolitische
Rhetorik und 6konomische Interessen vermischen kénnen.

Zielsetzung des Arbeitspapiers und VVorgehen

Das Ziel dieses Arbeitspapiers ist es, die klima- und energiepolitische Situation und
deren Rahmenbedingungen in Mexiko und Zentralamerika zu beschreiben und
Maoglichkeiten sowie Hindernisse fur eine starker nachhaltige Entwicklung
aufzuzeigen. Fir Zentralamerika wird dabei stellvertretend auf die beiden
Programmlander der Heinrich B6ll Stiftung, El Salvador und Nicaragua eingegangen.
Dabei geht es weniger darum, die Klimawissenschaft flir die Region zu reproduzieren.
Anliegen ist es vielmehr, die politische Situation und die politischen und
6konomischen Prozesse zu beschreiben und einzuschatzen. Wichtiger als eine



Aufzahlung aller relevanten Fakten ist daher, die Hauptkonfliktlinien aufzuzeigen und
Zusammenhange zu verdeutlichen.

Das Arbeitspapier untergliedert sich in drei Hauptabschnitte:

Im Kapitel zur Emissionsminderung (I1) werden die Emissionen der Lander und ihre
Ursachen dargestellt, und Anstrengungen und Potentiale zu deren Minderung
beschrieben.

Ein hohes Potential fiir entsprechende ReduktionsmaRnahmen bietet die
Energie(bezugs-)politik (Kapitel 111). Stérker als von klimapolitischen Zielsetzungen
ist diese jedoch von 6konomischen und energiestrategischen Kalkilen gepragt und
liegt fur viele Regierungen aufgrund der weiter zunehmenden Internationalisierung
auflerhalb ihres autonomen Entscheidungsbereiches.

Im Kapitel zu Vulnerabilitat und Anpassung (IV) geht es darum, die soziale
Dimension von Vulnerabilitat anhand der regionalen Situation herauszustellen und
nach moglichen Antwortstrategien zu fragen.

AbschlielRend folgt eine zusammenfassende Wirdigung der klimapolitischen Situation
in der Region (V.) und ein kurzer Ausblick (VI.).



Il. Emissionsminderungspolitik

Hauptaugenmerk der Internationalen Klimapolitik liegt bislang auf der Reduktion der
Emissionen. Auch Mexiko und die zentralamerikanischen Lander unternehmen
mittlerweile Anstrengungen in diese Richtung. Wahrend Mexiko ein dezidiertes
Klimaschutzprogramm vorweisen kann, stehen in El Salvador dabei vor allem die
mdglichen finanziellen Einsparungen im Mittelpunkt. In Nicaragua sind
entsprechende Uberlegungen noch von marginaler Bedeutung.

1. Emissionen und ihre Ursachen
a. Emissionsmengen ...

Der Unterschied zwischen den Léndern der Region und den Industrielandern des
Nordens liegt nicht nur in der Hohe der Emissionen, sondern vor allem in ihrer
Zusammensetzung. Im Jahr 2000 lag Mexiko global gesehen bei den
Gesamtemissionen auf Platz 13 mit einem Anteil von 1,5 Prozent des weltweiten
Treibhausgas-AusstolRes. Wéhrend das Land damit zu den bedeutenden Emittenten
gehort, liegt es bei den Pro-Kopf-Emissionen mit 6,4 nach wie vor leicht unter dem
weltweiten Durchschnitt von 6,55 Tonnen. Die neuesten Schéatzungen gehen fir 2002
von einer Gesamtemission von 643,2 Millionen Tonnen CO2-Aquivalent aus (CICC
2007). In El Salvador und Nicaragua liegen die Emissionen sowohl insgesamt als auch
pro Kopf deutlich niedriger. Einschrénkend gilt jedoch, dass sich die einzigen
verfiigharen Zahlen fir beide L&nder im jeweils ersten Bericht an das UNFCCC-
Sekretariat finden und auf 1994 beziehen.

JAHRLICHE EMISSIONSMENGEN

Kategorie Mexiko El Salvador Nicaragua
Gesamtemissionen, 634,2 20,66 8,8
Millionen Tonnen pro Jahr

Emissionen pro Kopf, 6,4 3,6 15
Tonnen pro Jahr

Quellen: Mexiko: Zahlen fiir 2002 nach CICC 2007; El Salvador: Zahlen fiir 1994 nach
Gobierno de EI Salvador 2000; Nicaragua Zahlen fiir 1994 nach Gobierno de Nicaragua 2001.

b. ... und ihre Ursachen

Wahrend in den Industrieldndern industrielle Prozesse und Verkehr die groten
Emittenten sind, verandern sich die Ursachen fir die Entstehung von Treibhausgasen
mit abnehmendem Industrialisierungsgrad eines Landes deutlich, wie die folgenden
Darstellungen zeigen:



Abb.1: Anteil verschiedener Sektoren an den Emissionen

a) Mexiko. Zahlen fiir 2002 nach CICC 2007
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b) Nicaragua. Zahlen fur 1994 nach Gobierno de Nicaragua 2001

504 4%

OLandwirtschaft
BEEnergie

33% OAbfélle

58% OlIndustrielle Prozesse

c¢) El Salvador: Zahlen flr 1994 nach Gobierno de El Salvador 2000
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Zwar sind die Darstellungen nicht ohne weiteres miteinander vergleichbar, weil die
Kategorien nicht komplett deckungsgleich sind und sich auch die Bezugsjahre
unterscheiden. Deutlich wird aber, dass in allen drei Landern industrielle Prozesse
eine eher untergeordnete Rolle spielen, wéhrend die Energieproduktion und die
Kategorie Landwirtschaft/Wandel in der Bodennutzung an erster Stelle bei den
Emissions-Ursachen stehen. Auf diese beiden Bereiche soll deshalb im Folgenden
néher eingegangen werden.




2. Emissionsquelle Entwaldung und Landwirtschaft
a. Entwaldung und ihre Ursachen

Mexiko

Der Verlust von Waldflache — und damit von Aufnahmekapazitét fir Kohlenstoff — ist
in allen drei hier beschriebenen Landern einer der wichtigsten Faktoren in der
Emissionsbilanz. In Mexiko ist der Verlust an Waldflache absolut gesehen am
groften, in den vergangenen Jahrzehnten lag er jahrlich bei 770.000 Hektar. Mexiko
nimmt damit weltweit einen der ersten Platze ein. Die Entwaldung entspricht einer
CO2-Emission von 191 Millionen Tonnen (ENAC 2007), damit liegt das Land
weltweit gesehen auf Platz 16 (FAO 2004).

Die Entwaldung schreitet in Mexiko vor allem durch illegalen Einschlag, provozierte
Waldbrande und die Ausbreitung von Viehzucht und Landwirtschaft voran. Die
Grlnde daftr sind komplex, zu den wichtigsten gehort der Druck durch die
Bevolkerungsentwicklung und der Mangel an Alternativen fiir armere
Bevolkerungsteile. Nicht zuletzt fehlt aus Sicht des WWF aber auch eine adaquate
Forstpolitik. AulRerdem verscharfen falsche Anreize wie Subventionen fir die
Exportlandwirtschaft das Problem. (WWF 2007).

WALDBESTAND 1990 BIS 2005

Mexiko El Salvador Nicaragua
Waldbestand 1990 69,016 375 6538
in 1000 Hektar
2000 65,540 324 5539
2005 64,238 298 5189
Waldverlust 2000 | total (1000 ha) 4778 77 1349
bis 2005
Prozentual 6,9 20,5 20,6

Quelle: FAO 2005, Global Forest Resources Assessment.

Zentralamerika

In absoluten Zahlen fiihren Entwaldung und landwirtschaftliche Prozesse in den
zentralamerikanischen Landern nicht zu dhnlich groRen Mengen an Treibhausgasen.
Relativ gesehen ist ihre Bedeutung allerdings groRer, zumal sie in der Realitit noch
hoher liegen als aus den grafischen Darstellungen hervorgeht. So hat die Regierung
von Nicaragua in ihrem ersten Klimabericht die Entwaldung mit der Kohlenstoff-
Aufnahme in den verbleibenden Waéldern verrechnet und billigt so dem Waldsektor
einen positiven Einfluss auf die Emissionsbilanz zu. Wirde man nur die Entwaldung —
und damit die reale Veranderung — beachten, triige sie mit Abstand das groRte Stlick
zum Emissions-Kuchen bei.

Allein zwischen 1990 und 2005 haben Nicaragua und EIl Salvador jeweils 20 Prozent
ihres Waldbestandes verloren. In Mexiko waren es im gleichen Zeitraum 7 Prozent.




Allerdings unterscheiden sich — abgesehen von dieser hohen Quote - die
Ausgangslagen der beiden Lander deutlich. El Salvador weist als eines der kleinsten
und am dichtesten besiedelten Lander Zentralamerikas mit sechs Prozent zugleich die
geringste Walddichte auf. Die Entwaldung geht weiter, die Hauptgriinde daftr sind
die Anpflanzung vor allem von Kaffee, die zunehmende Urbanisierung und
grundsatzlich der Ressourcenstress durch die hohe Bevolkerungsdichte. Neben den
Waldflachen sind auch die sonstigen Boden des Landes von Degradationsprozessen
bedroht, “70 percent of soils show serious erosion problems®, die héchste Quote in
Zentralamerika (FAO 2002).

Nicaragua hingegen verfligt nach wie vor tber ein groRes Waldvorkommen. Etwas
mehr als 50 Prozent des Landes sind als Waldflache ausgewiesen, von denen etwas
mehr als die Hélfte auch bewaldet ist; der Rest wird landwirtschaftlich genutzt oder
befindet sich in Degradation. Die wichtigsten Ursachen der Entwaldung sind die
Rodung fur Subsistenz- und Viehwirtschaft. Der Bedarf an Feuerholz fur die
Haushalte hat zwar keine direkte Entwaldung zur Folge, schédigt aber langfristig
ebenfalls die Walder (FAO 2004).

Auch in den Staaten Zentralamerikas ist es wichtig, zwischen den Ursachen und den
“agents of deforestation” zu unterscheiden und die komplexen Zusammenhénge nicht
zu Ubersehen (CFAN 2006). Makrookonomische Entscheidungen, etwa Steueranreize
flr bestimmte Wirtschaftssektoren, sind ein ebenso entscheidender Faktor wie das
weitgehende Fehlen staatlicher Programme zum Walderhalt.

b. Klimaschutz-Potential im Wald

Die Entwaldungsquote zu senken gehért somit zu den zentralen Aufgaben bei der
Verbesserung der CO2-Bilanz vor allem der zentralamerikanischen Lander.? Dabei
spielen mehrere Aspekte eine Rolle.

Das Ausmal der Rodung fiir Landwirtschaft oder Viehzucht wird dadurch verschérft,
dass haufig vollkommen ungeeignete Flachen ausgesucht werden, die dann aufgrund
von Erosion oder dem Verlust der Nahrstoffe nach wenigen Jahren den Dienst
versagen (CFAN 2005). Ein wichtiger Baustein liegt daher in einer nachhaltigeren
Landwirtschaftspolitik.® Klimaschutz muss als Querschnittsthema in diesem Sektor
mitgedacht werden. Dem tragt zum Beispiel die Klima-Kommission der
mexikanischen Regierung Rechnung, die eine Verbesserung des Waldmanagements
und eine Energie schonende Landwirtschaft zu den Hauptaufgaben des Klimaschutzes
in Mexiko z&hlt (ENAC 2007).

2 In diesem Bereich wird auch der (mégliche) Zusammenhang von Emissionsminderung und
AnpassungsmaBnahmen besonders deutlich, darauf wird im Kapitel zur Adaptationspolitik naher
eingegangen (1V).

¥ Verschiedene Ansatze dafir finden sich in zahlreichen Staaten Lateinamerikas (IPCC 2007d). Eine
grof3e Bedeutung féllt dabei Naturschutzgebieten und grenziiberschreitenden biologische Korridoren
wie dem Corredor Biolégico Mesoamericano zu, an dem Lander von Mexiko bis Panama beteiligt sind
(http://www.biomeso.net).
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Wiederaufforstung

Eine andere wichtige Rolle kdnnen Wiederaufforstungsprogramme spielen, wie im
Folgenden am Beispiel von El Salvador und Nicaragua gezeigt wird. Die auch fur
Waldfragen zustandige Food and Agriculture Organisation of the United Nations
(FAO) hat fiir die beiden zentralamerikanischen L&nder Studien zu
Emissionsminderungsmaoglichkeiten im Waldsektor erstellt (Alvarez 2003, Hernandez
Mungia 2003). Beide Untersuchungen konzentrieren sich auf die Mdglichkeit,
Waldpflanzungen als CDM-Projekte anzumelden und auf diesem Weg zu finanzieren.
Unter Einbezug aller moglicher Einflussfaktoren — der parallel weitergehenden
Entwaldung genauso wie schon laufender Aufforstung, der notwendigen Flache flr
den Anbau von Lebensmitteln und moglicher Risiken wie Waldbranden — kommt die
FAOQ fiir El Salvador auf eine potentielle Aufforstungs-Flache von knapp 200.000
Hektar. Im geplanten Zeitraum von 2003 bis 2012 lie3en sich durch entsprechende
Projekte 27 Millionen Tonnen Kohlenstoff binden. Fir Nicaragua betragt das
Ergebnis knapp 1,4 Millionen Hektar potentielle Aufforstungsflache und 107
Millionen Tonnen Kohlenstoff zwischen 2003 und 2012.

Der Clean Development Mechanism (CDM) ist einer von drei im Rahmen des
Kyoto-Protokolls  verabschiedeten flexiblen Mechanismen (neben dem
Emissionshandel und der Joint Implementation zur Projekt-Kooperation zwischen
Industrielandern). Innerhalb von CDM konnen Lander, denen aus dem Kyoto-
Protokoll Reduktions-Verpflichtungen erwachsen, in Léndern ohne solche
Verpflichtungen ~ Klimaschutzprojekte finanzieren. Daflir bekommen sie
Emissionszertifikate (so genannte Certified Emission Reductions, CER)
gutgeschrieben, die sie von ihren eigenen Reduktionsverpflichtungen abziehen
konnen. Damit werden die beiden Ziele verfolgt, erstens die Emissionen dort zu
verringern, wo das am gunstigsten mdglich ist, und zweitens neue, ,grine*
Technologie in Entwicklungslander zu transferieren. Der CDM ist schon vor dem
In-Kraft-Treten des Kyoto-Protokolls gestartet, bisher kaufen aufgrund des
geringen  Reduktions-Drucks in den  Industrielandern ~ vor  allem
Geberorganisationen und die Weltbank die Kredite auf.

In beiden Lander konnten so CO2-Mengen gebunden werden, die einem
betrachtlichen Teil ihrer Emissionen entsprechen. Allerdings wiirden sie im Rahmen
von CDM den finanzierenden Landern gutgeschrieben und in der Emissionsbilanz von
El Salvador oder Nicaragua nicht auftauchen (s. Kasten). Die beiden Lander kénnten,
neben den positiven lokalen Auswirkungen (Kapitel 1V) — aber im Idealfall einen
6konomischen Nutzen aus den Projekten ziehen. Dieser hdngt von dem Preis ab, den
potentielle Kaufer fiir die entstehenden Emissionsreduktionskredite zu zahlen bereit
sind, und damit vom Druck in den Nachfragelandern, Emissionen zu reduzieren.*

* Die bisherigen CDM-Projekte werden weitgehend durch Initiativ-Projekte von Regierungen und
Entwicklungshilfe-Institutionen finanziert, die meisten davon von der Weltbank verwaltet
(www.carbonfund.org). Genau genommen widerspricht das aber dem marktférmigen Ansatz des
Kyoto-Protokolls und wird auf lange Sicht nicht genug Nachfrage generieren.
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Dieser Druck ist als erstes in den europdischen Landern zu erwarten, die nach der
Ratifizierung des Kyoto-Protokolls ein eigenes Emissionshandelssystem gestartet
haben. Das System ist bisher allerdings zahnlos, weil nahezu alle beteiligten Lander
mehr Emissionszertifikate zugeteilt haben, als die verschiedenen (Industrie-)Branchen
tatsachlich bendtigten; zudem erfolgte die Zuteilung vollkommen gratis. Statt Druck
zu erzeugen fielen die Preise in der Folgezeit in den Keller (www.eex.com). Die
gewiinschten Effekte kann der CDM also erst mit einer realistischeren Zuteilung der
Zertifikate in der Zukunft bzw. einer Neujustierung in einem Kyoto-Folgeabkommen
erreichen.

3. Emissionsquelle Energieproduktion
a. Energiebezug und Energienutzung

Die andere bedeutende Emissions-Ursache in der Region ist die Energieproduktion —
und damit letztlich der Energie-Verbrauch. Als Ansatzpunkte fiir eine nachhaltigere
Energiezukunft lassen sich grundsatzlich der Bezug der Energie und deren Nutzung
unterscheiden.

Ein wichtiger Unterschied zwischen den beiden Bereichen besteht darin, inwiefern
nationale Regierungen dariiber autonome Entscheidungen treffen konnen. Uber den
Bezug der Energie kdnnen die wenigsten Staaten vollkommen frei von &ulierem
Einfluss entscheiden, weil die bendtigten Ressourcen auBerhalb ihrer staatlichen
Grenzen liegen und so Gegenstand geostrategischer Interessen und supranationaler
Zusammenhange sind. Auf diese komplexen Zusammenhéange wird in einem eigenen
Kapitel eingegangen (I11.).

Die Nutzung der Energie ist hingegen weit gehend eine autonome nationale
Entscheidung: Regierungen oder zivilgesellschaftliche Organisationen kénnen
Energiesparprojekte initiieren und umsetzen. Die effizientere Nutzung von Energie
hangt zudem nicht von der grundsatzlichen Entscheidung fur ein bestimmtes
Energieschema ab: Ob der Strom fiir den Energie sparenden Kuhlschrank von einem
Atomkraftwerk oder aus Windradern kommt, ist fur die Nutzung der Kuhlschranks
erst einmal irrelevant. Und Solarstromanlagen auf éffentlichen Gebauden lassen sich
unabhangig davon installieren, ob ein Land seinen Strom hauptséchlich aus Atomkraft
oder fossilen Energien produziert.

Viele Vorhaben zur Emissionsminderung im Rahmen von Klimaschutz setzen an
dieser Stelle an. An dieser Stelle wird ein Uberblick tber die Aktivitaten der
jeweiligen Regierungen gegeben und auf die Rahmenbedingungen eingegangen.

b. Politik zur Emissionsminderung in Mexiko

Mexiko hat als erstes Land ohne Verpflichtungen aus dem Kyoto-Protokoll eine
Bestandsaufnahme seiner Emissionen vorgelegt (World Bank 2006). Das
Hauptaugenmerk der mexikanischen Klimapolitik liegt bis heute auf der Minderung
von Treibhausgasen, etwa durch Reformen im Transportsektor, durch mehr
Energieeffizienz und erste Investitionen in Erneuerbare Energien.
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Die nationale Klimawandelkommission (CICC) koordiniert die Arbeit der
verschiedenen Ministerien in Klimafragen und listet in ihrem neuesten Bericht
Mafnahmen zur Minderung in allen Emissionen verursachenden Bereichen auf. Dazu
gehdren unter anderem Programme zur Energieeffizienz in ¢ffentlichen Gebauden und
einer weniger energieintensiven Produktion beim staatlichen Erdélkonzern PEMEX
(CICC 2007). Insgesamt hat Mexiko im Jahr 2005 durch solche Programme 19,6
Milliarden Kilowattstunden eingespart, das entspricht 1,84 Prozent des
Energiekonsums. Fiir 2006 plante die Regierung eine leichte Erhéhung der
Einsparung auf 21,8 Milliarden Kilowattstunden.

Die Hauptstadt Mexiko Stadt hat eine eigene “Estrategia Local de Accion Climatica”
definiert, zu der die Umristung von Kleinbussen auf Gasbetrieb genauso gehort, wie
die Erneuerung eines Teils der Taxiflotte und Energiesparmalinahmen in 6ffentlichen
Gebauden.> Neben den bereits initiierten Projekten nennt das Umweltsekretariat der
Stadt eine Vielzahl von weiteren potentiellen Manahmen zur weiteren
Emissionsminderung (SMA 2006). Fur den Bau des Metrobus-Systems, einer
Alternative zu den haufig veralteten und emissionsintensiven Kleinbussen der Stadt,
bekam die Regierung im Juni 2007 eine Gutschrift von rund 18 Millionen Dollar von
der Weltbank fur eingesparte 30 Tausend Tonnen CO2. Zudem will sich Mexiko-
Stadt am Emissionshandel mit der Chicago Climate Exchange beteiligen.

Das Thema Emissionsminderung, so viel wird deutlich, ist in Mexiko zumindest in der
politischen Debatte angekommen. Im Vergleich mit den anderen Schwellenldndern
hat sich die mexikanische Regierung anspruchsvolle Ziele gesetzt. Es bedarf aber
einer genaueren Analyse und kritischen Begleitung der Politik in den néchsten Jahren,
um den Umsetzungswillen und die Reichweite dieser Projekte zu bewerten.

Ein erster Prifstein zeichnet sich mit der Auseinandersetzung um das bisher noch auf
Eis liegende Gesetz zur Forderung Erneuerbarer Energien ab. In jungster Zeit ist
Bewegung in den politischen Prozess gekommen, auch verschiedene NGOs wie
Greenpeace und OXFAM in Mexiko dréangen auf eine entsprechende Regelung. Ein
weiterer Lobbyist dafir findet sich in den Unternehmen und Unternehmerverbénden,
die Erneuerbare Energien vertreiben oder Lésungen fur Energie-Effizienz anbieten.
Viele von ihnen haben sich im “Red Méxicana para la Transicién Energética”
(Mexikanisches Netzwerk fiir den Energie-Wandel) zusammengeschlossen.
Gleichzeitig gibt es aber starke Interessen, die fir die bisherige Blockade der
Gesetzesinitiative verantwortlich sind (vgl. dazu ausfihrlicher den Abschnitt zur
mexikanischen Energiepolitik im folgenden Kapitel).

c. Politik zur Emissionsminderung in Zentralamerika

Fur Nicaragua und El Salvador fallen die Planungen bisher geringer aus, was neben
dem oben beschrieben Emissions-Haushalt auch der 6konomischen Situation
geschuldet ist. In ihrem jeweils ersten Nationalen Klimabericht haben sie Bereiche
identifiziert, in denen Emissionseinsparungen maoglich waren. In beiden Léndern

% In Mexiko Stadt wohnen nicht nur rund 20 Prozent der Einwohner des ganzen Landes, die Hauptstadt
macht auch 7,6 Prozent der mexikanischen Emissionen aus — obwohl sich hier weder die groRRen
Industriezonen des Landes befinden noch die emissionsintensive Energieproduktion und wenig
Landwirtschaft.
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gehort dazu der hohe Anteil von Holz als Energietrager. Auch der Transportsektor
bietet aus Sicht der Regierung El Salvadors Ansatzpunkte. Insgesamt jedoch stellt sie
fest, dass die Mal3nahmen in erster Linie einen lokalen Effekt haben kdnnen, ,,der
Beitrag zur Losung der globalen Probleme nur marginal sein kann” (Gobierno de El
Salvador 2000: 30, Ubers. d. A.).

Im Mai 2007 hat die Regierung EI Salvadors allerdings ein engagiertes Programm zur
Einsparung von Energie und zur Nutzung alternativer Quellen beschlossen (Gobierno
de EIl Salvador 2007). Die Motivation dazu liefert weniger der Klimaschutz und mehr
die Moglichkeit, die Ausgaben fiir Energieimporte zu senken. Diese Sichtweise ist ein
wichtiger Aspekt auch fiir die 6ffentliche Diskussion in beiden zentralamerikanischen
Landern. Historisch gesehen haben sie keine Reduktionsverpflichtungen und werden
diese auch in naher Zukunft nicht haben. EnergiesparmalRnahmen genauso wie
Erneuerbare Energien kdnnen aber positive 6konomische wie soziale Auswirkungen
haben, und lassen sich dartiber hinaus zumindest teilweise durch internationale
Mechanismen finanzieren (vgl. Kap. V.2.a)
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lIl. Energiepolitik

1. Energie und Klima: diskursiv getrennt

Neben der sparsamen Nutzung stellt die Art der Energie den zweiten Ansatzpunkt fur
eine sauberere Energiezukunft dar. Damit ist der Energiebezug angesprochen. Zwar
sind die Verbindungen zur Klimapolitik offensichtlich: Sowohl die Menge als auch
die Art der genutzten Energie haben einen Einfluss auf die Emissionsbilanz eines
Landes. Dieser Zusammenhang aber wird hdufig nicht mit in die energiepolitischen
Entscheidungen einbezogen. Im Vordergrund stehen vielmehr die
Energieversorgungssicherheit sowie die Kosten von Energieimporten oder die
mdoglichen Gewinne durch Exporte.

Dazu tragt auch der bereits angedeutete und sich verstarkende internationale Charakter
der Energiepolitik bei. Im Gegensatz zu den zuvor beschriebenen Malinahmen zur
Emissionsminderung ist der Bezug der Energie immer weniger eine unabhangige
Entscheidung einzelner Regierungen. Neben nationalen Rahmenbedingungen und
Konflikten sind diese Entscheidungen zunehmend auch von internationalen
Verflechtungen und geostrategischen Interessen abhéngig. Im Folgenden wird daher
die Energiepolitik von der globalen Ebene (ber regionale Entwicklungen bis hin zu
den nationalen Energiesektoren beschrieben und analysiert. Im Hintergrund steht die
Frage nach Mdglichkeiten und Hindernissen fiir eine nachhaltigere Energiezukuntft.

2. Globale Konkurrenz ums Ol

Energiepolitik verlasst mehr und mehr den nationalen Rahmen und wird im Gegenzug
zu einem der wichtigsten Themen internationaler Politik. Dafiir sorgen parallel zwei
Entwicklungen: Die so genannte peak-oil-Debatte fokussiert auf das Verschwinden
der Ol-Ressourcen sowohl weltweit als auch in einzelnen Landern. Neben der Suche
nach alternativen Energiequellen ist die wichtigste Reaktion darauf die Entwicklung
von (Geo-)Strategien, um den Zugang zu den vorhandenen Energiequellen zu sichern.
Diese befinden sich fiir die meisten Lander auf3erhalb der eigenen staatlichen Grenzen.
Damit gerét Energiepolitik in den Widerspruch, einerseits immer starker als
Kernthema nationaler Sicherheit gesehen zu werden — nach innen als entscheidender
Faktor fur Entwicklung und Wobhlstand, und nach auf3en als Machtfaktor in der
Interaktion mit anderen Staaten — aber andererseits immer weniger autonom im
nationalen Rahmen planbar zu sein (Cardozo 2006).

Klimapolitik und Energieversorgungssicherheit

Das zweite Standbein fir die Prominenz des Energiethemas ist die Klimapolitik. Der
Verbrauch von fossilen Energien ist global gesehen die wichtigste Ursache fir den
CO2-Ausstol3. Die Nutzung alternativer Energien mit geringeren Emissionen wird
daher auch zum klimapolitischen Imperativ. Zu den stark lokal gebundenen
Alternativen wie Wasser- und Windkraft, Geothermie und Solarenergie kommen in
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jungster Zeit verstarkt Agrokraftstoffe® aus pflanzlichen Materialien hinzu, die
transportierbar sind und damit im Gegensatz zu den anderen Erneuerbaren Energien
auch Teil von Geostrategien sein kdnnen.

Es liegt in der Natur der Sache, dass sich die beiden Bereiche Gberlappen. Mit
Erneuerbaren Energien l&sst sich sowohl der eigene Energiemix diversifizieren, als
auch eine Senkung der Emissionen erreichen. Die beiden Bereiche werden aber auch
aus politischem Kalkul verknilpft: Aus umweltpolitischer Sicht kann die 6ffentliche
Debatte um Energiesicherheit genutzt werden, um die Klimadebatte zu starken;
umgekehrt wird bisher realpolitisch vor allem die allgemeine Akzeptanz fiir
klimapolitische MalRnahmen fir energiepolitische Ziele genutzt.

Diese weltweit zu beobachtenden Entwicklungen finden sich in regional spezifischer
Form auch in Mexiko und Zentralamerika wieder. Die Kooperationen, Konflikte und
Interdependenzen um Energieressourcen in der Region sind vielschichtig und
teilweise widersprichlich. Energie ist nicht (mehr) nur Ziel staatlichen Handelns,
sondern verstarkt auch ein machtpolitisches Instrument. Letzteres reflektiert sich
besonders im Handeln des venezolanischen Prasidenten Hugo Chavez. Ol eignet sich
aufgrund der steigenden relativen Knappheit besonders als Instrument der
Einflussnahme, weshalb es nicht mit anderen Rohstoffen wie Diamanten
gleichzusetzen ist und mehr ist als “a simply exercise of the power of wealth”
(Arriagada Herrera 2006).

3. Regionale Energiepolitik
a. Nachfrage von Norden und Angebote aus dem Stden

Als Grundschema der inneramerikanischen Energiepolitik kristallisiert sich dabei
immer starker die Konkurrenz zwischen den USA und Venezuela heraus. Schon im
Bericht der National Energy Policy Development Group (2001) unter Federfuihrung
des damaligen Vizeprésidenten Dick Cheney wird die Energiekrise in den USA als
Krise der nationalen Sicherheit verstanden. Grundlage dieser Problematik ist der
prognostizierte weitere Anstieg des Verbrauchs fossiler Ressourcen bei gleichzeitig
zurilick gehenden Reserven, und die damit verbundene Notwendigkeit steigender
Importe. Diese Sichtweise stéarkte US-Prasident Bush noch einmal bei einer
Regierungserklarung im Jahr 2007: “For too long, our Nation has been dependent on
oil. America's dependence leaves us more vulnerable to hostile regimes, and to
terrorists” (US-Presidency 2007).

Durch diese Krise ist auch der US-Amerikanische “Hinterhof” Lateinamerika wieder
ins Zentrum des strategischen Handelns der USA geriickt. In der Region finden sich
9,7 Prozent der weltweiten Ol-Reserven und vier Prozent der Gas-Reserven.
Letzteren wird auch aufgrund ihrer besseren Umweltbilanz in Zukunft steigende
Bedeutung zukommen. Zwar befindet sich Lateinamerika damit nicht auf Augenhohe
mit den weltweit bedeutendsten Energieregionen Mittlerer Osten und Osteuropa. Die

® Aufgrund der andauernden Diskussion um die Nachhaltigkeit dieser Treibstoffe und ihren Beitrag
zum Klimaschutz wird an dieser Stelle der Begriff Agrokraftstoffe der geldufigeren Bezeichnung
Biokraftstoffe vorgezogen.

16



Region kann aber mehr als ein “papel irrelevante” (Cardozo 2006) ausspielen, denn
die Bedeutung der Reserven ist vor allem fiir die USA deutlich héher als sich aus
ihrem Weltmarktanteil ablesen lasst. Energiemarkte sind in erster Linie regional und
nicht global, was den hohen Transportkosten geschuldet ist (Westphal 2006). Von den
gesamten Olimporten der USA stammte in 2006 knapp ein Drittel aus den
lateinamerikanischen Léndern. Wichtigster Akteur in der Region ist Venezuela, das
alleine 6,6 Prozent der weltweiten Ol- und 2,4 Prozent der Gasreserven hilt (alle
Zahlen: BP 2007).

Die regionale Gebundenheit gilt fiir Gas noch im stérkeren MaRe als fur Ol. So
bezogen die USA den allergroBten Teil ihrer Importe ber Pipelines aus den beiden
Nachbarlandern Kanada und Mexiko. Die weltweit grofiten Gasvorkommen in
Osteuropa versorgen hingegen bisher vor allem die (west-)européischen
Industriel&nder. Eine zunehmende regionale Energie-Integration in Lateinamerika und
damit verbundene Pipeline-Projekte kdnnten also in Zukunft auch wichtige
Gasreserven wie in Bolivien ndher an die USA heran riicken lassen. Darin besteht fir
die USA genauso ein strategisches Interesse wie in der Unterstiitzung der Gas-
Forderlander beim Bau von Verflissigungs-Anlagen. Das so transportfahig gemachte
Gas kann dann auch in die USA importiert werden. Trinidad und Tobago ist in dieser
Hinsicht bisher der einzige wichtige Handelspartner der USA in der Region.

Nord-Siid-Konflikte und Kooperationen

Die Bedeutung der lateinamerikanischen Energiereserven ist auch ein Hintergrund fiir
die US-Plane zur Etablierung einer gesamtamerikanischen Freihandelszone (Free
Trade Area of the Americas, FTAA). Die langfristig angestrebte Freihandelszone
konnte sich tber Zentralamerika bis in den Suden des Kontinents erstrecken — ein
Plan, der aul3erhalb der USA mit Mexiko bisher einen relativ einsamen Beflirworter
hat (Bodemer 2007). Die besondere Aufmerksamkeit der USA galt bisher dem
mexikanischen Ol. Im Rahmen der Erweiterung der NAFTA um eine Initiative fur
Sicherheit und Prosperitét (Security and Prosperity Partnership of North America,
SPP) strebte die US-Regierung auch eine gegenseitige Versorgungsgarantie an, wie
sie bereits zwischen den USA und Kanada existiert. Die Regierung Fox widersetzte
sich dem Ansinnen aber durch die Forderung, das Thema Migration in das
Abkommen mit aufzunehmen (Saxe-Fernandéz 2007).’

Mexiko féllt in den Planen der USA zudem die Rolle als Bindeglied nach Mittel- und
Stidamerika zu. Die USA wollen Mexikos Einfluss auf Zentralamerika nutzen, um
ihre Handels- und Energiestrategie auszubreiten (Vargas Suarez 2006). Mit dem in der
Amtszeit der Regierung von Vicente Fox initiierten Plan Puebla Panama soll der
Einfluss Mexikos auch in energiepolitischer Hinsicht ausgebaut werden.

Auch die im Marz 2007 mit Brasilien geschlossene strategische Partnerschaft zur
Forderung von Agrokraftstoffen reflektiert starker die Interessen der USA als
ideologische Gemeinsamkeiten mit dem suidamerikanischen Land. Zu den Zielen
gehort die Diversifizierung der Energiequellen durch den Import von Agrokraftstoffen
und die stérkere Anbindung Stidamerikas an die USA. Brasilien soll dabei als

" vgl. auch http://www.whitehouse.gov/news/releases/2005/03/20050323-1.html bzw.
http://www.sre.gob.mx/eventos/aspan/fags.htm
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regionale Flihrungsmacht gegen die Machtanspriiche von Hugo Chavez gestérkt
werden (Nolte und Stolte 2007).2

Der venezolanische Prasident Hugo Chavez etabliert sich immer stéarker als
Gegenspieler der US-amerikanischen Interessen. Venezuela verfiigt mit Abstand tber
die groRten Ol- und Gasreserven in Lateinamerika, und damit auch Gber die notigen
Ressourcen, um auf das Handeln anderer L&nder Einfluss zu nehmen. Erklartes Ziel
des venezolanischen Prasidenten ist es, die Dominanz der USA zu brechen und die
Lander Lateinamerikas unter der Alternativa Boliviana para los Pueblos de nuestra
América (ALBA) zu einen.

Ein wichtiger Schritt in diese Richtung ist die energiepolitische Integration der
Region, und ein bevorzugtes Mittel der Chavez-Diplomatie die finanzielle und
wirtschaftliche Unterstlitzung anderer Landern und Regionen, durch
Direktinvestitionen genauso wie durch Ol-Lieferungen zu VVorzugspreisen (vgl. IEA
2006). Im April 2007 versprach er dazu eine “true energy revolution”: ”That resource,
once in the hands of the empire, is now in Venezuelan hands, and we have to share it
with the people of Cuba and the Caribbean, Nicaragua and Central America, Brazil
and South America, at least for 100 years."® In diesem Engagement Venezuelas liegt
wiederum eine wichtige Motivation fur das Interesse der USA an einer regionalen
Einigung unter Filhrung Mexikos begriindet (Aris Chavez 2006)."°

b. Regionale Einflussnahme und Energieintegration

Investitionen aus Venezuela: Mit den Staaten Zentralamerikas hat VVenezuela ebenso
ein Abkommen Uber die giinstige Lieferung von Ol wie mit den Karibikstaaten.™
Zudem kommen auch einzelne Stadte oder Regionen in Zentralamerika in den Genuss
dieser Vorzugsbehandlung (Linkohr 2006). So gibt es ein Abkommen mit
verschiedenen Kommunen in Nicaragua, das diesen die Lieferung von Ol garantiert
und einen Zahlungsaufschub bis zu 25 Jahren gewéhrt. Solche Vertrage sind abhéngig
von der politischen Ausrichtung der Empféanger. Fiir ein Abkommen mit dem spéter
gewahlten Présidentschaftskandidaten in Nicaragua, Daniel Ortega, im April 2006 hat
sich Hugo Chéavez den Vorwurf duerer politischer Einflussnahme eingehandelt
(Rogers 2006).

® In der Absichtserklarung von S&o Paolo vom 8. Méarz 2007 vereinbarten die beiden Lander, die
Produktion von Agrokraftstoffen in einem ersten Schritt in Zentralamerika und Karibik anzustoRen. Fur
Brasilien erdffnet sich durch seinen technischen Vorsprung dadurch ein Exportmarkt fir
Produktionstechnik.

® http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=20601086&sid=aFIVHjbs2d5w&refer=latin_america

19 Die wahre wirtschaftliche Bedeutung der Energie — fiir Venezuela als Exporteur genauso wie fiir die
USA als Importeur — zeigt sich in der Tatsache, dass trotz aller konfrontativer Rhetorik der Energie-
Handel zwischen den beiden Staaten seit Beginn der Amtszeit von Hugo Chavez sogar noch
zugenommenen hat (Bodemer 2007).

* Im Abkommen von San Jose vom 3. August 2004 verpflichten sich sowohl Mexiko als auch
Venezuela zur Lieferung von Ol zu Sonderkonditionen nach Zentralamerika und in die Karibik. Das
Abkommen ist seitdem regelméaBig verlangert worden. Mit 14 Karibikstaaten hat Venezuela zudem im
Juni 2005 das so genannte Petrocaribe-Abkommen geschlossen
(http://www.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.sp/design/readmenuprinc.tpl.html&newsid_obj_id=17
4&newsid_temas=48)
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Neben diesen Vertrédgen hat Venezuela der Regierung in Managua auch den Bau einer
Raffinerie zugesagt, in der venezolanisches Ol fiir den Export vor allem in die USA
verarbeitet werden konnte. Die anfallenden Gewinne soll Nicaragua behalten.
AuRerdem investiert Venezuela mit einer eigenen Entwicklungsbank in Nicaraguas
Industrie (Nufiez 2007).

Auch mit El Salvador hat Venezuela, bzw. der staatliche Olkonzern Petrdleos de
Venezuela, die gemeinsame Grundung eines Energieunternehmens beschlossen. Ziel
ist der Bau einer Raffinerie in dem zentralamerikanischen Land, um Ol aus Venezuela
zu verarbeiten. Das Projekt ist Teil von ALBA (www.alternativabolivariana.org).

Plan Puebla Panama: Aus dem Norden nimmt Mexiko durch den bereits erwahnten
Plan Puebla Panama Einfluss auf die Energiepolitik der zentralamerikanischen
Lander. Dazu gehort ein Energieprojekt mit Stromleitungen zwischen Mexiko und
Guatemala (von wo aus der Strom weiter in die anderen Lander Zentralamerikas
transportiert werden kann), sowie Plane flr eine Raffinerie in einem
zentralamerikanischen Land, die Ol aus Mexiko verarbeiten und die Produkte in der
Region vertreiben soll. Allerdings hat Mexiko im April 2007 die Reduzierung der
geplanten Ollieferungen fiir diese Raffinerie von tiglich 230.000 auf 80.000 Barrels
angekindigt (EI Proceso, 11.04.2007).

Regionale Integration: Hand in Hand mit dieser Kooperation geht ein regionales
Energie-Integrationsprojekt, im Rahmen dessen die Staaten Zentralamerikas mit dem
Bau einer die ganze Region verbindenden Hochspannungsleitung begonnen haben
(CDC 2002). Langfristiges Ziel ist ein gemeinsamer Energiemarkt. VVoraussetzung fur
diese Integration sind die in nahezu allen Landern in den vergangenen Jahren
vorgenommenen Sektorreformen, die in der Regel eine Offnung fiir den Privatsektor
bedeuteten. Das Freihandelsprinzip ist eine der Sdulen des Integrationsprojektes
(Ruiz-Caro 2006). Die Entwicklung der Preise und der Netzabdeckung fiel danach
unterschiedlich aus. Einheitlich ist aber der Trend, dass die Privatunternehmen das
grolRe Wasserkraft-Potential in der Region nicht nutzen, weil Kraftwerke mit fossilen
Energien eine kostenginstigere Produktion zulassen (OLADE 2004a: 68).

Die beschriebenen Entwicklungen haben nicht nur Einfluss auf die wirtschaftliche
Situation in der Region, sondern auch auf den von den L&ndern gewahlten
Energiemix. Energiepartnerschaften mit Venezuela und Mexiko, die auch ihre eigenen
Ol-Exportinteressen verfolgen, sind nicht dazu angetan, den Anteil Erneuerbarer
Energien zu erhéhen. Zudem legen sich die in Entwicklung befindlichen Staaten auf
bestimmte Energieschemata fest: Wenn ein System von Uberlandleitungen oder
Versorgungspipelines erst einmal installiert ist, fallt ein Wechsel zu dezentralen und
erneuerbaren Energien deutlich schwerer.

Dieser wére aber nicht nur zur Minderung der Emissionen, sondern auch fiir die
soziale Entwicklung in einigen Landern von Bedeutung. Denn das Ziel der
Versorgung landlicher Bevolkerung mit Energie wird durch nicht durch groRe
Versorgungssysteme, sondern eher durch lokale und regionale Lésungen erreicht. Das
Potential daftr ist vorhanden, wie unter anderem eine Studie des UN-
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Umweltprogramms aus dem Jahr 2005 zeigt.** Vor allem Nicaragua eignet sich
demnach als Standort fir Windenergie.

4. Die nationalen Energiesektoren

a. Mexiko

Energiemix

Trotz der groRen fossilen Reserven — Mexiko liegt bei den Olreserven weltweit auf
Platz 11, bei den Gasreserven an 36. Stelle — sind Teile des Landes nicht mit Strom
versorgt. Zwar sind landesweit 95 Prozent der Haushalte ans Netz angeschlossen, in
den stidlichen Bundesstaaten Oaxaca, Guerrero und Chiapas ist der Anteil allerdings
deutlich geringer (www.olade.org). Auch als Reaktion auf diese Problematik hat sich
Mexiko in den vergangenen Jahren das Ziel gesetzt, den Anteil Erneuerbarer Energien
zu erhéhen (Gobierno Méxicano 2001). Tatséchlich ist er jedoch zwischen 2001 und
2005 um zwei Prozentpunkte zuriickgegangen (BFAI 2006).

Der Anteil fossiler Energietrager an der Produktion der Primérenergie ist hingegen
unveréndert hoch, im Jahr 2005 lag er bei fast 90 Prozent. Die Erneuerbaren Energien
erzielten zusammen rund 10 Prozent der Energieproduktion,*® an erster Stelle die
Biomasse mit 3,6 Prozent, gefolgt von Wasserkraft mit 2,8 und Geothermie mit 0,7
Prozent. Windkraft trug noch nicht signifikant zur Energiegewinnung bei, Atomkraft
mit 1,6 Prozent (SENER 2006).

Der groRte Teil des mexikanischen Potentials im Bereich der Sonnenenergie, bei der
Wind- und Wasserkraft, liegt hingegen brach (CEMDA 2005, CEPAL/GTZ 2006).
Begrundet wird das hdufig mit dem Staatsmonopol in der Stromproduktion. Zwei
staatliche Konzerne (Comision Federal de Electricidad und Luz y Fuerza del Centro)
haben das alleinige Recht zur Verteilung des Stroms und sind auch bei der Produktion
nahezu Monopolisten. Lediglich zur Selbstversorgung gibt es Ausnahmen. Ein
geplantes Gesetz zu Erneuerbaren Energien soll den Erzeugern die Einspeisung ins
allgemeine Netz ermdglichen und die Abnahme garantieren, auf3erdem sieht es einen
Mindestanteil Erneuerbarer Energien bis zum Jahr 2012 von acht Prozent vor (ohne
die bisher eingerechnete groe Wasserkraft)."* Das Gesetz wartet aber noch auf seine
Verabschiedung (SENER 2006).

Mexikos Energiesektor: Dominanz der Staatskonzerne

Problematisch ist, dass diese Gesetzesanderung nicht mdglich ist, ohne eine Reform-
Lawine loszutreten, die weit tiber den Energiesektor hinaus Auswirkungen haben wird
— oder dass zumindest viele politische Akteure die Situation so einschétzen. Denn der
Fels in der Brandung der mexikanischen Energiepolitik hei3t PEMEX. Mexiko ist

12 http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?Document D=430&Articlel D=4771&I=en

3 Die Diskrepanz zwischen den zuvor genannten angestrebten acht Prozent und den bereits erreichten
zehn Prozent ergibt sich durch die unterschiedliche Behandlung von Wasserkraft und Biomasse.

¥ Eine Bewertung der Gesetzesinitiative findet sich bei de Buen 2005. Wahrend demnach zu den
positiven Aspekten gehort, dass es die Ubernahme privat erzeugter Erneuerbarer Energie garantiert und
die Partizipation der Kommunen bei der Planung von Projekten vorsieht, nennt der Entwurf keine
konkreten Investitionssummen und lasst den Distributionsunternehmen, also den staatlichen
Elektrizitatsunternehmen Schlupflécher, um die Einspeisung aus Sicherheitsgriinden abzulehnen.
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nach Venezuela das zweitwichtigste Erddl exportierende Land Lateinamerikas. Die
USA importieren 16 Prozent ihres Ols aus Mexiko. Der nach wie vor staatliche
Erddlkonzern PEMEX macht mit Gewinnen und Steuern rund ein Drittel des
mexXxikanischen Staatshaushaltes aus und ist mit rund 130.000 Arbeitsplatzen der
wichtigste Arbeitgeber ganz Lateinamerikas (BFAI 2006). Weil der Staatshaushalt
direkt von den Einnahmen aus dem Olexport abhangig ist, steht und fallt auch jede
Reform im Energiesektor mit der Frage nach den Konsequenzen fir diese Einnahmen.
Auch die Foérderung Erneuerbaren Energien steht so im langen Schatten von PEMEX.

Die zentrale Diskussion in der mexikanischen Energiepolitik dreht sich um die
Beteiligung des Privatsektors. In der Diskussion stehen die Verteidiger staatlicher
Kontrolle tGber die Einnahmen den Befirwortern externer Investitionen in den
Energiesektor gegeniber. Letztere beziehen ihre Argumentation unter anderem aus
dem absehbaren Riickgang der mexikanischen Olférderung — die zumindest dann als
gesichert gilt, wenn keine neuen Felder erschlossen werden (Ocampo Tellez 2006).

Riickgang der Olreserven

Zwar sind abschlieRende Prognosen iiber Mexikos Ol-Reserven fast unmaglich, weil
niemand voraussagen kann, in welchen Mengen sich in den vor allem vor der Ostkste
liegenden Feldern Ol finden wird. Allerdings war nach einem jahrelangen Anstieg im
Jahr 2004 der Hohepunkt der Olférderung erreicht und die Prognosen sind sich
weitgehend einig, dass die Produktion in den kommenden Jahren und Jahrzehnten
stetig zurtickgehen wird. Das hangt vor allem mit dem Rickgang der Fordermenge im
weltweit zweitgroRten Forderfeld Cantarell zusammen (Baker 2006). Die derzeit
verfiigharen Reserven reichen nach Schatzungen von British Petroleum aus dem Jahr
2007 noch knapp zehn Jahre (BP 2007), neueste Prognosen gehen sogar von einem
noch schnelleren Riickgang aus (La Reforma, 03. August 2007).

Abb. 2: Mexikanische Ol-Reserven zum 31. Dezember des jeweiligen Jahres in
Milliarden Barrels
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Quelle: PEMEX 2006a (Posibles: mogliche Reserven; Probables: wahrscheinliche
Reserven; Probadas: bestétigte Reserven)

Daneben gibt es auch Meldungen, dass die noch nicht erschlossenen Reserven in
groReren Meerestiefen umfangreicher sind als das bisher zugangliche Ol — Mexiko
irgendwann also wieder aus dem Vollen schdpfen kdnnte. In der Zwischenzeit drohen
aber zumindest einige Ol-Mangeljahre. Bis 2010 kénnen nach Mitteilungen von
Anfang August 2007 die Verluste in Cantarell ausgeglichen werden, danach aber wird
die Gesamtfoérdermenge stark zuriickgehen. Wahrend PEMEX fiir 2007 von téglich
etwas mehr als 2 Millionen Barrels ausgeht, waren es zehn Jahre spater noch 856.000
- ein Rickgang um 58 Prozent (La Reforma, 03.August 2007). Beobachter der
mexikanischen Energiepolitik sind daher dariiber erstaunt, dass die mexikanischen
Regierungen sich des Themas bisher kaum angenommen haben (Benito Osorio 2007,
Garcia Paéz 2007).

Diskussion um die Eigentumsform

Fur die schnelle ErschlieBung neuer Felder, vor allem die tief im Meer liegenden, sind
hohe Investitionen notig. Diese aber kann PEMEX in seiner jetzigen Situation,
dartiber sind sich die meisten Beobachter einig, nicht leisten (Lopez-Velarde 2007).
Das hangt mit der Steuerquote von zuletzt 82 Prozent zusammen. Uber das Budget des
Konzerns entscheidet zudem nicht das fiir den Olsektor zustandige
Energieministerium, sondern das Finanzministerium. Da dieses sich weniger fir
Zukunftsinvestitionen in das Unternehmen als fur kurzfristig zu generierende
Staatseinnahmen interessiert, fehlen die notwendigen Mittel fur Investitionen in neue
Techniken, Wartung und vor allem in die Ausweitung der Olférderung auf neue
Felder (Baker 2006, Castellanos 2007). Was mit einer Reform der Finanzstruktur von
PEMEX zur Debatte steht, ist also eine Reform der Staatsfinanzen. Das Unternehmen
kdnnte nicht weiter die Hauptlast der 6ffentlichen Budgets tragen, sondern misste sich
zu einem leistungsféhigen Unternehmen wandeln - unter staatlicher Kontrolle, aber
mit einem realistischen und unabhéngigen Budget (Garcia Paéz 2007).

Dieser Argumentation flr eine starkere Beteiligung des Energiesektors stehen starke
Interessen gegeniber, die an der konstitutionell verankerten staatlichen Hoheit tiber
den Energiesektor festhalten. Man muss diese Interessen nicht gleich zu einem
“lateinamerikanischen Energienationalismus” (Linkohr 2006) tiberhéhen, um diese
Positionen nachzuvollziehen. Vielmehr gibt es in vielen L&ndern Lateinamerikas eine
Ablehnung von Privatisierungen, die von zwei Drittel der Menschen geteilt wird und
die sich aus den Erfahrungen mit dem in vielen Fallen von auf3en auferlegten Verkauf
der Staatsunternehmen speist (Chong und Lora 2007). Negativen Erfahrungen - vor
allem Massenentlassungen, extreme Preisanstiege und viele Félle von Korruption und
Bereicherung - stehen zum Teil positive 6konomische Entwicklungen gegeniiber.
Gerade im Energiesektor konnten die Sektorreformen die an sie gestellten
Erwartungen nicht erfullen (Ruiz-Caro 2006).

Auch im mexikanischen Privatisierungsprozess finden sich Negativbeispiele:
Privatisierungen wurden zum Teil mit Polizeigewalt gegen die Gewerkschaften
durchgesetzt, das Staatseigentum weit unter Wert verkauft oder neue, lukrative
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(Privat-)Monopole geschaffen (Heigl 2007). Ein Beispiel dafr ist der Telefonkonzern
Telmex, der dem mittlerweile als reichsten Mann der Welt geltenden Carlos Slim
gehort.

Neben den grundsatzlichen Vorbehalten stehen ganz praktische Bedenken. So
befurchten die starken Gewerkschaften im Energiesektor den Verlust von
Arbeitsplatzen bei einer (teilweisen) Privatisierung. Und die Bedeutung der
Oleinnahmen fiir Mexikos Wirtschaft ist in der Bevélkerung stark prasent. Der globale
Anstieg der Olpreise ist fiir Mexiko als bedeutenden Olproduzenten also ein Segen
und eine Chance fiir die Zukunft (Giacoman 2007)." Vor diesem Hintergrund treibt
auch der neue Prasident Felipe Calderon von der konservativen Partido de Accion
National (PAN) nach seinem Amtsantritt Ende 2006 nicht entschlossen die
Privatisierung im Energiesektor voran (Cieslik 2007).

Vermittelnde Vorschlédge gehen daher in die Richtung, den staatlichen Besitz zu
erhalten, aber mehr private Beteiligung im operativen Geschéft zu ermdglichen — um
so die Investitions-Last von den Schultern Pemex' zu nehmen (Lépez Velarde 2007).
So genannte Mehrfachdienstleistungsvertrage (contratos de servicios multiples, CSM)
im Gas- wie im Ol-Sektor sind ein erster Schritt in diese Richtung. Sie stoRen aber
aufgrund ihrer Ausgestaltung bisher auf wenig Gegenliebe bei potentiellen Investoren
(BfAI 2006). Eine andere Mdglichkeit besteht darin, mexikanisches Ol im Ausland zu
verarbeiten und die fertigen Produkte nach Mexiko zu reimportieren. AuRerhalb der
Landesgrenzen kann PEMEX legal mit dem Privatsektor zusammenarbeiten, wie
bereits bei einem Joint Venture mit Shell in Texas. Wéahrend die einen darin eine
Aushohlung des in der Verfassung garantierten staatlichen Monopols bei der
Forderung und dem Verkauf des Erdols ausmachen (Ocampo Tellez 2006), sehen
andere ein Paradox darin, “that Pemex is allowed to have joint ventures for the
construction and operation of refineries abroad (...) and invest and create jobs in other
parts of the world, but it is not allowed to have strategic alliances in Mexico” (Lopez
Velarde 2007).

Erneuerbare Energien: Restriktionen und Chancen

Entscheidend aus klimapolitischer Sicht ist, dass in der Debatte um
Privatsektorbeteiligung nicht nur die Zukunft des Olsektors verhandelt wird, sondern
die des restlichen Energiesektors gleich mit. Eine Reform halten viele Beobachter fur
wichtig, weil nur aus dem Privatsektor verstarkte Investitionen in die Erneuerbaren
Energien zu erwarten seien (de Buen 2007).

In seinem ersten Anlauf aber scheiterte das entsprechende Gesetz auch daran, dass ein
Teil der Parlamentarier darin einen Einstieg in die Privatisierung des gesamten
Energiesektors sahen. Auch der staatliche Energiekonzern CFE, der bisher die Faden
in der mexikanischen Stromproduktion in der Hand hélt, widersetzte sich den Plénen,
weil er einen Machtverlust an eine geplante unabhangigere Regulierungsbehorde

5 Auch wenn dieser Zusammenhang nicht so eindeutig ist, weil Mexiko als Nettoexporteur gleichzeitig
auch Energie und vor allem fertige Energieprodukte importiert. Zudem sehen manche Okonomen in der
zu starken Konzentration einer Volkswirtschaft auf Deviseneinnahmen durch Rohstoffexport die
Gefahr einer Ansteckung mit der “dutch disease”, und Mexiko zeige bereits erste Symptome (Maruri
und Carmona 2007).
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befiirchtete. Nicht zuletzt gehdrten die Interessen der starken Gewerkschaften im
Energiesektor zu den Hindernissen fur das Gesetz.

Grundsétzlich konnte die abzusehende mexikanische Ol-Krise zur Chance fiir die
Erneuerbaren Energien werden, auch wenn diese kurz und selbst mittelfristig die
Ausfille in der Olforderung nicht komplett kompensieren kénnen. Weil in Mexiko
aber immer schwerer zugangliche Felder mit immer aufwendigerer Technologie
erschlossen werden miissen und somit auch die Produktionskosten fiir das Ol steigen,
stellen sie auch 6konomisch eine Chance dar (Shields 2007).

Bisher aber klaffen Potential und Entwicklung der Erneuerbaren noch weit
auseinander. Im Moment entwickelt die CFE mit einem Kredit der Weltbank (iber 25
Millionen Dollar einen Windpark von rund 101 MW - mehr als die bisherige
Gesamtkapazitdt von rund 85 MW. Die Bank spricht Mexiko allerdings ein "world
class wind potential” von bis zu 6000 MW alleine im Isthmus Tehuantepec zu (World
Bank 2006), die Regierung selber spricht von 33000 MW allein im Staat Oaxaca
(CICC 2007). Ahnlich ist die Diskrepanz zwischen Potential und Realitit bei der
kleinen Wasserkraft und der Solarenergie.*

Ein Grund fir die Zurtickhaltung findet sich in der Natur der Staatskonzerne: "The
monolithic nature of CFE (...), its preference to develop projects internally, coupled
with its focus on the ‘least-cost” mandate and its pursuit of a significant shift to gas as
a means to meet this mandate, have resulted in minimal experience to date with
renewable energy"” (World Bank 2006). PEMEX und die CFE investieren zudem ihr
komplettes Budget in die traditionellen Energieformen, so bleibt kaum Spielraum fur
Alternativen (Castellano 2007).

Ol-Diskurs

Aber auch im mexikanischen Energiediskurs fuhrt die Sorge um den Niedergang der
Olreserven nicht zwangslaufig zu einem Ruf nach mehr Erneuerbaren Energien oder
Energie-Effizienz, sondern vielmehr zur Diskussion dartber, inwiefern dieser
Niedergang aufzuhalten ist — innerhalb des bestehenden Ol-Paradigmas.’” Auf den
Zweifel darauf, oo PEMEX "noch die beste Investition fiir unsere Steuergelder ist"
(Shields 2007, Ubersetzung d.A.) folgt nicht die Frage nach alternativen Energie-
Quellen, sondern nach alternativen Finanz-Quellen fiir die Olférderung. Und selbst wo
die sich dem Ende zuneigenden Olreserven und der Klimawandel als Problem
angesprochen werden, sind Erneuerbare Energien keine automatische Antwort darauf
(Giacomén 2007).

Mexiko habe sich an das Vorhandensein von Petroleum gewohnt, diese geistige
Abhangigkeit blockiere Initiativen flr einen Energie-Wandel, auf der politischen
genauso wie auf der individuellen Ebene.® Diese Blockade habe ihren Ursprung auch

18 Gut schneidet Mexiko hingegen bei der Geothermie ab, hier belegt es weltweit den dritten Platz mit
960 MW. Die Flache von Solarkollektoren fir die Warmwasserbereitung ist von 2000 bis 2004 von 373
auf 646 Tausend Quadratmeter gestiegen.

7 Gut nachvollziehen lasst sich das in der Expertendebatte der Zeitschrift Energia a debate,
www.energiaadebate.com.mx.

'8 Francisco Garcia von der Nationalen Kommission fiir Energie-Einsparung (Comisién Nacional para
el Ahorro de Energia, Cond) auf der Konferenz "Biocombustibles: Peligro o Esperanza”, veranstaltet
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in der Herkunft der Energie-Experten aus den staatlichen Energie-Unternehmen, die
so in ihrem Denken auf die fossilen Energietréger festgelegt seien. Experten fir
alternative Energien und dezentrale Lsungen seien hingegen Mangelware.™

Selbst auf die Feststellung, dass mit den fossilen Energieformen abgelegene und
armere Regionen schwerer und nur zu hohen Preisen zu versorgen sind, folgt die
Forderung nach einer Subventionierung der traditionellen Energieversorgung, statt
nach Erneuerbaren Energien (Andrade Iturribarria 2007). Und als Alternativen zum Ol
werden nicht nur Erneuerbare Energien ins Spiel gebracht: "Die Wiedergeburt der
Atomenergie ist auf globalem Niveau eine Realitat, und Mexiko - als Land mit
groRem Energiebedarf - kann dieser Entwicklung nicht indifferent gegenuiber stehen™
(Leseigneur 2007, Ubers.d.A.).

Insgesamt ist die Diskussion um Erneuerbaren Energien in Mexiko sehr stark von der
Sorge um die entstehenden Kosten und einer méglichen Konkurrenz fiir die
Staatskonzerne geprégt. Auf die konomischen Chancen, die nicht zuletzt auch in der
Entwicklung und Produktion der notwendigen Technologien liegen, wird hingegen
kaum eingegangen — obwohl Mexiko in diesem Bereich Potential hat und so zugleich
Industriepolitik betreiben kdnnte (Greenpeace 2004).

b. Energievorkommen und Energiemix in Zentralamerika

Im Gegensatz zum restlichen Kontinent ist das Grundproblem der meisten
zentralamerikanischen Staaten ihre Armut an (fossilen) Energieressourcen, weshalb es
die Region innerhalb Lateinamerikas ist, “where oil and gas may be most significant
as a political instrument” (Arriagada Herrera 2006). Weder EI Salvador noch
Nicaragua verfugen tber bestatigte fossile Energiereserven und mussen daher ihren
kompletten Ol-Konsum importieren.

Die Stromversorgung der Bevolkerung lag im Jahr 2004 in Nicaragua bei 55 Prozent,
in El Salvador im Jahr 2005 bei 87 Prozent (Gobierno de EI Salvador 2007, Gobierno
de Nicaragua 2006). Fur beide L&nder ist es schwierig, den genauen Anteil der
verschiedenen Energietrager zu beziffern, weil zwischen direktem Verbrauch und der
Stromproduktion unterschieden werden muss, und jeweils unterschiedliche Zahlen
vorliegen.

In Nicaragua lag der Ol-Anteil am gesamten Energieverbrauch im Jahr 2004 bei etwas
mehr als 40 Prozent. Allerdings erwartet die Regierung vor allem durch die Zunahme
von industriellen Prozessen einen deutlichen Anstieg (Gobierno de Nicaragua 2001).
Zum Teil wird Nicaragua ein hoher Anteil Erneuerbarer Energien zugesprochen, weil
mehr als 50 Prozent des direkten Energiekonsums auf das Verbrennen von Holz im
hauslichen Bereich zuriick geht (OLADE 2004c). Daneben sind die Geothermie (6,6
Prozent) und Wasserkraft (knapp ein Prozent) von Bedeutung.

Auch in El Salvador haben die Erneuerbaren Energien nominell einen hohen Anteil an
der Energieproduktion. Im Jahr 2004 produzierte das Land 35,8 Prozent seines Stroms

unter anderem von der Heinrich B6ll Stiftung und Greenpeace am 26. und 27. Juli 2007 in Mexiko
Stadt im Jul 2007, persénliche Dokumentation.

1% 0don Masera vom "Red der Bioenergia" auf der gleichen Konferenz, siehe vorherige FN.
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in Wasserkraftwerken. Hinzu kommt Strom aus Geothermie (20 Prozent) und
Wasserkraft (2,6 Prozent) (OLADE 2004b). Betrachtet man den gesamten
Energiekonsum, also auch den direkten h&uslichen Konsum, liegt allerdings auch in El
Salvador Holz als Energietrager an der Spitze, gefolgt von Ol und Olprodukten. Bei
letzterem ist zudem die Tendenz steigend (Gobierno de EI Salvador 2000).

c. Nicaragua

In Nicaragua stehen zwei Konflikte bei der Energieversorgung im Mittelpunkt:
Erstens sind grof3e Teile der Bevolkerung nach wie vor nicht ans Stromnetz
angeschlossen, und auch dort, wo Leitungen liegen, ist die Versorgung von
zeitweiligen Engpéassen charakterisiert. Insgesamt liegt der Energiekonsum pro
Einwohner deutlich unter dem von Landern mit einer vergleichbaren sozialen
Situation. Im Mai 2005 rief die Regierung den 6konomischen Notstand aus, um per
Dekret eine Erhohung der Energiepreise durchzusetzen. Das spanische
Distributionsunternehmen Union Fenosa hatte zeitweilig die Rechnungen der
Energieproduzenten nicht bezahlt, woraufhin diese mit dem Stopp der Lieferungen
drohten. Im Anschluss an die Tariferh6hungen gab es massive Proteste der
Bevdlkerung.? Der Konflikt ist bis heute nicht endgiiltig gelost, und auch Engpésse
bei der Stromversorgung gehéren nach wie vor zum Alltag in Nicaragua.

Privatisierungskonflikte

Im Hintergrund schwelt dabei zweitens die Frage nach dem Eigentum an der
Stromerzeugung und -distribution. Die Regierung in Managua hat 1991 mit der
Privatisierung des Energiesektors begonnen, mit Unterstlitzung der
Interamerikanischen Entwicklungsbank und dem Ziel, die Kosten zu senken und die
Effizienz und Netzabdeckung zu erhéhen (Federacion de Sindicatos de Trabajadores
de la Energia 1999). Die Weltbank und der IWF. forderten von den Regierungen,
keine offentlicher Gelder mehr in die Energie-Infrastruktur zu investieren und
stattdessen den Sektor fur auslandische Investitionen zu 6ffnen (Acevedo 2005).

Heute ist der Energiesektor in Nicaragua in sieben ¢ffentliche und private
Unternehmen aufgeteilt: Im Jahr 2005 lagen 67 Prozent der Produktionskapazitat und
90 Prozent der realen Energieproduktion bei Privatunternehmen, die Distribution
ubernimmt fast im kompletten Umfang das spanische Unternehmen Union Fenosa

Auf die Preise hatte das einen gemischten Einfluss: Wahrend die Privathaushalte nach
der Privatisierung mehr fur ihren Strom bezahlten, fielen die Rechnungen der
Industrie geringer aus. Insgesamt bezahlen die Einwohner Nicaraguas mit die
hdchsten Stromtarife Zentralamerikas. Die Verteilung des Stroms durch Unién Fenosa
erhoht nach Daten der Weltbank den Strompreis noch einmal um 61 Prozent der
Produktionskosten (zit. nach Acevedo 2005). Auch bei der Netzabdeckung und den
Stromverlusten steht Nicaragua deutlich schlechter da als seine Nachbarlénder.

20 ygl. die Artikel in www.energybulletin.net/6779.html
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Kein Anreiz fiir Erneuerbare Energien

Die Privatisierung des Energiesektors hat nicht zu einer starkeren Nutzung von
Erneuerbaren Energie gefuhrt. Nach wie vor stammt mehr als siebzig Prozent des
Stroms aus fossilen Energietragern, die hochste Rate in Zentralamerika (Carrion
Rabasco 2007). Neben der Windenergie hat Nicaragua vor allem grof3es Potential fur
Geothermie und Wasserkraft, das aber bisher bei weitem nicht ausgeschopft wird
(Herrera 2006, Carrion Rabasco 2007). Dementsprechend hat sich zumindest in den
ersten Jahren nach der Privatisierung auch die CO2-intensitat nicht verbessert
(OLADE 2004a).

Herausforderungen

Forderungen aus der Zivilgesellschaft zeigen allerdings, dass soziale Verbesserungen
Vorrang vor 6kologischen haben. Verschiedene Organisationen Kritisieren vor allem
das Management der Energieunternehmen, den mangelhaften Zustand der Netze und
damit verbundene Versorgungsausfélle sowie intransparente und stark angestiegene
Preise (Herrera 2006). Die Kritiker tauften das spanische Energieunternehmen Fenosa
daher in Penosa um — die Leidvolle.?!

Eine 6kologische Transformation des Energiesektors kann also nur mit einer
Verbesserung der Energiesituation der Bevolkerung Hand in Hand gehen. Ein Beispiel
dafir sind die 6000 Fotovoltaik-Anlagen, die mit Unterstiitzung der Weltbank und der
Interamerikanischen Entwicklungsbank installiert wurden. Offensichtlich ist, dass die
Privatisierung von sich aus nicht zu einer starkeren Nutzung von Erneuerbaren
Energien gefuhrt hat. Das liegt nicht zuletzt an den im Privatisierungsprozess
ausgehandelten und von der Interamerikanischen Entwicklungsbank (IDB)
befurworteten Power Purchase Agreements. Diese garantieren den Energiekonzernen
die Abnahme der kompletten Produktion aus den thermischen Kraftwerken zu
Festpreisen. Zudem hat die IDB parallel zum Privatisierungsprozess Kraftwerke fur
fossile Energietrager kofinanziert. Den Privatunternehmen ist so jeder Anreiz zur
Investition in alternative Energien von vorneherein genommen (Carrion Rabasco
2007). Ein im Jahr 2005 verabschiedetes Gesetz, das Anreize wie
Steuererleichterungen fir die Produktion von Strom aus Erneuerbaren Quellen
vorsieht, entfaltet vor diesem Hintergrund genauso wenig Wirkung wie bereits zuvor
beschlossene Steuererleichterungen fur Wasserkraftwerke (Roque 2006, ECLAC/GTZ
2004).

Konzentration auf Regqulation

Hemmend wirkt sich auch die Unternehmens-Konzentration aus — ein Zustand, der
charakteristisch ist flr die Energiesektoren in vielen zentralamerikanischen Landern.
In Nicaragua hat Union Fenosa ein Quasi-Monopol bei der Stromversorgung. Gepaart

*! Dieser Name ist Produkt der Kampagne La Ir-Responsabilidad Social de Unién Penosa. Capitulo I:
Nicaragua a oscuras (Die Unverantwortlichkeit der Leidvollen Union. Kapitel 1: Nicaragua im
Dunklen). Daran beteiligen sich neben zahlreichen nationalen Organisationen wie das Red Defensa del
Consumidor de Nicaragua auch internationale NGOs wie OXFAM, vgl.
http://www.unionpenosa.org/index.php?option=com_frontpage&Itemid=1.
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mit einer haufig unzureichenden Regulation haben die Privatisierungen weder in
sozialer noch in 6kologischer Perspektive zu den gewiinschten Ergebnissen gefiihrt
(OLADE 2004a).

Das hat dazu gefuhrt, dass auch in der internationalen Expertendebatte Zweifel am
Allheilmittel Privatisierungen aufgekommen sind, unter anderem in den Uberlegungen
der Weltbank: ,,”Cookbook™ solutions for reforming (...) power markets are ruled out
by the extensive range of economic and institutional endowments of these countries®
(Besant-Jones 2006). Im Vordergrund steht stattdessen die bestmdgliche Regulation,
um 6konomische, soziale und 6kologische Ziele im jeweiligen nationalen Kontext zu
erreichen. In einer anderen Studie erortert die Weltbank die Mdglichkeit von
Reformen im Energiesektor in Entwicklungslédndern — unter Beibehaltung des
offentlichen Eigentums (Irwin und Chiaki 2004).

d. El Salvador

Insgesamt fallt die Bilanz des Energiesektors in El Salvador deutlich besser aus als in
Nicaragua. Die Konsumenten bezahlen weniger fur den Strom, die Netzabdeckung ist
genauso deutlich hoher wie der Anteil Erneuerbarer Energien. Bei der Produktion der
Energie haben die fossilen Brennstoffe nach neuesten Zahlen einen Anteil von 40
Prozent. Die Wasserkraft kommt auf 38 und die Geothermie auf 20 Prozent (Gobierno
de El Salvador 2007). Fr beide ist sowohl der Anteil an der Produktion als auch an
der Kapazitat gegeniiber 2004 leicht gestiegen.

Allerdings hat auch in El Salvador die Privatisierung des Energiesektors nicht zu den
gewiinschten Verbesserungen des Services gefiihrt. Ein Gesetz aus dem Jahr 1996
stellt 6ffentliche und private Unternehmen in Energie-Produktion und -Distribution
gleich. Im Jahr 1998 wurden die vier Strom-Distributionsunternehmen des Landes an
Konzerne aus Chile, Venezuelas und den USA verkauft. Danach gehort der
Energiesektor in El Salvador zu den am weitesten liberalisierten in Lateinamerika
(OLADE 2004).

Nach einem zweijéhrigen Anstieg sind die Preise in den beiden Folgejahren wieder
auf das Niveau vor der Privatisierung gefallen. An den Stromverlusten hat sich in den
ersten funf Jahren nichts gedndert, die Kapazitat ist leicht gestiegen. Auch der
Energieintensitat und damit der CO2-Ausstol’ pro Energieeinheit ist nahezu konstant
geblieben (ebd.). Zivilgesellschaftlichen Organisationen beklagten nach der
Privatisierung UnregelméBigkeiten und Ausfalle bei der Stromversorgungen genauso
wie intransparente Preise und deren teilweise exzessiven Anstieg — obwohl die
Schulden der ehemaligen Staatsunternehmen von der 6ffentlichen Hand Gbernommen
worden (SAPRIN 2001).

Ziele

Die primére Herausforderung in San Salvador liegt darin, die Abhangigkeit von Ol-
Importen zu senken — oder zumindest nicht zu erhéhen. Denn der Energiebedarf des
Landes wird nach Berechnungen der Nationalen Energiekommission bis zum Jahr
2020 um bis zu siebzig Prozent steigen (Gobierno de El Salvador 2007). Vor dem
Hintergrund des nach wie vor bedeutenden Anteils fossiler Energietrdger und einem
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weiterhin hohen Olpreises wiirde das hohe Kosten mit sich bringen. Dieser soll mit
Energie-Einsparungen und der Diversifizierung hin zu in El Salvador verfligbaren
Quellen begegnet werden. Der Anteil von Wasserkraft und Geothermie soll nach den
Planen der Regierung in den néachsten Jahren deutlich steigen und zusatzliche
Kapazitaten aus Wind, Sonne und Biomasse hinzukommen. Alles in allem hat die
Nationale Energiekommission das ehrgeizige Ziel ausgegeben, das Energieschema des
Landes “radicalmente” in Richtung Erneuerbarer Energien und mehr Effizienz zu
verandern (ebd.). Diese Uberlegungen haben einen weitgehend konomischen
Hintergrund, klimapolitische Uberlegungen stehen dabei nicht im Vordergrund.

Als Erfolg kann die Regierung aber vorweisen, dass sich die Versorgung der
Bevolkerung mit Energie in jiingster Zeit auf 87,5 Prozent verbessert hat. Bis zum
Jahr 2012 sollen es 97 Prozent sein, zum Teil durch Solarenergie-Projekte (Gobierno
de El Salvador 2007). Zudem gibt es Sozialprogramme fur Familien mit geringem
Einkommen, die sich die normalen Stromtarife nicht leisten kénnen.

5. Agrokraftstoffe: Nationale Entwicklung und geostrategische Interessen®

Der aktuelle Boom im Agrotreibstoffsektor ist ein anschauliches Beispiel sowohl fur
die Notwendigkeit einer regionalen, gesamtamerikanischen Perspektive, als auch fir
den Zusammenhang zwischen klimapolitischem und geostrategischem
Energiediskurs.?® Brasilien (und in wesentlich geringerem Umfang auch Kuba) hat
bereits seit mehr als dreilig Jahren Agrokraftstoffe in seine Energiematrix integriert.
Hinter der in jingster Vergangenheit sprunghaft gestiegenen Nachfrage steckt aber der
Durst US-amerikanischer Autos.

Diese Nachfrage ist keine nationale Angelegenheit und macht nicht an den US-
amerikanischen Grenzen halt, sondern verandert den Energiemarkt auf dem ganzen
Kontinent. In Mexiko kam es Anfang 2007 zur Tortilla-Krise, weil die Preise fiir das
Grundnahrungsmittel der Mexikaner dank der neuen Nachfragequelle nach Mais in
kurzer Zeit stark angestiegen waren (Quintana 2007), und in Zentralamerika ist ein
Wettlauf um den Einstieg in den Agrokraftstoff-Markt gestartet.

Neben Klima- und Nachhaltigkeits-Aspekten werden immer starker auch
energiestrategische und 6konomische Interessen Grundlage des politischen Handelns.
Sowohl in den Strategiepapieren der US-Regierung als auch in einem mexikanischen
Gesetzentwurf steht das Ziel der Diversifizierung der Energiequellen — und von
mexXikanischer Seite auch der Deviseneinnahmen — im Vordergrund (US-Presidency
2007).** Grundsatzlich muss kein Widerspruch zwischen diesen vorrangig
6konomischen Zielsetzungen und einem Wandel der Energiestrategie in Richtung von
mehr Nachhaltigkeit bestehen. Die jingsten Entwicklungen stellen aber den

22 \Wie bereits erlautert wird hier die Bezeichnung Agrokraftstoffe dem gel4ufigeren Begriff
Biokraftstoffe vorgezogen, vgl. FN 6.

2% \Voraussetzung dafiir ist deren gute Transportfahigkeit im Vergleich zu Energie aus Wind, Wasser
oder Sonne.

2% Eine Version des Gesetzesentwurfes findet sich unter
http://www.conae.gob.mx/work/sites/f CONAE/resources/LocalContent/4506/2/leybioenergeticos.pdf.
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6kologischen Erfolg in Frage und bringen zudem problematische soziale
Auswirkungen mit sich.

Okologische und soziale Konseguenzen

Die grundsétzlichen Einwande und Bedenken gegen die Agrokraftstoffe sind dabei
bekannt: So ist aus einer globalen Perspektive nicht nur nach wie vor umstritten, wie
grof3 ihr Beitrag zur Minderung des Klimawandels sein kann, ob also ihre Energie-
und Emissionsbilanz unter Bericksichtigung des gesamten “life-cycles” positiv ist
(Farrell, et al. 2006; Patzek et al. 2005; De La Torre Ugarte et al 2006; Hill et al
2006). Oder ob Agrokraftstoffe nur “das lebensspendende Bild von unerschépflicher,
erneuerbarer Energie - eine saubere, griine, nachhaltige Bestatigung des frommen
Glaubens an die Technologie und die Macht des Fortschritts” beschwdren (Holt-
Giménez 2007).

Hinzu kommen die nationalen und lokalen Auswirkungen des Anbaus verschiedener
Pflanzen fir die Kraftstoff-Produktion. Ein Strang der Debatte bezieht sich auf die
mdgliche Konkurrenz zwischen Lebensmittel- und Treibstoff-Bedarf. Dieses Problem
l&sst sich nicht auf die direkte Konkurrenz reduzieren, sondern ist vor allem tber den
Preis vermittelt. Die Hauptnachfrager nach Agrotreibstoffen werden kurz- und
mittelfristig die USA und die Lander der EU sein. Die USA wollen bis 2017 in ihren
Treibstoffmix 35 Milliarden Gallonen Athanol integrieren, die EU streben einen
Anteil von 10 Prozent bis 2020 an (Senauer und Runge 2007). Keine der beiden
Regionen wird in der Lage sein, diese Ziele durch eigenen Anbau zu erreichen. Die
Staaten der EU etwa mussten 70 Prozent ihrer Ackerflache dafur verwenden.
Vielmehr haben sie die Lander des Siidens als Produzenten im Auge, die bessere
klimatische Bedingungen und guinstigere Arbeitskrafte bieten.

Der Preis fur Agrokraftstoffe wird sich also nicht an der Nachfrage und den
6konomischen Verhaltnissen in den Produzentenlédndern ausrichten, sondern an der
Zahlungsbereitschaft in den grofRen Industrielandern. Diese wéchst nicht nur mit dem
steigenden Olpreis, sondern wird derzeit auch durch Subventionen kiinstlich nach
oben getrieben: Die USA bezahlen ihren Produzenten 51 US-Cent pro Gallone und
schiitzen den heimischen Markt zusatzlich mit einem Einfuhrzoll von 54 Cent pro
Gallone. Die Produzenten der Agrokraftstoffe sind daher in der Lage, einen Preis fir
Mais oder Zuckerrohr oder Palmél zu bezahlen, der deutlich tber der
Zahlungsfahigkeit der Menschen in der Anbauregion liegt.

In Mexiko etwa schnellte der Tortillapreis innerhalb eines Monates von Dezember
2006 zu Januar 2007 von sechs Pesos auf 8,50 nach oben. Ein Anstieg von mehr als
40 Prozent, der fur Teile der armen Bevolkerung Existenz bedrohend war und
zumindest zum Teil auch der erhéhten US-Nachfrage nach Mais fiir die Athanol-
Produktion geschuldet war (Quintana 2007). Das war nur mdglich, weil Mais
zwischen den beiden Landern durch das NAFTA-Abkommen gehandelt werden kann
(Nadal 2000). Entsprechende Abkommen fiir den Handel mit Agrotreibstoffen gibt es
mittlerweile auch zwischen den USA und zentralamerikanischen Landern.

Der andere Strang der Diskussion um nationale und lokale Auswirkungen dreht sich
um die Nachhaltigkeit des Anbaus. Selbst wenn kein Tropenwald abgeholzt und
dadurch das Ziel einer Reduktion von CO2 in der Atmosphare konterkariert wird, wie
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derzeit vor allem in Indonesien, ist vor allem der Anbau von Monokulturen
problematisch. Zu den 6kologischen Konsequenzen gehdrt die Degradierung von
Boden genauso wie die Kontamination der Grundwaésser durch Dingemittel (Patzek
und Pimentel 2006; Patzek 2006). Durch die damit verbundene Zerstérung von
Lebensraum hat der Anbau unmittelbare soziale Konsequenzen (PNUMA 2007;
WRM 2002).

In beiden Fallen, der Konkurrenz mit Lebensmitteln genauso wie der
Nichtnachhaltigkeit der Produktion, sind negative Konsequenzen nicht
vorprogrammiert, sondern von der Art der Implementation abhangig. Problematisch
ist, wenn Exportinteressen im Vordergrund stehen. Diese haben haufig
Grol3produktionen zur Folge, die mit Landkonzentration, Vertreibung und
Niedriglohnen einhergehen (IDB 2006). Ein Beispiel dafiir ist der Anbau von Ol-
Palmen in Chiapas (Gilman 2007, Hidalgo Dominguez 2002).

Exportinteressen

Zwar haben die Regierungen Mexikos und der zentralamerikanischen Lénder
formuliert, durch die Produktion von Agroenergie den eigenen Energiemix zu
diversifizieren und die Abhangigkeit von Importen zu senken. Aber schon in der
Anfangsphase der Produktion zeigt sich, dass darin nicht die einzige Motivation liegt.
So ist im April 2007 der zweite Athanol-Tanker von Nicaragua aus in Richtung
Europa aufgebrochen. Und im Mai 2007 hat die Regierung in Managua einen Plan
verkindet, den Export auszuweiten und dafiir 110 Millionen Dollar in die
Anpflanzung von Zuckerrohr und die notwendigen Produktionskapazitaten zu
investieren (La Prensa, Managua, 30.05.2007).

Auch in El Salvador sind die Weichen fir die grof3 angelegte Produktion von
Agrokraftstoffen bereits gestellt. Das Land verfugt im Rahmen des
Freihandelsvertrages zwischen den USA und Zentralamerika (Central American Free
Trade Agreement, CAFTA) uber eine Exportquote von Athanol in die USA von 6,6
Millionen Gallonen im ersten Jahr, spéater steigt diese auf 25 Millionen Gallonen.
Guatemala, Honduras und Nicaragua kénnen bei Nicht-Ausnutzung die Quote
auffullen. Zudem gehort EI Salvador zu den Landern, die im Mérz 2007 fur eine
gemeinsame Initiative der USA und von Brasilien zur GroRproduktion von Athanol in
Zentralamerika und der Karibik ausgewahlt wurden (neben Haiti, der
Dominikanischen Republik und St. Kitts/Nevis). Die Interamerikanische
Entwicklungsbank soll das Projekt mit 300 Millionen Dollar fordern, das Athanol
neben dem Eigenbedarf vor allem fiir den Export bestimmt sein (El Faro 2007).
Zudem ist auch im Rahmen des Plan Puebla Panama eine Raffinerie fiir Biodiesel
geplant, El Salvador hat sich als Standort daftir beworben.

Die zunehmende Regionalisierung des Agrokraftstoffmarktes eréffnet
makrodkonomische Chancen und bringt (vor allem lokale) Risiken mit sich. Studien
bescheinigen der Region gute Voraussetzungen, um Treibstoffe zu produzieren
(CEPAL 2004, CEPAL/GTZ 2006). Sie kénnte damit ihre Abh&ngigkeit von
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Olimporten senken. Zudem konnte in einigen Landern die Beimischung schon
kurzfristig ohne Subventionen 6konomisch rational sein(CEPAL 2006).%

Zu einem Baustein landlicher Entwicklung konnte die Produktion vor allem dann
werden, wenn sie sich an lokalen bzw. regionalen Bedrfnissen orientiert statt an der
Massenproduktion flr externe Mérkte (IDB 2006). Wahrend hundert Hektar Land in
den Tropen etwa 35 Arbeitsplétze bieten, wenn sie von Kleinbauernfamilien
bearbeitet werden, beschaftigt die Plantagen-Anpflanzung von Zuckerrohr auf der
gleichen Flache nur zehn Arbeiter (Holt-Giménez 2007). Das ist ohne gezielte
politische Steuerung aber fraglich, die jiingsten Entwicklungen unterstreichen die
starken Exportinteressen.

Mexiko: Zwischen Landwirtschaft- und Klimaschutz-Interessen

Wohin die ,,Reise* Mexikos gehen wird ist noch offen. Die Produktion von Athanol
hat sowohl mit 6ffentlichen Mitteln als auch mit Investitionen aus dem Ausland
begonnen, obwohl das Gesetz zu Agrokraftstoffe noch nicht verabschiedet ist. Ende
2006 wurde mit dem Bau von drei Raffinerien in Sinaloa begonnen, in denen Athanol
aus Mais produziert werden soll.?° Im Jahr 2007 sollen fiinf Fabriken die Arbeit
aufnehmen, im Jahr 2008 weitere drei.

Eine entscheidende Regelung des Gesetzesentwurfes, die im politischen
Verhandlungsprozess gestrichen worden ist, ist die Mindestquote von Athanol im
mexikanischen Benzin. Eine solche Regelung sehen Beobachter als VVoraussetzung
dafir, den Staatskonzern PEMEX zu diesem Schritt zu bewegen (La Reforma, 6.
Februar 2006). Die Folge konnte sein, dass in Mexiko produziertes Athanol in
starkerem MaB in die USA exportiert wird und einen Teil der wegfallenden Ol-
Exporteinnahmen ersetzt.

Im Unterschied zu den zentralamerikanischen Landern hat in Mexiko mittlerweile
eine breitere Diskussion Uiber das Thema begonnen. Verschiedene Organisationen der
Zivilgesellschaft haben sich fiir die Produktion von Athanol ausgesprochen, unter der
Bedingung, dass dafiir kein Mais verwendet wird.?” Mexiko importiert heute 30
Prozent seines wichtigsten Grundnahrungsmittels, und die Tortillakrise Anfang 2007
hat zusatzlich Angste geweckt, dass die Athanolproduktion aus Mais die
Lebensmittelsicherheit bedrohen kénnte. Als Alternative dazu wird auch hier der
Anbau von Zuckerrohr gesehen.

Die Produktion von Agrotreibstoffen wird in Mexiko daher stark vor dem Hintergrund
der Auswirkungen im Landwirtschaftssektor diskutiert. Das Gesetz zur Forderung der
Treibstoffe hat nicht zuletzt Impulse fir den Mais- und den Zuckerrohr-Sektor im
Auge, denen durch Subventionen auf die Beine geholfen werden soll. Die
Auseinandersetzungen drehen sich darum, welche Pflanzen wo angebaut werden
sollen und wer davon profitiert.?® Aus Sicht der Bauernverbande ist die Produktion

% Nicaragua kam bereits im Jahr 2004 auf einen Agrokraftstoff-Anteil im Benzin von etwas mehr als
zehn Prozent.

% http://www.quiminet.com.mx/nt8/nt_0%251A%2582%258CH%25BF%251A%2512.htm

27 http://www.anec.org.mx/images/TRIPTICO%20BIOCOMBUSTIBLES.pdf

%8 Einige Gruppen, vor allem Vereinigungen von indigenen Bauern, lehnen die Produktion von Athanol
zumindest aus Mais komplett ab, weil sie darin eine Bedrohung ihrer Produktions- und damit
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von Athanol eine groRe Chance, auch oder gerade wenn der Treibstoff dann exportiert
wird. Die Nachhaltigkeit des Anbaus oder gar der Beitrag zum Klimaschutz spielt in
diesem Teil der Debatte wenn (iberhaupt eine untergeordnete Rolle. Ziel der
zivilgesellschaftlichen Koalition ist es daher, diese Aspekte starker in den
Vordergrund zu ricken.

6. Zwischenfazit: The great energy game

Der entstehende Agrotreibstoff-Markt fiigt sich damit in das grundsétzliche regionale
Schema aus Konkurrenz und Kooperation in der Energiepolitik ein. Das Abkommen
zwischen Brasilien und den USA ist nicht nur dem Interesse an Energiequellen
geschuldet, sondern auch Teil eines Kampfes um die politische und 6konomische
Deutungshoheit in der Region. Allerdings kommen den fossilen Energietragern Ol
und Gas nach wie vor die mit Abstand héchste Bedeutung zu. Sie stellen nicht nur das
Ziel strategischer Politik dar, sondern werden auch als politisches Instrument
eingesetzt.

Problematisch ist, dass klimapolitische Uberlegungen nicht selbstverstandlich Teil
von Energiepolitik sind, sondern im Gegenteil von energiestrategischen Kalkilen an
den Rand gedrangt werden kénnen. Wahrend alle drei Lander — im Fall von Nicaragua
zumindest in Ansétzen — Klimaschutzmaflnahmen in die Wege leiten, wird dieser
Hintergrund bei energiepolitischen Entscheidungen teilweise ausgeblendet.

Die Mdglichkeit der zentralamerikanischen L&nder, von vorneherein auf eine
nachhaltigere Energiestrategie zu setzen, wird sowohl durch die Bemuhungen der
Nachbarn aus dem Norden und Siiden als auch durch die regionale Integration
unterminiert. Der Bau von Infrastruktur legt die L&nder auf ein Energieschema fest
und macht einen Wechsel anschlieBend schwieriger. VVon 6kologischen Zielsetzungen
abgesehen konnten Erneuerbare Energien auch eine Mdglichkeit sein, auf 6kologisch
nachhaltige Weise die Energieversorgung derer zu verbessern, die von fossiler
Energie bisher nicht profitieren.

In den zentralamerikanischen Landern war die regionale Integration ein wichtiger
Grund flr die Privatisierung der Energiesektoren. Die Ergebnisse waren auch aus
klimapolitischer Sicht nicht befriedigend, nicht zuletzt, weil den Privatunternehmen
politisch-regulatorisch keine Anreize gegeben wurden, auf Erneuerbare Energien zu
setzen.?® Die Konsequenz ist eine hohe Abhéngigkeit vom Import fossiler Energien —
die dadurch entstehenden finanziellen Belastungen sind auch ein Hemmnis fur soziale
Entwicklung.

Auch in Mexiko liefert die Eigentumsform der Energieunternehmen Konfliktstoff,
allerdings mit umgekehrten VVorzeichen. Der Staatskonzern PEMEX gilt als Hemmnis
nicht nur flr einen effizienten Energiesektor, sondern auch fir die Entwicklung

Lebensweisen sehen und darin ein Einfallstor fiir transgenen Mais befiirchten (Red en defensa del Maiz
2007)

2% Auch klare Liberalisierungs-Befiirworter wie die USA verlassen sich in Energiefragen nicht auf die
Marktkréfte, das zeigt ganz aktuell die Forderung der Agrokraftstoffe durch Subventionen, Z6lle sowie
bi- und multilaterale Abkommen (Lopez y Suarez 2007).
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Erneuerbarer Energien. Allerdings geht der in Mexiko intensiv gefiihrte
Energiediskurs weitgehend an alternativen Energien vorbei, trotz des hohen und gut
dokumentierten Potentials. Experten wie Entscheidungstrager sind durch die
Scheuklappen jahrelanger Ol-Politik blind fiir Alternativen.

Entscheidender als die Eigentumsform im Energiesektor sind daher politische Anreize
und entsprechende Regulation, sowie das Bewusstsein fiir die auch ékonomischen
Chancen Erneuerbarer Energien. Eine verstarkte Rechenschaftspflicht der
Unternehmen kdnnte vor allem in Mexiko dazu flhren, dass die 6ffentliche Meinung
zu einem Faktor fur deren Forderung wird (Greenpeace 2004).
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IV. Vulnerabilitdt und Anpassung
1. Die andere Halfte der Klimapolitik: Anpassung

Ein nachhaltiges Waldmanagement tragt wie weiter oben gezeigt zum globalen
Klimaschutz bei. Zugleich kann es ein wichtiger Beitrag zur Senkung von
Vulnerabilitat sein. Allerdings wird dieser Zusammenhang haufig Gbersehen. Die
FAOQO etwa betrachtet in ihren zuvor zitierten Studien zum
Emissionsminderungspotential in El Salvador und Nicaragua Faktoren wie Armut nur
unter dem Gesichtspunkt, inwiefern sie CDM-Projekte erleichtern oder erschweren.
Der Bedeutung eines nachhaltigen Waldmanagement fiir die soziobkonomische Lage
der Bevolkerung schenkt sie hingegen keine Beachtung.

Das ist symptomatisch fur die Behandlung des Klimawandels, weltweit ebenso wie in
der Region. Vulnerabilitat war in der internationalen Klimapolitik lange Zeit ein
vernachldssigtes Thema. In den Verhandlungen zum Kyoto-Protokoll stand die Frage
der Emissionsminderung im Mittelpunkt. Erst mit den Sachstandsberichten des IPCC
von 1996 und 2001, die sowohl bereits passierende Klima-Anderungen beschrieben
als auch deren Unvermeidbarkeit in der Zukunft prognostizierten, bekam das Thema
Anpassung einen hoheren Stellenwert. Der wichtigste politische Erfolg sind die bei
der Klimakonferenz in Marrakesh beschlossenen Anpassungsfonds.*

Die Bevorzugung des Themas Emissionsminderung hat diskursive und praktische
Grunde. In der wissenschaftlichen Gemeinde wurde das Thema Anpassung anfangs
aus zwei entgegen gesetzten Grunden vernachléssigt. Wahrend die einen befiirchteten,
dass dadurch die Einsicht in die Notwendigkeit zur Emissionsminderung verwéssert
werden konnte, gingen die anderen von Anpassung als einem schon immer
stattfindenden, autonomen Prozess aus, der sich auch als Reaktion auf den
Klimawandel fortsetzen wirde. Bis heute fehlen zudem - oder gerade deshalb -
Konzepte zur Operationalisierung von Anpassung (Dietz 2006). Das h&ngt natlrlich
auch damit zusammen, dass Projektionen Uber die regionalen Auswirkungen des
Klimawandels gerade in den Tropen noch immer mit erheblichen wissenschaftlichen
Unsicherheiten behaftet sind.

Das hangt allerdings auch mit den praktischen Unterschieden zwischen den beiden
Antwortstrategien auf den Klimawandel zusammen. Emissionsminderungsprogramme
haben tendenziell eine kiirzere Implementationszeit. Ihre Wirkung ist im Gegensatz zu
Anpassungsmalinahmen global und nicht lokal, auRerdem sind sowohl die Kosten als
auch die Ergebnisse leichter definier- und berechenbar. Nicht zuletzt ist im Falle von
Emissionsminderung auch das Akteursspektrum begrenzter und institutionalisierter
(Schipper et al. 2003).

Klimawandel aber ist auch bei grofitmoglichen Anstrengungen bereits jetzt und auch
fir die kommenden Jahrzehnte eine Tatsache (IPCC 2007a): "Even if, by some

%0 Eine ausfuhrlichere Darstellung der Behandlung des Themas Adaptation in den

Klimakonferenzen findet sich in Climate Change Knowledge Network 0.J. und Dietz 2006 sowie zu
den jlingsten Konferenzen unter http://www.germanwatch.org/klima/int.htm.
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miracle, we could stop emitting greenhouse gases today, we will still experience
climate change in the next few decades, making adaptation unavoidable."*

Globale und regionale Zusammenhange

Die globale Konjunktur der Emissionsminderungs-Debatte manifestiert sich auch in
der Region, wodurch die Diskussion um Vulnerabilitdt und Anpassung auch in
Mexiko und Zentralamerika an den Rand gedréangt wird (Honty 2007). Zwar sind
zahlreiche Forschungseinrichtungen und Organisationen in der Thematik aktiv, und
bis zum Jahr 2005 beschaftigten sich fast 40 Prozent der in Mexiko zum Klimawandel
erschienenen Studien mit dessen moglichen Konsequenzen (INE 2005, flr neuere
Beispiele Magaria und Gay 2006, OECD 2007). Im Zentrum der gesellschaftlichen
Debatte aber ist die Problematik noch nicht angekommen, und es steht weitgehend
noch aus, eine nationale Strategie sowie konkrete Anpassungsschritte zu formulieren
und zu initiieren.

Die Situation in den zentralamerikanischen Léndern ist ahnlich. Einige eher
allgemeine Studien Ubertragen die Erkenntnisse des IPCC auf die regionale Ebene
(Warren et al. 2006, PNUMA und SEMARNAT 2006). Zudem haben die
Regierungen El Salvadors und Nicaraguas in ihren ersten Berichten an das
internationale Klimasekretariat die Auswirkungen auf die zentralen Sektoren des
Landes untersucht, und es existieren einige lokale Fallstudien sowie
Aktionsprogramme (Schipper 2006, UNDP/GEF 2007, INCAP 2003, GTZ 2006).

Eine systematische Bearbeitung der Thematik und eine breite gesellschaftliche
Debatte um die Ursachen von Vulnerabilitat und die daraus zu ziehenden
Konsequenzen steht aber noch aus, zumal wenige anwendungsorientierte Erkenntnisse
uber die regionale Vulnerabilitat vorliegen (UNFCCC 2006).

2. Mexiko und Zentralamerika: Klima-vulnerable Regionen

Die neuesten Erkenntnisse

Auler Frage steht: Sowohl Mexiko als auch die Staaten Zentralamerikas gehoren zu
den gegentiber Klimawandel hochgradig vulnerablen Regionen (Honty 2007b).*? Eine
Studie hat bereits fur die Jahre 1961 bis 2003 fuir Zentralamerika eine Erhéhung der
Temperaturen und eine Haufung von heftigen Niederschlagen festgestellt (Aguilar et
al 2005).

Nach dem Bericht des IPCC von 2007 wird die Temperatur in Lateinamerika —
abgesehen vom sudlichsten Teil - starker ansteigen als im globalen Durchschnitt
(IPCC 2007 a). Fur die Phase von 2080 bis 2099 prophezeien die Experten eine

3! Richard Klein, einer der Hauptautoren des IPPC, im April 2007, vgl.
http://www.iied.org/mediaroom/releases/070410CCPolicy.html

%2 Fiir die meisten Entwicklungslander ist aus drei Griinden eine erhéhte Vulnerabilitat festzustellen: a)
die klimatischen Auswirkungen des Klimawandels sind starker, b) die Bevolkerung lebt haufig in
héherer Abhéngigkeit von natiirlichen Ressourcen und c) die Anpassungsfahigkeiten sind geringer
(s.u.) (World Bank et al. 2003).
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Zunahme von 3,2 Grad Celsius gegentber den Jahren zwischen 1980 und 1999,
speziell fir Zentralamerika 3,3 Grad. Besonders betroffen sein werden die weit von
Kisten entfernt liegenden Regionen, was neben Amazonien auch auf den Norden
Mexikos zutrifft. Die Niederschlage werden in den meisten Teilen Zentralamerikas
zurlickgehen. Wahrend die vom IPCC zu Rate gezogenen Modelle im Durchschnitt
auf einen Riickgang von neun Prozent kommen, wird die Realitat etwa im Fall von
Nicaragua dadurch verschérft, dass in den ohnehin schon trockenen Gebieten die
Abnahme starker ausfallen wird, wéhrend in den bereits niederschlagsreichen
Gegenden diese sogar zunehmen kénnen (Gobierno de Nicaragua 2001).

Traditionelle Klimavulnerabilitit: Das Beispiel El Salvador

Wie die gesamte Region ist El Salvador traditionell starken klimatischen
Schwankungen ausgesetzt. Das Phanomen EI Nifio fuhrt regelméaRig zur Ausbreitung
von Diirren bzw. zu Uberschwemmungen in einigen Teilen des Landes. Zu den direkt
sichtbaren Konsequenzen gehort in beiden Féllen ein Ruckgang der Ernten. Die
Bauern ernteten in den entsprechenden Jahren zwischen 14 und 23 Prozent weniger
Mais und zwischen 13 und 25 Prozent weniger Reis. Der Klimawandel, so wird
angenommen, wirde zum einen die Ausschlége dieses Wetterph&nomens verstarken
und zum anderen durch steigende Temperaturen das Problem der Trockenheit
grundsatzlich verscharfen. In der Zeit von 1970 bis 2002 sind die Wassermengen in
Flussen und Quellen bereits messbar zurtickgegangen (UNES 2004). Wendet man die
Schétzungen des IPCC ber den Anstieg der Meeresspiegel auf EI Salvador an, so
drohen dem Land zwischen 10 bis 27 Prozent seiner Kiistenregion verloren zu gehen.
Die sich daraus ergebende Versalzung von Grundwasser kann den Trinkwasser-Stress
erhohen.

Fur Nicaragua werden ahnliche klimatische Konsequenzen erwartet, zudem ist die
soziale Lage vergleichbar. Auch Mexiko ist traditionell stark klimaabh&ngig und von
Phé&nomenen wie EI Nifio betroffen. Die Situation ist insgesamt aber wesentlich
differenzierter, das gilt sowohl fir die groRere geographische Ausdehnung und damit
verbunden starkere Vielfalt (klimatischer) Regionen, als auch fir die sozial und
6konomisch stark ausdifferenzierte Gesellschaft. Deshalb ist hier die Betrachtung der
lokalen und regionalen Ebene noch relevanter.

3. Vulnerabilitdat: mehr als Klimawandel

Interne und externe Dimension

Das Konzept der Vulnerabilitat ist nicht exklusiv auf die Debatte um den
Klimawandel beschrénkt. Mit Vulnerabilitat setzt sich auch die Armuts-, Umwelt-
oder Katastrophenforschung auseinander. Grundsétzlich geht es um die
Verletzlichkeit (vulnerability) gegentiber auf3eren Einflissen, Vulnerabilitit kann
Okologisch, 6konomisch oder sozial sein.

Im Rahmen der Klimadebatte stammt die am meisten verwendete Definition vom
IPCC. “Vulnerability is a function of the character, magnitude and rate of climate
change and variation to which a system is exposed, its sensitivity, and its adaptive
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capacity” (IPCC 2001).*® Vulnerabilitat setzt sich also nur auf der einen Seite aus den
zu erwartenden externen klimatischen Veranderungen zusammen (rate of climate
change). Hinzu kommt die Sensibilitat oder Flexibilitat gegenuber deren
Auswirkungen (sensitivity) und die Anpassungskapazitét der betroffenen Sektoren
oder Bevolkerungsgruppen (adaptative capacity). Damit ist die interne Seite von
Vulnerabilitat angesprochen. Wéhrend auf die externen klimatischen Veranderungen
auf nationalem bzw. lokalem Level kaum reagiert werden kann, hangen die
Flexibilitat und die Anpassungskapazitat von der sozialen und kulturellen Situation
der jeweils betroffenen Bevolkerungsgruppe ab. Diese Aspekte liegen innerhalb des
gesellschaftlichen Einflussbereiches, Vulnerabilitat ist daher stark von politischen
Entscheidungen und innergesellschaftlichen Machtverhéltnissen abhangig.

Soziale Konnotiertheit von Vulnerabilitat

Vulnerabilitat gegeniiber Klimawandel ist damit kein alle Menschen gleichermal3en
betreffendes Phanomen, sondern in hohem Mal3e sozial und regional konnotiert (Kelly
und Adger, 2000). Die negativen Folgen des Klimawandels kommen in vielen Féllen
zu bereits bestehenden Vulnerabilitdten und Ungleichheiten hinzu. Besonders
betroffen sind daher die Menschen in den Entwicklungslandern, weshalb die
internationalen Institutionen der Entwicklungszusammenarbeit und die
Entwicklungsbanken bestehende Entwicklungsanstrengungen und speziell das
Erreichen der Millennium Development Goals durch den Klimawandel bedroht sehen
(World Bank et al. 2003). Armutsvorsorge ist aus ihrer Sicht daher in vielen Fallen
auch eine Vorbereitung auf den zukinftigen Klimawandel.

Aus Sicht des IPCC (2007b) ist die hohe Ungleichheit in Lateinamerika, die
vergleichbar ist nur mit einigen Staaten Afrikas und der Ex-Sowjetunion, ein
wichtiger Grund fur die Vulnerabilitat der Bevolkerung gegentiber duBerem Stress.
Dazu gehdren Veranderungen im naturlichen Umfeld genauso wie 6konomische
Entwicklungen.

4. Anpassung
a. Sektorspezifische Anpassung und Bildung von Kapazitaten

Auch nach dem vierten Sachstandsbericht im Jahr 2007 sieht das Expertengremium
IPCC noch hohen Forschungsbedarf. Wahrend die globalen VVoraussagen immer
genauer und die Sicherheit tber ihr Eintreffen immer héher wird, fehlen in den
meisten Féllen fiir die regionale und lokale Ebene anwendbare Ergebnisse. Zudem
mangelt es noch an Erkenntnissen uber die vielfaltigen Wechselwirkungen zwischen
den vulnerablen Sektoren, etwa zwischen dem Wassersektor, der Landwirtschaft und
gesundheitlichen Gefahren. "Important multidisciplinary research efforts are required
in order to reduce the information gaps" (IPCC 2007b).

Augrund der beschriebenen sozialen und regionalen Konnotiertheit von Vulnerabilitét
mul} Anpassung in der Regel von den betroffenen Sektoren und Bevélkerungsgruppen

* Fiir eine ausfiihrliche Auseinandersetzung mit den verschiedenen Konzepten von Vulnerabilitét und
Anpassung und deren Implikationen vgl. Dietz 2006, Fuessel 2005, Schoon 2005.
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ausgehend geplant werden. In einigen Sektoren kdnnen aber auch zentral geplante
MafRnahmen einen wichtigen Beitrag zur Senkung von Vulnerabilitat liefern. Auf
diese wird hier nur kurz anhand von einigen Beispielen eingegangen:

Gesundheitssektor: Hitzewellen bringen vor allem in den Stadten das Risiko von
mehr Kreislaufkollapsen mit sich, und in einigen Gebieten droht eine Ausbreitung
der von Insekten bertragenen Infektionskrankheiten. Zur Reaktion darauf gehort
unter anderem die Ausweitung von Préventionsprogrammen und
Gesundheitszentren (Moreno 2006, Gobierno de Nicaragua 2001).

Wassersektor: Die (in einigen Regionen) bereits bestehende und sich aller
Wahrscheinlichkeit nach verscharfende Wasserknappheit hat vielféltige Ursachen
und erfordert insgesamt eine komplexe Antwortstrategie. Ein Teil der Lésung
bestuinde aber darin, die in vielen Féllen maroden Leistungssysteme zu reparieren
und sosgie etwa in Mexiko sehr hohen Verluste zu reduzieren (SEMARNAT
2006).

Energiesektor: In Mexiko sind Uberlandleitungen durch hohe Temperaturen und
Extremwetterereignisse wie starken Wind genauso gefahrdet wie die Olplattformen.
Eine durch den Klimawandel zu erwartende héhere Nachfrage nach Energie macht
den Sektor zusatzlich anfallig (ebd.).

b. Landwirtschaft und Anpassung in Mexiko, El Salvador und Nicaragua

Zu den zentralen Problematiken der drei Lander gehdren aus Sicht der Regierungen
der Anstieg des Meeresspiegels, die Veranderungen im Wasserhaushalt, der
Temperaturanstieg und die Verstarkungen der Wetterphanomene wie EIl Nifio und La
Nifia (UNFCCC 2006). Im Mittelpunkt des Interesses steht daher die von all diesen
Entwicklungen betroffene Landwirtschaft, die schon durch leichte Temperaturanstiege
beeintrachtigt werden kann - und damit letztlich die Ernéhrungssicherheit fur Teile der
Bevolkerung (Magafia und Gay 2002). Anhand von drei Studien zu Mexiko,
Nicaragua und EIl Salvador wird im Folgenden der Zusammenhang zwischen
Vulnerabilitat und Anpassungsféhigkeit und gesellschaftlichen
Aushandlungsprozessen beschrieben.*®

In der Situation mexikanischer Kleinbauern gegeniiber dem Klimawandel reflektiert
sich der vom IPCC beschriebene Zusammenhang zwischen Betroffenheit, Flexibilitat
und Anpassungskapazitat. Die zentralen duReren Einflusse sind der erwartete
Ruckgang der Regenfalle — bzw. eine Veranderung hin zu weniger RegelmaRigkeit —
und die steigenden Temperaturen. Die Sensibilitat der Landwirtschaft zeigt sich in
einem Rickgang der zum Anbau geeigneten Flachen und der zu erwartenden Ertrage
(Conde 2006). Die Anpassungskapazitat der Bauern hangt von ihrer sozialen und
gesellschaftlichen Situation ab. Wahrend sie auf die Ereignisse keinen Einfluss haben,

% In diesen beiden Beispielen zeigt sich deutlich, dass VVulnerabilitat grundsétzlich nicht frei ist von
sozialer Konnotation. Gesundheitsgefahrdungen und arztliche Versorgung hadngen genauso wie die
Wasserversorgung in hohem Masse mit der sozialen Lage der Betroffenen zusammen.

* Fiir Mexiko Eakin 2005, fir Nicaragua Dietz 2007, fir El Salvador UNDP/GEF 2007.
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kdnnen sie durch vorbeugende Malinahmen die personliche Betroffenheit senken und
alternative Strategien fur zu erwartende Ausfalle entwickeln. Dazu gehdren aus Sicht
der mexikanischen Regierung neue Bewésserungsformen, der Wechsel des Saatgutes
oder der Pflanzenart und der Einsatz von Gewéchshéusern (SEMARNAT 2006).

Kontraproduktive Landwirtschaftspolitik

In der Praxis hat aber die mexikanische Landwirtschaftspolitik im Rahmen der
Liberalisierungsbestrebungen seit den Achtziger-Jahren die Anpassungs-Kapazitaten
der kleinen Farmer untergraben anstatt sie zu erhthen (Nadal 1999, Eakin 2003).
Dazu gehort die SchlieBung der Vermarktungsagentur fir landwirtschaftliche
Produkte CONASUPO genauso wie die Beschneidung von Krediten und staatlichen
Versicherungen. "In Central Mexico, smallholder farming, and subsistence production
particular, has been effectively written out of agricultural policy™" (Eakin 2003).
Weniger als von den Folgen des Klimawandels sind die Kleinbauern bisher von
wirtschaftspolitischen Entscheidungen (negativ) betroffen. Dadurch — das heif3t durch
den Mangel an Diversifizierungsmdglichkeiten und finanziellen wie institutionellen
Ressourcen — sinkt zugleich die Flexibilitat und Anpassungskapazitat gegentber den
zukunftigen Auswirkungen des Klimawandels.

Vulnerabilitat ist also in einem gréReren soziobkonomischem Kontext verortet, der
von nationalen Entscheidungen und zunehmend auch globalen Entwicklungen gepragt
ist (Kelly und Adger 2000). Leichenko und O"Brien (2000) sprechen daher auch von
"double exposure". Zu den entscheidenden Faktoren von Anpassungsfahigkeit
gehdren neben finanziellen Ressourcen auch das Wissen um die Risiken und maogliche
Anpassungsschritte, der Zugang zu beratenden und unterstiitzenden Institution und der
gesellschaftliche Einfluss der Betroffenen (Bebbington 1999).

Individuelle Anpassungsstrategien wie die Diversifizierung des Anbaus, ein
Zusatzverdienst aulRerhalb der Landwirtschaft und Bildung kénnen die
Reaktionsfahigkeit auf negative externe Ereignisse erhohen, unabhdngig ob es sich
dabei um die Folgen des Klimawandels oder makro6konomische Entwicklungen
handelt. Fast wichtiger als konkrete Klima-Projekte ist daher empowerment oder
capacity building — auf individueller genauso wie auf institutioneller Ebene (Schipper
et al. 2003).

Der Mangel an sozialen, 6konomischen oder kulturellen Ressourcen, die Anpassung
an den Klimawandel erleichtern, ist nicht Folge natiirlicher Entwicklungen, sondern
gesellschaftlicher Aushandlungsprozesse. Die Fallstudie zu Mexiko hat gezeigt, dass
den Farmern Anpassungskapazitéten in erster Linie deshalb fehlen, weil ihre
Interessen von der nationalen Landwirtschaftspolitik lange Zeit vernachldssigt
wurden.

Die politische Seite von Vulnerabilitit

Diese politische Bedingtheit von Anpassungsfahigkeit beschreiben indirekt auch die
Autoren einer UNDP-Studie zu El Salvador. Um die Vulnerabilitat und
Anpassungskapazitdten der Bevolkerung im Stiden El Salvadors zu bestimmen, fragt
die Studie nach dem Einfluss und der Entwicklung des naturlichen, soziokulturellen
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und 6konomische Umfeldes (UNDP/GEF 2007). Die 6konomischen
Rahmenbedingungen werden demnach aufgrund eines Mangels an Ressourcen,
institutioneller Unterstiitzung und Krediten die Anpassungsfahigkeit senken. Gleiches
gilt flr die bereits heute stark degradierte Umwelt, die durch den Klimawandel
zusétzlich in Mitleidenschaft gezogen wird. Zur Starkung von Flexibilitat und
Anpassungsfahigkeit tragt hingegen das soziokulturelle Umfeld bei, speziell der hohe
Organisationsgrad der Bevolkerung und die starke Verankerung der lokalen
Institutionen.

Als Konsequenz fordert die Studie, dass die lokalen Akteure eine eigene
Anpassungsstrategie entwickeln und die lokalen wie nationalen Regierungen davon
Uberzeugen, diese in ihre jeweiligen (makrotkonomischen) Programme zu integrieren.
Dieser Schritt aber setzt ein MindestmaR an Einfluss der betroffenen Gruppen auf die
nationale Politikfindung voraus. Vulnerabilitat und das Potential zur Anpassung sind
also durch innergesellschaftliche Machtverhaltnisse bedingt, letztlich geht es um
Gerechtigkeitsfragen.

Das unterstreicht eine Untersuchung der Anpassungspolitik in Nicaragua, die sich
weniger mit einzelnen Sektoren und mehr mit dem Zustandekommen der
Anpassungsstrategie auseinandersetzt (Dietz 2007). Der Prozess wurde von nationalen
Regierungsakteuren dominiert, eine Einbindung der betroffenen Gruppen auf lokaler
Ebene fand lediglich in Form von Konsultationen statt. Ihr Wissen und ihre
Erfahrungen wurden kaum mit einbezogen. Anstatt von der Betroffenheit der
Bevolkerung auszugehen, orientiert sich das nationale Anpassungsprogramm an den
volkswirtschaftlich relevanten Sektoren und der Sensibilitat des Wasserhaushaltes.
Dabei auf der Strecke bleibt in erster Linie der Aspekt der sozialen Vulnerabilitét,
zugunsten einer technischen und naturwissenschaftlichen Problembearbeitung — eine
Tendenz, die sich nicht nur in Nicaragua zeigt.

Soziale Vulnerabilitit in anderen Sektoren

In zwei anderen Bereichen zeigt sich die soziale Konnotiertheit von Vulnerabilitat
besonders deutlich. Die Versorgung mit Frischwasser genauso wie mit
Abwassersystemen ist vor allem in Entwicklungslandern stark vom sozialen
Hintergrund abhangig. In beiden Fallen droht durch den Klimawandel eine massive
Verschlechterung der Lage, durch Wassermangel oder Epidemien aufgrund nicht
angemessen behandelter Abwasser.

Auch von Extremwetterereignissen wie Stiirmen und Uberschwemmungen sind vor
allem armere Bevoélkerungsschichten betroffen.® 96 Prozent der Opfer von (Natur-)
Katastrophen in den vergangenen Jahren waren Bewohner von Entwicklungslandern
(World Bank et al 2003). In diesen und anderen Sektoren muss Anpassung daher vor
dem sozialen Hintergrund der Bevolkerung thematisiert werden.

% Das gilt — wie der Hurrikan Kathrina in den USA gezeigt hat — nicht nur fir Entwicklungslander,
sondern auch fur die sozialen Unterschiede in den Landern des Nordens.
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c. Nationale Programme und Anpassungsprojekte

Vor dem Hintergrund der beschriebenen politischen Dimension von Vulnerabilitét
und Anpassung kénnen jetzt die bisherigen Anpassungs-Bestrebungen in den L&ndern
besprochen werden. Internationale Organisationen, die nationalen Regierungen und in
der Regel auslédndische NGOs haben erste Programme zur Anpassung formuliert und
Projekte initiiert.’

Zur Einordnung eignet sich das Drei-Phasen-Schema, mit dem die GEF ihre
Aktivitaten plant. Die erste Phase besteht in weitgehend allgemeinen Studien zu
Vulnerabilitat und ersten Konsultationen der Bevolkerung. In der zweiten Phase wird
zum einen die Vulnerabilitat einzelner Sektoren bestimmt, zum anderen dient sie dem
Aufbau von Kapazitaten. Die dritte Phase schliel3lich ist der Umsetzung von
Anpassungsmalinahmen gewidmet.

Von Mexiko liegt bereits der dritte nationale Bericht an das internationale
Klimasekretariat vor. Mit der darin vorgenommenen Analyse der Vulnerabilitat
einzelner Sektoren ist er der zweiten Phase zuzuordnen. Konkrete MalRnahmen oder
gar Plane, wie diese umgesetzt werden kdnnen, nennt er hingegen noch nicht. El
Salvador und Nicaragua haben ihren jeweils zweiten Bericht, in denen sie die
Vulnerabilitat einzelner Sektoren analysieren, fur 2008 angekundigt. Der Bericht aus
Nicaragua wird beispielsweise die regionalen Auswirkungen des Klimawandels auf
die Wasserkreislaufe und die Landwirtschaft untersuchen.®

Das UNDP bzw. die GEF haben das regionale Projekt “Capacity Building for Stage |1
Adaptation to Climate Change in Central America, Mexico and Cuba” initiiert. Im
Rahmen dessen geht es darum, das Wissen und die Kapazitaten der entscheidenden
Akteure in den Landern zu starken. Auch in diesem Rahmen ist die zuvor besprochene
Studie zur Vulnerabilitat im Suden El Salvadors entstanden. Der regionale Ansatz
bietet die Moglichkeit, die Erkenntnisse aus anderen Landern tber &hnliche Probleme
zu nutzen und langfristig auch gemeinsame Anpassungsprogramme zu planen.®

Daneben existieren zahlreiche Analysen von Forschungsinstituten und einzelne
konkrete Projekte. Die GTZ hat im Jahr 2004 in Nicaragua mit Trainings und
Seminaren zum Thema Katastrophenvorsorge begonnen und ein Friihwarnsystem
aufgebaut (GTZ 2006). In Mexiko und anderen Landern Lateinamerikas werden in der
Landwirtschaft erfolgreich die Vorhersagen iber das Wetterphdnomen El Nifio
genutzt, um das Saatgut dem Klima anzupassen und so hohere Ertrage zu erzielen
(IPCC 2007d, vgl. auch CONDE 2003).

Grundsatzlich befinden sich die Regierungsplanungen in der Phase 11 des
Anpassungsprozesses, die konkrete Planung von Anpassungsmafnahmen haben sie

%" Hier wird nur auf dezidiert als Reaktion auf den Klimawandel zielenden Programme und Projekte
eingegangen. Daneben haben zahlreiche andere Programme zur Entwicklung und Armutsbekampfung
Uber die beschriebenen internen Dimensionen von Vulnerabilitit eine Erhéhung der
Anpassungskapazitaten zur Folge.

% Evaluacion de la Vulnerabilidad Actual de los Sistemas Recursos Hidricos y Agricultura en la
Cuenca No. 64. http://marena.gob.ni/documentacion/metadato/SEVASRHAC.htm

* Ein Beispiel fiir eine regionale Kooperation, die sich allerdings nicht konkret auf den Klimawandel
bezieht, ist der Corredor Biol6gico Mesoamericano, mit dem Lander von Mexiko bis Panama ein
zusammenhangendes Naturschutzgebiet planen (http://www.biomeso.net).
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noch vor sich. Damit liegen sie aber nicht hinter anderen Weltregionen zurtick. Nach
einer Studie aus dem Jahr 2005 hatte bis zu diesem Zeitpunkt noch keine Regierung
konkrete Programme umgesetzt (zit. nach Dietz 2006).

Vermissen lassen die Regierungen aber bisher, den sozialen Aspekt von Vulnerabilitét
in ihre Planungen mit einzubeziehen. Die jeweiligen Analysen halten sich sehr stark
an die Klimaszenarien und leiten daraus die Verwundbarkeit einzelner Sektoren ab.
Eine wichtige Aufgabe zivilgesellschaftlicher Organisationen kann daher darin
bestehen, die besondere Betroffenheit bestimmter Gruppen zu betonen. Sowohl in
Mexiko als auch in El Salvador beginnen im Jahr 2007 verschiedene NGOs, sich
innerhalb dieser Thematik zu orientieren.

d. Anpassungspotential Wald

Wie im Kapitel zur Emissionsminderung wird auch hier noch einmal auf die
Bedeutung von Waldern eingegangen.“’ Deren Schutz bzw. die Wiederaufforstung
stellen eine Form von ,,no-regrets*“-Mafnahmen dar, die weniger auf eine spezifische
Vulnerabilitat reagieren, sondern auf das sozial-6konomische Umfeld der
Bevolkerung abzielen. Das gilt in hohem Male auch fiir die Lander Zentralamerikas.

Intakte Waélder senken die Vulnerabilitat und erhohen die Anpassungsfahigkeit. Sie
bieten Schutz gegen durch den Klimawandel hervorgerufene — oder verstarkte —
Schlechtwetterereignisse, haben positiven Einfluss auf die Biodiversitat und die
Wasserhaushalte und schwéachen lokal den Klimawandel ab (CFAN 2006). Wéhrend
vor Ort die globalen Klimaénderungen nicht beeinflusst werden kénnen — das gilt fiir
die Niederschlage genauso wie fir Durren oder Hurrikane — beugt ein verbessertes
Waldmanagement Erosion vor, mildert die Schaden von Stiirmen und senkt die
Trockenheit der Boden durch eine Regulierung des Wasserhaushalts. Nach einer
Studie aus dem Jahr 2006 sind fiir den Trinkwasserhaushalt in Nicaragua mehr als 70
Prozent des gesamten Waldbestandes von hoher oder sehr hoher Bedeutung (Gonzalez
Hernandez 2006). Umgekehrt lieRen sich die negativen Folgen der Entwaldung im
Norden Nicaraguas in Folge des Hurrikan Mitch im Jahr 1998 beobachten: Weil die
erodierten Boden die Wassermassen der heftigen Niederschldge nicht halten konnten,
kam es zur Uberschwemmung und Zerstorung vieler Dorfer (WRM 1999).

Ein intaktes Waldumfeld hat zudem groRe Querschnittswirkungen, etwa mit Blick auf
die Millennium Development Goals der Vereinten Nationen. Die FAO betont, dass
Wélder einen wichtigen Teil der Lebensgrundlage fur mehr als 1,5 Milliarden
Menschen darstellen, insbesondere 90 Prozent der &rmsten und damit vulnerabelsten
Bevolkerung sind darauf angewiesen (Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques
2005).

Hohe Bedeutung haben die Walder auch fir den Erhalt der Biodiversitat. Mexiko
gehort weltweit zu den finf Landern mit der héchsten biologischen Vielfalt. Dieser
Reichtum ist durch den Verlust der Lebensrdume fir zahlreiche Arten bedroht, der mit
dem Klimawandel einhergeht oder durch ihn verstéarkt wird (IPCC 2007c). In Mexiko

0 Auf die hohen Entwaldungsraten in der Region und Méglichkeiten diesen zu begegnen wurde dort
bereits eingegangen, vgl. Kap. 11.3.
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sind bei einer mittleren Klimaprojektion bis 2050 zwischen 8 und 26 Prozent der
Saugetiere vom Aussterben bedroht, bei den VVégeln sind es 5 bis 8 Prozent und bei
den Schmetterlingen 7 bis 19 Prozent (Thomas et al. 2004, SEMARNAT 2006). Der
Schutz der natiirlichen Lebensraume ist daher einer der wichtigsten
Anpassungsmalinahmen.
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V. Klimagerechtigkeit
1. Synergieeffekte - nicht nur im Wald

Im Waldsektor werden die moglichen Synergieeffekte von Anpassung und
Emissionsminderung besonders deutlich. Anpassung und Emissionsminderung stehen
nicht grundsatzlich in Konkurrenz zueinander (Magafia und Gay 2002), weshalb die
Berechnung einer optimalen Kombination unter Annahme eines festen Budgets
irreflihrend und unrealistisch ist (vgl. etwa Ingham et al. 2005). Eine solche
Herangehensweise Ubersieht nicht nur mdgliche Synergien, sondern auch die
unterschiedlichen Finanzierungsquellen.

Eine geeignete Herangehensweise ist daher, in jedem Fall die Vereinbarkeit von
Emissionsminderung und Anpassung in Betracht zu ziehen, diese aber nicht
grundsatzlich als Ziel vorauszusetzen. Zwei einzelne Mafinahmen kénnen effektiver
sein als ein Gesamtpaket, zumal im Zweifelsfall h&ufig die Anpassungs-Komponente
vernachlassigt wird (Schipper et al. 2003).

Neben dem Waldmanagement sind dezentrale Erneuerbare Energien ein weiteres
Beispiel fur Synergieeffekte. Eine Versorgung der Bevolkerung mit Solar-, Wind-
oder Wasserenergien macht Holz als Energietréger uberflissig. Neben dem
Emissionsminderungseffekt tragt das zur Anpassung bei, weil Energieversorgung Teil
sozialer Entwicklung ist und die Lebensrdume der Bevolkerung geschont werden.
Sowohl Nicaragua als auch El Salvador haben entsprechende Projekte unabhéngig von
klimapolitischen Uberlegungen initiiert, mit dem priméren Ziel, die landliche
Bevolkerung mit Strom zu versorgen (OLADE 2004b,c). Das unterstreicht die
Querschnittspotential von Erneuerbaren Energien, Emissionsminderung und
Anpassung.

Kleine Schritte

Ein Beispiel aus Mexiko zeigt zudem, dass Malinahmen zum Klimaschutz genauso
wie zur Anpassung aus ganz einfachen Schritten bestehen kdnnen — was angesichts
des Meta-Themas Klimawandel manchmal in VVergessenheit gerat.
Nichtregierungsorganisationen riisten schon seit Jahren landliche indigene
Gemeinschaften mit neuen Kochstellen aus.* Die Kosten sind minimal, zwei
Holzplatten, ein Ofenrohr, Sand und Wasser reichen aus. Der Ofen braucht bis zu
flnfzig Prozent weniger Holz und hat so in mehrerer Hinsicht positive Effekte: Er
senkt die Entwaldungsrate und hat so einen positiven Effekt auf die Wasserkreislaufe,
tragt zum Klimaschutz bei und verbessert nicht zuletzt die Position der Frauen, die
weniger Zeit fir das Holz sammeln aufwenden missen und diese anders einsetzen
kénnen.* Die verbesserte Technik beugt zudem Atemwegserkrankungen vor.

4 Auf den positiven Effekt hat nun auch die mexikanische Regierung reagiert: Die

interministerielle Kommission fir den Klimaschutz hat in ihr Programm die Finanzierung von 500.000
dieser effizienten Kochstellen aufgenommen.

42 unabhéangig von einer Spezifizierung der Gender-Klima-Debatte sind also auch positive
Effekte in diesem Bereich zu beobachten.
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Es ist also sinnvoll, den allgemeinen gesellschaftlichen Nutzen von Vorhaben und
Projekten im Rahmen der Klima-Politik deutlich zu machen und zu zeigen, dass auch
vermeintlich einfache Malinahmen wichtige Effekte haben kénnen. Das ist auch
deshalb sinnvoll, weil die haufige Darstellung des Klimawandels als Meta-Thema und
globale Aufgabe einschichternd wirkt und politisches sowie alltagspraktisches
Handeln eher lahmt als dazu einladt (Retallack 2006, Lowe et al. 2006). Zudem lassen
sich fir MalRnahmen in Landern wie EIl Salvador und Nicaragua eher politische
Mehrheiten finden, wenn der nationale und lokale Nutzen im Vordergrund steht, da
sowohl der Beitrag zum Klimawandel als auch der potentielle Beitrag zur
Emissionsminderung sehr gering ausfallen.

2. Global-Lokale Zusammenhéange
a. Finanzierung

Der Zusammenhang aus Emissionsminderung und Anpassung scharft auch den Blick
fiir global-lokale Zusammenhange in der Klimapolitik. Gerade in Landern wie EI
Salvador und Nicaragua schrankt die finanzielle Situation die Moglichkeit zu weit
reichenden Anpassungsmafinahmen genauso wie zu engagierten Klimaschutz-
Programmen ein. Und aufgrund ihrer historisch gesehen sehr geringen Emissionen
und Verantwortung ist die Investition nationaler Ressourcen zum Schutz der
Atmosphére schwer politisch begriindbar. Daher ist zum einen die Betonung auch der
nationalen und lokalen Vorteile von KlimaschutzmaBnahmen von hoher Bedeutung.
Ein Beispiel dafir die die hohe Luftverschmutzung in den grof3en Stadten mit ihren
negativen Folgen fur die Gesundheit der Bevolkerung (IPCC 2007c¢). Zum anderen
bekommt die Finanzierung von Klimaschutz-Manahmen durch internationale
Mechanismen Prioritét. Teil des Kyoto-Protokolls sind das Carbon Trading und der
bereits angesprochene Clean Development Mechanism (CDM) zur Senkung der
Treibhausgase. In den folgenden Klimakonferenzen haben die Staaten Fonds zur
Finanzierung von Anpassung geschaffen.

Im Bereich des CDM féllt die Bilanz der beiden zentralamerikanischen Lander
allerdings schlecht aus: Nicaragua bringt es auf gerade einmal zwei Projekte, El
Salvador auf drei. Ganz anders Mexiko, das mit 79 auf 12 Prozent aller weltweit
registrierten Projekte kommt.** Neben den internen Voraussetzungen — einem
ausdifferenzierten rechtlichen Rahmen und spezialisierten Institutionen — sind auch
die bereits beschriebenen internationalen Rahmenbedingungen, also der Tiefflug der
Preise fur Reduktionsgutschriften ein wichtiger Grund fir die noch schwache
Entwicklung. Ein weiteres Problem liegt im Kriterium der Zusétzlichkeit in den
CDM-Richtlinien, das nur Projekte zul&sst, die nicht ohnehin realisiert worden waren.
Dadurch ist die Initiative oder Unterstlitzung der Regierungen weitgehend
ausgeschlossen. Diese aber ist nach einer Studie der CEPAL in vielen Landern
Lateinamerikas entscheidend fir die Entwicklung der Erneuerbaren Energien
(CEPAL/GTZ 2006).

3 http://cdm.unfccc.int/Statistics/Registration/NumOfRegisteredProjByHostPartiesPieChart.html
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Die Finanzierung von Anpassung scheitert bisher weitgehend daran, dass die
entsprechenden Fonds aufgrund der Freiwilligkeit der Beitragszahlungen sehr
schwach ausgestattet sind. Bis Mai 2007 haben die Industriestaaten 182 Millionen
Dollar verbindlich zugesagt — also rund ein Prozent der jéhrlich benétigen 10 bis 40
Milliarden Dollar (Oxfam 2007).* Die mangelnde Zahlungsbereitschaft der
Industrielander zeigt sich auch darin, dass viele Staaten fir eigene
Anpassungsmalinahmen wesentlich mehr ausgeben als fiir die Anpassung in den
Entwicklungslandern. (ebd.).

Zudem beinhaltet auch das Regelwerk der Anpassungs-Fonds das Kriterium der
Zusétzlichkeit. Gelder flieRen nur fir Manahmen, mit denen die Lander ihre
"iImmediate adaptation needs" finanzieren. Dadurch werden Querschnittsmalinahmen
von vorneherein ausgeschlossen, was auch aus Sicht der groRen Entwicklungsbanken
problematisch ist: "Many examples show that addressing poverty implies also
preparing for climate variability and extremes™ (World Bank et al. 2003).

b. Internationale Verhandlungen

Aufgrund dieser Situation wird es fur Mexiko und die zentralamerikanischen Lander
nicht nur darauf ankommen, in ihren eigenen Landern Anpassung und
Emissionsminderung voranzutreiben, sondern in den anstehenden Verhandlungen fir
eine Klimaschutz-Vereinbarung im Anschluss an das Kyoto-Protokoll die
internationalen Rahmenbedingungen giinstiger zu gestalten. In den bisherigen
Verhandlungen spielte keines der drei Lander eine herausragende Rolle. Nicaragua
und El Salvador agierten als Teil der G77-Staatengruppe, die sich vor allem fiir eine
Begrenzung der Reduktionsverpflichtungen auf die industrialisierten Lander und eine
starke Institutionalisierung der Finanzierung von nachhaltiger Entwicklung unter dem
Dach der Klimapolitik einsetzten.

Fur die zukiinftigen Verhandlungen unterscheiden sich die Ausgangslagen von
Mexiko sowie El Salvador und Nicaragua. Die zentralamerikanischen Lander sind
auch weiterhin in erster Linie Betroffene des Klimawandels, ihre Emissionen werden
auch in den kommenden Jahren im globalen Mal3stab kaum von Relevanz sein. Mehr
als verbindliche Reduktionsziele wird fur sie die Neuausrichtung der
Finanzierungsmechanismen an Entwicklungs- und Anpassungs-Notwendigkeiten von
Interesse sein.

Die Ausgangsposition Mexikos ist weniger eindeutig. Ihre Pro-Kopf-Emissionen
liegen zwar nach wie vor unter dem globalen Durchschnitt, aber deutlich Gber denen
der zentralamerikanischen Lander. Bei einer weiterhin starken wirtschaftlichen
Entwicklung werden sie zudem weiterhin steigen, und durch die Grof3e des Landes
gehdrt Mexiko absolut gesehen bereits heute zu den bedeutenden Emittenten. In
Vorschlagen fur ein Nachfolge-Abkommen des Kyoto-Protokolls gehort Mexiko
daher zu dem Teil der Entwicklungs- bzw. Schwellenléandern, auf die schon bald
verbindliche Reduktionsverpflichtungen zukdmen (Héhne 2006).

* Auch die Situation der am wenigsten entwickelten Lander (Least Developed Countries, LDC) sieht
nicht besser aus: Fiir den speziell fiir diese Lander geschaffenen Adaptationsfonds sind bislang nur 48
Millionen US-Dollar eingegangen, das 20-fache wird als notwendig angesehen.
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Zudem flieBen in diese Uberlegungen nicht nur die die jeweilige Hohe der Emissionen
mit ein, sondern auch die Fahigkeiten der Lander, diese zu reduzieren, ausgedriickt
etwa durch das Pro-Kopf-Einkommen (vgl. etwa GTZ 2004). Im Fall von Mexiko als
sich schnell entwickelndem Land wirde das genauso fir Verpflichtungen bereits in
naher Zukunft sprechen wie der gestiegene Fiihrungsanspruch des Landes als
Emerging Power, der sich unter anderem in der Présenz als Teil der G5 beim G8-
Gipfel in Heiligendamm in 2007 gezeigt hat.

3. Anpassung und Emissionsminderung fir globale Klimagerechtigkeit

Global gesehen mussen Anpassung und Emissionsminderung Hand in Hand gehen:
"Without any effort in mitigation we are likely to reach a level of climate change that
makes adaptation impossible for some ecosystems, while for people it could involve
very high social and economic costs."* Das Beispiel der Lander Mexiko, El Salvador
und Nicaragua hat aber gezeigt, dass in beiden Bereichen wichtige Differenzen
zwischen den Léndern bestehen und Klimawandel in fundamentaler Weise mit
Gerechtigkeitsfragen verknulpft ist. Wéhrend sich das globale Interesse an
Emissionsminderung auch in der Region manifestiert, wird das vor allem fur die
zentralamerikanischen Lander bedeutendere Thema der Vulnerabilitat in den
Hintergrund gedréangt.

Vor allem die Anpassung an den Klimawandel ist ein hochpolitisches Politikfeld. Die
Vulnerabilitat der Bevolkerung ist stark von ihrem sozialen Hintergrund abhangig und
genauso wie die Fahigkeit zur Anpassung stark von politischen Entscheidungen
gepragt. Genau dieser Aspekt kommt in den bisherigen Uberlegungen und
Anstrengungen der Regierungen der drei Lander noch zu kurz.

Daher ist es entscheidend, erstens eine breitere gesellschaftliche Debatte Gber
vorhandene Vulnerabilitidten und die Notwendigkeit zu konzentrierten
Anpassungsmalinahmen anzustoRen; und zweitens dabei die sozialen und politischen
Aspekte ins Zentrum der Debatte zu riicken. Das kann zu gesellschaftlichen
Konflikten fihren. Denn zur Reaktion auf Vulnerabilitat gehort, Armut und
Ungleichheit zu verringern und soziale Entwicklung anzustoRen (Klein et al. 2003).
Die Notwendigkeit dazu — und zumindest teilweise auch die Mdglichkeiten — sind in
den Landern der Region schon lange gegeben, ohne dass allzu groRe Fortschritte
erreicht worden waren. Die Ungleichheit etwa in Mexiko nimmt weiter zu.
Anpassungspolitik kann nur gelingen, wenn sie als Schritt hin zu mehr
innergesellschaftliche Gerechtigkeit verstanden wird.

Zudem lauft die Reaktion auf soziale Vulnerabilitat der bisherigen Konzeption der
internationalen Klimapolitik teilweise zuwider. Diese ist zum einen an Kosten-
Effizienz und Rechenschaft orientiert. Im Gegensatz zur Minderung des
Klimawandels sind die Kosten und Effekte der Anpassung daran in vielen Féllen nicht
berechenbar, unter anderem deshalb, weil Anpassung an den Klimawandel nicht von
Umwelt- oder Sozialpolitik zu trennen ist. Zudem préferieren die bisherigen Regeln

*® Richard Klein, einer der Hauptautoren des jiingsten Berichtes des IPPC, im April 2007:
http://www.iied.org/mediaroom/releases/070410CCPolicy.html
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der Klimapolitik gezielte Malinahmen als Reaktion auf bestimmte Vulnerabilitaten in
einzelnen Sektoren.

Diese Praferenzen internationaler Klimapolitik manifestieren sich auch in der
Behandlung des Themas in den Landern der Region. Die bisherigen Uberlegungen der
Regierungen orientieren sich an den Klimaszenarien und den Auswirkungen auf
einzelne Sektoren und weniger an den Bedurfnissen der Bevolkerung, wie die Studie
zu Nicaragua verdeutlicht hat. Das Beispiel der mexikanischen Kleinbauern hat
gezeigt, dass diese selbstdndig Anpassungsstrategien an den Klimawandel entwickeln
konnten, wenn ihnen die dafur notwendigen Ressourcen zur Verfligung stiinden.
Weniger als zentral geplante Strategien wére also empowerment und capacity building
bei den Betroffenen notwendig. Eine dritte Eigenschaft der Klimapolitik ist die
Technisierung von Debatten und Anpassungsmalinahmen. In der UNDP-Studie zu El
Salvador reflektiert sich das in der Entwicklung abstrakter VVulnerabilitatsindikatoren,
die das Problem in Zahlen fassen sollen.

Wie gesehen werden wahrscheinlich auf Mexiko friiher als auf EI Salvador und
Nicaragua Reduktionsverpflichtungen aus einem Kyoto-Folgeabkommen zukommen.
Fur alle drei L&nder kdnnen Emissionsminderungsanstrengungen im Rahmen der
internationalen Klimaarchitektur aber eine Chance darstellen. Die gestiegene
Bedeutung der Entwicklungs- und Schwellenlénder fir eine erfolgreiche Klimapolitik
— China ist bereits der weltweit groRte Emittent, Indien liegt auf Rang finf — kdnnte
in der Zukunft die Grundlage fur die Bereitschaft sein, Finanzierungsinstrumente fur
den Klimaschutz wirkungsvoller zu gestalten.

Es geht also darum, auch im internationalen Kontext der Klima-Ungerechtigkeit zu
begegnen. Diese zeigt sich nicht nur darin, dass die Industrielander als historische
Hauptemittenten von klimarelevanten Gasen bisher keine entscheidenden Fortschritte
in der Reduktion ihrer Emissionen gemacht haben; sondern auch darin, dass sie die
internationalen Klimaverhandlungen bisher dominiert und ihre Interessen durchgesetzt
haben (Adger und Paavola 2002).%® Neben innergesellschaftlichen Anstrengungen ist
daher gerade fir die Entwicklungslander eine entsprechende Positionierung in den
Verhandlungen entscheidend.

Mit externer Unterstiitzung finanzierte Emissionsminderungsmafnahmen kdnnen auch
in Niedrigemissionslandern positive ékonomische und soziale Folgen haben, von
Arbeitsplatzen bei Wiederaufforstungsprojekten tber die Versorgung mit
Erneuerbaren Energien bis hin zu besserer Gesundheit durch schadstoffarmeren
Verkehr. Das hohe Potential von EIl Salvador und Nicaragua fir Wald-Projekte unter
CDM ist daftr ein gutes Beispiel. Die drei Landerbeispiele haben aber die vielféltigen
Synergie-Effekte aufgezeigt. Diese kdnnen ein Ausgangspunkt dafir sein, die soziale
Querschnittswirkung von Klimapolitik als Teil einer Entwicklungsstrategie zu nutzen.

*¢ Beispielhaft zeigt sich das am Zustandekommen des CDM: Der Ursprungsvorschlag Brasiliens sah
einen unabhdngigen Finanzierungsmechanismus fiir den Techniktransfer in Entwicklungslander vor,
der mit Strafzahlungen von Landern gespeist wird, die ihren Kyoto-Verpflichtungen nicht
nachkommen; dem Druck in erster Linie der USA ist es zu verdanken, dass davon abgesehen und die
Entwicklungsfinanzierung in ein marktkonformes Instrument tibertragen worden ist, von dem auch die
Industrielander profitieren kénnen (vgl. ausfihrlicher Oberthuer und Ott 2000).
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VI. Ausblick

Die drei hier behandelten Lander unterscheiden sich nicht nur in ihrer Ausgangslage
vor dem Problem des Klimawandels, sondern auch in der bisherigen Reaktion darauf.
Mexiko hat als erstes der drei —und auch verglichen mit anderen Schwellenl&dndern
relativ frih — Initiative ergriffen. Diese lag allerdings lange mehr auf Seiten der
Regierung denn auf Seiten der Zivilgesellschaft.

Auch ein Gesetz zur Férderung von Agrokraftstoffen konnte eine Kammer des
Parlamentes passieren, ohne eine breite gesellschaftliche Diskussion hervorzurufen.
Erst die Zuriickweisung durch die andere Kammer schuf das Zeitfenster flr eine
Koalition aus zivilgesellschaftlichen Organisationen, um eine breitere Debatte tiber
die Vor- und Nachteile des Gesetzes anzustolRen. Davon beflligelt, soll jetzt auch dem
schon lange geplanten, aber im politischen Interessendickicht zu Fall gekommenen
Gesetz zu Erneuerbaren Energien wieder auf die Beine geholfen werden.

Trotz der vergleichsweise anspruchsvollen VVorhaben der Regierung zur
Emissionsminderung ist dieser Kernbereich von Klimapolitik aufgrund der speziellen
mexikanischen Situation bisher verkiimmert. Erfolgreicher Klimaschutz kann aber in
Mexiko nur gelingen, wenn das grof3e Potential der Erneuerbaren Energien auch als
6konomische Chance und nicht als Bedrohung fur das staatliche Energiemonopol
wahrgenommen wird. Durch die reifende Einsicht, dass sie angesichts der sich dem
Ende zuneigenden Olvorkommen eine willkommene Alternative darstellen kénnten,
sind die Chancen auf eine gesetzliche Regelung tendenziell gestiegen.

Zu kurz gekommen ist in der mexikanischen Klimapolitik bisher das Thema von
Vulnerabilitat und Anpassung. Trotz zahlreicher Studien und Einzelinitiativen klafft in
der gesellschaftlichen Debatte hier eine grofie Licke, und es fehlt eine
gesamtgesellschaftliche Perspektive. Bei einem Austausch zivilgesellschaftlicher
Organisationen im August dieses Jahres hat sich gezeigt, dass auf dieser Seite der
Klimapolitik noch ein grundsatzlicher Orientierungsprozess und daran anschliel3end
eine Strategiedebatte vonndten ist. Das entstehende Netzwerk aus NGOs und
Umweltgruppen kann daflr einen Ort sein.

In der Orientierungsphase befinden sich auch die zivilgesellschaftlichen
Organisationen in El Salvador. Wéhrend die Regierung ihren zweiten Klimabericht
erarbeitet und Energiesparmanahmen plant, und die Kosten fiir den Olimport zu
senken, hat auf Seiten der NGOs die Diskussion dartiber begonnen, wo innerhalb der
Diskussion Prioritaten zu setzen sind. Einen Ansatzpunkt bietet der auch in El
Salvador angekommene Boom der Agrokraftstoffe, die Heinrich Boll Stiftung l&sst zu
diesem Thema eine Studie erstellen.

Nicaragua ist das Land, in dem bisher klimapolitische Uberlegungen auRerhalb der
institutionalisierten Berichte an das UNFCCC-Sekretariat kaum vorkommen. Eine
Chance konnte das von UNDP und GEF finanzierte regionale Anpassungsprojekt
bieten (vgl. Kap. IV.4). Ohne Zweifel besteht aber die Notwendigkeit,
zivilgesellschaftliche Koalitionen zu bilden und darin auch Organisationen und
Institutionen einzubinden, die etwa zur Waldkonservierung arbeiten und so
unmittelbar mit dem Thema Klimawandel konfrontiert sind — auch wenn dieser Bezug
noch nicht explizit hergestellt wird.
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