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Fiir ein neues Verhaltnis der EU zu ihren Nachbarn Zur Zukunft der Erweiterungspolitik und der Nachbarschaftsstrategie

1 Einleitung

Seit einigen Jahren ist in den EU-Mitgliedsstaaten die ausgeprédgte Tendenz zu

beobachten, die EU als eine Gemeinschaft darzustellen, deren Nachbarn nur

Probleme aufwerfen. Die Beziehungen zu diesen Nachbarn, so eine weit verbrei-

tete Ansicht, sollten sich darauf beschrdnken, mit ihnen Handel zu treiben

und Mallnahmen zur Begrenzung der Migration zu vereinbaren. Doch wie die
jiingsten revolutionidren Entwicklungen in Tunesien und Agypten gezeigt haben,
muss die EU eine neue Nachbarschaftspolitik entwickeln. Das gilt zuallererst
fiir die Nachbarn im Mittelmeerraum, aber auch fiir die Nachbarn im Osten,
die bislang bewusst in einer ungewissen Zwischenstellung zwischen ewigen

Nachbarn und potentiellen Beitrittskandidaten gehalten wurden.

Diese neue Nachbarschaftpolitik sollte auf der Einsicht beruhen, dass
Solidaritdt und Wohlstandsausgleich nicht auf die Biirger Europas beschrankt
bleiben kénnen und sollten, und dass Europa ein ureigenes Interesse daran hat,
von Nachbarn mit einer starken, nachhaltigen Wirtschaft und einer blithenden
Demokratie umgeben zu sein. In den kommenden zehn Jahren wird die Region
siidlich und 6stlich des Mittelmeers die europdische Nachbarschaftspolitik
vor grolle Herausforderungen stellen, vor allem was die Energieversorgung,
die demographische Entwicklung und die politische Situation betrifft. Die
EU braucht daher dringend eine neue Nachbarschaftspolitik. Diese muss die
langfristigen Interessen der EU in der Region ebenso beriicksichtigen wie die
Bediirfnisse der Nachbarn, und auf das zunehmende Interesse anderer globaler
Akteure an der Region reagieren.

Auch die Frage der Erweiterung ist in den letzten Jahren problematisch
geworden. Sieben Jahre nach der groSten Erweiterungsrunde von 2004 haben
sich die positiven Gefiihle, von denen die Aufnahme neuer Mitgliedsstaaten in
der Vergangenheit begleitet war, weitgehend verfliichtigt, vor allem in den alten
Mitgliedsldndern. Eine weitere Erweiterung der EU ist nicht mehr allzu populér,
selbst bei EU-Biirgern, die in der Vergangenheit die Aufnahme neuer Mitglieds-
staaten stets begriil$t haben. Die Griinde fiir die derzeitige Skepsis sind unter-
schiedlich, aber sie haben auf die eine oder andere Weise mit drei Faktoren zu
tun:

1. die Enttduschung und Desillusionierung nach den Erweiterungen von 2004
und 2007;

2. die Uberzeugung, dass die EU zuerst ihre inneren Probleme 16sen miisse,
institutionell wie wirtschaftlich, bevor an eine erneute Erweiterung tiberhaupt
zu denken sei;

3. der Eindruck, dass die aktuellen Kandidaten fiir einen Beitritt noch langst
nicht bereit sind und es méglicherweise niemals schaffen werden, die Krite-
rien der EU zu erfiillen.

Jene, die nach wie vor davon iiberzeugt sind, dass es gut wére, weitere Lander
aufzunehmen, stehen daher vor der Herausforderung, einer skeptischen Offent-
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lichkeit zu erkldren, weshalb sie eine weitere Vergrolerung der EU unterstiitzen
sollte. Damit diese Bemiihungen Aussicht auf Erfolg haben, muss man sich
fragen, was die eigentlichen Griinde dafiir waren, dass die Stimmung in punkto
EU-Erweiterung gekippt ist, und was bei der bisherigen Nachbarschaftsstrategie
der EU schiefgelaufen ist.

Zundchst aber muss man, um den Erweiterungsprozess neu beleben und die
Nachbarschaftspolitik neu gestalten zu kénnen, plausibel begriinden, warum
bzw. mit welchem Ziel weitere Erweiterungsschritte und eine neue Nachbar-
schaftspolitik notwendig sein sollten. Aulerdem: Auf welchen Werten wiirden sie
fullen?

Es sind folgende Werte, die im Kontext der neuen Erweiterungs- und Nachbar-
schaftspolitik zentral bleiben sollten: Freiheit, Vielfalt und Solidaritit. Freiheit im
Sinne von Wahrung der Biirgerrechte, des Prinzips der offenen Gesellschaften
und der Rechtsstaatlichkeit; Vielfalt im Sinne von Anerkennung der Notwendig-
keit von Migration (eine Migration, die die demographische Entwicklung ins Auge
fasst, die nicht auf «falscher» Toleranz, sondern auf Integration und «Entsicher-
heitlichung» basiert); Solidaritdt im Sinne von Wohlstand teilen, sozialer Markt-
wirtschaft und nachhaltiger Entwicklung fiir die Nachbarldnder (der Schutz der
Umwelt und ein verantwortungsvoller, ausgewogener Umgang mit Ressourcen
in Europa darf nicht auf Kosten der Nachbarldnder geschehen).

2 Die Erweiterungspolitik
2.1 Bilanz und Bewertung der Erweiterungspolitik

Zundchst eine Erfolgsgeschichte

Die Erweiterung der Europdischen Union von urspriinglich sechs Mitglieds-
staaten im Jahr 1957 auf heute 27 wurde von den meisten europdischen Politi-
kern mehr oder weniger aktiv unterstiitzt und von den meisten Européern als
logische und notwendige Weiterentwicklung der EU akzeptiert. Der Beitritt von
Grof3britannien, Ddnemark und Irland in den 1970er-Jahren wurde als selbstver-
standlich und in aller Interesse gesehen, auch wenn insbesondere die Franzosen
den Sprung iiber den Kanal als problematisch beurteilten. In der Aufnahme von
Griechenland, Portugal und Spanien in den 1980er-Jahren sah man die Krénung
des Demokratisierungsprozesses, der zehn Jahre zuvor in diesen Lidndern
begonnen hatte und von der EU mafigeblich unterstiitzt worden war. Mitte
der 1990er-Jahre traten der EU mit Finnland, Osterreich und Schweden drei
weitere Mitglieder bei, die allesamt funktionierende Sozialstaaten waren und die
Union wirtschaftlich und demokratisch stérkten. Die Aufnahme der mittel- und
osteuropdischen Linder 2004 und 2007 war eine unmittelbare Konsequenz aus
dem Fall der Berliner Mauer 1989. Durch die Integration jener Linder, die fast
sechzig Jahre hinter dem Eisernen Vorhang verbracht hatten, konnte die EU das
Versprechen einlosen, die EU stehe allen beitrittswilligen europdischen Landern
offen. Bis 1989 war das nur ein Traum, der einer tief empfundenen Solidaritit
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mit den unterdriickten Biirgern der kommunistischen Staaten im Osten Europas
entsprang. Nach dem Ende des Kalten Krieges dréngten alle ehemaligen Satelli-
tenstaaten der Sowjetunion in die EU, und man empfing sie mit offenen Armen.
Die jahrzehntelange Teilung des europdischen Kontinents war iiberwunden, die
alten Mitgliedsstaaten waren bereit, in die neuen zu investieren, und sie zeigten
damit, dass es sich bei den Solidaritdtsbekundungen um kein leeres Versprechen
gehandelt hatte. Das Prinzip der Solidaritit fiir die «anderen» Européer ging in
den alten Mitgliedsldndern Hand in Hand mit einem starken Gefiihl der Selbst-
verwirklichung.

Bei all diesen Erweiterungsrunden profitierten sowohl die alten als auch die
neuen Mitglieder. Die VergroRerung der EU hatte eine Starkung des Wirtschafts-
wachstums fiir alle zur Folge und fiihrte in den meisten neuen Mitgliedsldndern
zur Errichtung stabiler Demokratien. Durch das Anwachsen auf 27 — mit der
Aufnahme Kroatiens bald 28 — Mitglieder hat es die EU geschafft, alte Trennli-
nien in Europa zu tiberwinden und ihrer Stimme international mehr Gewicht zu
verleihen.

Defizite der Erweiterungspolitik
Bei aller berechtigten Freude tiber die Erfolge diirfen die Defizite der EU-Erwei-
terungspolitik in der Vergangenheit nicht aufler Acht gelassen werden.

Vor allem die Tragweite, die die Aufnahme von 12 neuen Mitgliedsstaaten
aus Mittel- und Osteuropa 2004 und 2007 hatte, haben viele Politiker im Eifer,
die Teilung Europas nach dem Zweiten Weltkrieg zu iiberwinden, unterschétzt.
Dass die meisten neuen EU-Linder die rein formalen Aufnahmekriterien erfiillt
haben, bedeutete nicht automatisch, dass die Mehrzahl der Biirger in den alten
EU-Staaten willens und in der Lage gewesen wéren, die Neuankdmmlinge als
gleichberechtigte Partner zu akzeptieren. Die psychologische Kluft zwischen West
und Ost erwies sich als deutlich schwieriger zu tiberbriicken als die wirtschaft-
liche. Sieben Jahre spiter ist es nach wie vor eine Belastung fiir die EU, dass
in vielen alten Mitgliedsldndern der Eindruck tiberwiegt, man sei gezwungen,
sich Souver#nitédt mit «Neueuropdern» zu teilen, die man nicht gut kennt. Auf
der anderen Seite haben viele Biirger in den neuen Mitgliedsstaaten das Gefiihl,
nach wie vor als Européer zweiter Klasse behandelt zu werden.

Verschérft werden diese Vorbehalte durch reale Probleme in den neuen
Mitgliedsldndern, die vor ihrem Beitritt nicht geldést und deshalb in die EU
importiert wurden. Ruménien und Bulgarien haben nach wie vor gro3e Schwie-
rigkeiten bei der Bekdmpfung des organisierten Verbrechens und der endemi-
schen Korruption. Der Umgang mit den Roma war schon immer problematisch,
auch im alten Europa, aber die Erweiterungsrunden von 2004 und 2007 haben
diese Schwierigkeiten vervielfacht, und die EU hat in dieser Frage noch immer
keine faire und konsequente Linie gefunden. In einigen neuen Mitgliedsstaaten
besteht die Gefahr, dass die noch wenig gefestigten demokratischen Instituti-
onen durch autoritire Stromungen ausgehohlt werden.
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Diese Beispiele werfen Licht auf einen Konstruktionsfehler der letzten Erwei-
terung: Der politische Wille zur Erweiterung wurde im Zweifel {iber die Erfiillung
der Beitrittskriterien gestellt. Die Kopenhagener Kriterien - Demokratie, Rechts-
staatlichkeit und Minderheitenrechte als Voraussetzung fiir neue Mitglied-
schaften — wurden nicht ausreichend berticksichtigt. Bei Interessendivergenz
wog das politische Ziel der schnellen Aufnahme mehr. Auch wenn dies aus politi-
schen Erwédgungen richtig gewesen sein mag, so hat es doch eine Reihe von ernst-
zunehmenden Folgeproblemen in Demokratie und Wirtschaft geschaffen und
nicht zuletzt Zweifel beziiglich weiterer Erweiterungsschritte hervorgerufen.

2.2 Aktuelle Bedenken und die Griinde, warum wir sie ausraumen sollten

Viele Biirger Europas sind der Auffassung, dass die EU nicht weiter vergroRert
werden sollte, zumindest nicht in absehbarer Zeit. Selbst Politiker, die sich in der
Vergangenheit fiir eine erneute Erweiterung ausgesprochen hatten, haben sich
von dieser Idee abgewandt oder sind angesichts der wachsenden Opposition
nicht mehr gewillt, sich in dieser Hinsicht zu exponieren.

Eine zu groBBe EU

Das Unbehagen, von dem die Debatte um die Erweiterung der EU derzeit
geprigt ist, hat mehrere Griinde. Einige haben mit der EU selbst zu tun. Fiir viele
Biirger der «alten» EU-Staaten ist durch den Beitritt von zwdlf neuen Lindern
2004 und 2007 eine Union entstanden, in der sie sich nicht mehr zuhause fiihlen.
Sie wissen wenig iiber die neuen Mitbewohner im europdischen Haus, und sie
haben den Eindruck, dass viele Neuzugédnge aufgenommen wurden, obwohl
sie noch nicht alle Kriterien der EU erfiillt hatten. Jenseits ihrer Grenzen hat die
neue, grollere EU an Einfluss gewonnen, aber von vielen ihrer «alten» Biirger wird
sie mittlerweile als gigantische Maschinerie wahrgenommen, die aufgrund ihrer
Groe nicht mehr so geschmiert lauft wie einst. Hinzu kommt das Misstrauen
gegeniiber einem Teil der Maschinisten. Die Probleme bei der Ratifizierung des
Vertrags von Lissabon 2009 werden als Beweis dafiir angefiihrt, dass die Erwei-
terung zu schnell und zu weit gegangen ist, und viele argwohnen, dass Aussagen
beziiglich der endgiiltigen Grenzen der EU bewusst im Vagen gehalten werden.
Die noch immer nicht iiberwundene Wirtschafts- und Finanzkrise unterstreicht
in den Augen vieler Européer, dass die EU zuerst ihre derzeitigen Probleme l6sen
miisse, bevor eine erneute Erweiterung auch nur angedacht werden konne.
Manche gehen sogar noch einen Schritt weiter und stellen infrage, dass die EU
einen zufriedenstellenden und dauerhaft tragfdhigen Weg finden wird, mit den
enormen Unterschieden bei der Wirtschaftsleistung der bestehenden Mitglieds-
staaten umzugehen.

Es ist nicht von der Hand zu weisen, dass die derzeitigen Probleme in der
Eurozone die EU vor gigantische Herausforderungen stellen. Es wire jedoch ein
schwerer Fehler, wenn man in diesen Problemen ein Hindernis fiir eine zukiinf-
tige Erweiterung sehen wiirde oder sich von den Schwierigkeiten von heute
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den Blick auf die langfristigen Interessen der EU verstellen liel3e. Die tibergrof3e
Mehrzahl der derzeitigen Kandidaten wird der EU weder heute noch morgen
beitreten. Bis zu dem Zeitpunkt, an dem neue Mitglieder aufgenommen werden,
bleibt der EU geniigend Zeit, ihre strukturellen wirtschaftlichen Probleme weitge-
hend auszurdumen. Drangende Reformen in der EU sind kein gutes Argument
fiir das Abbrechen von Verhandlungen, die ohnehin erst in ferner Zukunft zum
Abschluss kommen und die, sofern sie erfolgreich sein sollten, etwa im Falle der
Tiirkei, die Wirtschaft und die Wettbewerbsfiahigkeit der EU auf dem globalen
Markt sogar stiarken werden.

Die Beitrittslander sind noch nicht bereit

Balkan

Der westliche Balkan wird von vielen Europdern noch immer als eine von endloser
Zwietracht und Gewalt geprigte Region wahrgenommen, in der korrupte Eliten
und das organisierte Verbrechen den Ton angeben und der man die Aufnahme in
die EU dauerhaft oder zumindest fiir weitere zehn Jahre verwehren sollte, bis sie
die Mindeststandards fiir den Beginn von Beitrittsverhandlungen erfiillt. Seit der
verfrithten Aufnahme von Ruménien und Bulgarien 2007 herrscht die Haltung
vor, dass die EU diesen Fehler nicht noch einmal machen und sehr viel stren-
gere Malstdbe an Kandidaten anlegen sollte, wenn es um Themen wie Korrupti-
onsbekdmpfung oder den Aufbau einer unabhingigen, funktionierenden Justiz
geht.

Wenn die EU versucht, die westlichen Balkanlinder zu
isolieren, wird das deren Probleme nicht losen.

Dieser Wahrnehmung liegen teilweise durchaus reale Probleme zugrunde. In
einigen Balkenldndern ist die Korruption nach wie vor weit verbreitet, die noch
jungen demokratischen Institutionen sind schwach oder unberechenbar, und das
Zusammenleben der einzelnen ethnischen Gruppen gestaltet sich nach so vielen
Jahren der gewaltsamen Auseinandersetzungen schwierig. Falls sich an diesen
Problemen nichts dndert, ist eine Aufnahme dieser Lander ausgeschlossen.
Andererseits werden instabile und halbdemokratische Balkanstaaten weiterhin
einen negativen Einfluss auf die benachbarten EU-Mitgliedsstaaten ausiiben.
Wenn die EU versucht, die westlichen Balkanldnder zu isolieren, wird das deren
Probleme nicht 16sen. Langfristig ist es im ureigensten Interesse der EU, alles zu
tun, um diesen Lindern bei der Uberwindung ihrer Probleme zu helfen. Und die
Geschichte der Erweiterung der EU zeigt, dass das am besten gelingt, indem man
solche Lander bei der Durchfithrung von Reformen unterstiitzt und sie nach und
nach in die europdischen Strukturen integriert.
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Tlirkei

Von den Gegnern eines tiirkischen EU-Beitritts wird die Tiirkei als ein Land
dargestellt, das aus geographischen und historischen Griinden nicht zu Europa
gehort. Dieses gro3e Land wiirde im Falle eines Beitritts die bestehende Machba-
lance in der EU infrage stellen und hétte aufgrund des niedrigen Pro-Kopf-Ein-
kommens und der enormen regionalen Unterschiede Anspruch auf gigantische
Summen an Finanzhilfen. Seit dem 11. September 2001 und der zunehmenden
Skepsis gegentiiber dem Islam wird als weiteres Argument gegen eine Aufnahme
die Tatsache angefiihrt, dass die Mehrheit der Tiirken muslimisch ist.

Richtig ist, dass die Tiirkei mit vielen ungeldsten Problemen zu kdmpfen hat,
vor allem in den Bereichen Demokratie, Menschrechte und Rechtsstaatlichkeit.
Das Land ist im Verlauf der vergangenen Jahre bereits deutlich demokratischer
und zweifellos sehr viel wohlhabender geworden. Die Transformation zu einem
demokratischen Rechtsstaat erfordert eine Uberwindung historisch-struktu-
reller Grundprobleme, bedarf einer gesellschaftlichen Umwandlung und kann
aufgrund dessen nur schrittweise und langsam erfolgen. Die geographische Lage
oder Tatsache, dass die Mehrheit der Bevolkerung Muslime ist, sind dabei jedoch
nicht relevant. Die Griinde fiir die bisherige positive Entwicklung liegen zum
einen in den 2005 eingeleiteten Beitrittsverhandlungen. Zum anderen strebt die
Mehrheit der Tiirken nach hoheren Standards. Auch hier wire die EU also gut
beraten, ihren Einfluss zu nutzen, um den Reformprozess in Gang zu halten —
liegt eine demokratische und stabile Tiirkei als verldsslicher Partner innerhalb
der EU doch viel eher in ihrem Interesse als ein frustrierter Nachbar, der sich aus
ungerechtfertigten Griinden abgelehnt fiihlt.

Die entscheidenden Argumente stimmen immer noch

Zundichst ist festzustellen, dass die Griinde, weshalb die EU der Tiirkei und den
Landern auf dem westlichen Balkan den Status von Beitrittskandidaten verliehen
hat, nach wie vor stichhaltig sind. Auch wenn die Kritik an der Erweiterungspo-
litik der EU in den letzten fiinf Jahren lauter geworden ist, gibt es fiir ihre Fortset-
zung gute Argumente: Eine der wichtigsten Lektionen aus fritheren Erweite-
rungsrunden ist, dass die EU auf Beitrittskandidaten und auf in diesen Landern
notwendige Reformen nur dann entscheidenden Einfluss nehmen kann, wenn
sie ihr Versprechen halt, dass die vollstdndige Einhaltung aller EU-Standards mit
der Vollmitgliedschaft in der Europdischen Union belohnt wird. Werden bereits
gegebene Versprechen relativiert oder der Zusammenhang zwischen der Erfiil-
lung von Bedingungen und der schlussendlichen Aufnahme verwassert, wird die
Féhigkeit der EU, in anderen Lidndern Reformprozesse in Gang zu setzen, funda-
mental geschwécht.

Warum der westliche Balkan beitreten sollte

Der Westliche Balkan ist ringsum von EU-Staaten umgeben. Wiirde die EU dieser
Region dauerhaft die Tiir verschliel3en, so wiirde sie sich damit der Méglichkeit
berauben, die Stabilitdt und die Entwicklung in diesem Teil Europas positiv zu
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beeinflussen. Nach den Kriegen der 1990er-Jahre, die der Auflosung des ehema-
ligen Jugoslawien folgten, ist es die moralische Pflicht der EU, alles zu tun, was
in ihrer Macht steht, um eine Wiederholung dieser schrecklichen Ereignisse zu
verhindern, zumal ein Aufflammen dieser Konflikte nicht nur die Bewohner der
Region in Mitleidenschaft ziehen, sondern mitten in der EU einen Herd der Insta-
bilitdt schaffen wiirde. Legt man die Erfahrungen mit der Erweiterung in Mittel-
und Osteuropa zugrunde, so verfiigt die EU durchaus tiber die Mittel und Instru-
mente, die politische Kultur und die rechtlichen Standards der Lander des westli-
chen Balkans mittel- bis langfristig zu «europdisieren». Die erfolgreiche Einglie-
derung dieser Linder wiirde auBerdem dem Rest der Welt zeigen, dass die EU
nicht nur versucht, Demokratie und Stabilitdt in Ldnder jenseits ihrer Grenzen zu
exportieren, sondern auch und zuallererst in der Lage ist, diese Ziele innerhalb
Europas umzusetzen — und zwar selbst unter schwierigen Bedingungen.

Warum die Ttirkei beitreten sollte

Das Eigeninteresse der EU an einer Aufnahme der Tiirkei ist heute genauso
gro wie 2005, als der einstimmige Beschluss gefasst wurde, die Beitrittsver-
handlungen aufzunehmen. Die boomende tiirkische Volkswirtschaft wiirde die
Position der EU auf dem internationalen Handelsparkett weiter starken. Wenn
die EU ernsthaft das Ziel verfolgen will, in der Aulen- und Sicherheitspolitik ein
Global Player zu werden, vor allem in ihrer unmittelbaren Nachbarschaft, dann
wire die Mitgliedschaft der Tiirkei von unschétzbarem Vorteil. Ohne eine fest
in der EU verankerte Tiirkei wire es sehr viel schwieriger, die Energiesicherheit
zu gewidhrleisten und mit den Migrationsstromen fertigzuwerden. Im Ubrigen
kénnte man durch die Aufnahme der Tiirkei den siidlichen Nachbarn und der
ganzen Welt demonstrieren, dass die EU eine Gemeinschalft ist, die nicht auf
einer bestimmten Religion, sondern auf gemeinsamen Werten beruht. Eine
EU-Mitgliedschaft der Tiirkei wire der denkbar wirkungsvollste Beitrag der EU,
den noch immer weit verbreiteten Mythos zu entlarven, dass es an der Grenze
Europas unvermeidlich zum «Kampf der Kulturen» kommen werde. Auf der
anderen Seite wiirde jetzt, da man mit den Beitrittsverhandlungen begonnen hat,
eine Zuriickweisung der Tiirkei dort und bei den stidlichen Nachbarn Feindse-
ligkeit und Unmut heraufbeschworen, die den langfristigen strategischen Inter-
essen der EU abtrédglich wéren.

All diese Argumente fiir eine Fortsetzung der Beitrittsverhandlungen mit der
Tiirkei und den Landern des westlichen Balkans sind so iiberzeugend wie eh und
je. Doch sie geniigen bislang nicht, um die vielen zweifelnden und zaudernden
Européer zu iiberzeugen.

Eine Wiederentdeckung der Verbindlichkeit der Kriterien
von Kopenhagen ist ein Zeichen von Selbstbehauptung
und Stdirke.
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2.3 Fiir eine neue Erweiterungspolitik

Endgliltige Grenzen festlegen

Zum Teil haben die Bedenken im Hinblick auf die Zukunft der EU mit der Unklar-
heit tiber ihre endgiiltigen Grenzen zu tun. Falls die EU die Linder des westli-
chen Balkans und die Tiirkei aufnehmen sollte — welche Linder wéaren dann die
néchsten? Wird die Erweiterung der EU immer weiter gehen, ohne dass klar ist,
an welchem Punkt die maximale Ausdehnung erreicht ist?

Um die immer wieder auftauchende Frage nach ihren endgiiltigen Grenzen
endlich zu beantworten, sollte die EU klarstellen, welche europdischen Lander
grundsitzlich Chancen auf eine Mitgliedschaft haben, wenn auch nicht
unbedingt in naher Zukunft. Eine solche Aussage zu treffen ist moglich — und es
wadre politisch empfehlenswert. Beldsst man es bei der derzeitigen Unklarheit,
so spielt man nur jenen in die Hande, die der EU vorwerfen, ihre endgiiltigen
Grenzen entweder nicht zu kennen oder, falls doch, ihre Biirger bewusst im
Unklaren zu lassen.

In den nédchsten Jahren sollte es jedenfalls Prioritdt bekommen, den Beitritt
jener Lander zu gestalten, denen bereits eine Vollmitgliedschaft in Aussicht
gestellt wurde: den Landern des westlichen Balkans und der Ttiirkei.

Bleiben noch zwei europdische Regionen, deren Beitritt zur EU prinzipiell
denkbar wire, falls sie dies wiinschen: die osteuropdischen Linder zwischen
der bestehenden EU und Russland - das sind die Ukraine, Belarus und Moldau
— sowie die Lander des Siidkaukasus — Georgien, Armenien und Aserbaidschan.
Diesen sechs Liandern sollte die Tiir zur EU weiterhin offen stehen. Allerdings
wird es in naher Zukunft sicherlich nicht zur Aufnahme von Beitrittsverhand-
lungen mit ihnen kommen, und so ist eine Mitgliedschaft kurz- und mittelfristig
héchst unwahrscheinlich. Daher sollte die EU eine neue Strategie entwickeln, um
die bestehende «Ostliche Partnerschaft» mit Substanz zu fiillen und die Annéhe-
rung dieser Lander an die EU zu férdern.

Neue Beitrittsqualitédt durch «Regatta» und « Merits»

Fiir die zukiinftigen Beitrittskandidaten bzw. potentiellen Kandidatenldnder
miissen die individuellen Erfolge bei der Angleichungsleistung («Merits») das
Tempo der Beitrittsverhandlungen bestimmen. Damit einher geht das Regat-
ta-Prinzip, d.h. dass nicht zwingend zu einem Termin eine Reihe von Lindern
gleichzeitig beitritt, sondern dass dies individuell je nach Stand der Anpassungs-
leistung geschieht. Diese Wende in der Erweiterungspolitik, gemeinsam mit den
neuen Instrumenten der «opening and closing benchmarks» und der erforder-
lichen Ratsbeschliisse zur Er6ffnung und Schliefung jedes einzelnen Verhand-
lungskapitels, konnen die Grundlage fiir einen erfolgreichen Beitrittsprozess sein
—fiir die EU und fiir die Beitrittslander.
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Benchmarks, Regatta und Merits

Benchmarks: Benchmarks formulieren die Kriterien, die ein Bewerberland
fiir die Offnung und fiir den Abschluss eines jeden einzelnen Verhandlungs-
kapitels erfiillen muss. Eindeutige Benchmarks dienen den Bewerberldn-
dern als Orientierung und den Mitgliedsstaaten als Bewertungsma@3stab bei
den notwendigen einstimmigen Beschliissen zur Offnung und SchlieBung
eines jeden Verhandlungskapitels.

Regatta und Merits: Nach dem Regatta-Prinzip wird ein Bewerberland
individuell nach seinen Leistungen (Merits) bewertet. Die Aufnahme in die
EU findet statt, wenn alle Beitrittskriterien erfiillt sind. Bewerberldnder, die
die Kriterien schneller als andere erfiillen, treten folglich auch frither bei
(Regatta). Kann oder will ein Bewerberland Kriterien (Benchmarks) nicht
erfiillen, kann dies auch zum Scheitern der Verhandlungen fiihren. Aufgrund
des Einstimmigkeitsprinzips bei Offnung und Abschluss aller Kapitel kann
jeder Mitgliedsstaat diese neue Konditionalitdt durch sein Veto durch-
zusetzen. Regatta steht damit im Gegensatz zum «Big Bang», dem gleich-
zeitigen Beitritt mehrerer Bewerberldnder, ungeachtet der vollstindigen
individuellen Erfiillung aller Beitrittskriterien, wie es in den Beitrittsrunden
2004 und 2007 insbesondere mit Ruménien und Bulgarien der Fall war.

Die Prinzipien «Regatta» und «Merits» sind dabei nicht nur ein Zugestdndnis an
die Realitét. Sie sind auch Teil der Selbstbehauptung und der Stirke der EU. Die
EU braucht «gute» Beitritte, d.h. politische Transformationen im Rahmen der
Beitrittsverhandlungen diirfen nicht nur auf dem Papier stattfinden, und Rechts-
staatlichkeit und Demokratie miissen beim Beitritt in die EU auch wirklich
gesichert sein. Wenn die EU dafiir nicht sorgt, ist ihr eigenes Wertefundament
vor allem gegeniiber ihren Biirgerinnen und Biirgern unglaubwiirdig. Ohne
den Riickhalt in der Bevdlkerung fiir das Projekt EU-Integration wird die Erwei-
terungspolitik nicht funktionieren. Deswegen ist eine Wiederentdeckung der
Verbindlichkeit der Kriterien von Kopenhagen ein Zeichen von Selbstbehaup-
tung und Stérke.

Gleichzeitig ist Solidaritdt und Verantwortung gegeniiber den Nachbarldn-
dern gefragt.

Wir brauchen Ubergangsregelungen

Die eindeutige Festlegung auf eine an konkrete Bedingungen gekniipfte Erwei-
terung bedeutet auch, dass fiir Kandidaten, die bestimmte Auflagen kurzfristig
nicht erfiillen konnen oder mit denen die EU kurzfristig keine Beitrittsverhand-
lungen erdffnen kann, neue Mechanismen entwickelt werden sollten. Damit sind
keine Schnellverfahren gemeint, sondern Ubergangsregelungen fiir potentielle
Mitglieder, die viele Jahre in der Warteschleife werden verbringen miissen, ehe
an die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen tiberhaupt zu denken ist. Die EU
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sollte zu diesem Zweck neue Instrumente entwickeln, die es beispielsweise im
Fall einiger Balkanldnder ermdéglichen, den Beitrittsprozess in Gang zu halten,
obwohl diese Lander — hauptsichlich aus innenpolitischen Griinden — nicht
genauso schnell aufgenommen werden konnen wie manche ihrer Nachbarn.
Auf diese Weise konnte man eine schrittweise Integration in die Strukturen der
EU fordern und konkrete Fortschritte auf bestimmten Gebieten belohnen, aber
gleichzeitig den Druck hin zu weiteren Reformen aufrechterhalten.

Einféddelungsspuren

Angesichts der strengeren Kriterien fiir einen EU-Beitritt muss die EU jetzt zudem
iiber neue Zwischenformen zwischen Mitgliedschaft und Nicht-Mitgliedschaft in
der EU nachdenken. Ein Beitrittsprozess darf einerseits nicht iibers Knie gebro-
chen werden: Beitrittskandidaten diirfen nicht zu Prozessen gezwungen werden,
die letztlich nicht erfolgreich sein konnen. Andererseits diirfen diese Staaten
auch nicht von der EU abgekoppelt werden. Diese Staaten brauchen «Einfdde-
lungsspuren», auf denen sie Fahrt aufnehmen kénnen. Durch eine Zusammen-
arbeit, die tiber eine Assoziierung hinausgeht, miissen diese Staaten fest an die
EU und den Binnenmarkt angebunden werden. So bekommen sie genug Zeit,
um sich fiir die Beitrittsverhandlungen fit zu machen.

Fiir wen brauchen wir Einfadelungsprozesse?

Die Verdnderung des Erweiterungsverfahrens wird vor allem in Bezug auf den
westlichen Balkan grolle Auswirkungen haben. Fiir Bosnien-Herzegowina,
das Kosovo und mit Abstrichen auch fiir Albanien ist klar, dass die Heran-
fithrung an den gemeinsamen Rechtsstand schwieriger sein kann als bei den
anderen Balkanstaaten. Darauf muss die EU vorbereitet sein. Gerade Bosni-
en-Herzegowina sowie das Kosovo sind dabei aufgrund ihrer unzureichenden
Staatlichkeit und der fehlenden Anerkennung besonders betroffen.

Aber auch fiir andere Nachbarn konnen solche Einfddelungsprozesse
sinnvoll sein. Die aktuellen Entwicklungen in der Ukraine zeigen, dass die
EU keinen Weg gefunden hat, einen «backlash» zu einem autoritdren Regime
zu verhindern. Zu einem Erweiterungsprozess konnte sich die EU nicht
durchringen. Der gewédhlte Weg der Nachbarschaftspolitik ist andererseits
von einer Entscheidung iiber eine EU-Perspektive der Ukraine stark entkop-
pelt und zu sehr auf offizielle Stellen und Organe fixiert. Einen Mehrwert
fiir die Biirger, der in den zukiinftigen Erweiterungsldndern tiber die Stabi-
lisierungsabkommen in Form von Austauschen, Visa-Erleichterungen und
anderen entsteht, bietet die Europdische Nachbarschaftspolitik nicht. Die
EU braucht fiir die Ukraine einen neuen Instrumentenkorb. Dieser muss
der Ukraine eine grundséatzliche EU-Perspektive bieten, die sie nicht in den
offiziellen Vorbeitrittsprozess hebt und doch mehr ist als die bisherigen
Instrumente der Nachbarschaftspolitik.
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Neue EU-interne Spielregeln

In vielen EU-Staaten wird befiirchtet, dass eine weitere VergrofSerung trotz des
Vertrags von Lissabon, der dieses Problem eigentlich 16sen sollte, Entschei-
dungsprozesse in der EU noch schwerfélliger und ineffektiver machen wiirde.
Die groBen Mitgliedsstaaten haben dariiber hinaus die Befiirchtung, dass bei
den derzeitigen Regeln ihre dominierende Stellung durch die Aufnahme von
vielen kleinen und méglicherweise zwei groflen Lindern weiter ausgehohlt
wiirde. Um derartige Angste zu zerstreuen, gibt es nur einen Weg: Parallel zu den
derzeitigen Beitrittsverhandlungen muss eine Debatte dariiber gefiihrt werden,
wie man die EU und ihre Entscheidungsprozesse auf einen Mitgliederkreis von
35 Staaten vorbereiten kann. Dieser Prozess wird schwierig, denn nach den
langen, mithsamen Verhandlungen im Vorfeld des Vertrags von Lissabon hélt
sich die Begeisterung fiir eine neuerliche Diskussion {iber Institutionen in engen
Grenzen. Nach dem mdoglichen Beitritt vieler kleiner Staaten wird diese Debatte
jedoch unausweichlich sein.

Die derzeitigen EU-Mitgliedsstaaten miissen — idealerweise bevor die EU den
Landern des westlichen Balkans ihre Tore 6ffnet — eine ernsthafte Diskussion {iber
eine Anderung der giiltigen Spielregeln fiihren, damit sichergestellt ist, dass die
Entscheidungsprozesse in einer EU mit 35 Mitgliedsstaaten weiterhin effizient
und demokratisch ablaufen. Dabei muss es um folgende Themen gehen: haufi-
gere Mehrheitsentscheidungen im Rat, erweiterte Moglichkeiten, Koalitionen der
Willigen zu bilden, sowie eine Stdarkung der Rolle der groReren Mitgliedsstaaten.

Der Vertrag von Lissabon sieht bereits Verfahren vor, die einigen Mitgliedsldn-
dern, die schneller vorankommen wollen, eine engere Zusammenarbeit ermog-
lichen, ohne diejenigen Staaten auszuschlielen, die dazu noch nicht bereit sind.
Im Grunde genommen sind auch die Eurozone und der Schengenraum Beispiele
einer besonderen Art der Zusammenarbeit, bei der nicht alle EU-Mitglieds-
staaten mitmachen.

Gibe es die Moglichkeit, dass neue Mitglieder nicht das gesamte EU-Recht
auf einmal iibernehmen miissen, sondern in einigen Bereichen erst mit einer
gewissen Verzogerung aufschlieen kénnen, oder die Option, in bestimmten, klar
umrissenen Politikfeldern auch auf Dauer nicht zusammenzuarbeiten, so wiirde
der Beitritt fiir so manchen Kandidaten leichter und attraktiver. Gleichzeitig
wiirde dies nicht die bereits bestehende Integration und Kooperation zwischen
jenen Mitgliedsstaaten untergraben, die willens und in der Lage sind, weiter zu
gehen, als es der kleinste gemeinsame Nenner aller Mitglieder erlaubt.

In der Vergangenheit sind dhnliche Debatten iiber ein «Europa der zwei
Geschwindigkeiten» oder ein «Europa a la carte» im Sande verlaufen, hauptsich-
lich deshalb, weil man keine echte Notwendigkeit dafiir sah, gangbare und akzep-
table Alternativen zu einer EU-Vollmitgliedschaft mit gleichen Bedingungen
fiir alle zu entwickeln. Wenn die EU jedoch weiter wéichst und es sich zum Ziel
macht, alle verbleibenden europédischen Staaten einzugliedern, die beitreten
wollen, dann wird sie kaum umhin kommen, einige alte, in der Vergangenheit
verworfene Modelle neu zu iiberdenken. Die grolle Herausforderung besteht
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damals wie heute darin, in einer erweiterten EU mehr Flexibilitdt und Effizienz
zu erreichen und gleichzeitig fiir mehr parlamentarische Kontrolle auf nationaler
und europdischer Ebene zu sorgen.

2.4 Regionen

Im Zentrum der aktuellen Erweiterungspolitik der EU sollten aus einer Reihe von
Griinden die Lander des westlichen Balkans und die Tiirkei stehen.

Der westliche Balkan

Den Liandern des westlichen Balkans wurde die EU-Mitgliedschaft bereits 2003
versprochen. Seitdem wurde jedoch selbst die Aufnahme von Beitrittsverhand-
lungen — mit Ausnahme von Kroatien — auf einen unbekannten Zeitpunkt in
ferner Zukunft verschoben. Die abwartende Haltung gegeniiber dieser Region
hat die Glaubwiirdigkeit der EU bereits jetzt schwer beschidigt, und sie verrin-
gert zusehends ihre Einflussmoglichkeiten auf den Reformprozess in der
gesamten Region. Natiirlich muss man realistisch sein und feststellen, dass die
meisten Balkanstaaten noch einen weiten Weg vor sich haben, ehe sie reif fiir die
EU sind. Die EU steht daher vor der Herausforderung, Mechanismen zu entwi-
ckeln, die den Reformprozess in Gang halten, ohne dabei die enormen Unter-
schiede zwischen den einzelnen Balkanldndern noch deren auf vielen Ebenen
enge Verflechtungen aus dem Blick zu verlieren.

Die EU muss schnell entscheiden, ob es bei allen Lindern moglich ist,
Beitrittsverhandlungen aufzunehmen oder, falls nicht, ob ein anderer Mecha-
nismus entwickelt werden sollte, um die Liicke zwischen der aktuellen Situa-
tion und den Minimalanforderungen fiir die Aufnahme von Verhandlungen
zu schlieBen. Mazedonien, Serbien und Montenegro sollten in der Lage sein,
kurzfristig ausreichend Fortschritte zu erzielen, so dass offizielle Verhandlungen
eingeleitet werden kénnten. Im Fall von Bosnien-Herzegowina, Albanien und
dem Kosovo wird die EU Ubergangsregelungen finden miissen, wie sie bereits
beschrieben wurden.

Vor allem auf dem westlichen Balkan ist es wichtig, dass vor dem Hintergrund
historischer Strukturen die abzusehende Ungleichzeitigkeit der Beitrittsver-
handlungen abgefedert wird. Die Bevolkerungen und Wirtschaftsbeziehungen
der westlichen Balkanstaaten sind auf Grund der gemeinsamen Vergangenheit
auch tiber heutige Grenzen hinweg stark miteinander vernetzt und voneinander
abhingig. Das gilt vor allem fiir das ethnisch heterogene Bosnien-Herzegowina.
Eine Abtrennung Bosnien-Herzegowinas aus den engen wirtschaftlichen, famili-
dren, politischen, energiepolitischen, verkehrstechnischen und historischen
Verbindungen mit den Nachbarn durch eine «harte» EU-Aullengrenze hitte
verheerende Folgen. Die Verflechtungen miissen aufrecht erhalten und sogar
ausgebaut werden. Die EU braucht Instrumente, um diese regionale Zusammen-
arbeit und Kooperation auch iiber unterschiedlich schnelle Beitrittsgeschwin-
digkeiten hinweg zu férdern.
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Gleichzeitig miissen entsprechende «Vorteile», die die EU zu vergeben hat, mit
viel Bedacht eingesetzt werden. Die EU muss gerade auf dem Balkan weiterhin
mit Zuckerbrot und Peitsche arbeiten, um die politischen Eliten zu den notwen-
digen politischen, rechtlichen und wirtschaftlichen Strukturdnderungen zu
bewegen. In diesen Einfidelungsprozessen miissen die zu vergebenden Vorteile
an Reformmalinahmen in den Bereichen Freiheitsrechte, Korruptionsbekdmp-
fung und Demokratie gebunden sein. Gleichzeitig miissen sie so passgenau sein,
dass das Interesse dieser Staaten an einer echten EU-Mitgliedschaft und somit
an weiteren Reformen im Sinne der Kopenhagener Kriterien nicht schwindet.
Diese «EU light» darf nicht alle Heilsversprechen, die mit der EU verbundenen
werden, bereits erfiillen (Reisefreiheit, Wirtschaftsentwicklung, Wohlstand). Die
EU muss in den Beitritts- und Kandidatenstaaten auf dem westlichen Balkan bis
zum Schluss in der Lage sein, durch die Aussicht auf eine EU-Vollmitgliedschaft
politische Reformprozesse auszuldsen.

Tlirkei

Die 2005 begonnenen EU-Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei kranken
daran, dass das Tempo der politischen Reformen in der Tiirkei seither deutlich
abgenommen hat und die Gesprédche bald zum Erliegen kommen kdnnten, weil
es keine Kapitel mehr gibt, die man noch er6ffnen konnte. Die Hélfte der Kapitel
ist blockiert, entweder durch die EU oder durch einzelne Mitglieder wie Frank-
reich und Zypern. Sowohl die EU als auch die Tiirkei werden sich bald der Frage
stellen miissen, wie sie einen Prozess in Gang halten wollen, in dessen Verlauf
besondere Schwierigkeiten zu Tage getreten sind, weil eine in sich uneinige
EU Beitrittsverhandlungen mit einem grof3en Land wie die Tiirkei fiihrt und
erwartet, dass sich dieses Land ohne Garantie auf eine EU-Mitgliedschaft grund-
legend reformiert.

Das Beste, was die EU in dieser Lage tun konnte, wire ein erneutes klares
Bekenntnis zu einer Mitgliedschaft der Tiirkei. Doch leider ist ein solches
Bekenntnis auf absehbare Zeit hochst unwahrscheinlich. Der franzdsische Staats-
préasident und die deutsche Bundeskanzlerin haben sich wiederholt gegen eine
tlirkische Vollmitgliedschaft in der EU ausgesprochen. Die politische Konstella-
tion in Frankreich und Deutschland kénnte sich im Lauf der ndchsten zwei Jahre
zwar dndern, doch aufgrund der aktuellen wirtschaftlichen Turbulenzen diirfte
es fiir die EU politisch schwierig werden, den Verhandlungen neuen Schwung zu
geben. Hinzu kommt das nach wie vor ungel6ste Zypern-Problem, das kurzfristig
alle Versuche zunichtemachen wird, die EU zu einem klaren, einstimmigen
Bekenntnis zu einem Beitritt der Tiirkei zu bewegen.

Da die Aussichten auf eine tiirkische Mitgliedschaft ungewiss sind und
eine solche jedenfalls in weiter Ferne liegt, wird es in den kommenden Jahren
darauf ankommen, die Beziehungen zwischen der Tiirkei und der EU lebendig
zu erhalten und gleichzeitig daran zu arbeiten, Hindernisse aus dem Weg zu
raumen.
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Mit Blick auf die langfristigen strategischen Argumente die fiir eine tiirkische
Mitgliedschaft sprechen und im Bewusstsein, dass die wirtschaftlichen Bande
zwischen der Tiirkei und sdmtlichen EU-Mitgliedsstaaten von Jahr zu Jahr stiarker
werden, sollte die EU mehr Energie darauf verwenden, den griechischen Siiden
Zyperns davon zu liberzeugen, dass ein Kompromiss mit dem tiirkischen Norden
und der Tiirkei nicht nur in ihrem eigenen, sondern im Interesse der gesamten
EU ist.

Die sichtbarste und schmerzlichste Folge des Stillstands am Verhandlungs-
tisch ist fiir die meisten Tiirken die derzeitige Visavergabepraxis. Es gibt Linder
aullerhalb Europas, deren Biirger leichter ein befristetes Visum fiir die Einreise in
EU-Mitgliedsstaaten bekommen als Biirger der Tiirkei. Auf Grundlage der Erfah-
rungen auf dem westlichen Balkan sollte die EU die Visavergabe an tiirkische
Staatsbiirger Schritt fiir Schritt erleichtern und schlieBlich liberalisieren. Das
wiirde in der Turkei das Vertrauen wiederherstellen, dass die EU es in Sachen
Mitgliedschaft immer noch ernst meint und dass Beitrittsverhandlungen mit der
EU auch vor der Aufnahme schon konkrete Ergebnisse zeitigen.

Eines der Gebiete, auf denen die EU und die Tiirkei besser zusammenar-
beiten kdnnten, ist die Aulenpolitik, vor allem in der gemeinsamen Nachbar-
schaft: dem Balkan, dem Kaukasus sowie natiirlich in Nordafrika und dem
Nahen Osten. Die Schaffung eines informellen und flexiblen Mechanismus, der
eine bessere Abstimmung und Kommunikation ermdéglichen wiirde, kénnte dem
skeptischen Publikum auf beiden Seiten zeigen, dass eine engere Kooperation
konkrete Vorteile bringt, etwa durch die Losung festgefahrener Konflikte, die
weder die EU noch die Tiirkei alleine 16sen konnten.

3 Die EU-Nachharschaftspolitik

Die Umbriiche im stidlichen und 6stlichen Mittelmeerraum haben deutlich
gezeigt, dass die zuvor von der EU verfolgte Nachbarschaftspolitik, die Prioritét
auf «Stabilitat» setzte, fatal war und zu Lasten der von ihren Herrschern unter-
driickten Bevolkerungen ging. Angesichts der offen zutage getretenen Missstdnde
kann es ein schlichtes «weiter so» nicht geben. Mit der «Neuen Antwort auf eine
Nachbarschaft im Wandel» vom Mai 2011 hat die Europdische Kommission
eine erste Antwort auf die verdnderten Situationen fiir die stliche wie siidliche
Nachbarschaft gegeben.

In den letzten Jahren war die EU und hierbei insbesondere die Europdische
Kommission vor allem zu einem Manager der europdischen Mittelmeerpolitik
geworden; ein Motor, wie zu Beginn des Barcelona-Prozesses, war sie schon
lange nicht mehr.
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Die Europaische Nachharschaftspolitik (ENP)

Die Europdische Nachbarschaftspolitik basiert auf zwei regionalen Sdulen:
die Union fiir das Mittelmeer (ehemals Europa-Mittelmeer-Partnerschaft)
und die Ostliche Partnerschaft. Zentrales Ziel der 2003 formulierten Europi-
ischen Nachbarschaftspolitik (ENP) ist, die Beziehungen der EU zu ihren
unmittelbaren Nachbarstaaten zu harmonisieren und um Europa herum
einen «Ring von Demokratien» aufzubauen.

Fiir die Neuausrichtung der Nachbarschaftspolitik und die damit einhergehende
Suche nach neuen Mechanismen fiir eine ambitioniertere Kooperation mit den
Partnerlindern hat der politische Wandel in Nordafrika bzw. Teilen der arabi-
schen Welt eine beachtliche Bedeutung. An diesem Beispiel ldsst sich einiges
veranschaulichen und lernen. Noch in Anbetracht der auf mehr Demokratie
abzielenden Umbriiche in Tunesien und Agypten hat die EU den Lindern im
siidlichen Mittelmeerraum eine «Partnerschaft fiir Demokratie und gemein-
samen Wohlstand» angeboten: Reformorientierte Lander sollen nach dem
Grundsatz «more for more», also mehr fiir mehr, zusitzliche Unterstiitzung
erhalten. Hierbei werden «einem angemessenen Monitoring unterliegende, freie
und faire Wahlen» als Eintrittsbedingung fiir die Teilnahme an der Partnerschaft
angesehen.

Der Barcelona-Prozess: Union fiir den Mittelmeerraum

Das erste umfassende Konzept, das die EU fiir die Mittelmeerregion entwi-
ckelte, war der 1995 ins Leben gerufene «Barcelona-Prozess», auch «Euro-
mediterrane Partnerschaft» (EUROMED) genannt, an dem anfangs 15
EU-Mitgliedsstaaten und 12 siidliche und 6stliche «Partnerlander» beteiligt
waren.? Zu den Vorziigen des Barcelona-Prozesses gehorten unter anderem
der umfassende Ansatz mit drei Kooperationsbereichen (politische,
wirtschaftliche und kulturelle/soziale Partnerschaft) und die Unterzeich-
nung von Assoziierungsabkommen mit allen Partnerldndern.

Um der Kooperation zwischen EU und Mittelmeeranrainerstaaten
neuen Schwung zu verleihen, regte der franzosische Staatsprasident Nicolas
Sarkozy 2008 einen neuen Rahmen fiir die Zusammenarbeit mit den stidli-
chen Nachbarn an, die «Union fiir den Mittelmeerraum». Sein urspriingli-
ches Ziel war eine Dezentralisierung: Durch die Verlagerung der Mittelmeer-
politik weg von Briissel und in die Region sollte eine «Mittelmeerunion»

2 Die 15 Mitgliedsstaaten der EU von 1995 und 12 Partnerldnder aus dem Mittelmeerraum:
Marokko, Tunesien, Algerien, Agypten, Syrien, Jordanien, Israel, die paldstinensischen
Autonomiegebiete, Libanon, die Tiirkei, Zypern und Malta. Libyen erlangte 1999 Beobach-
terstatus. Siehe auch Karte auf Seite 132.
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nach dem Vorbild der Europdischen Union entstehen. Letztlich definierte
man die Mittelmeerunion als Reform und Weiterentwicklung des beste-
henden Barcelona-Prozesses durch die Etablierung neuer institutioneller
Strukturen: Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs alle zwei Jahre,
im Turnus wechselnde Co-Prasidentschaft, ein Sekretariat in Barcelona und
ein paritdtisch besetzter stindiger Ausschuss. Derzeit geh6ren der Union fiir
den Mittelmeerraum 43 Staaten an: die 27 EU-Mitgliedsstaaten, 10 ehema-
lige Partnerldnder der Euro-mediterranen Partnerschaft (Malta und Zypern
sind seit 2004 EU-Mitglieder), Mauretanien, die Beitrittskandidaten Tiirkei,
Kroatien und Mazedonien, die potentiellen Beitrittskandidaten Albanien,
Monaco, Montenegro und Bosnien-Herzegowina sowie die Arabische Liga.
Libyen hat nach wie vor Beobachterstatus. Neben der Etablierung neuer
Institutionen konzentrierte sich die Union fiir den Mittelmeerraum gezielt
auf die intergouvernementale Kooperation zwischen EU-Mitgliedsldndern,
der EU selbst und den Staaten im Siiden, unter Vernachldssigung der politi-
schen und zivilgesellschaftlichen Dimension der Zusammenarbeit zwischen
EU und Mittelmeerraum.

Damit unternimmt die EU einen Schwenk in ihrer Kooperationsphilosophie:
Wihrend sie gegeniiber den Lindern an ihrer siidlichen Flanke in der Praxis
bislang vorrangig der Idee der graduellen Verflechtung folgte, mochte sie nun
wieder mehr positive Konditionalitdt zur Anwendung bringen. Ob dieser Ansatz
sich in der Praxis durchhalten ldsst, ist noch offen. Die Gefahr besteht, dass
daraus nur «more of the same», d.h. mehr fiir das Gleiche, wird und etwa Finanz-
hilfen gewdhrt werden, ohne dafiir Verbindlichkeit und Einfluss auf nachhaltige
politische Reformen zu erhalten. Auch beinhaltet der Ansatz ein «less for less»,
d.h. weniger fiir weniger, also negative Konditionalitit, die bei vielen Nachbar-
landern auf Unverstdndnis stof3t. Der Ansatz hat jedoch viel Potential, um alte
Leitideen der ENP wiederzubeleben, wie die reform- und performanzgebun-
dene Belohnung von Partnern, die landerspezifische Differenzierung oder die
Betonung der gemeinsam vereinbarten Werte wie Demokratie, Menschenrechte
und Rechtsstaatlichkeit. Auch wird die Zusammenarbeit mit den Zivilgesell-
schaften nun wieder verstérkt in den Vordergrund gertickt.

Die Ostliche Partnerschaft

Die «Ostliche Partnerschaft» wurde 2009 nach dem Vorbild des Barcelona-
Prozesses beziehungsweise der Union fiir den Mittelmeerraum gegriindet,
als eine Art innereuropdische Reaktion auf die franzosische Initiative. Ziel
war es, die geopolitische Balance zwischen den 6stlichen und den stidli-
chen Nachbarn der EU wiederherzustellen. Der politische Dialog mit den
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Partnern im Osten (Belarus, Ukraine, Georgien, Aserbaidschan, Moldau und
Armenien) ist nach wie vor schwierig, vor allem im Hinblick auf Demokrati-
sierung und Zivilgesellschaft. Die Institutionen und Instrumente der Ostli-
chen Partnerschaft sind weniger gut ausgebildet — es gibt kein Sekretariat
und keine Co-Présidentschaft —, doch wurde beispielsweise ein Zivilforum
geschaffen, das dem ehemaligen Euromed-Zivilforum nachgebildet ist, der
heutigen nichtstaatlichen Euromed-Plattform. Die Etablierung eines regio-
nalen Dialogs mit diesen Nachbarldndern, der die bilateralen Beziehungen
begleitet, ist ebenso wichtig wie der mit den Nachbarn im Stiden.

Auch mit Blick auf den Osten muss konstatiert werden, dass die Europdische
Nachbarschaftspolitik bzw. die Ostliche Partnerschaft nicht in der Lage war, ihre
hochgesteckten Transformationsziele zu erreichen. Vielmehr kam es vielerorts
sogar zu Riickschritten (Ukraine, Georgien), massiven Riickschldgen (Belarus,
das zwar nicht an der ENP teilnimmt, aber in die multilaterale Komponente der
Ostlichen Partnerschaft eingebunden ist) oder zu einem Verharren in semiauto-
ritdren (Armenien) bzw. autokratischen Strukturen (Aserbaidschan).

3.1 Die Bilanz der bhisherigen EU-Nachbarschaftspolitik

Die bisherige Devise der EU-Nachbarschaftspolitik lautete: im Siiden Stabi-
lisierung, im Osten Homogenisierung. Dass die «Stabilisierungs»- und Aufien-
handelspolitik der EU und der Mitgliedsstaaten zu Lasten der Menschenrechte
und demokratischer Anspriiche ging, wurde dabei in Kauf genommen. Dass
die Stiitzung autoritdrer Regime nicht auf ewig Stabilitit garantiert, haben die
jingsten Entwicklungen in Nordafrika gezeigt.

Zudem muss man im Nachhinein konstatieren, dass die Nachbarschafts-
politik der EU keine nachhaltige und umfassende Europdisierungsdynamik
ausloste. Die Griinde dafiir sind vielféltig. Es wire unangebracht, das magere
Ergebnis der Nachbarschaftspolitik allein auf das Fehlen einer Mitgliedschafts-
perspektive oder auf mangelnde finanzielle Unterfiitterung zuriickzufiihren. Die
Wirksamkeit bzw. Nichtwirksamkeit der Nachbarschaftspolitik sollte vielmehr
vor dem Hintergrund der eingesetzten (beschriankten) Mittel, der Instrumente
und Kooperationshorizonte bewertet werden.

Die Schwéchen der bisherigen EU-Nachbarschaftspolitik sind:

mmm /14 geringe thematische Fokussierung: Die Europdische Nachbarschaftspolitik
hat eine uniibersichtliche Zahl von Kooperationsschwerpunkten benannt,
ohne sie ausreichend mit Inhalten zu fiillen.

w71 staatslastig: Zu Recht wurde darauf verwiesen, dass zahlreiche Koopera-
tionsvorhaben lediglich zusammen mit staatlichen bzw. 6ffentlichen Stellen
in den Partnerldndern umgesetzt werden kénnen. Dies fiihrte lange Zeit zu
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einer Vernachldssigung der Zivilgesellschaft. Die Schaffung eines neuen und
intensivierten zivilgesellschaftlichen Forums bzw. Dialogs ist ein wichtiger
Schritt zur Einbeziehung der Gesellschaft in die Nachbarschaftspolitik.

w714 wenig Konditionalitdt. Die Europdische Nachbarschaftspolitik hat das
Prinzip der Konditionalitdt abgeschwécht. Wahrend in Teilbereichen der
Zusammenarbeit Reformen zur Vorbedingung gemacht wurden (etwa im
Bereich Justiz und Inneres, wo der Abschluss von Riicknahmeabkommen
eine Voraussetzung fiir Visa-Erleichterungen ist), setzte man insbesondere
das Prinzip des demokratieabhingigen Kooperationsfortschritts merklich
hintan.

wmm 71 wenig fiihlbare Anreize: Die Europdische Nachbarschaftspolitik stellte
nicht in ausreichendem Malfle passende, kurzfristige und «fithlbare» Anreize
zur Verfligung, die es den — in der Regel reformskeptischen — Eliten oder den
Gesellschaften erleichtert hitten, sich stirker auf das Kooperationssystem
einzulassen.

w71 undifferenziert. Die Situationen und Bediirfnisse in den einzelnen
Nachbarldndern, sowohl im Osten wie im Siiden, sind extrem heterogen.
Darauf hat die EU mit ihren europdischen Normen und Standards, ihren
biirokratischen Anforderungen keine addquate Antwort gefunden.

wmm Keine Beitrittsperspektive, zu unattraktive Alternativen: Dass die EU — zumin-
dest bislang — aullerstande war, auf die Entwicklung in diesen Lindern
Einfluss zu nehmen, liegt auch an der fehlenden Beitrittsperspektive. Die
Angebote, die die EU zum Beispiel an die Mittelmeerldnder gerichtet hat —
«fortgeschrittener Status», Aktionspldne oder Assoziierungsabkommen -,
waren fiir einige der arabischen Staaten bislang uninteressant.

wmm Fehleinschitzung. Es gab zudem ein mangelndes Bewusstsein iiber die
begrenzten Einflussmoglichkeiten Europas angesichts lokaler Gegebenheiten
und der Konkurrenz anderer Akteure im Osten und im Siiden.

Die verdnderte Situation im siidlichen und 6stlichen Mittelmeerraum sollte nun
Anlass genug bieten, das Konzept und die Instrumente der multilateralen und
der regionalen Kooperation neu zu formulieren.

3.2 Instrumente fiir eine neue EU-Nachbarschaftspolitik

Die zukiinftige EU-Nachbarschaftspolitik sollte folgende Schwerpunkte haben:
Demokratie und positive Konditionalitdt, Migrations- und Integrationspolitik
sowie Starkung der Zivilgesellschaft.

Demokratie und positive Konditionalitét

Ein wichtiger Unterschied zur Politik in der Vergangenheit wire es, wenn man
die sogenannte «positive Konditionalitdt» ernst ndhme — ndmlich indem man
jenen Nachbarn zusitzliche Hilfen und politische Unterstiitzung gewdhrte, die
am erfolgreichsten fiir mehr Demokratie und die Einhaltung der Menschrechte
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sorgten. Die EU muss ihren Nachbarn deutlich machen, wie sie Fortschritte in
Bereichen wie Pressefreiheit, Unabhédngigkeit der Justiz, Korruptionsbekdmp-
fung und Durchfiihrung von Wahlen kontrollieren will und welche Vorteile jene
Lander haben, die dabei gut abschneiden. Als Anreiz sollte die EU konkrete
Belohnungen in Aussicht stellen: z.B. leichteren Zugang zum Binnenmarkt,
engere Zusammenarbeit auf bestimmten Politikfeldern oder mehr finanzi-
elle Hilfen. Eine gute Moglichkeit, diese neuen Bemiihungen im Bereich der
Demokratieférderung zu biindeln, konnte die Einrichtung einer Europdischen
Stiftung fiir Demokratie sein.

Samtliche Partnerstaaten sind mit Blick auf ihren Staatsaufbau stark zentra-
lisiert. Neue Trdger von Reformen, neue Eliten und neue Demokratisierungsim-
pulse konnen indes nicht zuletzt aus Regionen und lokalen Zusammenhéngen
stammen. Sowohl die Ostliche Partnerschaft als auch die Zusammenarbeit mit
den siidlichen Nachbarn sollte Dezentralisierung und Selbstverwaltung stirker
betonen. Zu viele Projekte und Programme sind weiterhin auf die Hauptstiadte
und die groflen Ballungszentren fokussiert.

Die EU sollte flexibler, schneller und politisch angemessener auf Verdande-
rungen, Krisen, Konflikte, Widerspriiche oder Stagnation in den politischen
Transformationsprozessen reagieren konnen. Dafiir sollten die Europdische
Kommission und ihre Delegationen vor Ort in der Lage sein, autonomer und
flexibler auf die jeweiligen Entwicklungen zu reagieren. Eine engmaschigere
Evaluierung (ohne biirokratische Drangsalierung) und Uberpriifung der verwen-
deten EU-Gelder und der Ergebnisse der gefoérderten Projekte und Programme
ist notwendig.

Eine neue Migrations- und Integrationspolitik

In der Migrations- und Visapolitik darf es nicht in erster Linie darum gehen,
Sicherheitsbestimmungen stetig zu verschirfen (wie z.B. durch die Einfithrung
von biometrischen Visaantragen). Zuwanderung sollte vielmehr als Chance und
Quelle von Vielfalt betrachtet werden. Wenn Visaantragsteller unwiirdig, ernied-
rigend oder rassistisch behandelt werden, dann macht sich Europa als Garant
der universellen Werte unglaubwiirdig. Die Umsetzung von Freihandelszonen
in der Nachbarschaft beinhaltet nicht nur Bewegungsfreiheit fiir Produkte und
Kapital, sondern auch fiir Menschen. Interkultureller Austausch und Mobilitit
sind die europidischen Werte des 21. Jahrhunderts.

Eine stéirkere Verkniipfung der Migrationspolitik mit den
verschiedenen Ebenen der Integrationspolitiken ist
notwendig.

Erleichterungen im Reiseverkehr bis hin zur Visafreiheit sind ein, vielleicht das
einzige breitenwirksame Instrument, um die Gesellschaften in den Partnerldn-
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dern fiihlbar mit der Lebenswirklichkeit in der EU in Kontakt zu bringen. Die
EU sollte ihre Grenzen gegeniiber dem siidlichen und 6stlichen Mittelmeer-
raum durchléssiger anlegen: weg von einer reinen FRONTEX-Grenzpolitik, statt-
dessen die Migrations- und Visapolitik der EU und der Mitgliedsstaaten neu, das
heil8t vor allem kohérent und flexibler gestalten (Erleichterung der zirkuldren
Migration, Einfiihrung von Mobilitdtspartnerschaften, Erleichterung tempo-
rdrer Studien- und Arbeitsaufenthalte etc.). Auch eine stérkere Verkniipfung der
Migrationspolitik mit den verschiedenen Ebenen der Integrationspolitiken ist
notwendig.

In Anbetracht der hohen politischen Relevanz und Sensibilitdt des Themas
in zahlreichen Mitgliedsstaaten ist es notig, Kooperationsanstrengungen auf die
Verbesserung von Systemen der inneren Sicherheit, von Polizeidienststellen und
des Grenzschutzes auszurichten und insbesondere die vereinbarten Roadmaps,
die langerfristig zur Visaliberalisierung fithren sollen, wirksam umzusetzen.

Starkung der Zivilgesellschaft

Die Europdische Nachbarschaftspolitik ist traditionell staatslastig. Die Aufwer-
tung von zivilgesellschaftlichen Akteuren im Kooperationsgefiige ist angesichts
dessen ein unerldsslicher Schritt. Wichtig ist, konkrete Schritte zu definieren, die
Biirger und Politiker davon iiberzeugen kénnen, weiterhin an nétigen Reformen
zu arbeiten. Dieser Prozess der kleinen Schritte setzt langfristiges Engagement
voraus, und er wird nur dann erfolgreich abgeschlossen werden konnen, wenn
die entscheidenden Akteure keinen Zweifel an den Vorteilen haben, die er ihnen
und der Gesellschaft insgesamt bringt. Ein Weg, eine gute und dauerhafte Basis
fiir EU-inspirierte Reformen zu schaffen, ist die Forderung starker nichtstaatli-
cher Organisationen.

3.3 Die siidlichen Nachbarn: Neue Chancen in Nordafrika und im Nahen Osten

Die Mittelmeerregion ist und bleibt fiir die EU eine der wichtigsten Regionen.
Geopolitisch ist sie die Briicke zum Nahen Osten und zur Schwarzmeerregion
sowie zum afrikanischen Kontinent. Die bestehenden und sich abzeichnenden
Probleme in der Mittelmeerregion wie Energieversorgung, regionale Konflikte
(israelisch-paldstinensischer Konflikt, Zypern, Westsahara), internationaler
Terrorismus, organisiertes Verbrechen, Drogenhandel, Umweltverschmutzung
oder Migration erfordern regionale Losungen. Die geplante Freihandelszone in
der Mittelmeerregion wird mit mehr als 40 Staaten und 600 bis 800 Millionen
Konsumenten eine der grolSten der Welt sein.

Die bilateral orientierte und auf Europa zentrierte Nachbarschaftspolitik
der EU hat im Mittelmeerraum teilweise zu einer verstirkten dkonomischen
und politischen Konkurrenz unter den einzelnen Nachbarstaaten gefiihrt und
einer regionalen Integration eher entgegenwirkt als diese zu fordern. Dabei ist
die regionale Integration in Nordafrika, im Nahen Osten, aber auch im Mittel-
meerraum insgesamt einer der zentralen Schliissel zur Schaffung neuer Arbeits-
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pléatze (die jetzt noch dringender gebraucht werden als vor den Revolutionen
und Revolten).

Die Systeme und Herausforderungen sind in den einzelnen nordafrikani-
schen und nahostlichen Staaten sehr unterschiedlich. Insofern ist eine diffe-
renzierte Herangehensweise auf bilateraler Ebene notig. Aber die multilaterale
Zusammenarbeit ist mindestens ebenso wichtig, insbesondere wenn es um
die gemeinsame Verantwortung fiir regionale Herausforderungen wie Migra-
tion, Energieversorgung, Wasserverteilung, Verschmutzung des Mittelmeeres,
Verkehrswege, internationalen Terrorismus etc. geht.

Die verdnderte Situation im siidlichen und 6stlichen Mittelmeerraum bietet
nun Anlass genug, das Konzept und die Instrumente der multilateralen und der
regionalen Kooperation neu zu formulieren. In der «Neuen Antwort auf eine
Nachbarschaft im Wandel»? ist der Union fiir das Mittelmeer nur ein kleines
Kapitel gewidmet. Mittel- und langfristig liegt es jedoch sowohl im Interesse der
EU als auch der stidlichen Nachbarn, die multilaterale Zusammenarbeit wieder-
zubeleben und regionale Kooperationsprojekte zu stirken. Dabei sollte es darum
gehen, die aktuellen Transformationsprozesse konstruktiv zu begleiten.

Wirtschaft: Spezialisierung auf arbeitsintensive Produktionsbereiche

Den Léndern der Mittelmeerregion fehlt es nicht an Kapital, sondern an einer
intelligenten Nutzung dieses Kapitals fiir die Diversifizierung der Wirtschaft und
zur Schaffung von Arbeitsplédtzen. Die Fokussierung auf ein Produkt wie Energie
macht die Liander zu abhéngig von den Schwankungen der Wechselkurse. Die
Mittelmeerstaaten sollten von der EU unterstiitzt werden, sich auf Produkte, fiir
die kein groBes Know-how erforderlich ist, zu spezialisieren. Eine Spezialisierung
auf arbeitsintensive Produktionsbereiche erhoht die Beschéftigung und erwei-
tert die lokalen Mérkte. Die Region hat beste Kostenvorteile zu bieten, ndmlich
die vor Ort vorhandenen Primérprodukte und die Ndhe zu Europa. Europa sollte
fiir solche Produkte aus der Mittelmeerregion einen privilegierten Zugang zum
Binnenmarkt gewéhrleisten.

Aufbau des heimischen Agrarmarktes

Die Mittelmeerstaaten weisen ein hohes Nahrungsmitteldefizit auf und verbrau-
chen einen groBen Teil des erwirtschafteten Kapitals fiir den Import von
Nahrungsmitteln. Deswegen ist die Forderung nach der Offnung der europii-
schen Mirkte fiir Agrarprodukte aus der Region zwar politisch richtig, wirtschaft-
lich aber fragwiirdig. Die Lander des Siidens sind derzeit aus eigener Kraft
(Mangel an Wasser und Technik fiir eine effiziente Landwirtschaft) nicht einmal
in der Lage, breite Teile der eigenen Bevolkerung zu erndhren. Der Agrarsektor
in den Lindern des Stidens kann und darf, mit einigen Ausnahmen wie agypti-

3  European Commission/High Representative of the European Union for Foreign Affairs
and Security Policy (2011): Joint Communication to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: «A new
response to a changing Neighbourhood», Brussels 25.5.2011, COM(2011)303.
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scher Baumwolle, zunéchst nicht exportorientiert sein, sondern sollte zuerst die
interne Nachfrage befriedigen und die Arbeitskréfte, die nicht im Industriesektor
Beschiftigung finden, aufnehmen.

Energie und Umwelt

Derzeit gibt es zwei Initiativen fiir die Kooperation im Bereich Energie und
Umwelt. Neben dem Mittelmeer-Solarplan wird die Diskussion derzeit von
privaten Initiativen wie Desertec dominiert. Es liegt in der Verantwortung der
EU, dass durch die geplanten Projekte eine Win-win-Situation fiir Nord und Siid
geschaffen wird, die die Umwelt- und Sozialvertréglichkeit gewéhrleistet.

Desertec

Das Desertec-Projekt wurde unabhéngig von existierenden euro-mediter-
ranen Kooperationsstrukturen entwickelt. Ziel des Projekts ist es, in der
Sahara mit Hilfe von Sonnenenergie und Windkraft sauberen Strom zu
erzeugen, der zu einem gro8en Teil den Eigenbedarf der Lander in Nordaf-
rika und im Nahen Osten (MENA) und bereits ab 2050 bis zu 15% des
Energiebedarfs der EU decken soll. Die Idee ist nicht unumstritten. Kontro-
vers diskutiert werden vor allem die Frage der Versorgungsunsicherheit
aufgrund der unberechenbaren politischen Lage, die Zentralisierung der
Energieversorgung und der damit verbundene Netzausbau, die Kosten fiir
die Konsumenten, die Risiken terroristischer Angriffe sowie die Frage, ob
die Interessen der MENA-Lander wirklich ausreichend berticksichtigt sind.

Der Mittelmeer-Solarplan (MSP)

Wihrend des Griindungsgipfels der Union fiir das Mittelmeer (UfM) 2008
in Paris wurde der Mittelmeer-Solarplan (MSP) lanciert. Er hat ebenfalls
zum Ziel, die Produktion, den Transport und die Nutzung der Sonnenergie
voranzutreiben sowie die Energieeffizienz zu férdern. Der MSP gehort zu
den fiinf Flagschiff-Projekten der Union fiir das Mittelmeer. Bis 2020 sollen
fiir die EU 20 Gigawatt aus Erneuerbaren Energien produziert werden, bis
2050 bis zu 100 Gigawatt zusédtzlich zu 50% des Eigenbedarfs der MENA-
Léander.

Im Rahmen der ENP hat die EU bisher weder das Desertec-Projekt noch den
Mittelmeer-Solarplan besonders intensiv vorangetrieben. Die «Neue Antwort
auf eine Nachbarschaft im Wandel» schldgt nun zwar einen intensiveren energie-
politischen Dialog mit den siidlichen Nachbarn vor sowie die Ausweitung der
Energiegemeinschaft, und auch die Schaffung einer weiteren Energiegemein-
schaft zwischen der EU und den siidlichen Nachbarn wird angeregt — allerdings
hapert es derzeit noch an der Umsetzung. Die Kooperation zwischen der privaten
Initiative grofler Energiekonzerne (z.B. Desertec) und der staatlichen Initiative
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des Mittelmeer-Solarplans funktioniert bislang nur ansatzweise; die involvierten
privaten Unternehmen kénnen ihre vorrangig gewinnorientierten Interessen
bisher weitestgehend ungestort vorantreiben. Im Sinne einer fiir die Region
so wichtigen nachhaltigen Entwicklung miissten die Interessen der siidlichen
Mittelmeeranrainer stdrker berticksichtigt werden: insbesondere eine genauere
Analyse des Energiebedarfs der MENA-Linder sowie die Schaffung neuer Ausbil-
dungsmadglichkeiten und lokaler Arbeitspldtze. Zu den gemeinsamen energie-
politischen Herausforderungen fiir die EU und die MENA-Staaten zédhlen die
Diversifizierung der Energieversorgung, die Schaffung gemeinsamer Markte und
Energiemarktreformen, die Entwicklung und Modernisierung der Energie-Infra-
strukturen, die Verbesserung energiesparender Technologien sowie der Einsatz
von Erneuerbaren Energien.

Bildung und Kultur

Die Anzahl der arbeitslosen Diplomierten sowie der Prozentsatz der Jugend
ohne berufliche Perspektiven ist in vielen siidlichen und 6stlichen Mittelmee-
ranrainern sehr hoch. Dies birgt ein grol3es soziales Konfliktpotential. Hier ist es
dringend notwendig, die Ausbildungswege an den Bedarf der lokalen Arbeits-
madrkte, aber auch an den Arbeitskraftemangel in der EU anzupassen. Auch neue
Ausbildungsangebote (z.B. im Bereich Erneuerbarer Energien) sind stiarker zu
untersttitzen.

Was die kulturelle Zusammenarbeit angeht, kann diese einerseits noch weiter
ausdifferenziert werden (nach Sparten, Themen, Zielgruppen), andererseits
wiren flichendeckende Austauschprogramme etwa fiir Schiiler und Studierende
sowie Sprachprogramme wichtig, um gegenseitige Vorurteile abzubauen und um
individuelle Vernetzung und damit auch die Anndherung der Gesellschaften zu
fordern.

Der Umgang mit Islamisten: Chancen und Risiken

Viele autokratische Staatsfiihrer legitimierten ihren Herrschaftsanspruch
gegeniiber der EU zu einem nicht unwesentlichen Teil mit der Behaup-
tung, die einzige Alternative zu ihrem Gewaltregime sei die Herrschaft
von islamistischen Fundamentalisten. In einigen Landern, in denen die
Autokraten bei den jiingsten Umwiélzungen gestiirzt wurden, erhalten
islamistische Stromungen nun einigen Zuspruch aus der Bevolkerung. Die
politischen Lager bilden sich zunehmend nicht entlang der traditionellen
Linie «links — rechts, progressiv — konservativ», sondern «sékular versus
religios», also eine Trennung von Staat und Religion oder eine islamische
Verfassung. Das politische System der Tiirkei wird in vielen arabischen
Landern als ein gelungenes Beispiel fiir die Verbindung von Demokratie,
Islam und muslimischer Tradition angesehen. Es stellt sich fiir die EU die
Frage, wie man mit diesen religicsen Bewegungen umgeht. Auf der einen
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Seite gibt es wichtige Griinde fiir eine Kontaktaufnahme mit islamistischen
Stromungen, die Gewalt ablehnen. Es ist davon auszugehen, dass islamisti-
sche Parteien in den neuen Demokratien in der Region eine tragende Rolle
spielen werden, auch wenn sie nicht unbedingt eine politische Mehrheit
bilden. Um nicht einen Teil der Bevélkerung erneut zu verprellen, muss die
EU daher das Gesprach mit islamistischen Gruppierungen suchen, denn sie
sind ein zentraler Akteur der politischen Landschaft. AuBerdem hat die EU
nur iiber einen Dialog mit diesen Bewegungen die Chance, Einfluss auf ihre
internen Debatten zu nehmen und gemaigte Krafte zu fordern. Es liegt also
im Interesse der EU, sich mit islamistischen Akteuren auseinanderzusetzen,
denn nur so kann sie ihre Glaubwiirdigkeit wiedererlangen und zur Moder-
nisierung und MéRigung einer wichtigen politischen und gesellschaftlichen
Kraft in der arabischen Welt beitragen.

Auch wenn es gute Argumente fiir die Einbindung islamistischer
Gruppen und Parteien in den politischen Dialog gibt, diirfen die Schwie-
rigkeiten und Gefahren nicht auler Acht gelassen werden. Die EU darf
nach der teilweise jahrzehntelangen Zusammenarbeit mit autokratischen
Herrschern in der Region nicht erneut den Fehler machen, ihre Werte aus
pragmatischen oder wirtschaftlichen Griinden zu verraten. Daher sollte
die EU auf einigen unabdingbaren Voraussetzungen bestehen, bevor sie
Kontakt zu islamistischen Gruppen aufnimmt: Diese miissen gewaltfrei
agieren und am demokratischen Prozess teilnehmen wollen; zudem diirfen
sie nicht in erster Linie bestrebt sein zu missionieren, sondern eine ernst-
hafte politische Alternative anzubieten.

Bei alldem ist zu beachten, dass die Situation in den einzelnen Landern
der Region hochst unterschiedlich ist und die EU somit stets spezifisch
beurteilen muss, mit welchen Gruppen sie in den Dialog treten kann und
mit welchen nicht. Europa sollte seine Beziehungen zu den Nachbarstaaten
im siidlichen und 6stlichen Mittelmeerraum vor allem auch dadurch
verbessern, dass es seinen Umgang mit den in Europa lebenden Muslimen
neu definiert und verbessert.

Die Kooperation mit der Tlirkei

Die EU konnte die neue Rolle, die sie in der Region anstrebt, sehr viel erfolgrei-
cher ausfiillen, wenn sie zum Aufbau einer strategischen Partnerschaft mit der
Tiirkei bereit wire. In den vergangenen Jahren ist die Tiirkei zu einem wichtigen
Akteur in der Region geworden, der aufgrund seiner boomenden Wirtschaft,
seiner Mehrparteiendemokratie und der funktionierenden Kombination aus
tiberwiegend muslimischer Bevolkerung und sdkularem Staat vielen Landern,
wenn nicht als Musterbeispiel, so doch als Vorbild gilt. Durch eine Einbezie-
hung der Tiirkei in die Européische Nachbarschaftspolitik ergdben sich mehrere
Bereiche, in denen eine Zusammenarbeit denkbar wire. Geld und Anreize aus
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Europa konnten sich so mit den tiirkischen Erfahrungen beim Ubergang von
Autoritarismus zur Demokratie und von einer staatlich dominierten Wirtschaft
zu einer sozialen Marktwirtschaft verbinden. Die Tiirkei kann zu vielen Themen,
die fiir die EU wichtig sind, etwas beitragen, vom Aufbau eines privaten Sektors
tiber Studentenaustauschprogramme bis hin zur Reformierung islamistischer
Parteien und der Neuausrichtung der Beziehungen zwischen Staat und Militar.

Eine geordnete Zusammenarbeit zwischen Ankara und Briissel wiirde nicht
nur die Effektivitdt der Europdischen Nachbarschaftspolitik erh6hen, sondern
auch das Vertrauensdefizit zwischen der EU und der Tiirkei abbauen helfen.
Dann wiirde sich zeigen, dass die EU durch die Aufnahme der Tiirkei auf der
Weltbiihne effektiver agieren und an Einfluss gewinnen konnte.

3.4 Neugestaltung der Ostlichen Partnerschaft

Die Revolutionen in Nordafrika und dem Nahen Osten haben die gesamte
Aufmerksamkeit auf die institutionellen Beziehungen zwischen der EU und ihren
siidlichen Nachbarn gelenkt. Zur Europdischen Nachbarschaftspolitik gehort
jedoch genauso die sogenannte Ostliche Partnerschaft zwischen der EU und der
Ukraine, Belarus, Moldau, Georgien, Armenien und Aserbaidschan.

Ein Grofiteil der genannten Kritikpunkte an der Politik der EU gegeniiber
ihren siidlichen Nachbarn gilt auch fiir ihre 6stlichen Nachbarn: die Konzen-
tration auf die Forderung des Handels und der Zusammenarbeit auf staatlicher
Ebene; die geringe oder nicht vorhandene Einbeziehung der Zivilgesellschaft; ein
Mangel an konkreten Vorteilen fiir einfache Biirger, etwa im Bereich der Reise-
freiheit; sowie die Frage, wie ein differenzierter Ansatz, der auf die enormen
Unterschiede zwischen den einzelnen Lindern eingehen will, mit der fehlenden
Bereitschaft in Einklang zu bringen ist, Linder mit unterschiedlich grol3en
Fortschritten auch tatsdchlich unterschiedlich zu behandeln. Zu alldem kommt
hinzu, dass die EU nur duferst geringen Einfluss auf die Entwicklung in Lindern
nehmen kann, die (zumindest derzeit) keine Aussichten haben, jemals der EU
beizutreten. Ein Weg, die Unterstiitzung der Européer fiir eine erneute Erwei-
terung der EU zu gewinnen, bestiinde, wie oben gesagt, darin, die endgiiltigen
Grenzen der EU zu definieren. Dadurch wiirde man an alle sechs Nachbarn im
Osten ein klares Signal senden, dass ihnen der Eintritt in die EU grundséitzlich
offen steht, auch wenn wohl noch viele Jahre vergehen werden, bis es soweit ist.
Diese Klarheit wiirde die betreffenden Lander aus der Grauzone herausholen, in
der sie sich derzeit befinden. Dazu muss die EU allerdings mehr tun, als ihnen
eine rosige, aber weit entfernte Zukunft zu versprechen.

Wiirde die EU ihre Beziehungen zu ihren 6stlichen Nachbarn kiinftig auch
auf «positiver Konditionalitdt» aufbauen, so wire das ein entscheidender Schritt
in die richtige Richtung. Ein klares Signal, dass demokratische Reformen belohnt
werden, konnte den derzeitigen Trend in diesem Teil Europas umkehren. Denn
in den vergangen Jahren sind die Regime hier immer autoritdrer und undemo-
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kratischer geworden, ohne dass die Politik der EU auf diese negative Entwicklung
splirbar reagiert hitte.

Der Weg zu einer EU-Mitgliedschalft ist lang; deshalb ist es
wichtig, konkrete Zwischenschritte zu definieren.

Wenn es bei einem der 6stlichen Nachbarn zu Verbesserungen beim Schutz der
Menschenrechte oder zu demokratischen Reformen kommt, dann sollte die
EU dafiir eine konkrete Belohnung gewédhren, wie den leichteren Zugang zum
Binnenmarkt, die engere Zusammenarbeit auf bestimmten Politikfeldern oder
mehr Finanzhilfen.

Das sichtbarste Zeichen, der EU ndher zu kommen, ist fiir die meisten
Biirgerinnen und Biirger dieser Region, nicht anders als fiir die Menschen aus
der Tiirkei oder Nordafrika, die erleichterte Einreise in die EU-Mitgliedsstaaten.
Daher sollte man die Authebung der Visumspflicht in Aussicht stellen, sobald bei
Grenzkontrollen und Verwaltungsverfahren sichtbare Fortschritte erzielt worden
sind.

Der Weg zu einer EU-Mitgliedschaft ist lang; deshalb ist es wichtig, konkrete
Zwischenschritte zu definieren, um Gesellschaft und Politik dieser Lander davon
zu liberzeugen, weiter an den erforderlichen Reformen zu arbeiten.

Insgesamt ldsst sich feststellen, dass die bisherige Ostpolitik der EU ungenii-
gend die Interessen der Menschen in der Region beriicksichtigt hat. Doch nur
langfristige gesellschaftliche Verdnderungen kénnen dauerhaft den Transforma-
tionsprozess in der 6stlichen Nachbarschaft der EU beeinflussen — hier muss sich
die EU stdrker engagieren. Das im Jahre 2009 gegriindete Civil Society Forum ist
eine sinnvolle Strategie und sollte als Basis fiir zivilgesellschaftliche Initiativen
besser genutzt werden. Jedoch sollte die Kooperation mit der Zivilgesellschaft
nicht als Alternative, sondern als Ergdnzung zur Kooperation mit Behdrden
und Regierungen gesehen werden. Bei der Unterstiitzung zivilgesellschaftlicher
Strukturen wird auch zu fragen sein, welche Handlungsfelder gestéarkt werden
sollen. So ist darauf zu achten, dass jenseits des Kernfeldes von Demokratisie-
rung, Grundrechten und Medien auch Bereiche wie Umwelt, Energie, Gesund-
heitswesen oder Sozialpolitik ausgebaut werden.

3.5 Die Beziehungen der EU zu Russland

Eine der wichtigsten Herausforderungen in der Nachbarschaftspolitik der EU
besteht darin, Kohdrenz herzustellen zwischen einer aktiven europdischen
Russland-Politik einerseits und einer ebenso engagierten und differenzierten
Politik gegentiber den anderen 6stlichen Nachbarn.

Die EU muss einer neuen Spaltung Europas in eine von Autoritarismus und
Territorialkonflikten geprégte russische Einflusszone und eine demokratisch
verfasste Europdische Union entgegenwirken. Gerade deshalb ist eine kohdrente
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Russland-Politik der EU so wichtig: Es kommt darauf an, die vielfédltigen
wirtschaftlichen und politischen Beziehungen zwischen den EU-Staaten und
Russland fiir die Modernisierung und Demokratisierung Russlands zu nutzen.
Das muss auch das Ziel eines neuen Partnerschaftsabkommens zwischen der EU
und Russland sein. Ein sich von Europa abwendendes Russland schadet nicht
nur sich selbst, sondern verfiigt iber genug Stérpotential, um die demokrati-
sche Transformation und die européische Integration in der gesamten Region zu
blockieren.

Bisher kann von einer kohdrenten, an gemeinsamen europdischen Inter-
essen ausgerichteten und mit klaren Botschaften operierenden Politik der EU
gegeniiber Russland keine Rede sein. Hiufig treten Gegensédtze zwischen den
EU-Mitgliedsstaaten zu Tage, die ihre Ursache in unterschiedlichen historischen
Prdagungen, unterschiedlichen wirtschaftlichen Interessen und unterschiedli-
chen regionalpolitischen Priaferenzen haben. Die unterschiedlichen Haltungen
bei alten und neuen Mitgliedern der EU miissen respektiert und in einem offenen
Konsultationsprozess moéglichst ausgeglichen werden, um zu einer gemeinsamen
Politik gegeniiber Russland und dem Osten Europas zu kommen. Darin besteht
eine europapolitische Kernaufgabe der ndchsten Jahre.

Die EU hat auch jenseits ihrer Energieversorgung ein vitales Interesse an
einem kooperativen Verhidltnis zu Russland, das als Partner bei der Bewdlti-
gung globaler Herausforderungen benétigt wird: Klimawandel, Abriistung und
Riistungskontrolle, sicherheitspolitische Konflikte wie Iran, Afghanistan, Nahost
sind hier die Stichworte. Sie darf diesem Interesse jedoch nicht nachkommen,
indem sie Russland Hegemonialanspriiche auf sein «Nahes Ausland» einrdumt.
Die frisch gewonnene Souverénitidt der ehemaligen Sowjetrepubliken steht nicht
zur Disposition. Das gilt auch fiir ihre Biindnisfreiheit. Wo immer moglich, sollten
O0konomische und sicherheitspolitische «Win-win-Lésungen» gesucht werden,
von denen alle Beteiligten profitieren. Russland sollte, wo immer moglich, einge-
bunden werden. Es gibt zahlreiche européische Projekte, an denen sich Russland
bereits beteiligt bzw. beteiligen kdonnte: im Transport-, Energie- und Umwelt-
sektor, bei der Angleichung von Rechtsvorschriften und natiirlich in der Sicher-
heitszusammenarbeit. Die EU sollte Russland die Perspektive einer vertieften
Zusammenarbeit mit EU und NATO eroffnen.

Auch wenn eine EU-Mitgliedschaft Russlands wohl eine Illusion bleiben
wird, wahrend diese Perspektive fiir die anderen osteuropdischen Staaten offen
bleiben muss, so geht es doch kurz- und mittelfristig gegeniiber beiden um die
gleiche Agenda: grenziiberschreitende Kooperation, wirtschaftliche Modernisie-
rung, gemeinsame europdische Sicherheit, Rechtsstaatlichkeit und Menschen-
rechte, Reise- und Bewegungsfreiheit. Die 6stliche Nachbarschaftspolitik der EU
darf dabei aber nicht als Unterfunktion ihrer Russlandpolitik definiert werden.
Die EU muss gegeniiber ihren Nachbarn im Osten bilaterale oder multilaterale
Angebote entwickeln, die Russland einbeziehen kénnen, aber nicht in jedem Fall
einbeziehen miissen.
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4 Fazit

Die Europdische Union ist mittlerweile an einem Punkt angekommen, wo es in
ihren Beziehungen zu den Nachbarstaaten kein «Weiter so!» geben kann. Das gilt
sowohl im Hinblick auf die Erweiterungs- als auch die Nachbarschaftspolitik.
Innerhalb der EU ist der Riickhalt fiir die Aufnahme weiterer Staaten deutlich
zuriickgegangen, und bei den potentiellen Beitrittskandidaten verfestigt sich
der Eindruck, dass der EU das Interesse an weiteren Mitgliedern vergangen ist.
Verhandlungen ziehen sich hin, ohne dass eine klare Mitgliedschaftsperspektive
in Sicht wire. Vor allem im Zuge des Arabischen Friihlings sind die Schwédchen
der alten Nachbarschaftspolitik offen zutage getreten, im Osten ebenso wie im
Siiden.

Damit steht die EU vor der Herausforderung, ihrer Erweiterungspolitik neues
Leben einzuhauchen und ihre Nachbarschaftsstrategie radikal umzuformulieren.
Dabei sollte sie sich von der Skepsis im In- und Ausland nicht irritieren lassen.
Nach wie vor gibt es gute Griinde, die Beitrittsverhandlungen mit den westlichen
Balkanldndern und der Tiirkei fortzusetzen und anderen méglichen Kandidaten
die Tiir offen zu halten. Und nach den Revolutionen in einigen Staaten Nordaf-
rikas und des Nahen Ostens ist der Aufbau neuer Nachbarschaftsbeziehungen zu
diesen Staaten aus Sicht der EU nicht nur wiinschenswert, sondern zwingend —
aus wirtschaftlichen, politischen und kulturellen Griinden.

Die Aufnahme der Tiirkei, einer dynamischen Volkswirtschaft und Regio-
nalmacht mit Ambitionen, liegt im ureigensten Interesse der EU. Wiirde man
der Tiirkei den Beitritt aus Griinden verwehren, die letztlich auf die mangelnde
Bereitschaft oder die Unfahigkeit hinauslaufen, ein europdisches Land zu integ-
rieren, in dem die Mehrheit der Bevolkerung einer anderen Religion angehort, so
wiirde das dem weltweiten Ansehen der EU grof3en Schaden zufiigen.

Die Lander des westlichen Balkans sind umringt von EU-Mitgliedsstaaten.
Sie dauerhaft auszuschliellen wiirde im Herzen Europas eine Instabilitdt nach
sich ziehen, an der die EU kein Interesse haben kann. Im Ubrigen: Wie kann
die EU sich in ihren Nachbarstaaten glaubhaft fiir die Starkung der Demokratie
einsetzen, wenn sie nicht einmal in der Lage ist, einige kleine europdische Linder
zu integrieren, die mit den Folgen eines grausamen, noch nicht lange zuriicklie-
genden Krieges kimpfen?

Diese langfristigen strategischen Uberlegungen sind 2011 ebenso richtig wie
sie es 1999 und 2003 waren.

Die derzeitige Politik muss zu ihrer Verbesserung auf den Priifstand gestellt
werden. Zu diesem Zwecke gilt es die letzten beiden Erweiterungsrunden von
2004 und - vor allem — 2007 kritisch zu bewerten. Eine Lehre ist aus der Aufnahme
der mittel- und osteuropdischen Lander allerdings bereits gezogen worden.
Damit Probleme nicht mehr auf die ferne Zukunft verschoben werden, beruhen
die aktuellen Verhandlungen auf strengen, an strikte Bedingungen gekniipften
Grundsitzen. An die Stelle vager Reformversprechen ist der Nachweis ihrer
konkreten Umsetzung getreten. In Zukunft werden nur noch Linder der EU
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beitreten konnen, die die Kriterien beziiglich der EU-Angleichungsleistung
(«merits») erfullen.

Dariiber hinaus sollten drei weitere Dinge beriicksichtigt werden:

Erstens sollte eine Entscheidung tiber die endgiiltigen Grenzen der EU fallen,
um Spekulationen vorzubeugen und ein positives Signal an all jene Nachbarn zu
senden, die eine Chance haben, eines Tages in die EU aufgenommen zu werden.
Fiir die Staaten, die derzeit der Ostlichen Partnerschaft angehoren, wire das die
Zusicherung, dass sie theoretisch Beitrittsverhandlungen mit der EU aufnehmen
konnten, wenn und sobald in der EU und bei den Beitrittskandidaten die Voraus-
setzungen dafiir erfiillt sind.

Zweitens sollte es Ubergangsregelungen fiir mégliche Kandidaten geben, bei
denen in naher Zukunft nicht an Beitrittsverhandlungen zu denken ist. Die EU
sollte einen Rahmen entwickeln, der schwachen und der potentiellen Kandi-
daten, fiir die ein EU-Beitritt erst in ferner Zukunft infrage kommt, die Moglich-
keit gibt, langsame Fortschritte in ganz konkreten Bereichen zu machen und so
nidher an die EU heranzuriicken, ohne sich in extrem schwierige Verhandlungen
zu verwickeln, mit denen die Gefahr des Scheiterns verbunden ist und fiir die sie
kurzfristig moglicherweise gar nicht qualifiziert sind.

Drittens sollte in der EU eine Debatte iiber eine Anpassung der internen
Regeln gefiihrt werden, so dass auch eine EU aus 35 oder mehr Mitgliedern noch
effizient und demokratisch funktionieren kann.

Die EU muss unnachgiebiger und flexibler zugleich sein.

Mit der Generaliiberholung ihrer bisherigen Nachbarschaftspolitik hat die EU
bereits begonnen. Der Grund liegt auf der Hand: Der Arabische Friihling hat die
EU zu der Einsicht gezwungen, dass die alte Strategie gescheitert und eine neue
Strategie vonnoten ist, die einerseits die Fehler der Vergangenheit korrigiert und
andererseits auf die Herausforderungen eingeht, die sich aus der neuen politi-
schen Landschaft in weiten Teilen Nordafrikas und des Nahen Ostens ergeben.

Die Hauptkritik — vor allem an der europdischen Mittelmeerpolitik — konzen-
triert sich auf das Fehlen einer Strategie zur Demokratieférderung als zentralem
Element. Die Zusammenarbeit zwischen der EU und den Partnerldndern war
nicht an die Bedingung gekniipft, dass Fortschritte in punkto Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit erzielt werden. Die EU machte mit diesen Staaten Geschifte,
ob die Machthaber nun (Halb-)Demokraten oder Despoten waren. Die Zivilge-
sellschaft wurde kaum einbezogen, und konkrete Vorteile fiir die Biirgerinnen
und Biirger waren unklar oder nicht vorhanden. Die Vereinbarungen waren nicht
zielgerichtet genug.

Diese schweren Médngel sollten in einer neuen Nachbarschaftsstrategie
korrigiert werden. Die EU sollte sich wieder auf ihre Werte besinnen und die
Zusammenarbeit mit Nachbarn konsequent daran kniipfen und in den Gesell-
schaften, in denen iiber die Werte sowie die politischen und gesellschaftlichen
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Standards der EU oft noch kein tragfahiger politischer Mehrheitswille erreicht
ist, eine offene und transparente Diskussion zu diesen Werten mit Nachdruck
fordern. Nur dort, wo aus den Gesellschaften heraus demokratische Verdande-
rung erwichst und eingeklagt wird, kann Konditionalitidt gegeniiber politi-
schen Eliten, die Modernisierung und Transformation blockieren, echte
Erfolge erzielen. Eine Moglichkeit hierzu wére, die derzeit sehr strenge Visapo-
litik zu lockern und Reisefreiheit zu erméglichen. Dadurch konnte man den
Menschen in Nordafrika und im Nahen Osten auch zeigen, dass es der EU nicht
darum geht, den geordneten Personenreiseverkehr zu unterbinden, sondern ihn
zu stimulieren.

Die EU sollte fiir diese Region eine neue Wirtschaftspolitik entwerfen, um
bei ihren siidlichen Nachbarn die Konzentration auf arbeitsintensive Produkti-
onszweige zu fordern und die Quantitdat und Qualitidt der landwirtschaftlichen
Produktion zu steigern. Von der Kooperation im Bereich Energie sollte nicht nur
die EU als Hauptabnehmer von sauberer Solarenergie profitieren, sondern es
sollten auch die Forderungen der Produzenten und die Méglichkeiten zur Schaf-
fung von Arbeitsplédtzen vor Ort Beriicksichtigung finden.

Erleichtert wiirde die Implementierung einer solchen neuen Nachbarschafts-
politik fiir den stidlichen Mittelmeerraum, wenn die EU zur Kooperation mit zwei
Partnern bereit wére, die in diesen Prozess bislang nicht eingebunden waren. Der
eine ist die Tiirkei, die eine wichtige Grof3e in der Region ist und vielen Landern
dort als Vorbild gilt. Zum anderen sollte die EU Mittel und Wege finden, mit
der vielleicht wichtigsten neuen politischen Kraft in vielen Staaten zusammen-
zuarbeiten: mit islamistischen Parteien und Bewegungen. Das konnte sich als
schwierig erweisen und sollte nur unter ganz bestimmten, eindeutig definierten
Bedingungen erfolgen.

Vieles von dem, was auf die Notwendigkeit einer neuen Nachbarschafts-
politik fiir die siidlichen Nachbarn der EU zutrifft, gilt auch fiir die Ostliche
Partnerschaft. Hier kdnnte die Aussicht auf eine Mitgliedschaft zu einer verdn-
derten Dynamik fithren. Andererseits ist die Aufnahme dieser Lander nur eine
Option fiir die ferne Zukunft. Bis dahin muss die EU unnachgiebiger und flexi-
bler zugleich sein. Unnachgiebiger, wenn es darum geht, sich streng an die oben
beschriebene positive Konditionalitdt zu halten, und flexibler, wenn es um die
Visapolitik, die Einbeziehung der Zivilgesellschaft und das Setzen konkreter Ziele
geht, um Reformen anzuregen.
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