Round-Table am 18.4.2008

Bindnis 90/Die Grinen im 5-Parteiensystem:
Programmpartei in wechselnden Mehrheiten

Motiv der Debattenrunde war es, vor dem Erfahrungshintergrund der diesjahrigen
drei Landtagswahlen der Frage nachzugehen, wie B90/Die Grlinen strategisch klug
mit den amivalenten Herausforderungen umgehen kénnen, die das aktuelle
Parteiensystem den Parteien abverlangt. Die Volksparteien — insbesondere die SPD
— sind schwéacher geworden, mit Griinen, FDP und der Linken stehen drei Parteien
um die 10% am Start. Die tradierten politischen Lager sind bei Regierungsbildungen
nicht mehr mehrheitsféahig, die Medien spekulieren seit 2005 bereits mit wilden
Farbkombinationen. Eine neue Flexibilitat ist gefragt, aber: Was numerisch geht, mui3
noch lange nicht politisch realisierbar sein. Insbesondere die Griinen leben von ihrem
Profil einer Programm-Partei. Wie kann diese Partei es bewaltigen, in wechselnden
Koalitionen zur mehrheitssichernden Funktionspartei zu werden, ohne zu zerreissen,
sondern mdglichst dabei inhaltliches Profil und Identitat zu starken?

Einige Tage zuvor hatten Bindnis90/Die Grinen beim Landerrat (kleiner Parteitag)
bereits den Beschluss gefasst, in die kommenden Wahlkampfe ohne
Koalitionsaussagen zu gehen (,Dem Wechsel eine Richtung geben — Der Inhalt
macht den Unterschied"). Zudem hatten sich koalitionspolitische Nebel gelichtet,
indem sich die hessische rot-grin-rot-Debatte politisch erledigt hatte, in Hamburg
aber am Vortag der erste schwarz-griine Koalitionsvertrag auf Landesebene
unterzeichnet wurde - eine Zasur im deutschen Parteiengefiige.

Den Demoskopen Richard Hilmer erlauterte an einigen Aspekten empirische
Uberschneidungen der Wahlerklientel zwischen den Parteien.

Die Umfragen bestétigen die Schwachung der Volksparteien (besonders die SPD
leidet unter der groRen Koalition). Zwischen den kleineren Parteien ist der Kampf um
den dritten Rang noch nicht ausgemacht; in der Hinsicht werde die Bundestagswahl
ein ,interessantes Rennen”.

Die Griinen — bei 10% - zogen Neuwéhlerinnen und Wechselwéhlerinnen aus der
SPD und Nichtwéhler-Lager. Ein Rinnsal kommt gar von der FDP. Diese
Bewegungen zusammen kompensierten die relatv starken Verluste an die Linke.
Derzeit erreichen weder CDU/FDP SPD/GRU oder SPD/FDP/GRU eine rechnerische
Mehrheit bei einer Bundestagswahl, wohl aber CDU/GRU oder SPD/LI/GRU. —
Relevant auch die These, dass die derzeitige Parteienmelange ein Erstarken des
rechten Randes verhindert habe: z. B. in Hamburg erfolgt der starkste Zustrom zur
Linken aus dem Spektrum der ,Sonstigen Parteien®.

Beschreibung der Griinen Wahlerinnenschaft: gré3ter Anteil im mittleren Alter,
grof3ter Anteil mit Hochschulabschluss, darunter etwas mehr Frauen als Manner,
viele Beamte und Angestellte; bei der Wahl in Hamburg auch viele Selbststandige.
Die Griinen haben im Parteienvergleich die homogenste Wahlerinnenschaft
(,Engagiertes Burgertum* und ,Kritische Bildungseliten®). Davon haben die kritischen
Bildungseliten wenig Beziehung zur CDU, wahrend es beim engagierten Burgertum
zumindest kulturelle Uberschneidung gibt (relevant speziell fir Stadtstaaten wie HH).
Und generell gilt: Bandnis 90/Die Griinen sind eine stadtische Partei. — Hinsichtlich
der Werte-Bindung ist die Differenz von Blundnis 90/Griine zur CDU groRRer als zur
SPD. In der Gewichtung einzelner Werte zeigen sich erstaunliche Annaherungen,



allerdings ist bei der alternativen Gewichtung von Leistung und Solidaritat (,was von
beidem ist wichtiger.:*) ist die Unterscheidung zur CDU stark. Zudem sind die
Parteien durch klare inhaltliche Zuschreibungen unterschieden: Grin = Umwelt (bei
ansteigender Gewichtung sozialer Gerechtigkeit); SPD = Gerechtigkeit, CDU =
Wirtschaft und Arbeitsmarkt. Bekannt sind die Unterschiede in der Beurteilung
konkreter Politikfelder (krass: Atomausstieg; schwécher: Klima und Online-
Durchsuchungen); das Thema ,Mindestlohn® einigt die Wahler aller Parteien deutlich.

- Wunschkoalition der Berliner Wéahlerlnnen fir Berlin: Rot-Griin. FDP-Koalition
= unbeliebt; Schwarz-Grin wird weiter attraktiver.

- Relevant hierfir ist, dass Angela Merkel im griinen Wahlerklientel auf
deutliche Zustimmung stof3t.

- Zustimmung zu Rot-Grin wuchs auch erst mit der Koalitionserfahrung ab
1998; ist heute aber eindeutig die primare Option des Grinen Wahlvolks.
Zweit-Praferenz bei Griinen-Wahlerinnen liegt zu 55% bei SPD, zu 12% bei
Linke.

- Demografie muss ihre Sortierkriterien fur die Gruppe der 60-70jahrigen
aufbessern; jetzt schon ist verandertes Stimmverhalten in dieser Altersgruppe
beobachtbar, demnéachst rutscht die Griinderlnnengeneration da rein, so dass
die Griinen hier Zuwachse verzeichnen durften.

- Die Ost-West-Differenz im Elektorat ist fur die Griinen dramatisch: Das
engagierte Burgertum fehlt, die kritischen Bildungseliten sind dort eher der
Linken zugeordnet. Der Stadt-Land-Unterschied ist weniger deutlich (auch well
die Stadte fehlen/ soziologisch weniger markant sind)

Christoph Egle:
Herausforderungen der wechselnden strategischen Optionen der Grinen im 5-
Parteien-System — ,politikwissenschaftliche Spekulationen®, nennt er das.

These: Das Projekt Rot-Griin hat nicht nur keine Mehrheit mehr, es ist auch inhaltlich
am Ende: Die ndtigen Reformen sind bis 2001 durchgefiihrt worden, die Agenda
2010 hat zur Abwahl von Rot-Griin gefiihrt. Rot-Griin war eine Gesinnungs- oder
Schnittmengenkoalition, schwarz-grin ware eher eine Ergéanzungskoalition.

Blndnis 90/Die Grinen haben als reine Oppositionspartei keine Zukunft, missen
also existentiell an Koalitionsoptionen interessiert sein. Die Ausgangslage stellt sich
gunstig, da sie bei allen gehandelten Dreier-Konstellationen mit dabei sind.

Eine Herausforderung fur den Anspruch der programmatischen Profilierung besteht
nochdarin, dass der Slogan: ,Erst Sachfragen, dann Personalfragen” Unsinn sei
(Motto Joschka Fischer: 50% der Sachfragen wirden durch richtige Personenwahl
geldst)... Personen und ,Chemie” sind gerade fir Koalitionsbildung und —erfolg
malf3geblich. Aufgabe: Personal herausbilden; Profilierungsmaoglichkeiten fir
potentielle Ministerinnen schaffen. — Lothar Probst weist in dem Kontext darauf hin,
das entscheidend ist, wie Koalitions-Krisen-Management geftihrt wird. (These: Die
Ampelkoalition in Bremen ist an fehlendem Vertrauen der Personen zueinander und
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fehlendem Krisenmanagement gescheitert.)

Die Parteibasis das entscheidende Nadelohr fir jede Koalition bei den Grinen.
Stimmen und Mitglieder kdnnen bei jeder Koalition am je anderen Rand verloren
gehen. Erfolgs- und Uberzeugungsfaktoren nach allen Seiten mussen daher
strategisch sein: Einfluss maximieren nach Amtern und Profil. — Generell bleiben die
Parteitage die eigentliche Hurde fir jede Koalition. Steffi Lemke sieht in dem
Zusammenhang fir die Zustimmungs- und Vertrauensfrage weniger das Problem,
dass Personen und Programme auseinander fallen kénnten, sondern dass der
Landerratsbeschluss reicht als integrative Maflinahme nicht aus, um die
Mitgliedschaft auf einen sehr offenen Wahlkampf vorzubereiten.

=> In Koalitionen strebt jeder Koalitionspartner nach der maximalen Amterzahl. Dabei
wird relevant, dass ,Lagerwechsel teuer ist (Krista Sager): Wo ein kleiner
Koalitionspartner zugunsten einer Koalition sein ,naturliches" Lager verlasst, kann er
einen hoheren Preis aushandeln. Insofern kann die FDP einen Vorteil aus der
Ampelkoalition erwarten, bei Jamaika — oder: bei Schwarz-Grin - die Griinen.

=> These: Profilierung geht besser bei gréfl3eren Unterschieden. Die Ampel erscheint
als angenehm (Neoliberalismus der FDP wird durch SPD abgefangen, Blrgerrechte
konnen mit der FDP durchgesetzt werden) — aber mit geringen
Profilierungsmdoglichkeiten.

Bei einer Jamaika-Koalition finden sich die Griinen dagegen in einer Randposition,
was wegen des Neoliberalismus der FDP schwierig ist, aber eine Profilierung ist sehr
gut maglich. (bleibt freilich recht abstrakte Gedankeniibung, denn gleichzeitig durfte
gelten, dass vielleicht Profilierung leichter, aber das laufende Geschéft wird
schwieriger, kommentiert Dieter Rulff.)

Ein LinksblUndnis ist ebenfalls sehr gut méglich, auf Bundesebene wegen
aul3enpolitischer Differenzen unwahrscheinlich, aber durchaus eine Option fur die
Landesebenen.

= Die Empfehlung lautet, dass die Griinen strategisch unterschiedliche
Koalitionsbiindnisse zugleich anstreben sollten, um moglichst viele Wahlerinnen zu
halten (Wéahlerinnen der Grinen sind sehr viel pragmatischer als die eigentliche
Parteibasis). Sowohl eine Offnung zur CDU und zur Linken sind méglich, wenn sie
gleichzeitig erfolgen. Das setzt voraus, dass die Griinen einige zentrale Projekte
formulieren, die koalitionsstrategisch in unterschiedlichen Bundnissen gehen und
sichtbar bleiben. (Klingt pragmatisch bestechend, hat aber auch heikle Implikationen:
heil3t das, die Griinen konnen bestimmte Themen — Bsp. ,Mindestlohn* - nicht mehr
aufrufen, um keinen potentiellen Koalitionspartner zu verprellen? Fordert solche
Logik eine scharfere Schmalspurigkeit im Wahlkampf-Programm?)

Weitere in der Diskussion aufgeworfene Aspekte:

- Gewinn: Koalitionen werden nicht mehr zwangslaufig als
Identitatsgemeinschaften verstanden (H.Wiesenthal).

- Ein Offenhalten aller Koalitionsoptionen fuhrt zum Wegfall taktischer Wahler:
Allerdings sind die Grinen nach Stand der Dinge rechnerisch relativ wenig auf
taktische Wahlergruppen angewiesen. — Fur die Grine Basis sollte das



Argument bestechen, dass die Alternative in einer Perspektive der Opposition
auf Dauer liegen wirde

- Generell gilt: Es gibt mehr Brutto-Koalitionen (2 Parteien, die nahe aneinander
sind, suchen sich eine dritte. So ist auch die grof3e Koalition zustande
gekommen, die dritte Kraft fehlt dort nur.) — Ein Blick auf die
Erfolgsbedingungen von Dreierkoalitionen in européischen Nachbarlandern
fehlt!

- Die Wahlerlnnen sind vergleichsweise offen, wenn die Koalitionen
~einleuchten”, aber Personen und Programme mussen konsistent bleiben,
Offenheit darf nicht zur politischen Beliebigkeit fihren. Dazu gehort, sich in
jedem Bundesland sehr genau anzuschauen, welche Mdglichkeiten vor Ort
bestehen, um den Verdacht der Beliebigkeit auszuraumen.

- Auch wo Politikfelder arbeitsteilig verantwortet werden: Stehen nicht in der
Bilanz einer Koalition alle Partner flir die ganze Politik in Haftung? Wie kann
sich Aufteilung ,Erganzung“ dazu verhalten, dass am Ende auch das Handeln
des ,fremden*” Koalitionspartners auf der eigenen Seite zu Buche schlagt?
(Debatte dartiber, inwieweit dies ein typisches Problem des ,identitaten”
Missverstandnisses einer rot-grinen Koalition gewesen sei und sich kinftig
klarer praktizieren und kommunizieren lasse..)

TEIL 2 — Im Praxistest:

Im zweiten Teil der Veranstaltung berichteten vier Politikerinnen Berichte aus der
Koalitions-Praxis: In rot-griinen Bindnissen arbeiten Jutta Ebeling (kommunal - Stadt
Frankfurt/M.) und Matthias Guldner (Stadtstaat - Fraktionsvorsitz Bremische
Burgerschaft). Aus den eben erfolgreich beendeten Hamburger schwarz-griinen
Koalitionsverhandlungen berichtete Krista Sager MdB. Und aus einer géanzlich
anders gelagerten Gemengelage - in Thiringen — berichtete Astrid Rothe-Beinlich
(BuVo; LaVo Thuringen).

Jutta Ebeling

wurde unter Rot-Griin gewahlt. Hat schon 2001 schwarz-grun versucht, der Versuch
wurde aber unter einem Vorwand wegen des Aufstands der Basis abgebrochen.
Darauf folgte lange Zeit eine ganz grol3e Koalition aus vier Parteien, die 2006
zugunsten von schwarz-griin beendet wurde. Bei vielen Punkten wurde dabei
deutlich mehr erreicht als mit der SPD, nur der Flughafen ist Dissens (aber sowohl
mit CDU und SPD).

Zwei Frauen sind an der Spitze der Stadtregierung, die Koalition l&uft auf3erordentlich
gut, das Krisenmanagement ist ebenfalls gut, die CDU ist deutlich verlasslicher als
die SPD. Ein Generationswechsel hat stattgefunden, die Generation der Mitte 30-
Jahrigen kann sehr viel besser miteinander umgehen.

Die grol3ere inhaltliche Distanz kann zum Vorteil werden, der Umgang miteinander ist
respektvoller, es gibt kaum Formelkompromisse, man einigt sich eher in der Sache.
Die CDU ist hierarchisch organisiert, deswegen sehr verlasslich.
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Das Zustandekommen der Frankfurter Koalition wurde sehr unterstitzt von der
Finanzwelt, der kulturellen Welt und auch den jeweiligen Mitgliedern.

Sie achten auf Erfolge der beiden Partner, die persénliche Chemie stimmt, die
Koalition in Frankfurt ist sehr erfolgreich. Auf der Landesebene ist die Akzeptanz so
nicht gegeben (Stichwort: Hetzer-Wahlkampf). Jamaika im Land wirde als Verrat
gewertet, auch von Wohimeinenden.

In der Zukunft sollte man sehr vorsichtig sein beim Ausschluss von
Koalitionsoptionen.

Den Verlust von Biindnis 90/Die Griinen sieht sie bei der Polarisierung im
Lagerwahlkampf.

Aber: Die SPD in Hessen ist nicht politikfahig.

Frage: Wie soll man sich bei rot-rot-griin profilieren? Als Stimme der Vernunft? Somit
wuirden die Bundnisgrinen aber nach rechts wandern...

Fazit: Auf Inhalte setzen, nicht in egal welcher Koalition, aber auf Inhalte
konzentrieren.

Krista Sager

Bestatigt in vielem die von Jutta Ebeling beschriebenen Erfahrungen (,gleiche
Augenhohe®; Verlasslichkeit) und betont noch mal, dass die handelnden Personen
bei einer Koalitionsbildung eine grof3e Rolle spielen. Im Hamburger Fall ein sehr
flexibler (!) Burgermeister - sowie ein sehr grof3er personeller (generationeller!)
Wechsel bei der CDU.

Die grof3stadtische CDU weil3, dass sie auf Feldern wie Integration, Bildung, Klima
etc. Glaubwurdigkeit verloren hat, was sie sich aber gar nicht leisten kann — und
deshalb jetzt ,bei den Grinen einkauft“. Der daflr seitens Grun erforderliche
.Lagerwechsel” wird relativ hoch bezahlt (Politische Zugestandnisse; Koalitionstext;
Anzahl und Relevanz der Ministerien).

Es gilt zu vermitteln und zu praktizieren: Schwarz-griin in Hamburg ist eine
Ergénzungskoalition, keine Schnittmengenkoalition. Im Koalitionsvertrag gibt es
keine gemeinsame Weltinterpretation. Es ist vielmehr eine ,Sowohl-als auch”
Koalition, die Wirtschaft und Klimaschutz, Sicherheit und Integration verbindet. Das
unterscheidet sie von ,lagerinternen” Linkskoalitionen, in denen zudem die griine
Profilierung deutlich schwerer fallt als neben einer kooperationswilligen CDU. In
Hamburg fallen alle rot-griin-Themen aufs Konto der Griinen (soz.Wohnungsbau,
Gerechtigkeitsfragen, Bildung..)

Lagerwechsel ist teuer auch hausintern, namlich dort, wo er als ,Lagerverrat®
gewertet wird. Die Griinen haben Wahlerinnenstimmen verloren, aber die Schwarz-
Grun-Debatte im Wahlkampf war doch auch eine Voraussetzung fir die jetzt
zustande gekommene Koalition. Zudem zeigt sich, dass die Courage belohnt wird:
Die Akzeptanz der Koalition stieg rasch auf derzeit 72% unter den Grinen-
Anhangerinnen.

Matthias Guldner
ist Teil einer ,Gesinnungskoalition” im Rahmen einer komfortablen rot-griinen
Mehrheit.



Zum Bremer setting gehort die ,Linke*, die hier zum ersten Mal in einen
westdeutschen Landtag einzog. Vor dieser Erfahrung glaubt M.G. nicht an die — von
R.Hilmer vertretene — Dauerhaftigkeit des Funf-Parteien-Systems: Die PDL bilde kein
Erfolgsmodell, weil sie extrem heterogen aufgestellt sei (jede Person ein Programm),
dem gegenuber verspreche Bodo Ramelows Bemuhen, sie auf Linie zu bringen,
wenig Erfolg. (Zweifelnde Nachfragen hierzu verglichen die frihen Grinen mit dieser
Beschreibung ...) Rot-Griin hat das gemeinsame Interesse, die Linke wieder aus dem
Parlament zu verdrangen, da sie beiden schade. Auch den Grinen zieht sie
Wabhlerlnnen ab (die Frage ist, ob das reduziert wirde, wenn die Linke wieder
aul3erparlamentarisch operieren musste). Als Strategie tauge nicht der Ex-SED-
Vorwurf, viel eher schon der Hinweis auf die fehlende finanzielle Soliditat und
Nachhaltigkeit der PDL-Programme.

Die SPD stellt sich dar als eine zutiefst gespaltene Partei (Gewerkschaftsfltigel;
CDU-, Grunen-, Linken-affine Kreise). Sie agiert zunehmend linkstraditionalistisch,
staatsdirigistisch, wenig transparent, mit wenig Neigung zur direkten Demokratie.
Deswegen Ubernehmen die Grinen in Bremen immer mehr die Rolle der FDP bei
einer sozialliberalen Koalition.

Koalitions-Offenheit muss sehr kontext- und situationsabhéngig beurteilt werden: Die
Bremer CDU etwa ist nicht regierungsfahig, liefert sich stattdessen Schaukampfe mit
der FDP.

Astrid Rothe

kann das unterstreichen: Die Thiringer CDU — derzeit noch mit knapper absoluter
Mehrheit - ist untergehend, und der Verdacht, die Griinen kénnten eine Koalition mit
ihr erwagen, wirde sie relevant Stimmen kosten.

Zugleich ist die strategische Gemengelage fur die Grinen richtig schwierig: Die
Griinen missen mit der nachsten Wahl wieder in den Landtag, um ihr Uberleben zu
gewahrleisten — aber wie/ mit wem?

- Die SPD (unter Matschie) schlagt vor, die Grinen im Wahlkampf nicht
anzugreifen, und dafir sollen die Griinen die (starkere) Linke von einem
(schwacheren) SPD-Ministerprasidenten Uberzeugen.

- Rot-rot-griin ist aber keine Attraktion: Der Kandidat der Linken wird wohl Bodo
Ramelow, ein Mann aus dem hessischen Gewerkschaftsmilieu, dem A.R.
zutraut, dass er ,alles verkauft, wenn’s seinen Zielen dient. (Opportunismus
in Religionsfragen; gegeniber enttarntem IM im thir.Landtag Er taucht
derzeit in der Red.-Gruppe des regierungsprogramms nicht auf, hat auch
aktuell keinen Wohnsitz in Thuringen, ist aber das einzige ,,Gesicht” der Linken
in Tharingen. Die wird allerdings wohl auch ohne ,Gesicht* gewéahlt (hohe
Parteibindung). Programmtext: ,Die Linke muss die Systemfrage stellen.” Die
Linke ist im Osten traditionalistisch-autoritatsglaubig (&hnlich wie CDU).

- Warum wird dennoch uber rot-rot-gruin diskutiert? Weil mit dieser CDU nichts
maglich ist, weil an vielen Stellen alternativios mit den beiden roten Parteien
zusammengearbeitet wird. Grof3e Koalition ist eine Option, allerdings aus
Sicht der SPD wahrscheinlich negativ gewertet.



