Plano de Prevencéo e controle dos desmatamentos na Amazonia em 2008
Conjuntura e a¢Ges em curso

André Lima - Diretor de Articulagdo de A¢des na Amazdnia/Secretaria Executiva Ministério de Meio Ambiente, em 12 de fevereiro
de 2008.

Os dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais divulgados em dezembro deste ano de 2007
confirmando a queda em 59 % dos desmatamentos na Amazonia entre 2004 e 2007 (de 27 mil km2
para 11.200km2) refletem um momento importante a ser registrado na historia da politica ambiental
nacional. As ag¢Ges do Plano de Prevencédo e Controle dos Desmatamentos na Amazoénia formulado
por este governo em 2003, em especial as voltadas ao monitoramento, fiscalizacdo e ordenamento
territorial desenvolvidas pelo Ibama/MMA, INPE/MCT, INCRA/MDA, com forte protagonismo da
Policia Federal e do Exército Brasileiro, foram determinantes para a queda verificada no periodo.

No entanto, embora o patamar de desmatamento verificado até julho deste ano seja 0 menor de toda
série histérica mapeada pelo INPE, desde 1988, ha novos fatores a serem considerados que
merecem toda atencdo e acdes concretas por parte do governo no sentido de prevenir e conter a
tendéncia que se verifica de reverséo desse quadro atual.

A participacdo dos desmatamentos com &rea inferior a 50 hectares no total dos desmatamentos
aumentou de 29% em 2002, para 33% em 2003, 38% em 2004, 45% em 2005 e 54% em 2006,
atingindo 56% do total desmatado até agosto de 2007. Esse dado indica uma maior dificuldade para
as acOes de fiscalizacdo e responsabilizacdo administrativa e criminal. O que foi desmatado em
2005 nos 800 maiores poligonos de desmatamento, em 2006 correspondeu ao desmatamento de
mais de cinco mil poligonos dentre os maiores. Ainda que 40% dos desmatamentos se concentrem
entre 25 a 35 municipios dos que mais desmataram no periodo entre 2002 e 2006, 0 numero de
poligonos de desmatamento vem aumentando substancialmente. Isso significa uma mudanca de
tendéncia a que denominamos fragmentacao e que dificulta as acbes de controle em campo.

Implicara em maior esforco nas agbes de monitoramento e controle, nos remetendo ao
aprimoramento de acdes de prevencdo ao desmatamento. Exige mais eficiéncia e eficacia da
fiscalizacdo ambiental, que deve se articular com as acfes de politica agréria, agricola e de crédito
oficial, e também com os 6rgdos estaduais buscando ampliacdo de seus efeitos. Demanda
estratégias complementares e inovadoras de fortalecimento do monitoramento e principalmente
incentivos positivos para a manutencao e uso sustentavel da floresta.

Todos esses fatores, associados a melhora recente nos indicadores econdmicos do agronegdcio nos
apontam para a absoluta necessidade de implementacdo de acGes fortes de monitoramento e de
prevencdo de novos desmatamentos em regides prioritarias de acdo. E certo, como ja vem sendo
dito pelas principais liderancas do agronegocio brasileiro, inclusive pelo nosso ministro da
Agricultura que ndo € necessaria a abertura de mais areas de florestas na Amazdnia para
incrementar a produtividade e a producdo agropecuaria brasileira.

Preocupam-nos por outro lado os dados mais recentes de desmatamento verificados pelo Sistema de
Deteccdo em Tempo Real (DETER) desenvolvido e gerenciado pelo INPE. De acordo com o Deter,
a partir de junho até dezembro de 2007 tém sido verificados aumentos importantes de
desmatamento em alguns estados amazénicos (PA, RO e MT) que chegam no global a superar os
100% em comparagdo com 0s mesmos meses do ano anterior. 1sso pode se justificar pelo fato de
que este ano as chuvas demoraram mais a chegar e consequentemente com o céu mais limpo é
possivel detectar mais desmatamentos em outubro e novembro do que 0 comum nos anos
anteriores. De qualquer sorte esses dados sdo suficientes para que reforcemos as ac¢des ja no inicio
de 2008 em busca de interferir efetivamente na taxa de 2008, que é medida pelo INPE entre 1o de



agosto até 31 de julho do ano seguinte.

Mesmo antes dos novos dados de desmatamento de novembro de dezembro que projetaram uma
taxa de desmatamento inédita para esses meses (da ordem de 7mil km2 para 0 20 semestre de 2007)
o governo federal j& estava trabalhando em medidas de reforco as a¢des de controle.

Uma primeira medida vem sendo a articulacdo com os Estados do Pard e Mato Grosso responsaveis
por 70% dos desmatamentos detectados em 2007 para elaboracdo de planos estaduais de controle e
prevencao dos desmatamentos. Estes planos devem estar concluidos nos préximos quatro meses e
deverdo articular as acdes dos estados com as a¢des do governo federal.

A principal medida, inclusive ja publicada no dia 21 de dezembro de 2007, foi o decreto federal
6321/07 que estabelece instrumentos para o controle dos desmatamentos em municipios
considerados prioritarios, ou seja, aqueles que tém maior participacdo nos desmatamentos recentes
(Gltimos trés anos).

Com o Decreto proposto pela Comissédo Executiva do Plano de Prevencdo e Controle dos
desmatamentos da Amazonia, assinado em dezembro pelo Presidente Lula, foi aprovada a base
normativa para a implementacdo de acles estratégicas e integradas entre diferentes 6rgdos do
governo federal, em especial o INCRA e o IBAMA, para 0 exercicio do monitoramento e controle
preventivos da expansdo da fronteira do desmatamento ilegal de florestas em municipios onde tal
dindmica se verifica acelerada.

Estratégia do Governo para 2008

1) O MMA estabelecer4 uma lista de municipios prioritarios para aces preventivas e de
controle dos desmatamentos. Em lista preliminar que ja foi publicada (Portaria 28 de 24 de
janeiro de 2008) contento 0s 36 municipios responsaveis por 50% dos desmatamentos de 2007.
Novos municipios poderao integrar a lista, a cada ano, de acordo com os critérios estabelecidos
no decreto. Trés sdo os critérios adotados para selecdo dos municipios: total desmatado desde o
inicio do monitoramento, total desmatado nos dltimos trés anos e aumento de taxa de
desmatamento em pelo menos trés vezes nos ultimos cinco anos (consecutivas ou nao).

2) Além de serem prioritarios para fins de fiscalizacdo ambiental, o Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria - INCRA promovera uma convocacdo para atualizacdo cadastral dos
imoveis rurais. Essa atualizacao visa reunir dados e informagfes geoespacializadas para
monitorar, de forma preventiva, a ocorréncia de novos desmatamentos, bem como,
promover a integracdo e a gestdo compartilhada entre as politicas agréria, agricola e
ambiental. O recadastramento sera feito mediante a apresentacdo pelo proprietario (ou
posseiro) de informacdo georreferenciada do imdvel de forma que os 6rgaos ambientais e
fundiarios terdo condicdes de identificar, a partir de entdo, o desmatamento imoével-a-imével
e se foi legal ou ilegal, com informagdes precisas sobre o responsavel.

3) Os imdveis rurais que ndo forem objeto de recadastramento no prazo a ser definido teréo
seus certificados de cadastro de imoveis rurais (CCIR) inibidos o que significa que nédo
terdo acesso a crédito publico, e ndo poderdo fazer nenhuma transacéo que envolva o imével
(venda, arrendamento, desmembramento, transmissdo em heranga), oferecimento em
garantia a empréstimos publico ou privado.

4) Sera estabelecida pelo IBAMA uma lista positiva de imdveis com desmatamento
monitorado e sob controle, que se recadastraram nos termos da norma, nos municipios
constantes da lista. Funcionard como um selo oficial para que o mercado possa selecionar
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produtos oriundos de imdveis rurais cujos produtores rurais aderiram a medidas de controle
dos desmatamentos.

A autorizagdo para novos desmatamentos nesses municipios constantes da lista somente
sera dada se o imdvel obtiver a certificacggo do INCRA em relacdo ao
georreferenciamento de precisdo do seu perimetro com comprovacdo inequivoca da
titularidade (propriedade).

O embargo do uso agropecuario das areas desmatadas ilegalmente € agora obrigatorio
e 0 descumprimento desse embargo, que serd monitorado por satélite e por fiscalizacdo de
campo, acarretara ao infrator a vedacao de comercializa¢cdo do produto da area embargada,
a proibicdo de obtencdo de crédito agropecuario em instituicdo oficial, o cancelamento de
seus registros em oOrgdos ambiental, fiscais (Receita federal) e sanitarios, e multa cujo
valor sera o dobro (e cumulada) a aplicada para o desmatamento ilegal e publicacdo dos
dados do imovel em lista de infratores florestais.

O Ibama editara e mantera atualizada lista de imdveis rurais embargados e que
descumprirem o embargo de uso de area ilegalmente desmatada, que operardo da
mesma forma que a lista de trabalho escravo do Ministério do Trabalho. Isso permitird que o
mercado consumidor selecione o produtor comprometido com a conservacdo da floresta
Amazénica e os ndo comprometidos. Essa lista também  deve ser utilizada para
monitoramento e controle de crédito puablico que ndo devera ser acessivel aos produtores e
imoveis que constarem das referidas listas.

Aos municipios na Amazbnia que mantiverem mais de 80% do seu territorio (exceto
unidades de conservacdo e terras indigenas) com imoveis georreferenciados nos termos do
decreto, e que mantiverem taxas de desmatamento inferiores as estabelecidas em portaria do
Ministério de Meio Ambiente sera concedido um certificado de “Municipio Amazonico
com Desmatamento sob Controle” para fins de operacdo de instrumentos econdmicos de
incentivos (publicos e de mercado) aos municipios e produtores rurais nele situados. A
Unido priorizard em seus planos, programas e projetos voltados a regido amazonica 0s
municipios constantes da lista referida neste artigo para fins de incentivos econémicos e
fiscais visando a producéo florestal, agroextrativista e agropecuaria sustentaveis.

As san¢des administrativas aplicaveis aos que descumprirem embargo de uso de area
ilegalmente desmatada (indicadas no item 7 acima) serdo aplicadas a quem adquirir,
intermediar, transportar ou comercializar produto ou subproduto de origem animal ou
vegetal produzido sobre area objeto do embargo lavrado. Essa extensdo da sangéo
administrativa exigird dos compradores ou intermediarios (frigorificos e traders de graos,
por exemplo) 0 monitoramento e o controle de desmatamento junto aos seus fornecedores,
sob pena de responsabilizacdo compartilhada das empresas. Isso se deve ao fato de que tais
agentes financiam diretamente o desmatamento, embora ndo sejam 0S Seus promotores
diretos. Essa medida j& é vélida para compradores de madeira extraida sem licenca
ambiental.

10) Foi criado pelo Decreto sem numero assinado pelo Presidente da Republica em 6 de

dezembro de 2007 o Grupo de Trabalho de Responsabilizagdo Ambiental, formado por
Policia Federal, Agéncia Brasileira de Inteligéncia, Gabinete de Seguranca Nacional,
Advocacia Geral da Unido, Ministério de Meio Ambiente, Ibama, Ministério da Justica,
Secretaria Nacional de Seguranca Publica e Casas Civil da Presidéncia da Republica, para
rever e aprimorar as normas, as estratégias e as rotinas dos 6rgdos envolvidos para promover
acOes investigativas, preventivas e de responsabilizacdo ambiental (administrativa, criminal



e civil) sobre os produtores rurais (em especial os reincidentes) e também para identificar e
atuar sobre a cadeia produtiva associada aos desmatamentos ilegais.

11) Ainda em dezembro foram também assinados outros dois decretos para implementacédo da
Comissdo Gestora do Plano para o Desenvolvimento Sustentavel da BR 163 que visa
implementar acdes positivas para essa importante regido amazonica cortada pela rodovia
Cuiabéd/Santarém e também o decreto que altera as regras do Zoneamento Ecoldgico-
econémico tornando mais agil no sentido de pertimir a intensificacdo da producdo em areas
ja abertas aptas a agropecuaria visando com isso reduzir a pressao por conversao de novas
areas de florestas para atividades agropecuérias.

12) Jéa esta operando no ambito do GT de Responsabilizacdo Ambiental do Plano de Prevencéo
e Controle dos Desmatamentos na Amazonia uma forga-tarefa que inicialmente (nos
proximos seis meses) atuard sobre os 150 maiores casos de desmatamento ocorridos entre
2006 e 2007 nos estados de MT, RO e PA com vistas a promover acles efetivas e
paradigmaticas de responsabilizacdo administrativa, criminal e civil. A atuacdo sobre esses
casos serd promovida de forma articulada pelos 6rgdos que compdem o GT e com batera a
impunidade nos casos de desmatamento , queimada e exploracdo ilegal de florestas e
fornecera subsidios e diretrizes para o aprimoramento das estratégias e rotinas dos 6rgaos
para que possam atuar permanentemente de forma articulada e com resultados efetivos.

13) Critérios de sustentabilidade para investimentos em atividades agropecuarias, florestais ou
agroindustriais serdo adotados pelas instituicGes oficiais de crédito.

Simultaneamente a implementacéo da estratégia acima descrita, 0 Ministério de Meio Ambiente no
ambito da Comissdo Executiva do Plano de Controle dos Desmatamentos estd promovendo entre
novembro de 2007 e abril de 2008 uma avaliacéo oficial e aberta do plano para fins de sua revisao e
aprimoramento para 0s proximos quatro anos.

A tbnica dessa revisdo se da no contexto da necessidade de compartilhamento da responsabilidade
pelo tema junto aos Estados e Municipios, ja que até hoje o Plano vem sendo implementado apenas
pelas instituicbes do governo federal e também pela necessidade ja constatada de ampliarmos os
esforcos no sentido de uma agenda positiva que envolve investimentos para atividades econémicas
adequadas para a regido.

Neste sentido o Ministério de Meio Ambiente ja iniciou um trabalho para elaboracdo de Planos
Estaduais de Prevencdo e Controle dos Desmatamentos nos Estados de Para, Mato Grosso e Acre,
devendo ampliar em 2008 a articulagdo com os demais estados, em especial Rondbnia e Amazonas
que também possuem municipios na lista dos prioritarios para este ano.

Com as acdes acima referidas acreditamos que poderemos reverter a tendéncia recente de retomada
dos desmatamentos ilegais na Amazonia, exercendo influéncia ja& na taxa de 2008 e
simultaneamente estaremos criando condi¢Oes estruturantes para que 0 processo se mantenha sob
controle.



