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Einfuhrung

Dieser Artikel stellt eine Analyse der Landnahmedynamik an der neuen Agrargrenze
Amazoniens dar, die im Bundesstaat Pard in dem Gebiet zwischen den Flissen
Xingu und Iriri verlauft. Diese Region, die auch unter dem Namen ,Land der Mitte*
(Terra do Meio) bekannt ist, erlebt derzeit eine Ausdehnung ihrer Agrargrenze,
jedoch ohne Landnutzungsordnung oder Bodenmanagement. Sie war in den letzten
Jahren Schauplatz unzéhliger, in den nationalen Medien umfassend publik
gemachter Landkonflikte. Die vorliegende Strukturanalyse des Gebiets will die
Hauptakteure, ihre sozio-6konomischen Strategien und die verschiedenen Formen
der Landaneignung identifizieren und charakterisieren. Sie will ferner eine Analyse
der Viehwirtschaft und der Landnahmemodelle in alteren Landnahmeregionen
prasentieren. Schliel3lich werden zwei Landordnungsplane fir die Region diskutiert:
Das vom brasilianischen Umweltministerium vorgeschlagene Mosaik der
Schutzgebiete (Mosaico de Unidades de Conservacao) und das vom Bundesstaat
Pard geplante 0Okologisch-6konomische Makrozoneneinteilung (Macrozoneamento
Ecologico-Econbémico).

Ein Uberblick tiber die untersuchte Region

Die Agrarfront Xingu/Iriri ist in den Verwaltungsgebieten S&o Félix do Xingu und
Altamira angesiedelt, zwischen zwei zentralen Flissen des Bundesstaates Para,
dem Xingu, einem der gro3ten Nebenflisse des Amazonas, und dem Iriri. Diese
neue Agrarfront der Flussniederung des Xingu ging von zwei alten
Landnahmegebieten Paras aus: Conceicdo do Araguaia-Redencédo und Maraba, die
eine direkte Verbindung zu den Nachbarstaaten Maranh&o, Tocantins und Goias
haben (Shimink und Wood, 1992). In einer konvergierenden Bewegung Uberquert sie
nun den Xingu in Richung lIriri, wobei sie sich in der Senke zwischen Xingu und Iriri
selbst in die Zange nimmt. Dieser Zangeneffekt ergibt sich aus der Existenz einer
anderen Agrarfront, die ihren Ursprung in der Urbarmachung Cuiaba-Santaréms hat
und mit dem Nachbarstaat Mato Grosso verbunden ist. Diese schreitet west-dstlich in
Richtung Iriri fort, wodurch das ,Land der Mitte* entsteht. Abbildung 1 zeigt das
Gebiet und seine Umgebung.
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Abbildung 1 — Die neue Agrarfront und die umliegenden indigenen Gebiete. Quelle:
Prodes/Inpe, 2004.

Das gangige Landnahmemodell an der Agrarfront Xingu/Iriri

Seit Anfang der 1970er Jahre geht das Uberdurchschnittlichte Wachstum der
mittelgro3en Stadte des Nordens auf Entwicklungsschibe zuriick, die auf der
zyklischen Ausbeutung von Naturressourcen wie Diamanten oder Holz basieren.
Dies druckt sich wiederum in vermehrten Gemeindegrindungen aus. Zwischen 1980
und 1996 stieg die Zahl der Verwaltungseinheiten (municipios) in Para von 83 auf
143, vor allem in den Expansionszonen an der Agrargrenze. Der Raubbau an
Naturressourcen leitet den Landnahmeprozess ein. Dieser tendiert dazu,
Konzentrationsstrukturen bei Land und Einkommen zu reproduzieren, gewahrt den
Bewohnern der Region aber dennoch eine gewisse vertikale Mobilitat.

Ablauf und Dynamik der Landnahme, die sich zu einer rentablen Aktivitat entwickelt
hat, schaffen die Bedingungen fur weitere Aktivitdten, deren wichtigste die
Viehwirtschaft ist. Dieser Ablauf mit all den dazugehdrigen Faktoren erklart in hohem
MalRe die Zunahme und das Ausmalfi der Abholzung an den neuen Agrarfronten in
der Region Sdo Félix do Xingu e Iriri. Bei diesen Landaneignungen, deren
Schwerpunkt derzeit in der Gegend um den Iriri liegt, geht es nicht in erster Linie um
landwirtschaftliche Produktion und auch nicht um Raubbau an Naturressourcen,
sondern um eine Sicherung des Landbesitzes als Grundlage fiir spatere produktive
Aktivitaten und Spekulationsgeschafte. Erwahnt werden muss hierbei auch der
Einfluss des Kapitals, das aus illegalen Aktivititen des Landnahmeprozess
gewonnenen wird. Dieses ermdglicht es seinen Eignern, sich direkt am Aufbau der
verwaltungspolitischen Strukturen zukiinftiger Verwaltungseinheiten (municipios) zu
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beteiligen, was weitere Komplikationen nach sich zieht. Abbildung 2 zeigt ein
Diagramm des Landnahmemodells in der Region.
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Abbildung 2 — Graphisches Schema der Landaneignung in der untersuchten Region. Rot:
unrechtmaRige Fliisse, griin: rechtmaRige Fliisse. Quelle: angelehnt an Geoma (2004)*
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Dynamik der Entwaldung

In der Region zwischen den Flissen Xingu und Iriri, die einen Teil der
Verwaltungseinheiten Sao Félix do Xingu und Altmira umfasst, hat die Abholzung
laut der mit Prodes?®-Daten (Inpe, 2004) vorgenommenen Schétzungen seit Ende der
1990er Jahre zugenommen, wie die Grafik neben Abbildung 3 zeigt. Das abgeholzte
Gebiet stieg in dieser Region von 347 km? im Jahre 1997 auf 2.995 km? im Jahre
2004 an.
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Abbildung 3 — Verstarkte Entwaldung (desmatamento) an der Agrarfront des Xlngu/Irlrl
Tirkisfarbenes Vieleck bezeichnet das Gebiet, indem die Entwaldung geschatzt wurde.
Quelle: Inpe, 2004.

Akteure, Netzwerke und Bevdlkerungsstrome

Die Geschichte der Landnahme dieser Region hé&ngt mit der Prasenz
verschiedenartiger Akteure und deren Wirtschaftsaktivitditen zusammen. All diese
Aktivitaten spiegeln Veradnderungen in der Landschaft und eine signifikante
Verringerung der Waldflache wieder.

Die Offnung der StraRe der Minengesellschaft Canopus, die Mitte der 1980er Jahre
Kassiterit (Zinnerz) in der Region abbaute, ermdglichte das Eindringen von
Holzfirmen (Castro et al., 2002) und Einwanderern sowie die Bildung verschiedener
Ansiedlungen. Zwischen 1998 und 2000 begann ein neuer Zyklus, namlich der der
Aktivitaten von Grol3bauern, Spekulanten und Viehhandlern, die sich unter Nutzung
des dichten StraBennetzes, das die Holzfirmen hinterlassen hatten, das Land
aneigneten und so die Landnahme in der Region beschleunigten. Im Jahre 1992
entstanden Vilarejos und andere kleine Ansiedlungen, in denen Uberwiegend
Siedlerfamilien lebten, die Uber das Iterpa oder Dritte zu Land gekommen waren.
Aufgrund eines Abkommens mit dem Iterpa (Instituto de Terras do Para —
Bodeninstitut von Para) konnten sich die Siedler auf kleinen Landereien mit einer
DurchschnittsgréRe von 100 ha (Amaral und Escada, im Druck) in eine Entfernung
von maximal 10 km von der Stral3e der Canopus niederlassen. Dieses Abkommen
wurde nie auf eine gesetzliche Grundlage gestellt, das Land der Siedler nie
legalisiert, was die Grundung von mittleren und grof3en Landereien im Gebiet der
Siedler ermdglichte. Die GroRRgrundbesitzer eigneten sich das Land widerrechtlich

2 Erklarung siehe Bibliographie!



an, erwarben es von Dritten oder erzwangen den Zusammenschluss von
kleinbauerlichen Parzellen. Abbildung 4 zeigt ein vereinfachtes Schema der
raumlichen Verteilung der Landnahmen, gegliedert nach den dort anséassigen
Akteuren, die Land-, Vieh- oder Sammelwirtschaft betreiben.
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Abbildung 4 — Raumliche Verteilung und Anordnung der Hauptakteure an der Agrarfront
Xingu/lriri, mit kleinen (P), mittleren (M) und groRen (G) landlichen Produzenten. BILD
TM/Landsat5 aus dem Jarh 2003. Quelle: Amaral e Escada (im Druck).

Die Akteure wurden in finf Kategorien eingeteilt:

- Grol3grundbesitzer: Besitzer grof3er und mittlerer Landereien mit einer Flache
von Uber 2.500 ha, wobei auch von Landereien mit einer Grof3e von Uber 50.000 ha
berichtet wurde. Diese GrofRgrundbesitzer betatigen sich mehrheitlich in der
Viehwirtschaft, viele sind aul3erdem in illegale Geschafte wie Drogenhandel, illegale
Landnahme dber Landtitelbetrug (grilagem), Sklavenarbeit und illegale Abholzung
verwickelt. Die Landereien sind an den Neben- und Querstral3en der Strafl3e der
Canopus angesiedelt. Sie liegen fernab der Hauptstral3en, in schwer zugénglichen,
entlegenen Gebieten.

- Siedler: Kleinbauern, die eine auf Familienarbeitskraft beruhende
Subsistenzlandwirtschaft betreiben. Die Grol3e der Grundstiicke liegt im Durchschnitt
zwischen 50 und 100 ha und reicht bis maximal 300 ha. Letzteres ist jedoch eher
selten, da ein solches Grundstick nur schwer vor Invasionen und grilagem
(Landtitelbetrug) bewahrt werden kann. Die meisten Grundstlcke liegen entlang der
Stral3e der Canopus.

- Siedler, die Arbeitskrafte von auflen anstellen: einer der wesentlichen
Unterschiede zur vorherigen Kategorie besteht darin, dass diese landwirtschaftlichen
Produzenten nicht auf Familienarbeitskraft angewiesen sind, da sie Uber andere
Einkommensquellen verfigen. Diese liegen im Bereich der Viehzucht und der
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Bodenspekulation. Sie leben ebenfalls entlang der StralRe der Canopus und in den
Ansiedlungen des lIterpa. Die Grof3e ihrer Grundsticke variiert zwischen 100 und
2.500 ha.

- Flussuferbewohner: Sie sind an den Ufern der Flisse Xingu, Iriri und Curua
angesiedelt. Sie leben isoliert und betreiben Uberwiegend Sammelwirtschaft wie
Fischfang und Kastaniensammeln, woflr sie sich bis zu 40 km von ihrem Wohnort
entfernen. Die Wirtschaftsaktivitaten der Flussuferbewohner haben wenig Einfluss
auf die Walddecke, doch lebt diese Bevoilkerungsgruppe unter prekaren
Subsistenzbedingungen. Wegen der mangelnden Prasenz des Staates werden sie
zu Opfern von Invasionen, Landtitelbetrug und Gewalt.

- Indigene Bevdlkerung: die untersuchte Region ist von Indianerreservaten
umgeben, in denen verschiedene Stamme leben, Uberwiegend jedoch Kayapés.
Obwohl der grofdte Teil des indigenen Landes gesetzlich geschutzt ist, wurden dort
dennoch zum Mahagoniabbau einige Stral3en gebaut (Souza Jr. et al., 2004), oftmals
unter Mitwirkung der indigenen Bevdlkerung. Doch auch wenn das am Ostufer des
Xingu, nordlich der Verwaltungseinheit Sao Félix gelegene Indianerreservat
Apyterewa eine Geschichte von Invasionen und Landtitelbetrug aufweist (Raguenes,
2003), ist dies dennoch nicht die Regel. Die Demarkierung des indigenen Landes der
Kayapo verlief im Gegensatz zu der des Landes Apyterewa, dessen Grenzen immer
wieder Anderungen erfuhren, auf auBerst klare und eindeutige Weise.

Die Rolle der Viehwirtschaft fir die Entwicklung der Agrargrenze

Sao Félix do Xingu ist Schauplatz zahlreicher Konflikte und Todesféalle, es weist eine
der hochsten jahrlichen Abholzungsraten auf und ist Eigner von uber 10% des
Rinderbestands des Bundeslands Para, wobei dieser sich in nur sieben Jahren
(1997-2004) um 780 % erhoht hat. Der Abholzungsprozess in der Region fuhrt direkt
oder indirekt zur Schaffung von Weideland und zur Griindung von Rinderfarmen,
insbesondere fur die Zucht von Schlachtvieh. Die Vorliebe fir diese Art der
Landnutzung hat folgende Griinde:

- Mdglichkeit des Zugangs zu grof3en Flachen offentlichen Landes; glnstige
Bedingungen, sich dieses illegal anzueignen (Existenz einer Vermarktungskette fur
Land; defizitéare Strukturen der Bodeninstitute und Katasteramter, privater Aufbau von
Infrastrukturnetzen etc.);

- gunstige biophysische Gegebenheiten fur die Weidewirtschaft und Viehzucht
(ausreichend und gut Ubers Jahr verteilte Niederschlage, keine niedrigen
Temperaturen, geeignete Bdden etc.);

- gut entwickelte viehwirtschaftliche Produktionskette; diese ermdglicht einen
stabilen Preis fur die Produkte und einen einfachen Zugang zu den Markten;

- geringe technische Erfordernisse mit hoher Effizienz; dies ermdglicht einen
gewissen Gewinn und schafft Sicherheit fir den Landbesitz und dessen spatere
Legalisierung®.

Da der Staat in dieser Region fast nicht prasent ist, werden Umweltgesetze, die den
Erhalt dieses Gebiet als Gesetzliche Reserve (Reserva Legal*) und
Dauerschutzgebiet (Preservacdo Permanente) vorsehen, missachtet. Die
Hygieneauflagen, denen die Vieherzeugnisse dieser Region wegen der Maul- und
Klauenseuche unterliegen, verhindern den Export von Lebendvieh in andere

® Weil das in Besitz genommene Land sehr schnell in produktives Land umgewandelt wird.
* Im Gebiet ,,Amazonia Legal“ muss jeder Landbesitzer 80% seines Landes als Waldreserve bewahren



Gegenden des Bundesstaates Para. Dies fuhrt zu einer zusétzlichen Degradation
des Weidelands, da die Viehdichte ansteigt (,Viehstau“), was wiederum zu
Abholzungen in neuen Gegenden fluhrt, weil neues Weideland gewonnen werden
muss.

Die Aufhebung der Hygieneauflagen kann zwar kurzfristig eine Verringerung der
Viehdichte auf den Weiden bewirken und dadurch den Druck, neue Abholzungen
vorzunehmen, lindern. Mittel- und langfristig wird es jedoch, sollte die
Rinderproduktionskette  sich konsolidieren und die Ineffizienz der
Abholzungskontrolle durch den Staat fortbestehen, zur Grindung neuer Farmen und
folglich zu einem Anstieg der Abholzung kommen.
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Abbildung 5 - Viehwirtschaftsmodell in Sdo Félix do Xingu und bedingende Faktoren.
Quelle: angelehnt an Geoma, 2004 (Erlauterungen siehe Fliesstext, Anm.d.Ubers.)

Abbildung 5 zeigt die im Jahre 2004 auf Landereien in der Gegend um Sao Félix do
Xingu beobachteten Etappen der Umwandlung von Waldflache in viehwirtschaftlich
genutzte Flache. Es beginnt mit der Umwandlung von Waldflache in Weideland, das
spater zwei Entwicklungen nehmen kann: a) Durch die hohe Viehdichte kommt es zu
einer Degradation der Weide. Mittels mechanischer Aufarbeitung des Bodens und
Haltungsintensivierung, z.B. tUber Weiderotation, wird sie wiederhergestellt. Dadurch



erhoht sich die Nutzungsdauer der Weide, was wiederum eine Produktionssteigerung
zufolge hat. Die Notwendigkeit neuen Landerwerbs und weiterer Abholzung
verringert oder erdbrigt sich; b) Aufgrund der hohen Weidedichte erfolgt eine
zunehmende Degradation der Weide, der Waldbestand des Produzenten erschopft
sich und er ist gezwungen, neues Land zu erwerben oder zu pachten. Dies hat eine
Verlagerung der Abholzung in entlegenere Gebiete zur Folge, dorthin, wo viel Land
zu gunstigen Preisen zu bekommen ist, wie z.B. in der Gegend des Iriri.

Schutzgebiete des Landwirtschaftministeriums (Ministério do Meio Ambiente)
an der Agrarfront Xingu/Iriri: Evaluierung und Empfehlungen

Als Reaktion auf die hohen Abholzungsraten, die der Verwaltung von Sao Félix do
Xingu in den letzten Jahren einen Spitzenplatz im Abholzungs-ranking einbrachten,
und die haufigen gewalttatigen Auseinandersetzungen im Zusammenhang mit
Landstreitigkeiten hat die brasilianische Regierung Uber das Umweltministerium eine
Politik fir die Region erlassen, die ein Mosaik von Schutzgebieten schafft.

Mittels Prasidialerlassen wurden zwischen Dezember 2004 und Februar 2005 drei
Schutzgebiete geschaffen (siehe Abbildung 6): Das Reservat fir Sammelwirtschaft
Riozinho do Anfrisio (Reserva Extrativista do Riozinho do Anfrisio) (Brasilien, 2004),
die Okologische Station des Landes der Mitte (Estacdo Ecoldgica da Terra do Meio)
und der Nationalpark Pardo-Gebirge (Parque Nacional da Serra do Pardo) (Brasilien,
2005). Das Reservat fir Sammelwirtschaft Riozinho do Anfrisio umfasst die Gegend
um die Flusse Igarapé und Anfrisio. Obwohl es standigem Druck durch
Nachbarregionen, Holzhandler und die Akteure der Landkonflikte ausgesetzt ist,
verfigt es dennoch Uber grof3e Flachen zusammenhangenden Primarwaldes mit
geringer Bevolkerungsdichte.  Wichtigste = Wirtschaftsaktivitdit der dortigen
Bevolkerung ist die Sammelwirtschaft, v.a. Fischfang, Kastaniensammeln und
Gummizapfen. Der fiur das Schutzgebiet festgelegte Typ ist mit den in der Region
unternommenen Wirtschaftsaktivitditen vereinbar, gewdahrleistet den dauerhaften
Verbleib der Bevolkerung in der Region und mindert drastisch den Druck durch die
Nachbarregionen. Es miussen ausfuhrlichere Studien in der Region durchgefuhrt
werden, in denen die wichtigsten Bedurfnisse der Bevdlkerung untersucht und
Vorschlage fur eine Verbesserung der mancherorts noch recht prekaren
Lebensqualitat gemacht werden.

Bei der Schaffung der Okologischen Station des Landes der Mitte durch den Erlass
vom 17. Februar 2005, der 3.373.111 Hektar Land zu einem vollstandigen
Schutzgebiet macht, ist die Lage komplexer und die Zahl der beteiligten Akteure
hoher. Dieses grofR3e, heterogene Areal wurde als vollstandiges Schutzgebiet
definiert, d.h., es ist keinerlei Nutzung erlaubt, was den Verbleib der
Flussuferbewohner in der Region unmdglich macht. Zwar verfligt dieses Gebiet tber
grol3e, zusammenhangende Tropenwaldflachen, doch gibt es auch illegale
Landnahmen Uber Landtitelfdlschungen mit recht konfliktivem Hintergrund.
AulRerdem verflgt es Uber eine Flussuferbevolkerung, die an den Ufern des Flusses
Iriri Sammelwirtschaft betreibt. Zur Vermeidung neuer Konflikte, Abholzungen und
illegaler Landnahmen muss ein effizientes und langfristiges Monitoring- und
Kontrollsystem entwickelt werden.
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Abbildung 6 — Vom brasilianischen Umweltministerium geschaffene Schutzgebiete auf einer
die Jahre 2002 bis 2003 betreffenden Entwaldungskarte des Prodes-Projekts (Inpe, 2004).°

Die Grenze der Okologischen Station wurde, wie Abbildung 6 zeigt, in der Nahe der
Bevolkerungsansiedlung Canopus gezogen, die ca. zweihundert Menschen umfasst,
von denen viele Landparzellen auflerhalb der Ortschaft (ca. 10 km entfernt)
bewirtschaften. Diese Grundsticke konnen sich mit den Grenzen des Areals der
Station uUberlagern. Das Gebiet weist von seinen Sozial- und Umweltstrukturen eine
groBe Verwundbarkeit auf, weshalb eine klare Politik mit genau definierter
Nutzungseinschrankung formuliert werden muss. Das Gebiet um den letzten
Abschnitt der in der Nahe des Flusses Iriri endenden Stral3e der Canopus (Abbildung
7) ist nicht nur Siedlungsgebiet, sondern auch ein wichtiger Knotenpunkt. Die
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Flussverbindungen nach Altamira und Trairdo spielen eine wichtige Rolle bei der
Versorgung der Region mit Nahrungsmitteln und Dienstleistungen, v.a. in der
Regenzeit, wenn die Stral3en gesperrt sind.

Estegiin Ecoldgica Terra do Meio
Fargue Macional Serra do Parde
¥iles e localidades

Estradas

Abbildung 7 — AusschnittsvergréfRerung eines der kritischen Gebiete der Okologischen
Station des Landes der Mitte, das durchschnitten wird von der an das Dorf Canopus
grenzende und am Iriri-Flusshafen vorbeifiihrende StraRe der Canopus. Quelle: Inpe (2004).°

Diese Punkte sind wichtig, da sie die Unvereinbarkeit der derzeitigen Landnutzung
mit der von der Politik intendierten aufzeigen. Probleme wie die Prasenz der
Flussuferbewohner in dem vollstandigen Schutzgebiet, die Bevolkerungsansiedlung
in der Nahe des Reservats, die Stralle der Canopus, die das Reservat
durchschneidet und die Nutzung des Flusses Iriri als wichtigen regionalen
Knotenpunkt missen noch gelost werden. AulRerdem erfordern die bestehende
Abholzung, die Besitzanspriche unterschiedlichsten Ausmalies, u.a. von bekannten
Landtitelfalschern (grileiros), ein energisches Vorgehen der Regierung. Sie muss
diesen Aktivitdten Einhalt gebieten und darf illegale Landnutzung nicht fordern.
Sollten diese Unvereinbarkeiten nicht geldst werden, kann dies schwerwiegende
Auswirkungen auf Gesellschaft und Umwelt haben und das Reservat als Ganzes
sowie die Glaubwiurdigkeit der 6ffentlichen Institutionen geféahrden.

Eine LOsung fur die Unvereinbarkeit der Ziele des Umweltministeriums mit der
derzeitigen Landnutzung konnte in der Ausarbeitung eines Zonenplans fir die
Okologische Station liegen. Ein solcher Plan koénnte neue Kategorien von
Schutzgebieten schaffen, namlich solche mit geringeren Nutzungseinschréankungen,
wo an den Ufern des Flusses Iriri Sammelwirtschaft und im Einflussbereich der Stadt

6 (Legende, dartiber):

___ Okologische Station des Landes der Mitte
Nationalpark Pardo-Gebirge

0 Dorfer und Ortschaften

Strallen
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Canopus und des Iriri-Flusshafens land- und forstwirtschaftliche Aktivitaten maoglich
waren. Dieser neue Zonenplan muss sich auf Feldstudien stiitzen und neben einer
Analyse der Umwelt- und Wirtschaftsfaktoren auch eine soziologische Analyse der
lokalen Bevdlkerung und ihrer Bedurfnisse enthalten. Die Legitimierung
zerstorerischer Aktivitdten wie Viehwirtschaft, Holzwirtschaft o0.4. innerhalb des
Reservats muss verhindert werden.

Der mittels Dekret vom 17. Februar 2005 geschaffene Nationalpark Pardo-Gebirge
umfasst ein Gebiet von 445.392 Hektar. Das Gebiet verfligt Uber wichtige
Naturelemente wie Berge, unterschiedliche Vegetationsarten, Flisse etc. Die fur das
Schutzgebiet festgelegte Kategorie ermoglicht seine Offnung fir die Allgemeinheit,
da das Gebiet ein hohes Potential an touristischen Entwicklungsmdglichkeiten
aufweist. Diese Aktivitdten kdnnen der lokalen Bevolkerung direkt zugute kommen,
namlich Uber die Schaffung von Arbeitsplatzen, und indirekt Uber die Férderung des
lokalen Handels und der Infrastruktur. Doch wie auch in anderen Regionen gibt es in
diesem Schutzgebiet illegale Landerein, die ihren Kampf um das Land fihren. Um
die Naturressourcen dieses Gebiets bewahren zu kdnnen, muss ein effizientes
Monitoring- und Kontrollsystem entwickelt werden, das neue Landbesetzungen und
Abholzungen verhindert.

Vorschlag der Landesregierung (ZEE-PA)’: Evaluierung und Empfehlungen

Der Plan der o©kologisch-6konomischen Makrozoneneinteilung wird derzeit vom
Bundesstaat Para verabschiedet. Er stellt ein Managementwerkzeug fir die
Landnutzung dar, das nach seiner konkreten Umsetzung richtungsweisend fur eine
offentliche Politik werden wird, die auf den Erhalt der Biodiversitat, den Aufbau
produktiver Aktivitaten und die bundesstaatliche Bodenordnung setzt.

Aus diesem Plan wird ersichtlich (Abbildung 8), dass vier Schutzgebiete fur
nachhaltige Nutzung mit einer Flache von ca. 2,8 Millionen Hektar in der Region
geschaffen werden sollen. Bei der Analyse des Plans mussen jedoch ein paar
weitere Aspekte in Betracht gezogen werden.

Die Makrozoneneinteilung beriicksichtigt keine bereits besiedelten Gebiete wie
stadtische  Ansiedlungen und  kleinere  Landereien, sondern  schlagt
Nutzungseinschrankungen vor, die mit den in der Region unternommenen
Wirtschaftsaktivitaten  nicht vereinbar sind. Wie schon bei den vom
Umweltministerium (MMA) geschaffenen Reservaten wurde das letzte, in der Nahe
des Flusses Iriri gelegene Teilstick der Strale der Canopus einem
Dauerschutzgebiet zugeschrieben. Ferner findet man in Zonen eingeschrankter
Nutzung Grof3grundbesitz. Das zeigt, dass die gegenwartige Nutzung mit dem Plan
unvereinbar ist und langfristige Monitoring- und Kontrollma3nahmen erfordert, die
den Schutz dieser Gebiete gewahrleisten.

Positiv fallt an dem Plan auf, dass die Zonen nachhaltiger Nutzung entlang der
Flisse angesiedelt sind, was den Verbleib der Flussuferbewohner an den Flissen
Xingu, Iriri und Curud und die Fortfihrung von deren Wirtschaftsaktivitéaten
ermdglicht. Doch diese nachhaltige Nutzung ist auch fur Gebiete geplant, in denen
Viehwirtschaft betrieben wird, manchmal sogar seit den frihen 1980er Jahren, wie
z.B. in der Gemeinde Santa Rosa und der Ansiedlung Linhares de Paiva, beide in
der Nahe des Verwaltungssitzes von S&o Félix do Xingu gelegen. Diese Gebiete

" Zoneamento Ecoldgico Econdmico (Okonomisch-dkologische Zoneneinteilung)
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missen genauestens analysiert werden, da die geplante Nutzung nicht mit der
gegenwartigen Nutzung vereinbar ist, was sie zu einer potenziellen Konfliktregion
macht.

Macrozoneamento

1. Zona de Conservagio

UCs da Natureza do grupo de
protecda inlegral legalments
constituicas

UCs da Natuwreza do grupo de
50 sustentinel legalmente
constituicas

UCs da natureza do grupe
de protecia nisgral

UCs da natureza do grupo
de uso sustantivel

[ Teras indiganas
E!mmiu

Il Terras de quiombos

2. Zona de Consolidagiio
@ Expansdo

Consolidacdo e Expanséo
das Alividadas Produtivas

Abbildung 8 — Im Rahmen der Okologisch-Okonomischen Zoneneinteilung Paras fiir die
Gegend um die Agrarfront des Iriiri/Xingu vorgeschlagene Landordnung und Landnutzung.
Quelle: Sectam, 2005

Es wird empfohlen, die staatliche Landordnung in einer Weise vorzunehmen, die den
Zugang zu offentlichem Land und dessen unrechtmafige Aneignung verhindert,
zumal die gegenwartige Landnahme Uber die Schiene der Viehwirtschaft eher auf
Bodenspekulation abzielt als auf nachhaltige Nutzung. Wichtig ist ferner, dass
offentliche Institutionen zur Unterstitzung des produktiven Sektors dem Beispiel der
Agentur zur Unterstitzung der Land- und Viehwirtschaft von Pard (Agéncia de
Defesa Agropecuaria do Para - Adepard) folgen und vor Ort prasent sind. Diese
Institutionen  fur  l&ndliche  Entwicklung, Umwelt und Boden sollen
Produktionsaktivitdten in bereits getffneten Gebieten unterstitzen, regulieren und
kontrollieren sowie die fortschreitende Entwaldung und die Viehproduktion in den
Wald- und Schutzgebieten eindammen und die Entwicklung der Region
voranbringen.

Die Regierung muss eine offentliche Politik fordern, die produktive und nachhaltige,
mit der Viehzucht konkurrenzfahige Aktivitdten unterstitzt, Arbeitsplatze schafft und
die Einbindung der Kleinbauern in den Markt erméglicht. Ferner muss eine tiefer
gehende Diagnostik der Region sowie eine Analyse der lokalen Bevolkerung und der
gegebenen Wirtschaftsaktivitaten erstellt werden, die auf wirtschaftlich machbare
Alternativen und den Aufbau einer Infrastruktur setzt, die diese wirtschaftlichen
Alternativen unterstiitzt und sowohl Abholzung als auch soziale Harten verringert.

12



Stimmen aus dem , Land der Mitte: Sichtweisen und Forderungen der lokalen
Akteure

Die bei der Bevolkerung und der Vereinigung der landlichen Produzenten
(Associacdo de Produtores Rurais) in der Gegend westlich des Xingus gesammelten
Informationen spiegeln alle eine mangelnde Prasenz des Staates wieder und lassen
sich in Bezug auf die 6ffentliche Politik in folgende wichtige Punkte fassen:

Der gro3te Mangel besteht fur die Bevolkerung bei der Instandhaltung der Stral3en.
Denn die Zugangswege sind nicht nur fur die Versorgungssicherung, sondern auch
fur den Absatz eventueller landwirtschaftlicher (oder viehwirtschaftlicher)
Erzeugnisse wichtig. Dies erklart auch die nahezu symbiotische Beziehung zwischen
Siedlern und GroR3grundbesitzern. Die Siedler sind von den Zufahrtswegen abhangig
und betrachten die GroRRgrundbesitzer als Wohltater, weil sie sie instandhalten. Die
GroR3grundbesitzer hingegen bedienen sich der Arbeitskraft der Siedler, was ihnen
Ruckhalt in der lokalen Bevdlkerung sichert.

Ein weiteres, haufig zitiertes Anliegen sind Verbesserungen im Gesundheits- und
Bildungswesen, die eine notwendige Bedingung fur den Verbleib der Siedler in der
Region darstellen. Da die landwirtschaftliche Produktion von Familienarbeitskraft
abhangt, bedeutet das Fehlen von Schulen Einschrankungen im Produktionsprozess.
Siedler, die ihre Kinder aus wirtschaftlichen Grinden nicht im Dorf oder der Stadt bei
der Mutter lassen konnen, verlassen die Gegend wieder.

Eine weitere Forderung betrifft die Kontrolle durch das Ibama®. Die lokalen Akteure
stellen die Aktivitaten dieser Behoérde nicht grundsatzlich in Frage, da sie verstehen,
dass es in der ganzen Gegend kein rechtmafig erworbenes Land gibt. Doch sie
kritisieren, dass das Ibama, obwohl es das ganze Jahr tUber keine Unterstiitzung oder
Orientierung anbietet und nicht am Alltag der Gemeinden teilhat, in Zeiten von
Brandrodung seine Beamten in die Region schickt, um die Einhaltung der Gesetze
zu kontrollieren. Die Kleinbauern betrachten sich nicht als Gesetzesbrecher, da sie
lediglich Subsistenzwirtschaft betreiben und ohne Unterstitzung des Staates
auskommen.

Es gibt in der Amazonasregion auch ein beachtliches Kontingent an Migranten, die
es nicht schaffen, sich dauerhaft niederzulassen. Der Migrationsprozess von Region
zu Region setzt sich tendenziell immer weiter fort. Die Grinde hierfir kdnnen in der
Lunsteten Personlichkeit dieser Menschen liegen, in ihrer Neigung, Land an sich zu
reiRen, zu besitzen, wieder zu verkaufen, um anschlieRend an einen anderen Ort
weiterzuwandern (wo es mehr Land zu noch gilnstigeren Preisen gibt) oder auch in
den unzureichenden Bedingungen fiir ein Uberleben mit Familienproduktion. Manche
Siedler wirden sich vielleicht gern an einem Ort niederlassen, doch die widrigen
Bedingungen zwingen sie, das Land zu verlassen und in die stadtischen Zentren
abzuwandern (vor allem die Alteren, die zu ihren Kindern ziehen) oder in die neuen
Grenzgebiete weiterzuziehen.

8 Erklarung siehe Bibliographie!
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Schlussfolgerung

Die vielen verschiedenen, gleichzeitig ablaufenden Prozesse und die vielfaltigen
Verflechtungen der Akteure miteinander machen die Lage in der Region aul3erst
komplex und die kurzfristige 6ffentliche Politik zunehmend wirkungslos. Schutz- und
EntwicklungsmalRnahmen berucksichtigen oftmals nur einen Teilaspekt des
Problems. Nur eine ganzheitliche, die Hauptfaktoren und -ablaufe der
Produktionskette berlicksichtigende Lésung wird die Auswirkungen der Abholzung
verringern und eine nachhaltige Entwicklung in der Region vorantreiben kénnen.
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ZUSAMMENFASSUNG - Diese Arbeit legt die ersten Forschungsergebnisse eines
Gemeinschaftsprojekts verschiedener, im Netzwerk Geoma (Rede Temética de
Pesquisa em Modelagem Ambiental da Amazbnia — Thematisches
Forschungsnetzwerk fur Umweltmodelle in Amazonien) organisierter Institutionen
vor. Ziel dieses Projektes ist es, zu einem besseren Verstandnis der neuen Muster
und Landordnungsprozesse an den neuen Agrarfronten im Suden Paras zu
gelangen. Hierbei sollen die Abholzungsmuster und deren ausléosende Prozesse
analysiert werden. Diese Arbeit will Hilfestellungen zur Ausarbeitung einer
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verantwortungsbewussten o6ffentlichen Politik geben, die keinen Teilaspekt des
Problems wie zum Beispiel den der Stral3en-Infrastruktur vorrangig behandelt. Die
ersten Ergebnisse machen bereits deutlich, dass nur eine ganzheitliche, alle
wesentlichen Faktoren und Prozesse der Produktionskette berticksichtigende Losung
die Auswirkungen der Abholzungen wird abmildern und eine ganzheitliche, dem
Regenwald und seinen Bewohnern dienliche Entwicklung vorantreiben kbnnen.
Schlisselwoérter:  Landnutzung; Landnahme;  Abholzung;  Schutzgebiete;
Grenzgebiete

ABSTRACT - This work presents the first results achieved through an
interdisciplinary and multi-institutional effort conduct by the Geoma Network, aiming
to advance in the comprehension of the new frontiers in the South of the Para State,
in the Amazonian region, by examining the new patterns of deforestation and the
underlying processes that are generating them. Our objective is to product
information aiding to draw responsible public policies considering not only one
dimension of the problem like roads infra-structure, as usual. Based on the analysis
presented here we pointed out that only an integrated solution, that considers the
main actors and the organization of economical processes in the productive chains
over the region, would be capable to minimize the effects of deforestation and would
drive an integrated development policy to the region bringing benefits to forest
conservation and the local population.

Keywords: Land use; land appropriation; deforestation; conservation unities;
frontiers.
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