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1. Einleitung

1. Einleitung

Mit den Deutsch-Russischen Herbstgesprachen veefolglie
Veranstalter Deutsch-Russischer Austausch e.V., i&nrich-Boll-
Stiftung und die Evangelische Akademie Berlin dasl£&ines Dialogs
und Austauschs uber zivilgesellschaftliche und aede
gesellschaftspolitisch relevante Entwicklungen inusBland und
Deutschland. Seit 1995 widmete sich die jahrlichegiing den
unterschiedlichsten Themen wie Rechtsstaatlichkeitkologische
Modernisierung, Geschichtspolitik und vielen andermehr. Dabei
werden aktuelle Diskurse in beiden Landern aufgiégni und durch
Experten aus Politik, Wissenschaft und Zivilgesehlaft unter
Beteiligung des Publikums diskutiert. 2010 ludere dieranstalter am
29./30. Oktober bereits zu den 15. Deutsch-Rus&sch
Herbstgesprachen ein. Unter dem Tit®&ussland schrumpft — Der
Wandel der Familien- und Sozialstruktur. Herausforderungen und
Chancen“ befassten sich die Teilnehmer der Tagung mit dem
demografischen Wandel in Russland und Deutschlamdl wessen
Auswirkungen auf Gesellschaft und Politik. In derengeinsamen
Diskussionen von deutschen und russischen Refemented dem
Publikum wurde nach mdéglichen Ansadtzen zum Umganig diesen
gesucht.

Eroffnet wurde die Tagung durch BegrifRungsworte vDn.
Rudiger Sachau, Direktor der Evangelischen Akademie Berlin,
Walter Kaufmann, Leiter der Abteilung Sudosteurop@steuropa,
Kaukasus der Heinrich-Boll-Stiftung Berlin, und $a Melle,
Geschaftsfuhrer des DRA e.V.. Von Walter Kaufmanuarde die grol3e
Relevanz des Themas fur beide Gesellschaften zunBeder Tagung
betont:

.Kaum ein Thema erscheint so vergleichbar relevamite die Frage
der demografischen Entwicklung in Deutschland undis§land.
Bevélkerungsrickgang, Uberalterung, Entvolkerung
strukturschwacher landlicher Raume sind nur eindge Stichworte,
die langfristig denkende Politik in beiden Landenor grol3e
Herausforderungen stellen.”

Mit der vorliegenden Dokumentation werden ein UHarb Gber
die Tagungsinhalte gegeben und diese auch einentebe@ Publikum
zuganglich gemacht. Nicht zuletzt soll sie einen itBey zur
vergleichenden grenziuberschreitenden Bearbeitungeltgchaftlicher
Herausforderungen leisten. Die Gliederung der Do&omation folgt
allerdings nicht dem chronologischen Tagungsablaufpndern
entspricht vielmehr den inhaltlichen Schwerpunktém. Rahmen der
Tagung wurden zunédchst die aktuellen demografisciendenzen in
beiden Landern dargestellt und dann die Hinterggindles
gesellschaftlichen Wandels erlautert. Schlie3lich urde ein
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1. Einleitung

Schwerpunkt auf die Familien- und Sozialpolitik ¢gt. Die
eingeladenen Referenten berichteten aus wissensudedr, politischer
und praktischer Perspektive, wodurch insbesondéredfe Situation in
Russland ein umfassender Einblick ermdglicht wurdier von der
theoretischen Auseinandersetzung Uber die poliescMalRnahmen bis
zur Schilderung individueller Situationen und Sdtsale reichte.
Grundlegende Informationen Uber die Entwicklungen Deutschland
sind auf der Tagung weniger ausfuhrlich behandedtden. Dies wird
mittels Exkursen an den entsprechenden Stelleneglgghen, um eine
Vergleichbarkeit der Situationen in Russland unduehland zu
ermdglichen.

Im 2. Kapitel wird ein Uberblick uber die jeweilige
demografischen Entwicklungen und Tendenzen in Dehdesnd und
Russland gegeben. Das 3. Kapitel widmet sich demé&mneerten
Familien- und Lebensbildern in Deutschland und Rarsd und schafft
dadurch eine Verbindung zwischen den allgemeinematgafischen
Entwicklungen und den im 4. Kapitel erdrterten pislchen
MaRBnahmen der Familien- und Sozialpolitik. Im 5. gftzl folgen
schlieBlich die sich aus den geschilderten geskH8#tichen
Entwicklungen und politischen Defiziten ergebendeoarderungen an
die Politik.
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2. Demografische Entwicklungen

2. Demografische Entwicklungen

2.1 Deutschland

Bevélkerungsrickgang

Die Prognosen zur Bevédlkerungsentwicklung Deutsobdkabis zur
Mitte des 21. Jahrhunderts zeigen, dass schon leah@ drastische
Abnahme der Bevdlkerung zu erwarten ist.

Abbildung 1: Varianten der Bevoélkerungsvorausberechnung (Einwohner in
Tausend)
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Quelle: www.genesis.destatis.de, eigene Darstellung

Dabei gibt es fur die Vorausberechnungen unterstiche
Szenarien, die in Abbildung 1 dargestellt sind. D¥mrlauf der roten
und der blauen Kurve liegen konstante bzw. modeinéwicklungen
der relevanten Faktoren zu Grunde: Die Geburtentdebt mit 1,4
Kindern pro Frau stabil auf ihrem derzeitigen Niveaund die
Lebenserwartung steigt maRig bis 2060 auf 90,1 bspEhre fiur
Frauen und 86,6 Lebensjahre fir Manner an. Der tsuteed zwischen
diesen Prognosen wird durch den angenommenen gtethi
AulRenwanderungssaldo ausgemacht. Fur den Verlavufraten Kurve
wird ein Plus von 100.000 Zuzigen jahrlich angenanmfir den der
blauen ein Plus von 200.000. Daraus ergeben sichdfé@ Jahre 2030
und 2050 folgende Prognosen fiur die Gesamtbevolkgru
Deutschlands: rot — 2030: 77,3 Mio. 2050: 69,4 Miblau — 2030: 79
Mio. 2050: 73,6 Mio. Diesen unterschiedlichen Szeema folgend ist
bis 2050 eine Abnahme der Bevdlkerung Deutschlamdsschen 10
und 15 Prozent anzunehmen. Den beiden anderen @naptegen
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2. Demografische Entwicklungen

jeweils abweichende Annahmen zur Geburtenrate uellebserwartung
zugrunde. So wird deutlich, dass auch mit einerdréh Geburtenrate
von 1,6 Kindern pro Frau ab 2025, wie sie in defirggn Kurve

dargestellt wird, noch eine erhebliche Bevdlkeruadgsahme um ca. 5
Mio. Einwohner (6 Prozent) bis 2050 zu verzeichngn Mit Blick auf

die Entwicklung der Geburtenrate in den vergangedahren ist ein
Anstieg dieser auf 1,6 Kinder pro Frau unwahrschem In Abbildung

2 ist zu erkennen, dass sich die Geburtenrate int&xhland nach
einem starken Abfall ab Mitte der 1960er Jahre zgiBn der 1990er
Jahre einigermal3en bei einem Niveau zwischen 1B1yb Geburten je
Frau konsolidiert hat. Betrachtet man die Entwiaclgen separat fur
das alte und neue Bundesgebiet, werden doch erdteblUunterschiede
deutlich, besonders hervorstechend ist der extrefiebruch der
Geburtenrate in den neuen Bundeslandern im Jahf.188fgrund der
mit dem Fall der Mauer einhergehenden Zukunftsamgsank hier
innerhalb eines Jahres die Geburtenrate von 1,3ahr 1990 auf 1,0 in
1991 und fiel weiter auf 0,8 in 1993. Die Geburtet®e in den
ostdeutschen Bundeslandern stieg jedoch verhdal@isg schnell
wieder an. 2007 hatte sie das gleiche Niveau wie dien alten

Bundeslandern erreicht und liegt inzwischen mit 14 2009 leicht

uber dem Bundesdurchschnitt von 1,36 Kindern jeuFra

Abbildung 2: Zusammengefasste Geburtenziffer in Ost- und Westdeutschland
1945-2008, Geburten je Frau
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Quelle: Bundesinstituflr Bevolkerungsforschung, eigene Darstellung

Es bleibt abzuwarten, ob die Geburtenrate in detdeastschen
Bundeslandern sich ebenfalls auf diesem Niveau pendeln® wird,
auf dem die Geburtenrate der alten Bundeslandeeiteiseit einigen
Jahrzehnten verharrt — oder ob die Geburtenrata hmi@ch weiter
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2. Demografische Entwicklungen

ansteigen und erneut Werte von 1,8 — 1,9 wie En@&0&r/Anfang
1980er Jahre erreichen wird, womit aber immer noatht das fur eine
einfache Reproduktion der Bevodlkerung notwendigevediu von 2,1
Kindern je Frau erreicht ware.

Kinderlosigkeit

Die parallelen Entwicklungen von einerseits gerirge
Geburtenzahlen und andererseits alteren Muttermawioim 3. Kapitel
noch genauer eingegangen wird, lassen auf einerergden Wandel
von Lebenswegen schlieBen. In Deutschland ist grdg durch eine
Individualisierung von Lebensgemeinschaften und denanzipation
der Frauen von dem ldeal der Hausfrau und MuttdepBan Sievert
vom Berlin Institut fur Bevolkerung und Entwicklungrachte darauf
aufmerksam, dass dadurch fur Paare in Deutschlareits das erste
Kind keine Selbstverstandlichkeit ist, wahrend sich Landern wie
Russland diese Frage erst beim zweiten Kind stelllbmer mehr
potentielle Eltern entscheiden sich in Deutschlamewusst fur ein
Leben ohne Kinder. 2003 haben in einer Umfrage 28zBnt der
Manner und 15 Prozent der Frauen angegeben, sictmekiéinder zu
winschen. Diese Zahlen sind deshalb alarmierend, .gane
Entscheidung gegen Kinder meist nicht mehr veranaard.“ (H6hn
u.a. 2006, S.20). Auf die Grunde fur diese Entsdhegen wird
ebenfalls im folgenden Kapitel eingegangen.

Alterung der Bevolkerung

Abbildung 3: Anteil Altersgruppen an Bevolkerung 1960-2009, in Prozent
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2. Demografische Entwicklungen

Der medizinische Fortschritt, eine verbesserte gdseitliche
Versorgung der Gesamtbevdlkerung sowie im Allgemsairkdrperlich
weniger anstrengende Arbeit haben dazu gefihrts dias Menschen in
Deutschland eine immer héhere Lebenserwartung habBerhergehend
mit weniger Geburten bedeutet dies eine Geselldchafder der Anteil
der Alteren an der Bevdlkerung stetig zunimmt. Wmar&960 28
Prozent der Bevolkerung unter 20 Jahre alt und 1Hh&zent Gber 60
Jahre, haben sich diese Zahlen 2009 fast umgeké&het:Bevolkerung
im Alter von 0-20 hatte einen Anteil von nur nochapp 19 Prozent an
der Gesamtbevdlkerung, wahrend die Uber 60 Jahrigeh 26 Prozent
ausmachten. Die ,Hochaltrigen”, die 80 Jahre unterdkind, machten
2009 5,1 Prozent der Gesamtbevdlkerung aus. Pragnoaufolge wird
ihr Anteil bis 2050 auf 12 Prozent steigémrmingard Schewe-Gerigk,
Vorstandsvorsitzende von Terre des Femmes und elhgena
Bundestagsabgeordnete, erklarte, dass in Deutsdhlamlie
durchschnittliche Lebenserwartung fur Frauen ddrzssi 86 Jahren
und far Manner bei 80 Jahren liegt. Fiur jedes zeditnd, das heute in
Deutschland geboren wird, besteht die Mdglichke0 1Jahre alt zu
werden.

Erster und zweiter demografischer Wandel

Um die Verdnderungen in der Sozial- und Familienktur bei der
Beschreibung demografischer Entwicklungen zu besidktigen, wird
in der Sozialwissenschaft vom 1. und 2. demogrdfesc Wandel
gesprochen, wie von Stephan Sievert angemerkt wukeéeanzeichnend
far den 1. demografischen Wandel ist die Entwiclguneg von hohen
Kinderzahlen in den Familien hin zu einem ldeal d&wei-Kind-
Familie®, wahrend sich parallel die Zahl der Stefiddee u.a. durch
medizinischen Fortschritt verringerte. In Deutsatdahat sich diese
Entwicklung schon vor einigen Jahrzehnten vollzogemie
Individualisierung von Lebensstilen, hervorgerufi@sbesondere durch
die Emanzipation der Frauen, ist zentrales Merkmaés 2.
demografischen Wandels. Die Betrachtung der fur tBehland
spezifischen Entwicklungen des 2. demografischennthéds wird in
Kapitel 3 vorgenommen

1 http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sitesiatis/Internet/DE/Content/Statistiken/Zeitreihemge
Reihen/Bevoelkerung/Content100/Irbev0lga,templatetdtteePrint.psml, entnommen am 06.02.2011;
Berlin-Institut fiir Bevdlkerung und Entwicklung: Deghland ist eines der kinderarmsten Lander der,Welt
Online-Handbuch Demografie. Demografische Analy&emzepte, Strategien, 2008.
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2. Demografische Entwicklungen

2.2 Russland

Die aktuelle demografische Situation in Russlant eébenfalls
durch stetige Abnahme der Bevdlkerungszahl, einezengte Alters-
und Geschlechtsstruktur der Bevdlkerung und eindar saiedrige
Geburtenrate, aber auch eine relativ hohe Sterkbitsrate gepragt.
Diese einzelnen Aspekte wurden im Rahmen der Tagworg Viktoria
Sakevich Institut fiar Demografie der Hochschule fWirtschaft
Moskau aus wissenschaftlicher Perspektive erlauteiit ihrer
Prasentation lieferte sie die statistische Grundldgr die Diskussion
der Herausforderungen, die sich daraus fur die iset®e Gesellschaft
ergeben.

Bevolkerungsrickgang

Die Einwohnerzahl Russlands betrug im Jahr 20091¢l.,9 Mio.
Menschen, 6,6 Mio. weniger als noch Anfang der 1€&9®eit 1993 ist
in Russland ein deutlicher Bevodlkerungsriickgang keobachten.
Allerdings wurde im Jahr 2009 erstmalig wieder eminimaler
Bevolkerungszuwachs von 10.000 Menschen verzeichrisiehe
Abbildung 4).

Abbildung 4: Bevolkerungsentwicklung in Russland 1959-2009 und Prognosen bis
2030, Einwohner in Millionen
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Quelle: Rosstat, entnommen aus der PrasentationWo8akevich

Demografieforscher warnen jedoch vor zu viel Opsmus. Ein
so leichter Anstieg bedeute noch lange kein Endes de
Bevolkerungsrickgangs oder gar eine Umkehrung diese
Grundtendenz, so Sakevich. Als realistisch gilt Eichter Anstieg der
Bevolkerungszahl in den kommenden Jahren, der jedeteder von
einer rucklaufigen Tendenz abgelost wird, so das8302 die
Einwohnerzahl in Russland ca. 139 Mio. betragendwimwas ein
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2. Demografische Entwicklungen

Ruckgang um 2 Millionen Einwohner wéare. Viktoria Keaich halt
jedoch auch diese Prognose bereits fur viel zumistiisch. Sie warnte
vor Zu schnellen Schlissen, da die demografische
Entwicklungsdynamik vom Zusammenspiel vieler Faktorabhangt,
die sich uber die Zeit unterschiedlich entwickelinken. Dazu z&hlen
in erster Linie die Alters- und Geschlechtsstrukainer Gesellschaft.
So war der Beginn der 2000er Jahre in Russland ldurwei aus
demografischer Perspektive positive Tendenzen gekeithnet: Ein
zunehmender Anteil von Frauen im gebarfahigen Akererseits und
der gleichzeitige Riuckgang des Anteils alterer Mdren an der
Gesamtbevolkerung andererseits sorgten fur die tpesiDynamik in
der demografischen Entwicklung. Heute hat dieseitpos Dynamik
ihren Hohepunkt erreicht (siehe Pfeil in Abbildung). In den
kommenden Jahren wird die Anzahl potentieller Mittérastisch
sinken, wahrend die Anzahl alterer Menschen wiestergt.

Abbildung 5: Anteil von Frauen zwischen 20-34 Jahre und Bevoélkerung uber 60
Jahre, 1990 - 2031, Einwohner in Millionen (linke Skala Anzahl der Frauen
zwischen 20-34 Jahren, rechte Skala Anzahl der iiber 60-Jahrigen)
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Quelle: Rosstat, entnommen aus der PrasentationWo8akevich

Interessant ist in diesem Zusammenhang, dass sicdslBnd im
europaischen Vergleich durch das verhaltnismaRiggeu Alter der
Erstgebarenden auszeichnet. Zwar lassen sich dMe=ge flir Russland
nicht eindeutig berechnen, da die statistischeneDahierzu fehlen.
Doch liegt Schatzungen zufolge das Durchschnitegaltder
Erstgebarenden in Russland bei knapp tber 24 Jalwéahrend bspw.
Frauen in Schweden oder den Niederlanden erst rAitJahren ihr
erstes Kind zur Welt bringen (vgl. Abbildung 6). &Ne Einschatzung
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2. Demografische Entwicklungen

mancher Experten gibt es in Russland jedoch ebenfik Tendenz zu
einer zeitlichen Verschiebung der ersten Geburt.

Abbildung 6: Altersspezifische Geburtenzahlen in ausgewahlten Landern
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Quelle: V. Sakevich

Entwicklung der Geburtenrate

Der Anteil potentieller Mutter an der Gesamtbevalkeg sagt
allerdings noch nichts tber die tatsédchliche Geburate aus. Diese
liegt in Russland heute auf mitteleuropdischem Mivel,54 Kinder
bekommt eine russische Frau im Durchschnitt. Olgapbva vom
Institut fur Demografie der Hochschule far Wirtséh&oskau sprach
in diesem Zusammenhang auf der Tagung von ,mittlemeadriger
Geburtenrate”. Doch selbst wenn Russland und Déulasa die
Geburtenrate von Landern mit ,hoher niedriger Gdébnorate” (>1,8
Kinder pro Frau) wie Frankreich oder Schweden einen sollten, ist
noch immer keine Stufe erreicht, mit der eine eaif@a Reproduktion
der Gesellschaft gewahrleistet wére.

Sakevich erklarte, dass der Geburtenrickgang keiaues
Phdnomen in Russland sei und auch keine Folge aéwigrigen
1990er Jahre, sondern ein langfristiger und kometeRrozess. Die
Geburtenrate ging bereits in der ersten Halfte @8s Jahrhunderts
zurick und sank 1966/67, frUher als in den meistrtwickelten
Landern, erstmals unter die einfache Reproduktiatesrvon 2,1
Kindern je Frau. Wahrend der ,Perestrojka“ Ende d&80er Jahre
setzte in Russland ein drastischer Geburtenrickgamg Seit 1999
lasst sich ein erneuter Anstieg und seit 2007 eweehaltnismalig
starke Zunahme der Geburtenzahlen verzeichnen.
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2. Demografische Entwicklungen

Abbildung 7: Entwicklung der Geburtenrate in Russland, 1958 -2009
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Quelle: V. Sakevich

Doch auch hier warnen die Experten vor einer Ubwamr¢ung
dieser Tendenzen. So ist es beispielsweise madglidhss es sich
weniger um einen Anstieg der Geburtenrate als um Aliswirkungen
einer verdnderten Familienplanung handelt. Dieségn®men wurde
bereits in vielen europdischen Landern beobachtamilien reagieren
auf neu eingefihrte staatliche FoOrderprogramme afsmmit einer
zeitlichen Vorverschiebung der Geburt ihrer Kindericht aber mit
einer hoheren Kinderzahl insgesamt. Hinzu kommtbesondere in
Russland die Beflrchtung vor einer baldigen Wiethsdhaffung der
eingefihrten MalRnahmen. In der Tat reagierten vi€kemilien in
Russland unmittelbar auf die EinfUhrung des sogtteitschaftskapitals
mit der Verwirklichung ihres Kinderwunsches (siekKapitel 4.2.1). Ob
die Durchschnittszahl der Kinder pro Frau langfigstiber das
Reproduktionsniveau steigen wird, ist jedoch nocande nicht
abzusehen. In den letzten Jahren spiegelt sich aeicte immer
haufigere Entscheidung gegen Kinder in der der siden
Geburtenrate wider. Natalia Karpovich, erste Stettvetende der
Vorsitzenden des Dumaausschusses fiur Familie, éfraund Kinder,
wies in diesem Zusammenhang jedoch darauf hin, daBse
Kinderlosigkeit nicht immer durch eine bewusste $afteidung von
Paaren gegen Kinder entsteht. Jede 5. Familie inssRund sei
ungewollt kinderlos.
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2. Demografische Entwicklungen

Alterung der Bevélkerung

Ahnlich wie in Deutschland lasst sich auch in Rassl die
Tendenz zur Alterung der Bevélkerung beobachtenciNdat dieses
Problem jedoch nicht das europdische Ausmal} erteiom Jahr 2020
lag der Anteil der tUber 65-Jahrigen an der Bevoliay in Russland bei
12,9 Prozent, wahrend es in Deutschland Ende 200% ZProzent
waren. Laut Sakevich sei es jedoch nur eine FragyeZabit, bis auch in
Russland die Uber 65-Jahrigen einen &hnlich groBemneil an der
Bevolkerung ausmachen wie heute schon in DeutschlaAuch
Russland steht in dieser Hinsicht in Zukunft vor o@en
Herausforderungen. Die Alterspyramide (Abbildungz®jgt den Anteil
von Rentnern (blau), Kindern (gelb) und der Bevdlkeg im
Arbeitsalter (rot) an der Gesamtbevdlkerung. Esdsttlich zu sehen,
wie in den ndchsten Jahren der Anteil der Rentmedar Bevdlkerung
drastisch ansteigen wird, wenn die heute sich imbéeisalter
befindenden Menschen alter werden und in der Afdgramide nach
oben rutschen. Gleichzeitig rickt mit den heuteewnt5 Jéahrigen eine
zahlenmafig wesentlich kleinere Gruppe nach.

Abbildung 8: Alterspyramide Russland 2010, in 1000 Einwohner
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Quelle: V. Sakevich

Solche Veradnderungen in der Altersstruktur der Geshaft
bringen schwerwiegende volkswirtschaftliche Folgeand eine
verzerrte Belastung des Wohlfahrtsystems mit sidie durch den
Riuckgang der Bevolkerung im Erwerbsalter und dieeigizeitige
Zunahme der Rentenleistungen beziehenden Bevilkeemmstehen.
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Hohe Sterblichkeitsrate und geringe Lebenserwartung

Zwei wesentliche Grunde, weshalb das Problem dderdhg der
Bevolkerung in Russland noch nicht so akut ist wire anderen
europaischen Landern, sind die hohe Sterblichkatesund die geringe
Lebenserwartung. Im europaischen Vergleich der Ibsleewartung bei
Geburt liegt Russland weit hinten. Sakevich erkgartdass diese
Tatsache, vielmehr als die niedrigen Geburtenratem Experten als
das Hauptproblem der aktuellen demografischen $idnain Russland
gesehen wird.

Abbildung 9: Tod durch externe Ursachen (Manner) in Russland und der EU,
Todesfalle je 100.000 Einwohner
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Quelle: WHO Europe, entnommen aus der PrasentatimmV.Sakevich

Die hohe Sterblichkeitsrate ist ebenfalls kein meuRhanomen in
Russland oder eine Folge der ,wilden 1990er Jahrefndern eine
langfristige Tendenz, die bereits zu Zeiten der wnion zu
verzeichnen war. Wahrend in den europdischen L&ndsgn stetiger
Anstieg der Lebenserwartung zu beobachten ist, elmassich in
Russland bestenfalls Stagnation und phasenweisarsogcklaufige
Entwicklungen feststellen. Die Differenz aus derbeaserwartung von
russischen Mannern und der durchschnittlichen Laslkewartung
europaischer Manner betragt heute 16 Jahre, baidiraind es 9 Jahre.
Damit ist auch schon das andere grof3e Problem iatipen Russland
angesprochen: Der Genderunterschied in der Lebe&rsséung ist mit
ganzen 12 Jahren beachtenswert hoch. Zu den hdaafigsattrlichen
Todesursachen von Mannern zahlen in erster LinigzHéeislauf-
Erkrankungen und Krebsleiden. Zwar gehoren Herzi¥leaif-
Erkrankungen auch in Deutschland zu den h&aufigsiedesursachen,
doch erliegen Menschen in Russland diesen im Dulehst 12 Jahre
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fruher, als in den entwickelten Landern.Als Ursaatha&ftr gilt nicht
zuletzt der UbermaRige Alkoholkonsum in Russlanthzd kommt eine
hohe Zahl externer Todesursachen wie Alkoholveuyiff, Unfalle,
Mord oder Selbstmord. Die Anzahl solcher TodesfdHein Russland
um ein Vielfaches hodher als in Europa. Noch ist lamk ob die
riacklaufige Tendenz, die sich in den letzten Jahbewbachten l&sst,
tatsachlich weiter bestehen wird, da es hierbei haum der
Vergangenheit bereits groRe Schwankungen gegebenZar geht in
Russland in den letzten Jahren die Sterblichkeiesrbei Mannern
etwas zurick und die Lebenserwartung steigt. Dehnaerden bei
unveranderter Situation 40 Prozent der heute 15idéh Jungen nicht
das Renteneintrittsalter von 60 Jahren erreichen.

Zusammenfassung

Aus der Betrachtung der demografischen Situatiome®Russland
und Deutschland lassen sich verschiedene Gemeinsiaerk bzw.
Ahnlichkeiten ausmachen. So liegen die GeburtenraneRussland und
Deutschland derzeit dicht beieinander. Beide Gesélaften sind mit
einer zunehmenden Uberalterung ihrer Bevolkerungnfiantiert.
Russland zurzeit noch weniger als Deutschland, dart ddie
Sterblichkeitsraten hoher und die Lebenserwartuimgbesondere von
Mannern, wesentlich niedriger ist. In beiden Landererschiebt sich
das Alter von Frauen bei der Geburt ihres erstend€s nach hinten.
Im Wesentlichen kann der Aussage von Stephan Sideoégend gesagt
werden, dass demografische Trends in Deutschladtiefr eingesetzt
und somit bestimmte Entwicklungen hier bereits fangeschritteneres
Stadium als in Russland erreicht haben. Davon auegeé, lassen sich
auch bestimmte Entwicklungstendenzen fir die deratigche
Situation in Russland ableiten — etwa die absehHdaberalterung der
Bevolkerung oder der anzunehmende weitere Rickgadgr
Geburtenrate durch haufigere Entscheidungen von ilk@m gegen
Kinder — wie sie im folgenden Kapitel ndher erlauteerden.
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3. Veranderte Familien- und Lebensbilder

3.1 Deutschland

Far Irmingard Schewe-Gerigk ist die Emanzipationr deau, die
sich wesentlich in einer immer besseren Bildung deeiblichen
Bevolkerung seit Mitte des 20. Jahrhunderts widergplt, eine
bedeutende Ursache fir die demografischen Entwiodgén der
vergangenen Jahrzehnte. Mit hoherer Bildung verbdss sich fur
Frauen auch die Moglichkeiten der beruflichen Selbswirklichung
und des Aufstiegs. Da sich diese nur bedingt mimdéadierten
Rollenbild der Hausfrau und Mutter vereinbaren Esshaben sich die
Anspriche von Frauen an Partnerschaft und Famikeandert. Von
den Vatern ihrer Kinder oder ihren Partnern erwartge eine aktive
Beteiligung bei den Aufgaben der Kindererziehung dun
Haushaltsfihrung. Finden sich Frauen nicht in eigkichberechtigten
Partnerschaft wieder, in der sie Familie und Berafeinbaren kdnnen,
entscheiden sich immer mehr von ihnen gegen Kindeezwischen
bleibt jede dritte Frau in Deutschland kinderloschB8we-Gerigk
zufolge wurden in einer Umfrage des deutschen Jdgesituts die
unterschiedlichen Vorstellungen von jungen Mannewnd Frauen
bezuglich der Gestaltung der Partnerschaft deutlidbemnach
winschen sich 80 Prozent der jungen Frauen einenPeschaft, in der
beide Partner gleichberechtigt sind. Bei den jund@annern waren
dies nur 60 Prozent. Die ubrigen 40 Prozent faversn eine
Partnerschaft, in der die Frau die Kinder und deaushalt versorgt
und sie fur das Einkommen der Familie verantwottlgind. In diesen
Zahlen wird deutlich, dass die Lebensbilder von Mé&m und Frauen
sich nicht parallel entwickeln.

Dass aber auch Bewegung in die Haltung der Manmat dater
gekommen ist, wurde von Sabina Schutter vom Dewsch
Jugendinstitut e.V. Minchen bestatigt. Sie konstdd einen Wandel
von einem bargerlich-patriarchalischem Vaterbildch tau einer starker
involvierten, fldrsorglichen Vaterrolle, die jedochin einem
Spannungsverhaltnis zur traditionellen Mannlichkstiéht. Ursache fiur
diese Veranderung ist eine starker konzentriertenkamilie, in der
Kinder fur ihre Eltern eine hohe identitatsstiften®olle tGbernehmen.
Eltern widmen sich viel starker als fruher den Elaings- und
Bildungsmoglichkeiten ihrer Kinder. Der Wandel d¥aterrolle kann
somit als Anpassung an die gestiegenen Anforderonga die
Elternschaft im Allgemeinen und die Vaterschaft i®peziellen
betrachtet werden. Diese Entwicklung scheint aliegd noch an ihrem
Anfang zu stehen, da eine neue Vaterrolle noch sehdeutlich
formuliert ist. Vielmehr herrscht das Bild einesislgnden Vaters vor,
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der zwar mehr Zeit mit seinen Kindern verbringteighzeitig aber
nicht mehr Verantwortung in der Erziehung Ubernimnvon einer
Gleichstellung der Geschlechter in Haushalt, Familind Beruf sind
Partnerschaften in Deutschland weiterhin weit entfe

3.2 Russland

Anna Temkina von der Européischen Universitat in Bétersburg
gab in ihrem Vortrag einen Einblick in die Entscthengsmechanismen,
die das Reproduktionsverhalten von Familien in Ramsd
beeinflusserf. Sie erklarte, wie neue Mdglichkeiten in der Bemédt
einerseits und die ungewisse wirtschaftliche Situatandererseits
heute vielen Frauen in Russland die Rollen-Balanagschen Berufs-
und Familienwelt erschweren. Laut Temkina ist diesne der
bedeutendsten Ursachen fur die niedrigen Geburtenra Die
unterschiedlichen Wege, die Frauen dabei einschagatstehen vor
allem aus ihrer Selbstwahrnehmung und der Rolleteiekmg zwischen
ihnen und ihren Partnern. Temkina stellte zwei derRussland am
meisten verbreiteten ,Gendervertrage” vor, die jeldokeine sich
gegenseitig ausschlieenden Modelle darstellen.

Gendervertrag 1: ,Zwei Profis®

In diesem Gendervertrag lebt ein Paar vor der Gebes Kindes
oft unverheiratet zusammen. Beide Partner arbeiteahen &hnliche
Einkiinfte und soziale Positionen. Sie tragen befdenziell zum
Haushalt bei und teilen die Aufgaben im Haushaltteunsich auf.
Oftmals wird daflr externes Personal eingestellte Paare achten auf
ihre Verhutung, so dass die Entscheidung fur eindKbewusst erfolgt.
Mit der Geburt des Kindes und der damit aufkommende
Verantwortung wird das egalitdre Verhdaltnis etwadgebrochen und
die Rollenaufteilung traditioneller: die Frau kimrhesich vor allem
um das Kind, wahrend der Mann bemduht ist, die Famdusreichend
finanziell zu versorgen. Gleichzeitig wird vom Manaine aktive
Anteilnahme an der Erziehung erwartet. Die Vateledbt somit recht
undefiniert, die Gewichtung zwischen Job und Faenitileibt unklar.
Die Tatsache, dass in den meisten Fallen schliaRtdie Frauen den
grolten Teil der Kinderbetreuung UuUbernehmen, hatbene den
biologischen oft pragmatische Grinde: Manner vemdre in den
meisten Fallen mehr als Frauen, so dass die Einkems@inbulRen im
Fall eines Vaterschaftsurlaubes fir die Familie éhvaren. Bereits
nach 4-6 Monaten kehrt die Frau in das Arbeitslezenick, um ihre
Karriere fortzusetzen. Das Kind wird dann von Kinehkédchen betreut.
Obwohl sich die Paare oft 2-3 Kinder winschen, Ibleés meist bei

2 Den religiosen Diskurs hat Anna Temkina in ihreorivag dabei bewusst ausgeklammert.
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einem Kind aufgrund der Karrierewinsche der Fraud uder
Unvereinbarkeit dieser mit einer GrofRfamilie.

Gendervertrag 2: ,Arbeitende Mutter*

Dieser Gendervertrag ist eine typische Form desahAusenlebens
in der russischen Mittelschicht und basiert auf rseklaren
Rollenzuschreibungen. Beide Partner sind erwerbgtatwobei der
Mann meistens ein hoheres Gehalt bekommt. Im Haugjiht es eine
strikte Aufgabenteilung, der Mann ist dabei nur dé¢elfer der Frau.
Die erste Schwangerschaft ist meist erwinscht, abeht immer
geplant. Temkina sprach in diesem Zusammenhang ,sowjetischer
Verantwortungslosigkeit® beim Verhutungsverhalteneler Russen.
Eine Abtreibung kommt jedoch nicht in Frage, dasterKind wird
vielmehr als eine ,naturliche Gegebenheit* wahrgmmoen. Nach der
Geburt Gbernimmt die Mutter grof3tenteils die Kindeaiehung, wobei
vom Vater Unterstitzung und Beteiligung bei der iElming erwinscht
wird. Aus finanzieller Notwendigkeit kehrt die Mett unterschiedlich
schnell zur Arbeit zuriick. Bei der Kinderbetreuuwgd auf staatliche
Einrichtungen und altere Verwandte gesetzt. DiesEheidung fur ein
zweites Kind erfolgt bewusster und hangt vor allemon der
finanziellen Situation der Familie ab. Auch solchamilien winschen
sich 2-3 Kinder. Die realistischere Option ist jethgo dass es bei einem
Kind bleibt.

Es ist auffallig, dass die Gesamtkinderzahl in leeid~&llen gleich
bleibt. Im Gegensatz zu Deutschland, wo eine Enggtling der Frau
far die Karriere in den meisten Fallen einen Vehtiauf eigene Kinder
bedeutet, bleibt Kinderlosigkeit in Russland ehaiiblich. Unabhéngig
von der Art des Gendervertrags bleibt die Konventimestehen, dass
eine Frau mindestens ein Kind zur Welt bringen t®lZu Sowjetzeiten
galten zwei Kinder als gesellschaftliches Ideal. viasrde das Bild von
.superfrauen® kultiviert, die Verantwortung fiur Falmenplanung,
Kindererziehung und Haushalt UGbernehmen und gleatig
erwerbstatig sind. Um diese Rollenbalance bewetkgen zu kdnnen,
sind Frauen allerdings auf staatliche Hilfe odertérstitzung durch
die Verwandtschaft angewiesen. Der starke Ruckgamn zur
Verfigung stehenden Kinderbetreuungsplatzen und die
Kommerzialisierung der Kinderbetreuung machen diell&balance
fur Frauen heute schwieriger.

Als weiteres Problem neben den zeitlichen und fiahen
Schwierigkeiten, mit denen sich Familien bei ihfentscheidung fur
weitere Kinder konfrontiert sehen, nannten mehr&eferenten das
schlechte Image von Vielkinderfamilien in Russlandie werden unter
anderem mit Armut und Ungebildetheit assoziiert.t&Nim Karpovich,
selbst Mutter von funf Kindern, bedauerte diese shahe. Sie
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gestaltete ihren Vortrag insgesamt sehr personloll erzahlte von
ihrem eigenen Familienglick und ihrer Selbstauftaggsin erster Linie
als Mutter und erst dann als erfolgreiche Karrieaef ,Leben zu

geben ist die gr6Rte Berufung einer FrawBeit Mitte der 2000er
versucht die russische Regierung mit sozialen Kagmea das Ansehen
von Vielkinderfamilien zu erhdhen. Deren Umsetzumgrd jedoch

stark kritisiert. Ob das Imageproblem von Vielkimtimilien bereits

zu Sowjetzeiten oder friher bestand, dariber waieh die Referenten
uneinig.

Abbildung 10: Werbeplakate zur Erhohung der Geburtenrate aus der ehemaligen
UdSSR und von Mitte der 2000er

CNABA MATEPH rEPOHHE!

.Geehrt sei Heldin Mutter!* 3 .,Das Land braucht eure Rekorde. Jede Minute kommen
in Russland 3 Menschen zur Wel#

Bezeichnenderweise sind auf beiden Plakaten dieeNatcht zu
sehen. In der Tat stellt die ,schwindende Vater$thgDlga Isupova)
ein groRes Problem in der heutigen russischen HRanklultur dar.
Natalia Karpovich betonte, dass die in der Gesdlddt verankerten
Gender-Rollen bereits in der Kindheit geformt wemdend wies auf die
traditionell in der russischen Gesellschaft besteten Erziehungs-
Klischees hin, die Madchen eine Mutterschaft in sight stellen, und
kleine Jungs vom ,Kosmonautendasein“ trdumen lasdeies wirde
dazu fuhren, dass Vater in Russland in der Regehtnidazu bereit
seien die Verantwortung fur ihre Kinder zu uUberne&mm Anna
Temkina sprach in diesem Zusammenhang von einer
.Stehengebliebenen Emanzipation“: Die Starkung ©offieher
Frauenrollen habe nicht automatisch zu einer IningBsung von
privaten Mannerrollen gefuhrt.

% http:/iww.davno.ru/posters/1944/poster-1944c¢.html
4 http://www.pravmir.ru/komu-nuzhny-nashi-rekordy-28680%93-0-neosvoennom-pole-sotrudnichestva-
cerkvi-i-gosudarstva/
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Rima Sharifullina, Direktorin der Organisation far
ArbeitsrechtsberatungEgida (St. Petersburg) warnte in diesem
Zusammenhang vor einer unbedachten Propaganda titradiler
Familienbilder: Durch starre Festschreibungen deruttér- und
Versorgerrollen wirden sich viele russische Mans&rk unter Druck
gesetzt fuhlen. Laut Scharifullina ist dies einer ddauptursachen fir
die hohe Scheidungsrate, den weit verbreiteten rénan
Alkoholismus und sogar die hohe Selbstmordrate b&Einnern in
Russland (Vgl. Abbildung 9). Gleichzeitig verursaahe 6konomische
Abhangigkeit der Miutter von ihren Partnern laut SdFullina oft
Beziehungsprobleme, Depressionen und Familiengewaid tragt so
zu einer hohen Scheidungsquote bei. Im Endeffekt $irauen dadurch
noch haufiger auf sich allein gestellt und stadtécUnterstitzung
angewiesen.

Diese psychischen und physischen Belastungen gehébenfalls
zu den Hauptgriunden fiur die hohe Zahl von Abtreipem (siehe
Kapitel 5.2.2) und zur Adoption freigegebener Kinde
Zuriuckgelassene Kinder oder Kinder, deren Elters Baziehungsrecht
entzogen wurde, machten im Jahr 2008 80 Prozent idegesamt
800.000 Waisenkinder in Russland aukaut Statistiken wird die Tat
von Mduttern oftmals wiederholt, so dass auch ihrachfolgenden
Kinder in Kinderheimen aufgezogen werden. Karpovikhtisierte,
dass ein solches Vorgehen fir biologische Eltenslfesondere fur die
Vater) keinerlei Konsequenzen habe. Zudem tragee emeringe
materielle Unterstitzung der Adoptivfamilien bei eglhzeitig
mangelnder qualifizierter Betreuung und Kontrolleirdh Behdrden
dazu bei, dass adoptierte Kinder haufig in die Heijauriickgegeben*”
werden. Dadurch erfahren die Kinder eine weiterauimatisierung und
ihre Einbindung in die Gesellschaft wird zusatzliehschwert. Dieses
Problem wurde auch von anderen Referentinnen wigaOsupova und
Rima Scharifullina angesprochen.

Zusammenfassung

Sowohl in Russland als auch in Deutschland habenh si
verandernde Lebensbilder einen grolRen Anteil an deschilderten
demografischen Entwicklungen der Gesellschaft. Eraulistanzieren
sich immer starker von einer ldealisierung als Muttind Hausfrau und
streben vielmehr nach Erfiullung und HerausforderungBeruf und
Karriere. Wenn Kinder mit diesen Wiunschen nichtvaueinbaren sind,
entscheiden sich Frauen und Familien immer haufigegen ein
zweites oder drittes Kind, wie in Russland, odergge Kinder
Uberhaupt, wie in Deutschland. Insbesondere in Runssergibt sich in

®http://tv.km.ru/stoit_li_uzhestochat_prozceduru_
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diesem Zusammenhang das Problem der hohen Abtrgdnuote und
der sehr hohen Zahl der zur Adoption freigegeber@nder. Sehr
unterschiedliche Trends sind in Russland und Dehltstd bezuglich
der Vaterrolle auszumachen. Wahrend in Deutschldacth politische
Instrumente auch die Vater starker zur Beteiligunan der
Kindererziehung animiert werden sollen und diesligin auch einige
Erfolge zu verzeichnen sind, hat die Familienpdlitn Russland die
Vater scheinbar nicht im Visier. Insgesamt wird flbeide
Gesellschaften deutlich, dass die Frauen als diggn die die Kinder
zur Welt bringen, auch den gréfRten Einfluss auf dieklnftigen
demografischen Entwicklungen haben. Wenn sie whiterbei der
Geburt von Kindern die gr63ten Einschnitte hinnehmelissen, kann
den derzeitigen Entwicklungen nur schwer entgegeangd werden.
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4. MalRnahmen der Familien- und Sozialpolitik und

Probleme bei deren Umsetzung

4.1 Deutschland

In Deutschland gibt es seit vielen Jahren verscéned
MalRnahmen zur Forderung von Familien. Unterscheidssen sich auf
der einen Seite Transferzahlungen wie Kinder- utigtfageld. Auf der
anderen Seite gibt es steuerliche Regelungen wies da
.Ehegattensplitting® und den Kinderfreibetrag. Dtrc das
Mutterschutzgesetz gewahrleistet der deutsche @gséer
berufstatigen Miuttern vor und nach der Geburt einEsndes
besonderen Schutz z.B. vor Kindigung und Einkommendgerung.
Der Mutterschutz betragt mindestens 14 Wochen urd ap der 6.
Woche vor dem Geburtstermin bis 8 Wochen dana€inanziell sind
die Mitter wahrend dieses Zeitraums durch das Matleaftsgeld
abgesichert, welches durch die Krankenkassen awaddewird. Mit der
Geburt des Kindes setzen verschiedene staatliche
UnterstitzungsmalBnahmen fur Kinder und Familien ein

Die Zahlung vonKindergeld geht bis in die 1930er Jahre zurlick
und wurde zunéchst als Unterstiutzung fur GroRR3fagmilab dem flnften
Kind gezahlt. Seit 1975 gibt es das Kindergeld btsréir das 1. Kind
einer Familie’ Nach verschiedenen Erhéhungen gelten seit Anfang
2010 folgende Satze: 184,- Euro fur das 1. und iddK190,- Euro far
das 3. Kind und 215,- Euro fir jedes weitere Kfhias Kindergeld
wird monatlich fur Kinder bis zum 18. Lebensjahrzgélt. Uber das
18. Lebensjahr hinaus wird Kindergeld fur sich inughildung
befindende junge Erwachsene gezahlt, jedoch niéngér als bis zur
Vollendung des 25. Lebensjahres. Zudem verlangerth sder
Kindergeldbezug um die Dauer von Wehr- und Zivilisé. Damit ist
das Kindergeld eine vom Einkommen der Eltern unalghge Leistung,
die gleichermal3en fur jedes Kind gezahlt wird.

Eine nach dem Einkommen der Eltern bemessene Legsist das
2007 eingefuhrteElterngeld, von dem sich die initiierenden Politiker
allgemein einen Anstieg der Geburtenzahlen erhoffttnsbesondere
sollte der Kinderwunsch gut ausgebildeter Paareersititzt werden,
fir die die Geburt eines Kindes oft mit einer erhelben
Einkommensminderung und/oder einem Karriereknickr ddutter
einher geht. Anspruch auf das Elterngeld haben ddtternteile. Es
kann maximal fur 14 Monate gezahlt werden, wennhsibeide

® http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/gesetze,did=3264.html.
" http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/Ministerium/geschichteth
8 http://mww.bmfsfj.de/BMFSFJ/familie,did=31470.html.
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Elternteile an der Kinderbetreuung beteiligen. Begling daflr ist,
dass die Kinderbetreuung durch einen Elternteil fiindestens zwei
Monate erfolgt. Die Monate der Kinderbetreuung dutzeide Partner
kdnnen sich auch Uberschneiden. Auch ist eine \fgyédiung der
Auszahlungszeit auf 24 Monate moglich, bei gleicher
Gesamtauszahlungssumme. Als Berechnungsgrundlagé glas
Durchschnittseinkommen der zw6lf vor der Geburtgeaden Monate
des jeweiligen Elternteils. Von diesem werden figndZeitraum der
Kinderbetreuung 66 Prozent gezahlt. Eine Teilzestdgiftigung von
maximal 30 Stunden in der Woche ist mit der Zahlu®es Elterngeldes
vereinbar, dann erzieltes Einkommen wird entspraecheerrechnet.
Wahrend der Elternzeit besteht Kiindigungsschutaisa Schutter hat
angemerkt, dass mit dieser Regelung auf den WaddelRollenbilder
eingegangen wurde, indem die maximale FoérderunglianBeteiligung
der Vater gebunden wurde. Der Erfolg des Elterngsldinsichtlich
der Forderung von Elternschaft von  Akademikern und
Besserverdienenden und der Erhdhung der Geburtéezakird sehr
skeptisch gesehen, wenn nicht sogar, wie durch dgard Schewe-
Gerigk, verneint. Sie hat ebenfalls angemerkt, sdas Zeiten der
Wirtschafts- und Finanzkrise durch Sparzwénge degiBrung eine
Ruckbesinnung auf tradierte Familienmodelle bewwkirde.

Neben den Transferzahlungen gibt es in DeutschlaindEltern
auch steuerliche Vorteile. Mit demEhegattensplitting sollen
verheiratete Paare mit gleichem Familieneinkommedie sich
unterschiedlich aus den Einzeleinkommen der Eheyeart
zusammensetzen, auch gleich besteuert werden. Ddieclgemeinsame
steuerliche Veranlagung der Ehepartner werden isshéere grol3e
Unterschiede zwischen den einzelnen Einkommen aglsgeen, was
somit zu einem steuerlichen Vorteil gegenuber deetrgnnten
Veranlagung der Einzeleinkommen fuhrt. Der Steueteid vergroRert
sich  zum Einen mit wachsendem Unterschied zwischden
Einzeleinkommen und gleichzeitig mit steigendem Kammen des
Mehrverdieners der Familie. Das heil3t, dass der imale
Splittingvorteil dann erreicht wird, wenn es in dé&amilie einen
Alleinverdiener mit vergleichsweise hohem Einkommgibt’. Mit dem
Kinderfreibetrag bei der steuerlichen Veranlagung ihres Einkommens
kdnnen Familien ebenfalls steuerliche Vorteile eten. Dabei missen
sie sich entweder fur die Zahlung des oben aufge&ihKindergeldes
oder die Geltendmachung des Kinderfreibetrages béer
Steuererklarung entscheiden. Welche Variante fluneeiFamilie
vorteilhafter  ist, hangt von der jeweiligen Hohe sde
Familieneinkommens ab.

°® www.bmfsfj.de/BMFSFJ/Service/Publikationen/publikaien,did=108442.html.
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Wesentlicher Kritikpunkt am Ehegattensplitting istass es die
Erwerbslosigkeit eines Ehepartners, in der Reali@tmeist der
Ehefrau, beglnstigt. Diese Tatsache und die Festigg dass nur
verheiratete Paare von der gemeinsamen Veranlagureg Einkommen
Gebrauch machen kénnen, macht die Unangepasstheéts d
Ehegattensplittings an die heutigen Familienmodelkkeutlich.
Zusatzlich nimmt die steuerliche Entlastung durch end
Kinderfreibetrag bei steigender Kinderzahl ab, wbmwiederum
kinderlose Ehepaare beglnstigt werden. Ein weiterstarker
Kritikpunkt ist die groRe Uniubersichtlichkeit dertesierlichen
Regelungen sowie die bestehende Benachteiligungnioht-ehelichen
Lebensgemeinscharft.

4.2 Russland

In Russland haben im Bereich der Familien- und Shmalitik in
den letzten Jahren beachtenswerte Veranderungetgstanden. Die
Duma-Abgeordnete Natalia Karpovich schilderte, wgieh die Politik
nach der Perestrojka vor allem nach aul3en richtetieerne Probleme
seien dabei lange Zeit vernachlassigt worden. Héwge die russische
Regierung die Probleme, die sich aus den beschnietbeaktuellen
demografischen Entwicklungen ergeben, erkannt unfddaese mit der
EinfQhrung mehrerer gesetzlicher MalBnahmen zur Kstdg von
Familien reagiert. Insbesondere lobte Karpovich das Jahr 2007
eingefuhrte ,Mutterschaftskapital“, das sie als einzuséatzliche
staatliche Sicherheitsleistung fur Familien und uygjene MalRnahme
zur Geburtenstimulierung bezeichnete.

4.2.1 Foderale MaRnahmen

Einen ausfihrlichen Uberblick Uber die einzelnemaaslichen
MaRBnahmen zur Geburtenforderung gab Olga Isupova ihnem
Vortrag. Die von ihr geschilderten Regelungen biideine wichtige
Grundlage fiur die gesamte Demografie-Debatte in dfarsd und
werden daher an dieser Stelle zusammenfassend faunfige

Ahnlich dem Mutterschaftsurlaub in Deutschland gibs in
Russland einen bezahltetschwangerschaftsurlaub Ab der 26.
Schwangerschaftswoche ist der Arbeitgeber verpteth70 Tage vor
und 70 Tage nach der Geburt Betrdge in Ho6he deglighten
Durchschnittseinkommens an die Mutter auszuzahlemlie
Hochstgrenze betragt dabei 160.000 Rubel (ca. 4.BQ00). Im Jahr
2010 betrug die maximale Hohe dieser Auszahlungen3é.500 Rubel
(ca. 865,- Euro).

Mit der Geburt eines Kindes wird aullerdem eémnmaliges
Geburtsgeld Betrag ausgezahlt. Im Jahr 2010 waren es ca. D1.00
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Rubel (275 Euro). Dieses Geld wird, ebenso wie dieistungen
wahrend des Schwangerschaftsurlaubs, durch die ifgéeer
ausgezahlt, die es wiederum aus dem staatlichenia8onds
zuruckerstattet bekommen.Zudem kann eine Frau bei einer
frihzeitigen Anmeldung zu pranatalen Vorsorgeundeingen mit der
gleichzeitigen Auszahlung eines Sonderzuschussehnen, der im
selben Jahr ca. 410 Rubel (ca. 10,- Euro) betrabah Um eine
medizinische Betreuung wahrend der Schwangerschiafd in den
ersten Monaten nach der Geburt zu unterstitzent gi aul3erdem
sogenannte Geburtszertifikate. Diese Subventionend sfir die
Bezahlung medizinischer Leistungen wahrend der Satgerschaft und
der Geburt vorgesehen. Sie kénnen ab der 30. Scherachaftswoche
ausgezahlt werden. Im Jahr 2008 setzte sich die ns@imvie folgt
zusammen: 3.000 Rubel (ca. 75 Euro) fur medizinesdleistungen
wahrend der Schwangerschaft und 6.000 Rubel (c&. BE&ro) bei der
Geburt, je 1.000 Rubel (ca. 25 Euro) sind fur dienderpoliklinik
wahrend der ersten sechs Monate und die Bezahlengneédizinischen
Beobachtung des Kindes im zweiten halben Jahr ndeh Geburt
vorgesehen. Bringt eine Mutter gleich mehrere Kinder Welt, so hat
sie Anspruch auf diese finanziellen Leistungen jedes einzelne Kind.
Eine (partielle) Kostenerstattung ist bei medizotier Betreuung in
privaten Gesundheitseinrichtungen nicht méglichsvwsach im Hinblick
auf die oft mangelhafte Qualitat der staatlichen
Gesundheitseinrichtungen durchaus als Problem estwei

Die meist diskutierte staatliche MaRnahme zur Gédnifidrderung
im Rahmen der Tagung war das im Jahr 2007 eingeéihr
»Mutterschaftskapital“. Hierbei handelt es sich um eine Subvention,
die Miutter drei Jahre nach der Geburt (oder Adoptichres zweiten
oder darauf folgenden Kindes erhalten. Im Jahr 20h@delte es sich
dabei um ca. 340.000 Rubel (ca. 8.500 Euro) prodKibieses Geld
kann ausschlie3lich fir drei vorgeschriebene Bdreicausgegeben
werden: zur Verbesserung der Wohnsituation, zud&nlg des Kindes
oder als Ansparung fur die Arbeitsrente der Mutt8eit 2009 ist es
auBerdem maoglich, noch vor dem dritten Geburtstag Hindes dieses
Geld fur Hypothekenriickzahlungen zu nutzen oderhagine einmalige
Auszahlung von 12.000 Rubel (ca. 300 Euro) direktm der Geburt
des Kindes zu erhalten.

Von einem Elternteil kann fur bis zu drei Jahre
Erziehungsurlaub beantragt werden. Allerdings nehmen nur 2 Prozent
der Vater diese Option wahr. Berufstatige erhal#®h Prozent des
durchschnittlichen monatlichen Einkommens, das %2 Monate vor
dem Erziehungsurlaub erhalten haben. Diese Subgpati werden
sowohl fur eigene als auch fur adoptierte Kinders bzum 18.
Lebensmonat ausgezahlt. Die Obergrenze betragi4#®£00 Rubel (ca.
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350 Euro). Fur Eltern, die im Zuge der Auflésunges Unternehmens
entlassen wurden, sind es ca. 8.200 Rubel (ca. E@B0). FuUr

Arbeitslose betragt die Héhe der Subventionen cA0@ Rubel (ca. 50
Euro) fur das erste Kind und ca. 4.100 Rubel (c@3 Euro) fur jedes
nachfolgende Kind. Liegt das Einkommen der Familiater dem

Existenzminimum, so kdnnen uber den 18. Lebensmdnatus bis

zum 16. Lebensjahr monatliche Zuschiisse ausgexadriien. Befindet
sich das Kind in Ausbildung, so gilt diese Regelubgs zum 18.

Lebensjahr. Das Existenzminimum und somit die Hdlee Betrage und
die Art und Weise ihrer Auszahlung wird regionalsbenmt. Kinder

aus unvermodgenden Familien (Kinder von alleinerereden Mittern,
Armeeangehorigen oder Unterhaltsverweigerern) bekem hdhere
Zuschusse.

Die von Eltern selbst zu zahlend@&ebuhren fur staatliche und
kommunale Bildungseinrichtungen dirfen nicht 20 Prozent (oder 10
Prozent im Falle von Familien mit drei oder mehmHern) der fur die
Einrichtung pro Kind anfallenden Kosten Uberscheait Der restliche
Betrag wird durch den Staat subventioniert. Zudeabdn Eltern das
Recht auf eine partielle Ruckerstattung dieser Gebid: 20 Prozent
beim ersten Kind, 50 Prozent beim zweiten Kind uf@ Prozent bei
jedem weiteren Kind.

4.2.2 Regionale MalRnahmen am Beispiel der Regiorjdslowsk

Zuséatzlich zu den geschilderten foéderalen MaRnahmaur
finanziellen Unterstitzung von Miuttern und Familigibt es regionale
Programme. Die regionale Umsetzung politischer Mafinen zur
Verbesserung der demografischen Lage stellte belspft Elena
Gerasimova, Mitglied der Kommission fur  Sozial- und
Demografiepolitik der Region Uljanows$k vor. Seit Anfang 2009 gibt
es in der Region Uljanowsk geringeinmalige Zuschiisse bei der
Geburt eines Kindes: 1.110 Rubel (ca. 27 Euro) bemten Kind,
2.000 Rubel (ca. 50 Euro) beim zweiten Kind und0®. Rubel (ca. 74
Euro) beim dritten Kind. Zur finanziellen Unterstitng von
GroR3familien fuhrte die Region Uljanowsk als einerc&érsten Regionen
Russlands 2008 ein Aquivalent zum Mutterschaftstapauf regionaler
Ebene ein. Zunachst wurden die Subventionen ersteab dritten Kind
und nur an junge Maitter, die das 35. Lebensjahrhnaocht erreicht
haben, ausgezahlt. Das Geld war dabei, &hnlich wieim
Mutterschaftskapital, fir die Verbesserung der Wsikmation und
Bildung vorgesehen. Im Rahmen einer Reform wurden @ktober
2010 die altersbezogenen Einschrankungen abgedchaffd die
Einsatzmdglichkeiten erweitert. Das Geld kann numcha fir

“Dje Stadt Uljanowsk, Haupstadt der Region Uljanauviigigt ca. 400 km 6stlich von Moskau.
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medizinische Zwecke oder Renovierungsarbeiten agesigen werden.
Bereits ab dem zweiten Kind haben Familien nun eidespruch auf
50.000 Rubel (ca. 1.200 Euro), 100.000 Rubel (cd45@ Euro) gibt es
beim dritten Kind und bis zu 700.000 Rubel (ca.Q Euro) bei der
Geburt des siebten Kindes. Auf3erdem erhalten Grmilifan 50
Prozent Rabatt auf kommunale Dienstleistungen.

Gerasimova schilderte, wie in der Region Unternehme die
MaRnahmen zur Geburtenférderung eingebunden wer@&n.gibt es
Vereinbarungen zwischen der Regionalregierung urdd ahsassigen
Unternehmen (Uber monatliche Auszahlungen an Maitteon
Kleinkindern, die sich im Erziehungsurlaub befinddtur kinderreiche
Familien werden Rabatt-Aktionen organisiert und rjadh wird ,Das
beste Unternehmen fur arbeitende Miutter ausgezesth Einen
weiteren Schwerpunkt bilden Motivationskampagnen zur
Familiengrindung wund zur Geburt von Kindern. So tgiles
unterschiedliche Auszeichnungen fur kinderreichéeEl: Neben dem
bereits seit 1944 existierenden ,Orden des Muttemras” (fur Mutter
von mehr als funf Kindern) wird in der Region s@@09 am Vatertag
der ,Orden des Vaterruhmes" (fur alleinerziehendatéf) verliehen.
Jahrlich werden Familien im feierlichen Rahmen miher Pramie von
50.000 Rubel (ca. 1.230 Euro) in den Kategorien pBgtie,
.Perfektion”, ,Bewaltigung” (fir Familien mit behuaerten Kindern),
~Adoptivfamilie* und ,Vielkinderfamilie* ausgezeichet. 2005 wurde
das Projekt ,Gebéar einen Patrioten® vom Gouvernelar Region
Uljanowsk Sergej Morosow ins Leben gerufen. Am 1uni, dem
russischen Nationalfeiertag, besuchen Vertreter Regionalregierung
Entbindungsstationen, gratulieren jungen Familienndu teilen
Geschenke aus. Als Hauptpreis gibt es ein Auto. ®blche
MalRnahmen tatsachlich der richtige Weg bei der atrgbten
Geburtenférderung ist, sei dahingestellt. Ob einerkhipfung von
MalRBnahmen zur Unterstitzung von Familiengrindungemd zur
Geburtensteigerung mit patriotischen Parolen taiidh den Zweck
erfullt und Gberhaupt angebracht ist, scheint malsrfragwirdig.

Elena Gerasimova resumierte ihren Vortrag mit eingositiven
Ausblick. Den derzeitigen Anstieg der Geburtenratel Rickgang der
Sterblichkeitsrate bewertet sie als Zeichen eineeluggenen
demografischen Politik. In der Tat wird die Umkehguder Tendenz
zum Bevdlkerungsriuckgang im Jahr 2009 in Russlarfiziell als
Verdienst der aktiven Bevdlkerungspolitik der legatJahre dargestellt.
Wissenschaftler warnen jedoch vor voreiligen SchhBis Viktoria
Sakevich erklarte, dass eine eindeutige Bewerturey drst 2007
begonnenen aktiven Familien- und Sozialpolitik naaher so kurzen
Zeit noch nicht maoglich sei, da die demografische
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Entwicklungsdynamik von zu vielen unterschiedlichelRaktoren
abhangt (vgl. Kapitel 2.2).

4.2.3 Realisierung regionaler und foderaler Mal3nalem am Beispiel
der Republik Kalmtckien

Ein Einblick in eine weitere Region Russlands wunden Basan
Zakharov, dem ehemaligen Minister fir Jugend, Tenmis und Sport
der Republik Kalmtckien gegeben. Er berichtete wdmar Umsetzung
foderaler und regionaler MalRnahmen vor Ort und h¢ste sie,
ausgehend unter anderem von seiner eigenen Erfghals Vater von
drei Kindern.

Die einmalige Auszahlung de&eburtsgeldes von ca. 11.000
Rubel (275 Euro; siehe Kapitel 4.2.1) schatzte Zaklv als
ausreichend fur den Erwerb der notwendigen Kindenstlien
(Kinderwagen, Kinderbett usw.) ein. Die Angemessahlder Hohe des
Kindergeldes héangt jedoch stark von dem Gesamteinkommen der
Familie und dem Preisniveau in der jeweiligen Regab. Aus eigener
Erfahrung nannte Zakharov 7.000 Rubel (172 Euro)s adie
Durchschnittsumme der Kosten, die monatlich pro &Kientstehen
(Essen, Kindergarten usw.). Zwar haben die Famiharspruch auf die
teilweise  Ruckerstattung der Kindergartengebihren.  Viele
Kindergarten verlangen aber zusatzlich sogenan®gonsorengelder”
von den Eltern fur den Kindergartenbedarf. Diesenrkén ca. 3.000
Rubel (75 Euro) bei der Einschreibung und dann G8:60000 Rubel
(75-150 Euro) pro Jahr betragen. Ebenfalls musskerik zusatzliches
Geld etwa fur Renovierungen von Schulen aufbringen.

Die Wohnnebenkosten allein kdnnen 1.000-4.000 RuimeMonat
betragen (25-100 Euro), in Mietwohnungen ist detrBg entsprechend
hoher! Fir GroRfamilien (dieser Status erhalten Familieit drei und
mehr Kindern) werden 30 Prozent der Nebenkostemm vBtaat
Ubernommen. FUr die Familie von Zakharov bedeuteds dkonkret
einen monatlichen Zuschuss von bis zu 1.500 Rul3& Euro). Fur
Schulessen gibt es auRerdem monatliche SubventioneHdhe von
500 Rubel (12 Euro). Auch Ferien in Sanatorien odarderlagern und
die Fahrtkosten dorthin werden subventioniert. TErotdieser
unterstitzenden Malnahmen haben es besonders altéhende
Mutter schwer, mit dem monatlichen Geld auszukommerdhrend
Familien mit arbeitenden Vatern von dem Kindergeldie
notwendigsten Ausgaben decken kénnten, resimieatieh@rov. Hinzu
kommt, dass das Kindergeld nach 1,5 Jahren starkimg¢ wird.
Alleinerziehende Miutter bekommen dann durchschimittl200 Rubel je

1 Die meisten Russen leben in Eigentumswohnungersielien Laufe der Privatisierung Anfang der 1990er
Jahre kostenlos erwerben konnten. Der Mietwohnuagsrist in Russland im Vergleich zu Deutschland
stark unterentwickelt.
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Kind (5 Euro) und Familien lediglich 100 Rubel jeird (2,5 Euro).

Die Regionen haben dabei das Recht, zuséatzlicheanfirelle

Unterstitzung zur Verfigung zu stellen. In der Rlelpku Kalmuckien

ist dies nicht der Fall. Zakharov berichtete auam\Problemen bei der
Realisierung des foderalen Programms ,Zhilische'Wg@hnstatte®),

welches die Vergabe von Wohnungen an junge Familemsieht.

Dieses Programm hat keinen Gesetzesstatus, so tasts,Zakharov,
eine tatsachliche Wohnungsvergabe eher eine Ausedtlgibt. Ebenso
problematisch ist die Realisierung einer anderemgekeng, nach der
junge Familien ohne Eigentumswohnung 40 ProzentKiesten fir den
Erwerb einer neuen Wohnung (ausgehend von 18m2 Pesson)

zuruckerstattet bekommen sollen. Im Jahr 2010 haiveiklista, der
Hauptstadt der Republik Kalmuckien, nur ca. 100 Hem dieses Geld
ausgezahlt bekommen, obwohl Gber 500 Familien im Wé&arteliste

stehen.Vorrang bei diesen Subventionen haben dabei Familtke bis

2005 offiziell als bedirftig anerkannt wurden.

Als einzige halbwegs gelungene MalRnahme bezeichdAakdarov
das Mutterschaftskapital: ,Erstmals gibt es eine ernst zu nehmende
MaRBnahme zur Geburtenstimulierung”. Gleichzeitig itikierte
Zakharov die starre Festlegung der Ausgaben, die dmsem Geld
gedeckt werden koénnen. Diese Tatsache lieRe nichtndar eine
effiziente Verwendung dieses Geldes zu: Es sei gielsweise nicht
maoglich, das Geld zum Kauf von Kleidung oder Hausgen zu nutzen
oder es in eine Wohnungsrenovierung zu investiéfen.
Interessanterweise aufllerten mehrere Referentenldike, dass die
Ermoéglichung einer Verwendung des Mutterschaftskalpi zur
Grundung von Familienunternehmen eine langfristigimanzielle
Sicherheit fur die Familien schaffen kénnte und stosinnvoll sei.
Beim Kauf einer Wohnung ist dieses Geld keine aidrende Stiltze,
womit Zakharov in dieser Hinsicht der Dumaabgeoteéme Natalia
Karpovich widersprach. Auch einen Kredit zum Erwerbon
Wohneigentum kdnnen Familien mit geringem Einkommamncht
aufnehmen. Das bedeutet, dass arme Familien di€sdd nicht four
einen Wohnungskauf nutzen. Gleichzeitig kdnnen wuadlen nicht alle
Kinder studieren, so dass dieses Geld von ihnen Emdeffekt
ausschlieBlich in  Renten investiert werden kann. ed®i
Konzeptionsschwache fuhrt laut Zakharov dazu, dasks
Mutterschaftskapital in erster Linie nur von Fareii mit ohnehin
guten Einkinften gut genutzt werden kann.

12 Dieser Punkt wurde mittlerweile geéndert: Am 272200 wurde ein Regierungsbeschluss verdffentlicht,
der die Ausgabe von Mutterschaftskapital flir Renawvigsarbeiten und eigenstandiges Bauen regelt. i§tand
aktualisierte Informationen und Kommentare zum Msithaftskapital konnen hier eingesehen werden:
http://www.rg.ru/sujet/2778.html
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Insgesamt fiel das Urteil der Referenten Uber dierkdamkeit
staatlicher Mallnahmen zur Forderung der Geburtens&eptisch aus.
Viktoria Sakevich bezweifelte generell, dass palithe MalRnahmen
einen bedeutenden Einfluss auf die reproduktiven ng¢ine der
Bevolkerung haben kdnnen. Es stellt sich also diagE, ob ein Staat
Uberhaupt in der Lage ist, Einfluss auf die Gebaré¢e zu nehmen.
Der Versuch, ausschlie3lich durch finanzielle Fauwdey Einfluss auf
die Geburtenrate zu nehmen, kénne nicht erfolgresem: ,Nicht mal
der reichste Staat der Welt hat so viel Geld, umm ddtern alle ihre
Ausgaben zurickzuzahlen, insbesondere im Kontext Kleanzkrise®
(Isupova) In Russland erreicht heute die Hohe der Zahlungeémd&r
und Familien nirgendwo die Hohe des Durchschnittkemmens. Die
aktuelle Sozialpolitik kénne also die finanzielleRrobleme der
Menschen nicht |6sen, so dass die Eltern am Endeh damuf eigene
Krafte angewiesen sind. In diesem Zusammenhandtst@liga Isupova
einen spannenden regionalen Vergleich vor: Offemdich scheint es
in  Russland keinen direkten Zusammenhang zwischerer d
Entscheidung fur weitere Kinder nach der ersten @elind der Hbhe
der finanziellen Unterstitzung zu geben. So ist der Republik
Inguschetien die Geburtenrate mit fast 2 Kindern Heau deutlich
hoher als in der Region Magadan (ca. 1,3 KinderFjau), wo das
Kindergeld mehr als das 1,5-fache betragt. Isupargumentierte
damit, dass es vielmehr bestimmte kulturell etatteeFamilienwerte
sind, die diese Entscheidungen der Frauen beeisélus

4.2.4 Diskriminierung von Frauen

Die meisten Referenten waren sich dariber einigssdan
Russland grundlegende gesellschaftliche Probleme dve Defizite im
Arbeitsrecht oder dem Gesundheitswesen, aber aestiromte in der
Mentalitdt wurzelnden Einstellungen, angegangen dear mussen.
Rima Scharifullina machte in ihrem Vortrag auf eiganze Reihe von
Problemen aufmerksam, mit denen insbesondere @&ieiahende junge
Mutter in Russland konfrontiert werden. Ca. 30 Raotzaller Mutter in
Russland waren 2008 alleinerziehelidHaufig erhalten diese Frauen
keine finanzielle Unterstitzung durch die Vater deinder.
Gleichzeitig konnen sie ihre Ausgaben auch nichtctiudie staatlichen
Beihilfen decken, so dass sie auf eigene Krafteeangsen sind.

Viele Probleme ergeben sich aus den Auszahlungsitaten der
Leistungen wahrend des Schwangerschaftsurlaubshdsi&apitel
4.2.1). Zwar gibt es einen staatlichen Sozialfonalys dem die
Unterstitzung finanziert wird, allerdings erfolgtedAuszahlung an die
Mutter nicht durch eine staatliche Stelle, sonddurch die jeweiligen

13 http://mww.familycommittee.ru/novosti_025.html
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Arbeitgeber, die wiederum ihre Auslagen vom  Staasif
zurickerhalten. Das stellt die betroffenen Frauen direkte
Abhangigkeit von ihren Arbeitgebern, die ihre PHiten oftmals
schlicht nicht erfullen. Alleinerziehende Mitterngi davon besonders
hart getroffen, da sie keine finanzielle Sicherhagurch den Vater der
Kinder erhalten. Laut Scharifullina haben die merstvon ihnen aus
finanziellen Grunden und knappen zeitlichen Ressenr keinen
Zugang zu qualifiziertem Rechtsschutz. Stattdessenden sie sich an
die staatliche Arbeitsinspektion oder die Staatsalschaft. Nach viel
zu langen Bearbeitungszeiten bekommen die Frauerstniediglich
eine Empfehlung, sich an ein Gericht zu wenden. ®fedird der
Arbeitgeber zur strafrechtlichen Verantwortung ggen noch leitet
die Staatsanwaltschaft ein Gerichtsverfahren *8inFindet ein
Gerichtsverfahren dennoch statt, kann es sich his eznem Jahr
hinziehen'® Diese Zeit nutzen viele Angeklagte, um ihr Ges¢hairf
Strohméanner y4V verkaufen oder um den kompletten
Unternehmensbesitz an neu gegrindete Firmen zufiiloem, so dass
zum Zeitpunkt der Urteilsverkindung der Verantwinttle entweder
verschollen oder besitzlos ist. Der staatliche @twinds, der fur die
Kompensation der Ausgaben der Arbeitgeber aufkommesall,
verweigert in solchen Fallen eine direkte Auszalguran die
betroffenen Frauen. Gleichzeitig beklagen die Atheber die
Langwierigkeit und das komplizierte burokratischeerfahren der
Kompensationszahlungen durch den Sozialfonds, was daran
.hindern* wirde, die Rechte der Frauen einzuhalteDBirekte
Auszahlungen der Gelder aus dem Sozialfonds kdndieses Problem
l6sen, so Rima Scharifullina.

Ein weiterer Missstand besteht in der Diskriminieguvon Frauen
am Arbeitsplatz. Dieses Problem ist in Russlandwszhfassbar. Nach
einer Umfrage von Egida nehmen die Betroffenen selbst
Diskriminierung oftmals nicht als solche wabhr:

.,Das Problem der Frauendiskriminierung wird versc¢dgen, Frauen
sind Uber Gender-Fragen nicht aufgeklart, sie nahmdie
Begrenztheit ihrer Moglichkeiten als einen natlhen Zustand wahr.
Die russische Offentlichkeit sieht in der Frau dielleinige
Verantwortliche fur die Kindererziehung, wodurchesautomatisch
keine vollwertige Arbeitskraft mit einem entspreolden Verdienst
sein kdnne." (Sharifullina)

Junge Mitter und auch Familienvater werden ungdngestellt.
Viele Arbeitgeber nutzen die Wirtschaftskrise alsorwand, um

14 Art. 145, 145-1 Strafgesetzbuch der RussischenrBtide

1S Art. 45 Zivilprozessordnung der Russischen Fédemaszhutz der Rechte und Interessen von
Schwangeren oder von Frauen, die Kleinkinder ineiitis zu 3 Jahren erziehen

®Dje gesetzliche Frist betragt 1 Monat bei Wiedeswitungsverfahren und 2 Monate in allen tibrigen
Arbeitsstreitfallen
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Schwangere und Frauen im Erziehungsurlaub geseideigw ohne
Abfindungen zu entlassen. Ein gerichtliches Vorgehgestaltet sich
auch in diesen Fallen schwierig, da es in Russl&ethe rechtlich
bindende Definition von Diskriminierung gibt:
~Wir versuchten, die Diskriminierung der betroffane Frauen
nachzuweisen und Abfindungen von den Arbeitgebarnverlangen —
vergeblich. In 100Prozent der Falle kam eine Ablemg. Man wird in
den Gerichten nur ausgelacht.” (Sharifullina)

Die Zahlen, die Sharifullina in Zusammenhang miteih Tatigkeit
als Arbeitsrechtsberaterin nannte, sind eindrucksv800 Anfragen
zum Arbeitsschutzrecht sind bé&igida allein im Zeitraum vom 1. Juni
2009 bis 1. Juni 2010 eingegangen. Zwei Drittel deffragen kamen
von Frauen. In nur vier Monaten, vom 1. Juni 2018 &h. Oktober
2010, wendeten sich 56 Frauen aBgida, die die gesetzlich
vorgeschriebenen Auszahlungen durch den Arbeitgetieint erhalten
haben oder ihren Arbeitsplatz aufgrund ihrer Schgerschaft oder die
Geburt eines Kindes verloren haben. Scharifullinlsirierte diese
Zahlen anhand von mehreren Fallbeispielen. An dieSelle wollen
wir einen Fall wiedergeben:

Irina Rumjanzewa - Personalmanager im Unternehmen Fashion”

e Dezember 2007 — Irina Rumjanzewa geht in den i
Erziehungsurlaub

¢ September 2008 — ihr Arbeitgeber stellt die
Auszahlung des monatlichen Kindergeldes ein

e Der gesamte Besitz und das komplette Personal d
Unternehmens ,Fashion“ wird in das Unternehme
.BTK" Uberfuhrt — bis auf Irina Rumjanzewa und
weitere 20 Frauen, die sich zu dem Zeitpunkt i
Erziehungsurlaub befanden.

e lIrina Rumjanzewa wendet sich an dig
Arbeitsinspektion und bekommt die Empfehlung, sic
an das Gericht zu wenden

e Da ihr das notwendige Geld fiir einen Anwalt fehlt
ist Irina auf eine kostenfreie juristische Untertstiing
(durch Egida) angewiesen

e Januar 2009- Rumjanzewa geht vors Gericht. |hre Forderunger:s

0o Auszahlung des Kindergeldes

o Auszahlung einer Abfindung fur die verspatete Auslziang

0 Anerkennung der stattgefundenen Diskriminierung undeine
Entschadigungszahlung

e« April 2009 erfolgt die gerichtliche Anerkennung aller Klageris auf die
Anerkennung der Diskriminierung

e Das Vollstreckungsverfahren dauert fast 9 Monata,d&s Unternehmen nicht mehr
existiert

e ErstEnde 2009gelingt es den Gerichtsvollziehern den Arbeitgelzer Auszahlung
eines Teils des Geldes zu zwingen

 Die Auszahlung der restlichen Summe wird fur unmdéblbefunden

e Irina Rumjanzewa wendet sich mit einer Gerichtsidagur Auszahlung de
restlichen Geldes an den Staatsfonds der Sozialvkesung

e Die Klage wird abgelehnt mit der Begrindung, dassicbke Klagen nicht vom
Gericht behandelt werden

U7
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4. Mallnahmen der Familien- und Sozialpolitik und Probleme bei deren Umsetzung

Zusammenfassung

Es ist deutlich geworden, dass sowohl in Russlaid aich in
Deutschland unterschiedliche Malnahmen zur Untézstig von
Familien vorhanden sind. Sehr wichtige Regelungemds der
Mutterschutz und die finanzielle Absicherung der th&li in den
Wochen vor und nach der Geburt, die in beiden Landgegeben sind.
Dabei existieren in Russland allerdings erhebli€refizite hinsichtlich
der Auszahlungsregelungen. Auch gibt es ahnlichesdne, um die
Geburtenzahlen zu erhdéhen, wie das sogenannte gvisthaftskapital”
in Russland und das Elterngeld in Deutschland. dé&sen MalRnahmen
wurden erste Schritte unternommen, um die Rahmeimgechgen den
geéanderten Bedurfnissen der Familien anzupassentlidk geworden
ist aber auch, dass es noch weiterer Anpassungeth weiterer
MalRnahmen dartber hinaus bedarf. Im Verlauf der uhag wurden
immer wieder konkrete Forderungen und Verbesseruoigshlage an
die Politik gedulert.
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5. Forderungen an die Politik

5.1 Deutschland

Aus der obigen Schilderung der familienpolitischBraRnahmen
lasst sich bereits die Forderung ableiten, dassneBeutschland eines
Ubersichtlicheren Systems von Fordermallnahmen unthere
Uberarbeitung bestehender Instrumente wie des Bhegsplittings
bedarf. Konkretere Forderungen sind von Irmingarch&ve-Gerigk
und Sabina Schutter formuliert worden. Schewe-Gergtonte, dass
die Politik gefordert ist, die Unterstutzung furrikdien nicht an einem
Modell zu orientieren, sondern die Rahmenbedinguné@ Familien
S0 zu gestalten, dass sich individuelle Lebensenfisvigleichermalen
verwirklichen lassen. Die Aufgabe des Staates Hesteach Ansicht
von Schewe-Gerigk nicht darin, die Geburtenrateezhbhen, sondern
Menschen mit einem Kinderwunsch darin zu unterstiifzdiesen zu
verwirklichen. Wesentliche Faktoren stellen hierlthe Zeit dar, die
Eltern far ihre Kinder haben, und die finanziellaugstattung fur die
Erziehung und Versorgung von Kindern. Konkret gedrrdazu die
Moglichkeiten flexibler Arbeitszeitgestaltung, derAusbau der
aulBerfamiliaren Kinderbetreuung sowohl durch diehdmung von
Kapazitaten in der vorschulischen Kinderbetreuuihsy auch durch die
Schaffung von mehr Ganztagsschulen. Die Regelungdes
Elterngeldes stellen zwar einen Schritt in die tige Richtung dar,
doch ist die Ausgestaltung nicht in allen Punktesiugngen. So werden
durch die Zahlung des Elterngeldes als Lohnersatejedigen
benachteiligt, die keine Lohne beziehen. Das sieden Erwerbslosen
z.B. auch Studierende. Weiterhin erhalten laut Stdruerwerbslose
Alleinerziehende kein Elterngeld, wahrend erwerisgeloEhefrauen
dieses Dbeziehen kdnnen. Auch daran wird ersichtlicdass
Alleinerziehende in der deutschen Familien- und i8hlitik
vernachlassigt werden. Wie Schutter verdeutlichtgibt es in
Deutschland sechs Millionen Alleinerziehende, voendn 90 Prozent
Frauen sind. Das sind 18 Prozent der Familien irutdehland. Dass
der Staat insbesondere hier unterstitzend tatigdemermuss, zeigt
schon die Tatsache, dass Kinder in Familien mit eain
alleinerziehenden Elternteil doppelt so lange inmAit leben wie
Kinder in vergleichbaren Familien.

Schlie3lich spielt auch eine starkere Anerkennungnyv
unbezahlten Erziehungszeiten gegeniber bezahltereifbisarbeit eine
Rolle. So fordert Schewe-Gerigk, dass Erziehungerestarker auf die
Rentenanspriche anrechenbar sein sollten.
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5.2 Russland

5.2.1 Richtlinien fur die Entwicklung einer erfolgeichen Politik

Gerasimova betonte, dass die demografische Pokidh immer
nach den aktuellen demografischen Tendenzen richterd eine
differenzierte Herangehensweise bei der Erarbeitund Realisierung
der regionalen und foderalen Programme an den Tegen sollte.
Zudem ist eine konstruktive Zusammenarbeit von #oliund
Zivilgesellschaft sowie eine Handlungskooperation wisthen
Legislative und Exekutive auf foderaler, regionalkemd kommunaler
Ebene unabdingbar fur den Erfolg der jeweiligen MaRmen.
Gerasimova stellte eine Reihe von politischen Ameétvor, die ihrer
Ansicht nach zu einer Verbesserung der Familiend @ozialpolitik,
und damit der demografischen Lage in Russland bhgén kdonnten:

.1. Differenzierte Herangehensweise bei der Ausarbejtund
Verwirklichung sozia-demografischer Programr

2. Jahrliche Uberprifung zielgerichteter finanzieller
Unterstutzuncbei Geburt uncKindererziehun

3. Zusatzliche Unterstitzungsmechanismen fur Alleinehende
und Vielkinderfamilien

4. Ausbau der Angebote im Bereich vorschulischer Bilg
5. Flexible Beschaftiounasformen fir Frauen mit Kleiméerr

6. Malnahmen zur Sicherung einer hdheren Qualitat und
Zuganglichkeit von Krankenversorgu

7. Wiederbelebung und Absicherung der InstitutionemHge
und Ehe

8. Forderunag einer gesunden Lebensfihrunag beiBevolkerunc

9. Entwicklung von Hypothekendarlehen, Ausbau eines
zuganglichen Wohnungsmarki

10. Klarheit und Transparenz im Handeln der Legislatinel
Exekutive.”

Bei gemeinsamen Uberlegungen zu Verbesserungsntigiten
der Demografiepolitik betonten die Referenten immwreder die
Komplexitat  der Problematik und warnten davor, den
Bevolkerungsrickgang mit einseitigen MalRnahmen bgk&n zu
wollen. Vielmehr sei eine differenzierte Herangebeerise und
Koordination auf allen politischen Ebenen notwendig

5.2.2 Konkrete Verbesserungsvorschlage

Die Verbesserungsvorschldge von russischer Seitgaten in
erster Linie die Modernisierung des Arbeitsrechted udie Einfihrung
von Antidiskriminierungsmalinahmen sowie den Auslmlr sozialen
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Infrastruktur. Konkrete Anregungen zu Gesetzesatitien machte
Rima Sharifullina. Als eine wichtige und pragmatiec MaRnahme
ergab sich aus ihrem Vortrag die notwendige Umstmulerung der
Bezahlung des Schwangerschaftsurlaubes und der akligagen der
Geburtsgelder: Die Gelder sollten direkt aus demaaHichen
Sozialfonds ausgezahlt werden, und nicht Uber didbeitgeber. In
diesem Zusammenhang wies Olga Isupova auf ein westen Russland
verbreitetes Problem hin, welches dringend beholwenden muss: Das
Problem der so genannten ,grauen Gehalter", bei edervom
Arbeitgeber nur fir einen Teil des Gesamtlohns &tagaben
abgefihrt werden und der restliche Teil des Lohmsshwarz® bzw.
.grau” ausgezahlt wird. Somit geraten die Ansprucles Arbeitnehmer
auf soziale Leistungen in die direkte Abhangigkeoin der Willkir des
Arbeitgebers. Scharifullina forderte zudem einenndigungsschutz far
Frauen und Manner wahrend der Elternzeit und dieflthrung einer
strafrechtlichen Haftung fur Arbeitgeber, die dagagverstof3en. Im
Hinblick auf die Diskriminierung von Frauen am Aibsplatz betonte
sie die Notwendigkeit einer gesetzlich und gesdltdtiich verankerten
Gleichstellung der Geschlechter und pladierte fig Binfihrung eines
Gesetzes ,Zur Gleichstellung von Mannern und FrdueAudem
forderte Scharifullina die Einfihrung eines ,Vatehaftsurlaubes®,
welcher den Méannern die Moglichkeit der aktiven lhahme an der
Kindererziehung und den Maittern die Maoglichkeit deveiteren
Verfolgung ihrer Karriere erméglichen wirde. Ein inexer konkreter
Vorschlag war die Grundung eines Instituts far
Antidiskriminierungsfragen in St. Petersburg.

Natalia Karpovich setzte in ihrem Vortrag noch ein&chritt
vorher an und bemangelte die Ileichte Zugéanglichkeund
Finanzierbarkeit von Abtreibungen in Russland. Bigchte dies fir die
erschreckend hohe Zahl der Schwangerschaftsabbrih&ussland
verantwortlich. Im Jahr 2008 wurden in Russland izdfll 81
Schwangerschaftsabbriiche je 100 Geburten geZz&dflum Vergleich:
In Deutschland lag diese Zahl im selben Jahr bei718® Karpovich
kritisierte die falsche Einstellung der Beratungdktn, die
Schwangeren oftmals keine psychologische Beratungieden oder
eine Abtreibung sogar direkt empfehlen wirden. Audgen wies sie
auf die Rolle der Kirche bei der Entscheidungstueff religioser
Menschen hin und sprach die Forderung nach einearekl
Stellungnahme zur (Un-)Zuléassigkeit eines Schwangeaftsabbruches
aus. Gleichzeitig konnte eine staatliche Finanzngru von

7 http:/fwww.gks.ru/bgd/regl/b09_34/IssSWWW.exe/StgPL46.htm
Bei solchen statistischen Angaben ist immer dietrécfasste Dunkelziffer zu bedenken.
18 http://ww.gemeindenetzwerk.org/?p=4464
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reproduktionsmedizinischen Einrichtungen vielen ewgllt
kinderlosen Paaren helfen, ihren Kinderwunsch zoweklichen.

Immer wieder wiesen die russischen Referenten adetauf hin,
dass die staatliche finanzielle Unterstitzung flteEh allein nicht
ausreichend fur die Geburtenforderung ist. Die @hsrheit der Eltern
ergebe sich nicht zuletzt aus einer schlecht fusrtkigrenden sozialen
Infrastruktur. Insbesondere wurde der akute Kindetgnplatzmangel
kritisiert. In den entwickelten Industriegebietemug®lands sind nur 50
Prozent der Kinder im Vorschulalter mit einem Kimdartenplatz
versorgt, so Isupova. Dabei ist im russischen Ggesiktz das Recht
aller Kinder auf kostenfreie Vorschulbildung veramk Die
Verantwortung fir die Umsetzung dieses Rechts liegit den lokalen
Behdrden, die wiederum fehlende finanzielle Mittét den Ausbau der
Kinderbetreuung beklagen. Die Beamten vor Ort hittleeinerlei
Interesse an der Verbesserung der demografischeye,Lao Isupova.
Sie machte auch darauf aufmerksam, dass in Landain hohen
Investitionen im Bereich der Kinderbetreuung, wieidpielsweise in
Skandinavien, ein Anstieg der Geburtenrate zu vietneen ist.

Insgesamt wurde der chaotische Charakter der Isthan
MalRnahmen kritisiert:

.Einerseits werden MalRnahmen zur Wohlstandssichgrengriffen
(Mutterschaftskapital, Unterstitzung von Vielkinf@emilien usw.),
andererseits sinkt drastisch das Schulniveau undgchdechtert sich
das Gesundheitswesen. Lehrer und Arzte zahlen zun cen
schlechtesten bezahlten Berufsgruppen. Ihr durchidtdiches
Einkommen betragt in Kalmuckien lediglich 7.000 Rdib(ca. 175
Euro) monatlich.”* (Basan Zakharov)

Weitere grundlegende sozial-6konomische Problemeden von
Elena Gerasimova thematisiert. Der Erfolg konkrekal3nahmen zur
Verbesserung der demografischen Lage hange in eim@nen Mal} von
den Entwicklungen in anderen politischen Bereichab. Als
Voraussetzungen fiur Bevdlkerungswachstum nannte ®gende
Punkte:

,1. Stabiles wirtschaftliches Wachstum
2. Wohlstandswachstum breiter Teile der Bevdlkerung
3. Senkung des Armutsniveaus und Reduzierung der
Einkommensdifferenzen
4. Intensive Forderung von Qualifikationen
5. Wirksame soziale Infrastruktur (GesundheitswesdduBg,
soziale Sicherheit)
6. Flexibler Wohnungsmarkt
7. Flexibler Arbeitsmarkt

8. Verbesserung der sanitéar-epidemiologischen Sitadtio
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6. Schlussbetrachtungen

Im Rahmen der Tagung diskutierten die Referenterd was
Publikum die bereits vorhandenen politischen Mafinah, die
Probleme bei ihrer Realisierung und ihre Verbesegamaoglichkeiten.
Betont wurde immer wieder die hohe Komplexitat delsemas. Der
demografische Wandel erfordert vielschichtige Logsansatze, neben
dem angestrebten Rickgang der Sterblichkeitsrawk der Steigerung
der Geburtenrate geht es auch um eine gesunde kébemung, die
Betonung von intergenerationellen Verbindungen Balidaritat und
nicht zuletzt um MalRnahmen in der Zuwanderungspgalit

Zudem wurde generell die Effizienz von politischBrallnahmen
hinterfragt. Selbst Natalia Karpovich, die auf ddragung den
offiziellen Standpunkt der russischen Regierungtredr betonte, dass
nicht alle Probleme durch den Staat und die Famgditik geldst
werden kénnen. Moralvorstellungen und LebensbildeBen sich nicht
auf Knopfdruck dndern. Doch genau in ihnen ist Hi@uptursache des
Geburtenrickgangs zu suchen. Basan Zakharov sprachdiesem
Zusammenhang vom notwendigen Zusammenhalt in deelBschaft:

,Der Familiengeist sollte die ganze Gesellschafrahdringen. Ohne

Zusammenhalt und ohne Familiengeist wird Russlanéiné

Uberlebenschancen in der modernen Welt haben.”

Auch Stefan Melle aullerte die Vermutung, dass i friher
ubliche Mehrgenerationenfamilie wieder ein Modelrfdie Zukunft
darstellen kénnte. Gleichzeitig warnten Rima Shatiha und Anna
Temkina mehrfach vor der unbedachten einseitigeropRganda
traditioneller Familienbilder und betonten die Na&mdigkeit einer
Starkung von Familienkonzepten, die auf einer dibierechtigten
Partnerschaft beruhen. Weiterhin stellte Anna Teamakiest, dass die
Beriicksichtigung unterschiedlicher Familienformemabdingbar ist fur
eine erfolgreiche Demografiepolitik:

,Die Entwicklung und die Realisierung der demogsafien Politik

sollten auf den Vorstellungen, Bestrebungen und d&mrtesystem

basieren, die die Gesellschaft selbst fiir sich sfeld

Im Rahmen der Tagung sind neben kurzfristigen Mdlémen zur
Verbesserung der demografischen Lage, wie die fandie
Absicherung von Familien und der Ausbau der sozialefrastruktur,
ebenso langfristige MalBnahmen wie die Etablierunger d

¥ In diesem Zusammenhang mdchten wir auf eine vorrasgischen Agentur E-Generator im Jahr 2009
durchgefiihrte Studie verweisen, bei der eine urefals Umfrage unter Internetnutzern zu ihren
Vorstellungen von einer effizienten Demografiepklit  durchgefihrt wurde:
http://smi2.ru/data/fckuploads/demos.pdf. Die Studibt einen systematischen Uberblick tiber konkrete
Verbesserungsvorschlage.
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Gendergleichheit (Gleichstellung von Frauen und Keém in der
Arbeitswelt, Beteiligung von Mannern an der Kindeiehung)
mehrfach thematisiert worden.

Als ein weiterer madglicher Weg, um den Auswirkungeies
demografischen Wandels zu begegnen, wurde vereirdad Potenzial
der Migration angesprochen — und die gesellschaidn Probleme, die
sie in sich birgt:

.,Die  Anwerbung von Migranten nach Russland kdénnteemd
natirlichen Bevdlkerungsrickgang entgegenwirkenleAlings wird
die offentliche Meinung in Russland derzeit von mnagtophoben
Einstellungen und Vorurteilen dominiert.” (Sakevjch

Olga Isupova machte zudem darauf aufmerksam, dassbes
dieser Frage nicht nur darum gehe, die Immigrantedie Gesellschaft
zu integrieren, sondern sie erst mal in das eigleared ,zu locken”. Sie
aul3erte die These, dass es in Zukunft zwischen detwickelten
Landern zu einer ,Konkurrenz um Immigranten kommemird.
Ahnlich wie bei der Zuwanderung aus dem Ausland r&eht in
Russland auch ein Ungleichgewicht bei der Binnendeanng, auf das
Basan Zakharov aufmerksam machte. Er kritisiertes@éinem Vortrag
die Konzentration der finanziellen, kulturellen undumanen
Ressourcen in der Hauptstadt Moskau. Die ,Entlegfuser Regionen
stelle ein grolRes Problem dar. Seiner Meinung nadilte die
Zentralmacht in diesem Zusammenhang mehr Kompetenzad
Ressourcen an die Regionen weitergeben. Es sei araig, die
Menschen beim Erwerb von Land zu unterstitzen uma@hamehr
Moglichkeiten far die Selbstverwaltung vor Ort zahsffen, damit das
Leben in den Regionen attraktiver gestaltet werkann.

Im Gegensatz dazu stellten die Vertreter der deéhwdac Seite
mehrfach die Frage nach der Angemessenheit solgh&itischer
Intentionen. Rudiger Sachau warnte in seinen Etolegsworten vor
einem ,Machbarkeitswahn”, der Vorstellung, durche®&trung etwas
bewegen zu kénnen, ,das moéglicherweise unserem iffugntzogen
ist". Auch Sabina Schutter gab zu bedenken, dassAarfang aller
politischen Uberlegungen zur Gestaltung bestimm&aRnahmen die
Entscheidung fur oder gegen eine aktive Demografiigix steht.
Irmingard Schewe-Gerigk ist dagegen uberzeugt, dPad#ik in diesem
Bereich vieles leisten kann und auch in der Pflidteht, glnstige
Rahmenbedingungen zu schaffen. Nicht zuletzt gibd durch
bestehende gesetzliche Regelungen fir junge Vasinek Ausreden
mehr, sich nicht an der Kindererziehung beteiligankdénnen. Zudem
geht es auch darum, die Alteren aktiver einzubegieh Im
Zusammenhang mit der Alterung der Gesellschaftlisseth schlie3lich
auch die Frage, ob alte Menschen nicht als ,Lastndern als eine
~Ressource” fur die Gesellschaft gesehen werdemledn
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Wahrend der Tagung ist mehr als deutlich geworddass es
keine Patentlésung fur die Bewaltigung des demagcdifen Wandels
gibt. Allein eine Steigerung der Geburtenrate btirvgeitere Fragen
nach der Versorgung, Betreuung und Ausbildung derdér mit sich.
Zusatzlich steht die Politik vor der Herausfordeguainer gestiegenen
Vielfalt von Lebensbildern gerecht werden zu missen
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reproduktives Verhalten, Entscheidungen und Tecbgi@n sowie
Geburtenpolitik. Seit 2009 arbeitet Olga Isupova dmstitut fir
Demografie an der Hochschule fur Wirtschaft (Moskau

Natalia Karpovich

Natalia Karpovich wurde 1972 in Leningrad geboredie ist
Mitglied der Partei ,Einiges Russland® und Abgeoede der
Staatsduma der Russischen Foderation sowie er&tiévSitretende der
Vorsitzenden des Duma auschusses fir Familie, Frauwa Kinder. Sie
studierte  Sportwissenschaften an der Industrie-Béadeschen
Fachschule und der Staatlichen P&adagogischen Heurewversitat
sowie Rechtswissenschaft an der Universitat SteRdturg. 1998-2001
war sie als Juristin im ,Tschernobyl-Verband“ (Stetersburg) tatig.
AuBerdem arbeitet Frau Karpovich eng mit dem ,Tscldyl-
Verband®, verschiedenen Behindertenorganisatiofrgauenverbanden,
sowie kinderreichen Familien zusammen.

Basan Zakharov

Basan Zakharov  wurde 1972 geboren. Er studierte
Geschichtswissenschaften und arbeitet seit 1995gemeinnltzigen
Sektor. Im selben Jahr Ubernahm er die Leitung Kabknlckischen
Jugendverbands. Seit 1997 ist Herr Zakharov Préadideler
kalmuckischen regionalen Abteilung des Fonds ,Nd&erspektiven”.
Von ihm stammt die ldee der Bildung von Jugendpaedaten in
Russland. 2004-2005 war Zakharov der erste Steltetsr des
Ministers fur Jugend, Tourismus und Sport der RdguBKalmiuckien.
Zurzeit ist Basan Sacharov Leiter des Zentrums Einwicklung der
ojratischen Kultur ,Tengrin ujdl®.
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Victoria Sakevich

Victoria Sakevich wurde 1964 in Minsk geboren. Beographie-
Studium an der Belarussischen Staatlichen Univéatsitat sie mit
Auszeichnung abgeschlossen. 1990-1993 studierte are der
Aspirantur der Moskauer Staatlichen Lomonossow-@nistat und
promovierte im Bereich ,Bevdlkerungsokonomie und nbografie®.
Von 1994 bis 2007 arbeitete Frau Sakevich an dersskachen
Akademie der Wissenschaften (Moskau). Seit 2007sist am Institut
fur Demografie an der Hochschule fur Wirtschaft Mea tatig. lhre
Forschungsschwerpunkte liegen auf reproduktivem h@den und
Gesundheit der Bevélkerung. Frau Sakevich verofiehte tber 50
wissenschaftliche Publikationen und ist standigetokin der online-
Ausgabe des Instituts fur Demografie ,Demoscope kge
(http://demoscope.ru/).

Irmingard Schewe-Gerigk

Irmingard Schewe-Gerigk(62), Regierungsangesteki®., war
von 1994 bis 2009 Mitglied des Deutschen Bundessade dieser Zeit
hatte sie das Amt der Fraktionsgeschéaftsfuhrerin r de
Bundestagsfraktion der Biindnis90/DIE GRUNEN innaid&m war sie
frauen-, familien- und altenpolitische Sprecheriar dGRUNEN. Von
1995 bis 2005 war Frau Schewe-Gerigk Mitglied denqkete-
Kommission des Deutschen Bundestages "Demografiséfendel und
die Herausforderungen an den Einzelnen und dietiRbdliSeit 2009 ist
sie sowohl Vorstandsvorsitzende der Menschenrechtsdsation Terre
des Femmes als auch Vorsitzende des Ausschussexziadl&s,
Gesundheit und Demografie" im Rat der Stadt Heraeck

Sabina Schutter

Sabina Schutter ist Diplom-Soziologin mit Schwergufamilien-
und Geschlechtersoziologie. Sie hat von 1995 bis0120an der
Johannes-Gutenberg-Universitat Mainz Soziologiejn{nologie und
Padagogik studiert. Von 2005 bis 2010 war sie wassdaftliche
Referentin im Verband fur alleinerziehende MiuttemnduVater. Seit
April 2010 ist Sabina Schutter als Grundsatzreféiren fur
Familienpolitik und familienbezogene Leistungen rmeiDeutschen
Jugendinstitut e.V. tatig.

Rima Sharifullina

Rima Sharifullina wurde 1965 im Taschkenter Gebider
Republik Usbekistan geboren. 1989-1992 war sie einer
Gewerkschaftsfuhrerinnen des russischen Arbeitdraedes
.Unabhangigkeit® in St. Petersburg. 1992 beendetée sein
Wirtschaftsstudium an der ingenieur-wirtschaftlioch&niversitat St.
Petersburg. 1998-2000 arbeitete Rima Sharifullinen ider
Rechtsabteilung des internationalen Gewerkschafisnens
.Solidarnost”. 2000 Ubernahm sie die Leitung derchistaatlichen
Organisation ,Juristisches Zentrum Egida®“, die si@®03 in die
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.Gesellschaft zur Unterstitzung der sozialen Sitleer der Birger
,Petersburger Egida‘’® umwandelte. 2002 absolvieRiena Sharifullina
ein Jura-Studium an der Staatlichen Universitat desningrader
Gebiets. Seit 2004 beschaftigt sie sich mit Frageéer Gender-
Gleichberechtigung im Arbeitsumfeld.

Stephan Sievert

Stephan Sievert, geb. 1982, studierte in Masstri&uropean
Studies mit den Schwerpunkten Politikwissenschafbolkswirtschaft,
Geschichte und Europaisches Recht. Daran schloss den
Masterstudiengang International Economic StudiesMaastricht an.
Seit 2008 ist er als wissenschaftlicher Mitarbeibeim "Berlin-Institut
far Bevodlkerung und Entwicklung" tatig. Stephan &ets
Forschungsschwerpunkt liegt auf den unterschiedich
demografischen Entwicklungen in Europa, die er in
landervergleichenden Studien u.a. zu Frankreich ubeutschland
sowie zu Osteuropa untersucht hat. Er ist Mitawder 2011 erschienen
Studie ,Die schrumpfende Weltmacht. Die demograiiscZukunft
Russlands und der anderen post-sowjetischen Staaten

Anna Temkina

Anna Temkina ist Professorin an der Européischenvensitat in
St. Petersburg. Sie ist Leiterin des Programms j8logie der
Gesundheit und Gender® und Co-Direktorin des Pragms zur
Gender-Forschung. Zudem ist Frau Temkina Leitem Mitarbeiterin
unterschiedlicher Forschungsprojekte zu Problemear &exualitat,
reproduktiver Gesundheit und Gender-Transformatione heutigen
Russland. Ihre Forschungsschwerpunkte umfassen &bediehungen
in postsowjetischen Gesellschaften, SexualitatssEbung, Soziologie
der Gesundheit und des Alltags. 1997 promovierte sn der
Universitat Helsinki. Frau Temkina hat bereits Ud€0 Publikationen
in russischer, englischer, deutscher, finnischerd uarmenischer
Sprache veroffentlicht und ist Mit-Redakteurin vemngedener
Monographien.
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Tagungsprogramm

Freitag, 29. Oktober

14.30 Uhr  BegrufRung
Rudiger Sachatvangelische Akademie Berlin
Walter KaufmannHeinrich-Boll-Stiftung, Berlin
Stefan Melle Deutsch-Russischer Austausch, Berlin

15.00 Uhr  Demografischer Wandel in Russland

EinfUhrungsvortragViktoria Sakevich
Kommentar:Stephan Sievert

16.00 Uhr Kaffeepause

16.30 Uhr  ,Es gibt Frauen in Russlands Dérfern”
Russland, 2006, Regie: Pavel Kostomarov, AntotitKat

17.00 Uhr  Mama-Papa-Kinder? Lebensbilder im modern-traditiondlen
Russland
Anna Temkina

Natalia Karpovich
Sabina Schutter

Moderation: Stefan Melle, Deutsch-Russischer Austausch e.V.

19.00 Uhr  Empfang der Stiftung Deutsch-Russischer Austauschnad Abendessen

Samstag, 30. Oktober

9.30 Uhr  Macht Politik Familie? Kindergeld und Wohnkredit — Anspriiche an
und von Familien
Rima Sharifullina
Basan Zakharov
Sabina Schutter

Moderation: Robert Sperfeld, Heinrich-Boll-Stiftung, Berlin
11.00 Uhr Kaffeepause
11.30 Uhr Sozialpolitische Antworten auf den demografischen \ahdel

Elena Gerasimova

Olga Isupova

Irmingard Schewe-Gerigk

Moderation:Irina Kosterina, Heinrich-Boll-Stiftung, Moskau

13.00 Uhr  Ende der Tagung
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