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1 Einleitung und Zusammenfassung

Ein gutes Jahr nach dem Beitritt zur Europdischen Union ziehen die
mitteleuropdischen Lander eine vorwiegend positive Bilanz.
Reflektierte die schwache Beteiligung Dbei den Europawahlen,
insbesondere in Polen (20,9 Prozent) und Tschechien (17 Prozent)
noch Angste und Desinteresse in den Gesellschaften der neuen
Mitgliedsstaaten, belegen die Umfragen ein Jahr nach dem Beitritt,
dass sich ihre Blirger der EU durchaus verbunden fihlen. Das liegt
vor allem daran, dass die von EU-Skeptikern prophezeiten
Negativszenarien nicht eingetroffen sind.

Ebenfalls profitieren die Landwirte der mitteleuropdischen Staaten
von den Direktzahlungen.

Dariiber hinaus hat insbesondere Polen begonnen, die Gemeinsame
Auben- und Sicherheitspolitik (GASP) der EU als Instrument zu sehen,
das bei der Durchsetzung aulenpolitischer Interessen effektiver sein
kann, als bilaterale Ansdtze. Dies verdeutlicht die Dynamik im
Zusammenhang mit der ,orangenen Revolution“ in der Ukraine, die von
Polen stark beeinflusst wurde. Auch Tschechien und die Slowakei,
wenn auch nicht so pro-aktiv, unterstitzten die ,Orangene
Revolution“ und setzen sich in der EU fir eine Beitrittsperspektive
des EU-Nachbars ein.

Dennoch haben die gescheiterten EU-Verfassungsreferenden in
Frankreich und Holland der guten Stimmung einen Dampfer versetzt und
konnen einen Stimmungsumbruch verursachen.

Diese EU freundliche Tendenz kénnte sich auch von Regierungsseite
bald &dndern. Nach den in Kirze anstehenden Parlamentswahlen in Polen
(Herbst 2005) wund in Tschechien (2006) kommen voraussichtlich EU
skeptische bis feindliche Parteien an die Macht.



Mit dem Sieg der ,orangenen Revolution“ hat sich die Ukraine flr
eine ,westorientierte“ Anbindung an die euroatlantischen Strukturen
und die Durchfiihrung von grundlegenden innenpolitischen Reformen
entschieden. Die Umsetzung der Pladne wird derzeit durch die
notwendige Stimmenmehrheit auf der parlamentarischen Ebene und von
grolen Teilen der Gesellschaft unterstiitzt. Dennoch spiegeln die
Wahlergebnisse, auch aktuell, die geschichtlich bedingte
nZweiteilung® des Landes in Ost- und Westukraine wider. Im
auBenpolitischen Bereich strebt die Ukraine den Beitritt zur EU an
und fordert die Erdffnung einer klaren Beitrittsperspektive. Das
ukrainische Anliegen unterstiitzen auf EU-Ebene mitteleuropaische
Lander, insbesondere Polen.

Dies verursachte Spannungen zwischen den MOE -Lé&ndern und ihren
O0stlichen Nachbarn: Belarus und Russland. In WeiBrussland stehen im
ndchsten Jahr Wahlen an und hier Dbefiirchtet der Prasident
Lukaschenko eine Wiederholung der ,orangenen Revolution“, die seinem
Regime das Ende bereiten kénnte. Die mutmaBlichen ,Oppositions-
Unterstitzter"™, insbesondere polnische Diplomaten oder
MitarbeiterInnen des Bundes der Polnischen Minderheit werden
schikaniert oder ausgewiesen. Eine Reihe von Affronts, die Polen in
Zusammenhang mit den Feierlichkeiten zum sechzigsten Jahrestag des
Kriegsendes in Moskau von der russischen Seite hinnehmen musste,
werden als Retourkutsche fiir das Engagement Polens fiir die , orangene
Revolution“ verstanden.

Infolge der Probleme mit der Energieversorgung und der steigenden
Energienachfrage, aber auch im Zusammenhang mit der im Kyoto -
Protokoll festgelegten Reduzierungen der Treibhausgasemissionen,
wurden in einigen Léandern die Weichen fiir den Einsatz der

Atomenergie, als einer »Sauberen Alternative™“ fir die
Energiegewinnung, gestellt. Die Ukraine, Tschechien und die Slowakei
bauen die vorhandenen Kernkraftressourcen aus. Auch Polen hat

bereits im Rahmen der ,Energiepolitischen Strategie 2025 den Bau
des ersten Atomkraftwerkes Dbeschlossen. Kurz vor dem zwanzigsten
Jahrestag der Tschernobyl-Katastrophe werden die Sicherheitsrisiken
der Atomenergie, mit dem Verweis auf die Entwicklung der technischen
Sicherheitsvorkehrungen, abgetan.

Seit der EU-Erweiterung ist die Roma -Minderheit die groélte
ethnische Minderheit in der Union. Zugleich begegnen die Roma -
Gemeinschaften europaweit den meisten Vorurteilen. Im April 2005
verabschiedete das Europdischen Parlament die "EntschlieBung zur
Lage der Roma 1in der Europaischen Union", in der sie alle
Mitgliedstaaten auffordert, Initiativen zur Stadrkung der Teilnahme
der Roma -Gemeinschaften am Offentlichen Leben zu initiieren. 2005
starteten neun mittel- und osteuropdischer Lénder die erste
internationale Initiative, ,Decade of Roma-Inclusion"“, die die
Situation der Roma in Europa verbessern will.

Der Erweiterungsprozess beeinflusste die Situation der Frauen der
mitteleuropdischen Lander, im Bereich der Gesetzgebung, positiv.
Im Laufe der Beitrittsverhandlungen wurden hier die nationalen
Gesetze, 1insbesondere im Bereich Arbeit und Soziales den EU-Normen
angepasst. Dennoch wird die Implementierung der Gesetzgebung zurecht
als problematisch angesehen. Nach der Erweiterung ist das Interesse
der Frauen-NGOs aus den ,alten“™ und ,neuen®™ EU -Landern grdler,
dennoch miissen die Aktivitatsebenen konkretisiert werden. Die



Verlagerung finanzieller Mittel der Geber (meist groRe Stiftungen)
in weiter Ostlich gelegene Lédnder stellt die NROs in Mittelosteuropa
vor finanzielle Probleme.

Nach dem Beitritt Polens an die EU bieten die Finanztransfers in die
Landwirtschaft, aber auch in den landlichen Raum, eine Chance fir
die Entwicklung der wirtschaftlich schwachen Regionen. Hier
betrachtete das polnische Landwirtschaftsministerium die Auszahlung
der Mittel flir die Direktbeihilfen prioritar und stockte den Fond
fir Direktbeihilfen, auf Kosten der Mittel, die eigentlich fir die
Entwicklung des landlichen Raumes beschlossen wurden, auf. In diesem
Zusammenhang ist zu Dbefiirchten, dass mangels innovativer Konzepte
zur Entwicklungsrichtung des 1landlichen Raumes, die Mittel fir
MaBnahmen ausgegeben werden, die nicht nachhaltig sind und
mittelfristig zu Lasten der natlirlichen Umwelt, der existenten
Traditionen und der lokalen Gemeinschaften gehen.

2 Die Politische Situation in Polen, Tschechien, Slowakei und
Ukraine

2.1 Polen
2.1.1 Innenpolitische Situation

Nach dem Riucktritt des von Korruptionsvorwlrfen, insbesondere im
Zusammenhang mit der so genannten "Rywin-Affdre" schwer belasteten
Ministerprasidenten Leszek Miller (2. Mai 2004), stand Polen, knappe
anderthalb Jahre vor dem reguléaren Ende der laufenden
Legislaturperiode (vorgesehen fir September 2005), vor der
Perspektive vorgezogener Parlamentswahlen. Trotz der Haltung aller
oppositionellen Parteien, die zum damaligen Zeitpunkt die Neuwahlen
forderten, wurde der vom Pradsidenten Kwasniewski ernannte Kandidat,
Marek Belka (Wirtschaftsexperte, bis Juli 2002 erster Finanzminister
in der Regierung Millers und danach Chef des internationalen
Koordinationsrats im Irak) in der zweiten Parlamentsabstimmung (am
25. Juni 2004) im Amt des Regierungschefs vorladufig bestéatigt.
Gleichzeitig legte das Parlament fir Oktober 2004 eine
Vertrauensabstimmung Uber die Belka -Regierung fest. Der neue
Ministerprasident kiindigte schon bei seinem Amtsantritt die
Ubernahme der Regierungsgeschidfte fiir nur maximal ein Jahr an, um im
Friihjahr 2005 den Weg fir Neuwahlen freizumachen.

Marek Belka trat als iberparteilicher, technokratischer
Regierungschef an und bezeichnete sich selbst als
sKontraktpolitiker® und eine Art "So6ldner" ohne weitergehende

politische Ambitionen; einer, der lediglich antrete, um die aktuell
anstehenden und fur das Funktionieren des Staates notwendigen
Schritte durchzufilhren. Diese bestanden vor allem in der Sanierung
der Staatsfinanzen durch den nach seinem Autor benannten Hausner-
Plan' sowie die Reform des Gesundheitswesens. Er besetzte sein
Kabinett nicht nur mit den PolitikerInnen der regierenden Parteien,
der Demokratischen Linksallianz (SLD) und der Arbeitsunion (UP),
sondern auch mit parteiunabhdngigen Fachleuten. Die Vorsitzende der
UP, Izabela Jaruga-Nowacka (bis dahin die Regierungsbeauftragte fir
Chancengleichheit von Frauen und Mannern) ibernahm das Amt der Vize-
Ministerprasidentin.

Als Chef der Minderheitsregierung war Belka bei jeder
Parlamentsabstimmung gezwungen, entsprechende Mehrheiten im Sejm zu

! Jerzy Hausner war ehemals polnischer Finanzminister



suchen. Hier konnte er sich nur bedingt auf die Unterstiitzung der
kurz vor dem Regierungswechsel (im Marz 2004) von der SLD
abgespaltene Sozialdemokratische Partei Polens (SDPL) verlassen.
Daher musste er von Abstimmung zu Abstimmung auch um die ,Gunst“ der
unabhdngigen- sowie der Abgeordneten aus dem rechten Fligel der
Opposition werben. In dieser Situation war die Regierung kaum in der
Lage, selbst die pragmatischen Reformschritte durchzufiithren: die
Reform des Gesundheitswesens scheiterte an der Parlamentsabstimmung,
der Hausner-Plan konnte nur partiell umgesetzt werden.

Die wackelige Position der ,Ubergangsregierung™ bot =zwischen Juni
2004 und Juni 2005 ein weites Feld fir Spekulationen uber die
vorgezogenen Parlamentswahlen. Hier waren insbesondere zwei Termine
im Gesprach: Herbst 2004 (nach der fiir Oktober festgelegten
Vertrauensabstimmung) und Frihling 2005 (nach dem vom
Ministerprasidenten Belka beim Amtsantritt angekiindigten Ricktritt).

Die Regierung konnte wahrend der Oktoberabstimmung (2004) die
Vertrauensfrage jedoch fiir sich entscheiden, der von Belka Anfang
Mai 2005 gestellte Antrag auf die Selbstaufldsung des Parlaments
fand im Sejm keine Mehrheit. Der Tag darauf eingereichte Ricktritt
der Regierung wurde von Staatsprasident Aleksander Kwasniewski
abgelehnt. Somit stand Anfang Mai 2005 fest, dass Belka bis zum Ende
der Legislaturperiode als Ministerprdsident im Amt bleiben wiirde und
die Parlamentswahlen zum reguldren Termin am 25 September abgehalten
werden, zwel Wochen vor den auch 2005 anstehenden
Prédsidentschaftswahlen am 9. Oktober.

2_.1.2Wirtschafts- und Sozialpolitik

Trotz der innenpolitisch instabilen Situation befindet sich die
polnische Wirtschaft Mitte 2005 im Aufschwung. Das
Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist 2004 um 5,4% gestiegen. Fir das Jahr
2005 wird ein Wachstum von 5% prognostiziert. Die Inflationsrate
fiel 2004 mit 3,5% hoher aus als in den Jahren =zuvor. Ursache
hierfiir waren sowohl das hohe Wirtschaftswachstum, als auch die
durch den EU-Beitritt bedingten Preissteigerungen, vor allem bei
Lebensmitteln. Fur 2005 erwartet die polnische Nationalbank eine
Inflationsrate von 2,5%.

Schwieriger sieht die Lage der o©offentlichen Haushalte aus: das
Budgetdefizit hat sich seit wvier Jahren bei rund 5% des BIP
eingependelt. Somit nahert sich die Verschuldung des Staates der von
der Verfassung festgesetzten Obergrenze von 60% des BIP. Seit der
Ubernahme der Regierungsgeschidfte versucht Ministerpridsident Belka
die Staatsausgaben mit Haushaltsstrukturreformen (Hausner-Plan) =zu
stabilisieren, dennoch konnte er, als Chef der Minderheitsregierung
rsauf Abruf“ und damit bei dem Reformvorhaben auf die Stimmen der
Opposition angewiesen, den ambitionierten Plan =zur Senkung der
Staatsausgaben nur bedingt umsetzen.

Die seit wvier Jahren konstant hohe Arbeitslosigkeit stellt ebenfalls
ein groRes Problem dar. Nach dem EU-Beitritt sank sie zwar um 1-2%

als Folge der Zunahme auslandischer Investitionen, groBerer
Emigrationsstrdme vor allem nach GroRbritannien (das von der
siebenjahrigen Schutzklausel im Beitrittsvertrag im Unterschied zu
Deutschland keinen Gebrauch macht) und einer hoheren

Beschaftigungsquote in der Landwirtschaft (bedingt durch die breite
Streuung der Agrarbeihilfen auch auf Subsistenzbetriebe, deren
Produktion damit rentabler wurde). Dennoch bleibt Polen mit einer



Arbeitslosenquote von zuletzt rund 18% (Juni 2005) an der EU-Spitze.
Die Jugendarbeitslosigkeit liegt mit rund 40% sogar noch hoher.

2.1.3Wahljahr 2005: Parlaments- und Prasidentschaftswahl

Kurz vor den ,doppelten“ Wahlen ist das linke Parteispektrum in
Polen am Zerbrdckeln. Die noch regierende Demokratische Linksallianz
(SLD), die nach den 1letzten Parlamentswahlen (September 2001) mit
einem Ergebnis in Hohe von 41% die starkste linke politische Kraft
und die starkste Partei in Polen insgesamt darstellte, erreichte zu

Ende der Regierung von Ministerprdsident Miller mit ca. 9%
Zustimmung ihre seit 1989 historischen Tiefstwerte. Der Einbruch bei
den Umfragen, die Korruptionsvorwiirfe und die zahlreichen
Ermittlungsverfahren gegen die fihrenden SLD-Politiker im

Zusammenhang mit der Rywin-Affdre haben im Marz 2004 zur Spaltung
des Bindnisses und zur Grindung einer neuen Linkspartei, der
"Sozialdemokratie Polens" (SDPL) unter dem friheren
Parlamentsprasidenten Marek Borowski gefihrt. Die Zustimmungswerte
fir beide Parteien bewegten sich in der ersten Jahreshdlfte jeweils
um die flir den Einzug 1ins Parlament notwendige 5-Prozent-Hiirde.
Gemeinsames Antreten bei den Parlamentswahlen lehnen beide Parteien
entschieden ab. Die SLD wird die Wahlen im Alleingang bestreiten,
die SDPL schloss bereits Ende Marz 2005 ein Abkommen iber das
gemeinsame Zusammenstellen der Wahllisten mit zwei kleineren linken
Parteien, der ,Arbeitsunion™ (UP)und den im  September 2003
gegriindeten polnischen ,Griinen 2004 (siehe unten).

Gegen Ende des vergangenen Jahres startete die UP, die derzeit
,kleiner“ Koalitionspartner in der aktuellen Regierung ist, einen
Versuch zur ,Erneuerung der polnischen linken Bewegung“. Die Debatte
iber den Stand der polnischen Linken sollte unterschiedliche
Parteien (die im Parlament vertretene SDPL und UP, aber auch kleine
linke ,Splitterparteien™, die unter 1 Prozent der Zustimmung liegen)
sowie bestimmte Gruppierungen (VertreterInnen von NROs) vereinen und
zur Grindung einer gemeinsamen Wahlinitiative fihren. Das Vorhaben
war Jjedoch hauptsdchlich im Parteivorstand verankert und wurde von
der Parteibasis abgelehnt. Infolge dessen verlieRen einige fihrende
Parteimitglieder (unter anderem die Parteivorsitzende und die Vize-
Ministerprasidentin der gegenwadrtigen Regierung, Izabela Jaruga-
Nowacka) die UP und griindete mit kleinen Parteien und Gruppierungen
des linken auberparlamentarischen Spektrums eine neue Partei, die
Union der Linken (UL) . Diese Partei wird Dbei den kommenden
Parlamentswahlen antreten, allerdings voraussichtlich an der 5-
Prozent-Hurde scheitern.

Die grundsidtzliche Anderung der politischen Machtverhidltnisse nach
den Parlamentswahlen im kommenden September steht seit iber einem
Jahr fest: Laut Umfragen erreichen spatestens seit den EP-Wahlen die
zur Zeit oppositionellen Parteien des rechten Fligels, die
Blirgerplattform (PO) und die Partei ,Recht und Gerechtigkeit™ (PIS)
kontinuierlich die hochste Zustimmung der WahlerInnnen, zuletzt in
Hohe von 21% bzw. 27% (Juli 2005). Voraussichtlich werden PO und PiS
gemeinsam eine Regierungskoalition bilden; ungewiss bleibt, welche
der Parteien die Wahlsiegerin wird und somit den kiinftigen
Ministerprasidenten stellen wird. Unsicher ist auch, ob die Summe
der Stimmen beider Parteien zur Bildung einer stabilen Regierung
ausreicht.

Die potenzielle Regierungskoalition zwischen PO und PiS kann sich
insbesondere im auRenpolitischen Bereich als schwierig erweisen:



Wahrend die PO (trotz einer partiellen EU-skeptischen Haltung) die
Vertiefung der europdischen Integration, und in den deutsch -
polnischen Beziehungen ein ,neues Partnerschaftsmodell“ anstrebt,
nimmt die konservativ-nationale Partei PIS hierzu eine entschieden
ablehnende Position ein.

Schwierig wird auch die eventuelle Suche nach einer weiteren
Partnerin fiir die Regierungskoalition. Laut der Ergebnisse aktueller
Umfragen schaffen lediglich die populistischen Parteien, den Einzug
in das kiinftige Parlament sicher: rechts-konservative Die ,Liga der
Polnischen Familien™ (LPR) mit 9 Prozent und die linke,
populistische Bauernpartei ,Selbstverteidigung“ (Samoobrona) mit 14
Prozent. Die gemédBigte Bauernpartei (PSL), die gegenwartig bei 3
Prozent der Zustimmung liegt, konnte an der 5 Prozent-Hirde
scheitern.

Das Kopf an Kopf Rennen der PO und der PiS bedeutet eine eindeutige
Verschiebung der ersteren im parteipolitischen Spektrum nach rechts.
Unter dem Druck der konservativ-nationalen PIS entwickelte sich die
urspriinglich liberale PO starker in eine populistische Richtung und
machte damit Platz fiir eine linksliberale Partei zwischen den beiden
sozialdemokratischen Parteien (SLD und SDPL) auf der einen, und PO
und PiS auf der anderen Seite: Diese Liucke fillt nun die im April
2005 gegriindete "Demokratische Partei" (PD). Sie wvereint den
linksliberalen Fligel der friiheren Freiheitsunion (Uw) unter
Wladyslaw Frasyniuk sowie bestimmte von Korruptionsvorwlrfen und
Regierungsbeteiligung unter dem ehemaligen Premierminister Miller
unbelastete Linkspolitiker. Die neue Partei begreift sich zunachst
als eine parteipolitische Briicke zwischen der antikommunistischen
Opposition der Solidarnosc-Bewegung und den reformorientierten
Linken. Zu den Hauptinitiatoren der Parteigrindung gehdren u.a.
Tadeusz Mazowiecki (erster nichtkommunistischer Ministerprasident
Polens nach 1989) sowie Jerzy Hausner, bis vor kurzem
Wirtschaftsminister und Vizepremier der aktuellen Regierung, der zur
groBen Empdrung der ehemaligen ParteikollegInnen die SLD bereits
verlassen hat. Zu den Mitgliedern der neuen Partei zahlen namhafte
Politiker, die das politische Leben in Polen nach 1989 maRgeblich
bestimm(t)en, u.a.: Bronislaw Geremek, ehemals polnischer
AuBRBenminister, Janusz Onyszkiewicz, ehemals Verteidigungsminister
und heute Vizeprasident des Europdischen Parlamentes. Hinsichtlich
der Wahlerstimmen ist die Demokratische Partei vor allem fiir die PO
eine Konkurrenz: In Umfragen verlor die PO kurz nach der Grindung
der PD einige Prozentpunkte, um die die PD gleichzeitig =zulegen
konnte. Bei Meinungsumfragen liegt die Zustimmung fiir die neu
gegriindete Partei inzwischen (Juli 2005) jedoch nur noch bei etwa
2%.

Parallel zu den Vorbereitungen auf die Parlamentswahlen wurden im
Laufe der ersten Jahreshdlfte 2005 die Prasidentschaftskandidaten
der Parteien vorgestellt. Bis vor kurzem galten der von der PiS
aufgestellte Lech Kaczynski (zurzeit der amtierende Blirgermeister in
Warschau) und der unabhadngige Zbigniew Religa, einer der besten
polnischen Herzchirurgen, mit Umfrageergebnissen um die 20 Prozent
als Wahlfavoriten. Den weiteren Kandidaten, Donald Tusk (PO),
Andrzej Lepper (Samoobrona), Marek Borowski (SDPL) sowie Henryka
Bochniarz, der einzigen weiblichen Kandidatin, die die neu
gegriindete PD mit aufstellte, rd&umt man kaum Chancen ein.

Erst vor kurzem stellte die SLD als ihren Prdsidentschaftskandidaten
den (formell ©parteilosen) ehemaligen Aubenminister, Wlodzimierz



Cimoszewicz, vor. Zurzeit gilt er mit 35% Zustimmung (Juli 2005) als
Favorit.

2.1.4 Entwicklungen bei den polnischen Grinen (,,ZIELONI 2004‘)

Die erst im September 2003 gegrindete und im Februar 2004 offiziell
als Partei angemeldeten ,Zieloni 2004“ (Die Griinen 2004) wurden im
Mai 2005 als wvolles Mitglied 1in die Europadische Grine Partei
aufgenommen. Sie setzten sich damit gegen die ,Blrgerkoalition der
Grinen"“ (OKZ) durch, eine weitere Griine Gruppierung, die sich wegen
inhaltlicher Differenzen von den ,Grinen 2004 distanziert hatte.
Die Entscheidung zugunsten der ca. 300 Mitglieder z&hlenden ,Griinen
2004" reflektiert die Anerkennung ihrer parteiinternen
demokratischen Strukturen, und ihr groBes Engagement, trotz geringer
finanzieller Mittel bei den Sejmwahlen im Herbst 2005 anzutreten.
Aufgrund schwieriger Eingangsvoraussetzungen war die Teilnahme an
den Europawahlen 2004 nur sehr Dbegrenzt - in drei wvon 16
Wahlbezirken - méglich geworden?; Am Ende reprisentierten die
gewonnenen Stimmen aus diesen Bezirken ein Ergebnis in Hohe von 0,27

o

T .

Fir die Teilnahme an den Sejmwahlen am 25. September 2005 sind

105.000 Unterschriften erforderlich, davon mindestens 5000 aus
jeweils 21 der 41 Wahlbezirke. Als Folge dieser Schwierigkeiten
sieht die Strategie von den ,Grinen 2004 nun vor, auf eine

Kooperation mit anderen Parteien einzugehen, die einerseits zwar
einen Identitdtsverlust mit sich bringen kénnte, andererseits aber
die Chance auf Medienaufmerksamkeit bei erfolgreichem Abschneiden in
Aussicht stellt: Am 31.Mai 2005 unterzeichneten die ,Grinen 2004%“
eine gemeinsame Erklarung mit den Sozialdemokraten Polens (SDPL) und
der Unia Pracy (Arbeitsunion, UP), die eine gemeinsame Beteiligung
bei den Sejmwahlen festschreibt. Es handelt sich formell zwar um
keine Koalition (da die Sperrklausel flir den Einzug ins Parlament
dann 8% statt 5% betragen wiirde), die Vereinbarung sieht jedoch vor,
dass bestimmte, =z.T. aussichtsreiche Platze auf der gemeinsamen
Liste von Grinen bzw. UP-Kandidaten besetzt werden: Die ,Grinen
2004 erhalten in zweil Wahlbezirken die Position 1, in allen anderen
den 2. oder letzten Listenplatz. Die Listen werden allerdings wvon
der SDPL bereitgestellt, so dass staatliche
Wahlkampfkostenerstattung (beim erreichen von mindestens 3% der
Stimmen) offiziell nur an die SDLP flieBen wlirden. Eine interne
Vereinbarung sieht jedoch vor, dass den ,Grinen 2004% anteilig - da
sie fiir ein besseres Wahlergebnis sorgen werden - davon profitieren.
So konnte fir die ,Griinen 2004 eine bessere Ausgangssituation filr
die im Frihjahr 2006 stattfindenden lokalen Wahlen in Polen
geschaffen werden.

2.1.5Die deutsch-polnischen Beziehungen

Im August 2004 verabschiedete der polnische Sejm (gegen den Willen
der Regierung) eine Resolution, die die polnische Regierung
aufforderte, in Reparationsverhandlungen mit Deutschland
einzutreten. Damit sollte ein Gegengewicht zu Forderungen deutscher

2 Fiir eine landesweite Beteiligung in allen 16 Wahlbezirken wiren insgesamt
70.000 Unterschriften, davon jeweils 10.000 aus mindestens 7 Wahlbezirken,
noétig gewesen. Die Griinen 2004 kamen zwar auf mehr als 70.000
Unterschriften, konnten jedoch nur in drei Wahlkreisen die erforderlichen
10.000 nachweisen.



Vertriebener (um die "PreuRische Treuhand") nach Entschadigung fiur
Vertreibungen 1945/46 geschaffen werden. Die Regierung hat die
Resolution weitgehend ignoriert. Eine Expertenkommission, die wvon
Bundeskanzler Schrdder und Ministerprdsident Belka einberufen wurde,
hat beide Forderungen (sowohl die privatrechtlichen
Vertriebenenanspriiche als auch die volkerrechtlichen
Reparationsforderungen) flur obsolet erklart. Die offentliche Debatte
in Polen hat sich daraufhin beruhigt. Dennoch ist im Sejm immer noch
eine Resolution in Arbeit, durch die der Verzicht auf Reparationen
gegeniiber Deutschland (1953 unter der Regierung Bierut beschlossen)
fir nichtig erkldrt werden soll. Hierzu argumentieren die Autoren
der Resolution, dass Polen damals nicht souverdn gewesen sei und bei
der Verzichtserkldrung dem Druck der Sowjetunion unterlegen sei.

Auch die polnischen Proteste gegen das vom "Bund der Vertriebenen"
in Berlin geplante "Zentrum gegen Vertreibungen" (in Polen haufig
als "Vertriebenenzentrum" oder "Vertreibungszentrum" Dbezeichnet)
sind stiller geworden, seit klar ist, dass es nicht mehr von der
Regierung unterstiitzt wird. Nach wie vor wird besonders in den
Medien und in Intellektuellenkreisen die deutsche Debatte iiber Krieg
und Vertreibung mit Sorge Dbeobachtet, besonders hinsichtlich der
Empathie, die dabei deutschen Opfern zuteil wird. Dies wird in der
Regel als Paradigmenwechsel in der deutschen Vergangenheitsdebatte
angesehen, demzufolge man in Deutschland nun nicht mehr der
Taterrolle der deutschen Nation, sondern deren Opferstatus mehr
Aufmerksamkeit zuwendet - um auf diese Weise eine starker an
Interessen und weniger an Werten orientierten AuBenpolitik eine
Unterfliitterung zu geben. Bezeichnend ist dabei, dass dabei die in
Polen vorherrschende nationale Sichtweise auf die Geschichte auf die
deutsche, sehr viel starker auf Individuen und Gruppen konzentrierte
Debatte projiziert wird. Besonders deutlich wird dies bei der
Debatte wum die Vertriebenen. Letztere treten in Deutschland in
erster Linie als Vertreter von Gruppeninteressen auf oder werden als
Interessenvertreter einer Gruppe wahrgenommen. In der polnischen
Debatte wund Wahrnehmung hingegen sind sie Vertreter deutscher,
gesamtnationaler Interessen. So Dbezeichnete der stellvertretende
Aubenminister Jan Truszczynski in der Sejmdebatte iber die

Reparationsforderungen die "PreuRische Treuhand" ("Pruskie
Powiernictwo") als "Staatliche Preulische Treuhand" ("Pruskie
Powiernictwo Panstwowe"). Daraus folgt, dass das Medieninteresse an
Vertriebenentreffen (besonders von Landsmannschaften, deren

Bezugsgebiete heute in Polen liegen) in Polen deutlich groéBer als in
Deutschland selbst ist.

2.1.6 Die polnisch —russischen Beziehungen

Die polnische Haltung zur Ukraine hat zu einer deutlichen Abkithlung
im polnisch-russischen Verhdltnis gefilhrt. Dies wurde deutlich bei
der Auseinandersetzung zwischen dem polnischen und russischen
AubBenministerium um die Bedeutung der Konferenz von Jalta, die von
Polen als "Verrat der Westmadchte" und als jenes Ereignis angesehen

wird, das Polens Unterordnung unter sowjetische Herrschaft
besiegelte, wahrend es, nach den Worten eines Sprechers des
russischen AuRenministeriums, "die Demokratie in Osteuropa
garantierte". Die Frage, ob Pradsident Kwasniewski angesichts solcher

Divergenzen an den Feiern zum 9. Mai in Moskau teilnehmen solle,
filhrte zu einer wochenlange Debatte in Polen.

Die Siegesfeierlichkeiten in Moskau, an denen Prédsident Kwasniewski
trotz massiver Proteste 1im eigenen Land teilnahm, verursachten
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weitere Verstimmungen. Flir Empdrung sorgte die Rede des russischen
Prasidenten, in der Putin die ©polnische Beteiligung am Krieg
iberging, wa&hrend er neben den Verdiensten der Alliierten (USA,
Frankreich, England) den Beitrag der deutschen und italienischen
Widerstandskampfer wiirdigte. Als Affront wurde die Teilnahme General
Jaruzelskis empfunden, besonders die Wirdigung seiner Verdienste fir
Befreiung Polens mit einer Medaille.

Die Kommentare zu den Feierlichkeiten reichten wvon "peinlich und
demiitigend" (Donald Tusk, Vorsitzender der PO), Uuber "schockierend"
und "unwahr" (Tadeusz Mazowiecki, erster nicht-kommunistischer
Ministerpradasident Polens nach 1989), bis zu "demitigend und
geringschatzig fir Polen" (Lech Kaczynski, Vorsitzender von PiS).
Die scharfe Kritik, die auf der politischen Ebene insbesondere aus
dem rechten Parteispektrum fiel, wurde wvon der Mehrheit der
polnischen Bevdlkerung geteilt.

Dennoch bewerteten einige Politiker (vorwiegend des linken
Parteispektrums), u.a. Marek Borowski (Vorsitzender der SDPL), Marek
Belka (der amtierende Ministerprasident), Adam Rotfeld (amtierender
AuBRenminister) sowie einige polnische Experten und Kommentatoren
die Teilnahme Kwasniewskis an den Feierlichkeiten in Moskau im
Kontext der "frischen" EU-Mitgliedschaft Polens als niitzlich und
ausgewogen. Mit seiner Anwesenheit am Roten Platz habe Kwasniewski
bewiesen, dass Polen ein verantwortungsvoller und Dberechenbarer
Partner in der Gestaltung der Beziehungen zwischen der EU und
Russland sowie der polnischen AuBenpolitik sei, und trotz der
historisch bedingten Belastungen der bilateralen Beziehungen nicht
"russophob" sei.

Das Nichteinladen Kwasniewskis zur 750-Jahr-Feier nach Kaliningrad
bewirkte weitere Irritationen und wurde in Polen als Retourkutsche
fir das polnische Engagement fir die "orangene Revolution"
angesehen.

Die bilateralen Spannungen zwischen Warschau und Moskau sind jedoch
nicht nur in historischer Symbolik begriindet. Polen versucht seit
Jahren, seine Abhadngigkeit wvon russischen Rohstoffen zu vermindern
und setzt sich dafir ein, den Transit dieser Rohstoffe iber

ukrainisches und polnisches Territorium =zu leiten. Die meisten
westeuropdischen Staaten sehen dagegen in einer Ausweitung
russischer Rohstoffimporte eine Moéglichkeit, dadurch ihre

Abhangigkeit von instabilen Weltregionen (Naher Osten, Venezuela) zu
vermindern. Die deutsch-russischen Plane fiir den Bau einer Pipeline
durch die Ostsee offenbaren so einen Interessenkonflikt nicht nur
zwischen Deutschland/Russland und Polen, sondern auch zwischen
ehemaligen Ostblock-Staaten und Westeuropa insgesamt.

2.1.7 Die polnisch-ukrainischen Beziehungen

Auf zwischenstaatlicher Ebene hat insbesondere die "orangene
Revolution" zu einer pro-ukrainischen Welle in der polnischen
Gesellschaft gefithrt. Ob dies auch umgekehrt der Fall war, oder
entsprechende Behauptungen polnischer Medien und Politiker eher als
Projektion eigener Vorstellung =zu sehen sind, ist schwer zu
beurteilen, aber auch weniger wichtig, da die negativen Vorurteile
gegen Polen in der Ukraine regional auf die westlichen Regionen
begrenzt waren. Auf jeden Fall hat die polnische Unterstiitzung fur
die Demokratiebewegung in der Ukraine zUu einer deutlicher
Entspannung zwischen beiden L&ndern gefilhrt und die L&sung eines
bilateralen Problems ermdglicht, das seit tber 10 Jahren Anlass fir



Konflikt lieferte: Die Erdéffnung des polnischen Heldenfriedenhofs in
Lemberg (Cmentarz Orlat Lwowskich) flir polnische Freiwillige, die
1918, nach dem Zusammenbruch der Donaumonarchie, erfolgreich
ukrainische Aufstdndische Dbekdampft hatten. Diese hatten versucht,
die (damals wvon Polen und Juden zahlenmdfig dominierte) Stadt unter
Kontrolle zu bringen. Die Eréffnung war aufgrund von Einwdnden des
Lemberger Stadtrats gegen Aufschriften auf den Gedenktafeln, die
zwischen Warschau und Kiew ausgehandelt worden waren, in den letzten
Jahren immer wieder verschoben worden und hatte besonders nationale
Kreise und Kriegsveteranen in beiden Landern antagonisiert.

2.1.8Die polnisch-weillrussischen Beziehungen

Das Verhaltnis zwischen Polen und Belarus muss als ausgesprochen
gespannt bezeichnet werden seit das Lukaschenko-Regime dazu
iilbergegangen ist, den "Bund der Polen in WeiRrussland" (ZPB) - die
zentrale Organisation der polnischen Minderheit in Belarus -
gleichzuschalten. Nachdem Anfang 2005 die Vollversammlung des ZPB
den bisherigen, regimenahen Vorsitzenden seines Amtes enthoben hat,
wird die Organisation polnischen Presseberichten zufolge
systematisch schikaniert - was in der polnischen Offentlichkeit ein
enormes Echo findet. Ein polnischer Diplomat (und im Gegenzug ein
weiBrussischer in Polen) wurde inzwischen zum Verlassen des Landes
aufgefordert, weil er - nach weiBRrussischer Darstellung - den ZPK
gegen die Regierung in Minsk aufwiegele. Tatsdchlich ist es in der
Vergangenheit zu politischen Bilindnissen zwischen ZPK und der
weilrussischen Anti-Lukaschenko-Opposition gekommen, obwohl diese
den Aktivitdten des ZPK, sowie einiger polnischer Priester im Westen
WeiBrusslands, haufig misstrauten, weil sie darin
Polonisierungsbestrebungen sahen. Die Aktionen der weiBrussischen
Staatsorgane werden in Polen auch auf die nach der "orangenen
Revolution" in der Ukraine groRer gewordene Nervositat Aleksander
Lukaschenkos zurltckgefiihrt, der vor den anstehenden Wahlen mehrfach
O0ffentlich die Befirchtung &uBerte, EU, NATO und USA wiirden nun
versuchen, Belarus nach dem Vorbild Serbiens 2000 bzw. der Ukraine
2004 zu demokratisieren. Mehrfach beschuldigte er sowohl polnische
Diplomaten und die polnische Minderheit in Belarus, als auch den
polnischen Geheimdienst, die Vorhut dieser westlichen Phalanx zu
bilden.

2.1.9 Homosexuelle in Polen: "Tage der Gleichberechtigung"

Die Problematik der sexuellen Minderheiten wurde dieses Jahr in
Polen besonders intensiv in der breiten Offentlichkeit diskutiert.
Der Anlass dazu waren "Tage der Gleichberechtigung" wvom 10.-12.05.

in Warschau, veranstaltet von der Stiftung flur die
Gleichberechtigung (Fundacja Réwnosci), die im Januar 2005 von drei
fithrenden Schwulen- wund Lesbenorganisationen in Polen gegriindet

wurde. Im Rahmen des Wochenendes wollten die OrganisatorInnen am
11.05 mit einer Parade der Gleichheit die Aufmerksamkeit des breiten
Publikums fiir ihre Postulate gewinnen und ihre Anwesenheit in der
Gesellschaft prasent machen. Der geplante und bei der zustandigen
Stadtbehdorde beantragte Gleichberechtigungsmarsch wurde vom
Stadtprédsidenten, Lech Kaczynski (PIS, Recht und Gerechtigkeit)
abgelehnt.

Das Demonstrationsverbot verursachte eine groBle Diskussionswelle in
allen Medien (u.a. hat "Polityka", die groBte Wochenzeitschrift in
zwel auf einander folgenden Ausgaben ausfihrliche Artikel zur



Homosexualitat und Toleranz verdoffentlicht) . Dem Thema wurden

mehrere TV-Sendungen gewidmet. AuBerdem wurde die gesetzliche
Sachlage von mehreren anerkannten Juristen analysiert. Viele
Persdnlichkeiten &uBlerten sich auch in offenen Briefen. Die

gesellschaftliche Zustimmung fiir die Parade lag bei 34% (polenweit)
und 47% in Warschau. Der Schwerpunkt der Debatte verschob sich wvon
den Rechten der Homosexuellen zu den Menschenrechten und Freiheiten
in Polen insgesamt. Angesichts der Dbaldigen Parlaments- und
Prasidentschaftswahlen, in denen die PiS mit groRer
Wahrscheinlichkeit an die Macht kommt, wurde die ablehnende Haltung
von Kaczynski als eine Gefdhrdung fir die u.a. von ihm selbst
erkampfte Demokratie in Polen wahrgenommen.

Am 11. Mai versammelten sich vor dem Sejm trotz des Verbotes
zwischen 2,5- und 5-tausend DemonstrantInnen, Dbegleitet von einem
zahlreichen Polizeiaufgebot (zu deren Schutz) sowie kleinerer, z.T.
gewaltbereiter Gegendemonstrationen. An dem Marsch nahmen viele
polnische prominente PolitikerInnen teil, u.a. die Vize-
Premierministerin und ehemalige Regierungsbeauftragte flur die
Gleichstellung der Frauen und Méanner, Izabela Jaruga-Nowacka, der
Vize-Prédsident des Sejms, Tomasz Naiecz, sowie die Parteivorsitzende
von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Claudia Roth und der Parlamentarische
Geschaftsfithrer der Bundestagsfraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
Volker Beck.

2.1.10 Umwelt- und Energiepolitik

Die 0Okologische Diskussion in Polen konzentrierte sich im letzten
Jahr auf die zukiinftige Ausrichtung der Energiegewinnung.

Ausldser flr eine verstdrkte Diskussion waren im Wesentlichen das
Inkrafttreten des Kioto-Protokolls wund ein Strategiepapier der
polnischen Regierung zur ,Energiepolitik Polens bis zum Jahre 2025"“.

Das Inkrafttreten des Kioto-Protokolls am 16.02.2005, das 141

Staaten, unter ihnen auch Polen, zur Beschrankung der
Treibhausgasemissionen (vor allem Co2) verpflichtete, wurde in Polen
positiv bewertet. Das liegt wu.a. daran, dass Polen keinerlei

Probleme mit der Erfiillung der im Kioto-Protokoll enthaltenen
Verpflichtungen hat, die fir Polen vor allem darin Dbestehen, die
Co2-Emissionen bis zur Zielperiode zwischen 2008 und 2012 um 6% im
Vergleich zu 1988 zu reduzieren. Schon im Jahre 2001 betrug diese
Reduktion 33 Prozent, allerdings weniger als Resultat konkreter
emissionssparender MaBnahmen, als vielmehr, wie 1in den meisten
anderen osteuropaischen Volkswirtschaften, als Resultat der
zusammengebrochenen Industrie nach der Wende. Deshalb wurde
geschatzt, dass Polen einen Uberschuss an Co2-Emissionsrechten in
Hohe von 70 Tonnen pro Jahr habe. Diese kann Polen im Austausch fir
ihre Investitionen im Bereich der erneuerbaren Energiequellen (sog.
Projekte der gemeinsamen Verwirklichung, JIP; der Investitionswert
wurde auf 2,4 Mrd. EUR geschatzt) uUberlassen. Im Marz 2005 beschloss
die EU-Kommission jedoch, die Polen zuvor zugeschriebenen Grenzwerte
um 16,5% zu reduzieren. Die Kommission argumentierte, dass dies kein
Risiko der Nicht-Erfillung der Kioto-Kriterien 1in sich Dberge,
sondern nur ein massiver Emissionsrechtshandel verhindere, der
letztendlich eine kiinstliche Preissenkung der Emissionrechte zur
Folge gehabt hatte. Die Verringerung der Emissionsrechte fihrte in
Polen zUu einer Auseinandersetzung um die Aufteilung der
Emissionsrechte zwischen den polnischen Unternehmern, die immer noch
andauert.



Die Diskussion in Polen um die Notwendigkeit einer Reduktion von
Treibhausgasen wurde gefordert u.a. von der Reduktion der
Emissionsrechte im Rahmen des Kioto-Protokolls, von Debatten
innerhalb der EU zur Notwendigkeit einer weiteren Reduzierung von
Treibhausgasen nach 2012, sowie auch durch die Vorlage der Strategie
zur ,Energiepolitik Polens bis zum Jahre 2025% durch die polnische
Regierung. Dies fihrte letztlich zu einer Diskussion iber das
Potenzial wvon Atomkraft als ,sauberer Alternative“. So plant die
polnische Regierung das erste polnische Atomkraftwerk zu bauen, das
in ca. 15 Jahren an Netz gehen konnte. Unter den modglichen
Standorten wird auch Zarnowiec in Pommern genannt, wo man bereits
1980 mit dem Bau eines Atomkraftwerks begonnen hatte, das allerdings
spater wieder aufgegeben wurde. Gegenwdrtig stehen die Polen der
Kernkraft kritisch gegeniiber, ca. 50% sprechen sich gegen ein
Kraftwerk im eigenen Land aus. Allerdings sind ca. 30%, darunter vor
allem Jjunge und gut gebildete Leute, fir die Nutzung von
Kernenergie. Der Hauptgrund fiir eine Ablehnung eines Kraftwerkes im
eigenen Land liegt in der Angst vor einer Katastrophe (vor allem
nach Tschernobyl, April 1986). Umwelt-NROs wie Greenpeace oder WWF
sprechen sich eindeutig gegen den Bau von Atomkraftwerken in Polen
aus und versuchen, stattdessen eine starkere Entwicklung
erneuerbarer Energien voranzutreiben.

Im Bereich der erneuerbaren Energien wird in Polen die Zukunft vor

allem in der Biomasse gesehen (mehr als 90%), ein Beitrag wird
dariber hinaus auch der Wind- und Wasserenergie eingerdumt.
Gegenwartig betragt der Anteil der erneuerbaren Energie im
Energieverbrauch ca. 2.5%. Seit Anfang 2005 sind alle
Energieunternehmen verpflichtet, sog. ,grine Energie“ zu kaufen -

mindestens 3.1% der von ihnen verkauften Energie muss aus
erneuerbaren Quellen stammen. Dieser Anteil soll bis zum Jahr 2010
auf 7,5% gesteigert werden. Die rentabelste erneuerbare
Energiequelle stellt ebenfalls die Biomasse dar, konkret der Anbau
von Energiepflanzen. Biomasse wird dabei gegenwdrtig in Polen nicht
nur als umweltfreundliche Form der Energiegewinnung, sondern als
rentables Unternehmen (nicht zuletzt durch EU-Zuschiisse) betrachtet.

2.2 Tschechien
2.2.1 Regierungskrise

Das desastrdse Wahlergebnis fiir die Sozialdemokraten bei der ersten
Europawahl fihrte am 1. Juli 2004 nach zwei Jahren Amtszeit zum
Riicktritt des sozialdemokratischen Premiers Vladimir Spidla und
seiner Koalitionsregierung, nachdem der Premier ein parteiinternes
Misstrauensvotum der Sozialdemokraten Ende Juni 2004 mit nur
geringer Mehrheit iberstanden hatte. Die eigene Partei hatte ihm die
Gefolgschaft wegen der Niederlage bei den Europawahlen und der

umstrittenen Reform der Sozialsysteme versagt. Innenminister
Stanislav Gross wurde daraufhin wvon Prasident Véaclav Klaus mit der
Regierungsbildung beauftragt. Der Prasident vereidigte das neue

Kabinett am 4. August 2004. Am 25. August sprach das Parlament der
neuen Regierung ihr Vertrauen aus. Neu besetzt wurden das Justiz-
Verteidigungs- und Gesundheitsministerium sowie das Ministerium flr
Lokale Entwicklung. Doch auch Stanislav Gross, der jahrelang zu den
beliebtesten Politikern des Landes gehorte, konnte weder den
Abwartstrend in den Umfragen fir seine Partei, noch die
parteiinternen Auseinandersetzungen aufhalten. Auch die Senats- und
Kommunalwahlen waren fir seine Partei, die ¢€SSD wvon starken
Misserfolgen gepragt (Vladimir Spidla ist seit November 2004 EU-
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Kommissar, zustandig fir das Ressort "Beschaftigung, Soziale
Angelegenheiten und Chancengleichheit) .

Die Krise der Regierungskoalition erhielt Anfang 2005 neue Impulse.
Der damalige Premier Stanislav Gross wurde wegen der unklaren
Finanzierung seiner Wohnung und der unternehmerischen T&atigkeiten
seiner Ehefrau Sarka Grossovd von den Medien stark kritisiert. Auch
nach wiederholter Aufforderung wollte sich der Premierminister lange
nicht zu diesen Vorwiirfen &uBern und gab dann an, dass er sich fir
den Kauf seiner Eigentumswohnung bei seinem Onkel Geld geliehen
hatte. Im Februar kiindigte Gross an, dass er die Nationale
Sicherheitsbehdrde (NBU) um eine Uberpriifung seiner
Eigentumsverhadaltnisse ersuchen werde. Seine Ehefrau stellte ihre
unternehmerischen Tatigkeiten ein. Die Christdemokraten forderten
Gross zum Ricktritt auf. Am 21. Februar forderte Véiclav Klaus den
Ministerprasidenten und den Vorsitzenden der Christdemokraten (KDU-
CSL) Miroslav Kalousek dazu auf, einen Ausweg aus der anhaltenden
Krise der Regierungskoalition zu suchen.

Am 23. Februar 2005 demonstrierten ca. 200 Blrgerinnen und Blurger
vor dem Regierungssitz. Die Demonstration unterstiitze eine Petition,
die wvon 23.000 Personen unterschrieben wurde und in der vorzeitige
Neuwahlen verlangt wurden.

Am 24. Februar 2005 legte der Premierminister dem Staatsprasidenten
mehrere Losungsvorschlage fiir die anhaltende Regierungskrise vor.
Der Fraktionsvorsitzende Michal Kraus kindigte an, dass die
Sozialdemokraten mit "allen Parlamentsparteien verhandeln werden"?.
Anfang Marz 2005 entschuldigte sich der Ministerprasident wie folgt:
"Wenn ich mit einigen AuBerungen jemanden verletzt haben sollte, ist
dies unabsichtlich geschehen und selbstverstdndlich entschuldige ich
mich."?

Uber zwei Drittel der in Blitzumfragen befragten Tschechinnen und
Tschechen hielten diese Entschuldigung flir wenig iberzeugend und
befiirworteten einen Riicktritt des Premiers. Am 26. Marz 2005 wurde
Stanislav Gross in seiner Funktion als Parteivorsitzender auf dem
Parteitag der Sozialdemokraten mit 291 von 552 abgegebenen Stimmen
wiedergewdhlt und setzte sich gegen den Kandidaten Zden&k Skromach
(Minister fir Arbeit und Soziales) durch.

Ende Marz reichten die drei christdemokratischen Minister Cyril
Svoboda, Libor Ambrozek und Milan Simonovsky (AuBen-, Umwelt- und
Verkehrsminister) ihren Riucktritt ein. V&aclav Klaus nahm diese
Demissionen mit der Begriindung nicht an, er wolle zundchst abwarten,
ob noch weitere Minister ihren Ricktritt einreichen.

Am 1. April 2005 iberstand die Regierung dank der Enthaltungen der
Kommunisten ein Misstrauensvotum. Bei 44 Enthaltungen stimmten fir
einen Riicktritt wvon Gross 78 Abgeordete, 76 stimmten dagegen. Fir
einen Ricktritt wédren 101 Stimmen notwendig gewesen.

Am 9. April 2005 forderte Stanislav Gross die Christdemokraten und
die Liberalen dazu auf, der Stabilitat des Staates den Vorrang vor
Parteiinteressen zu geben und die Entstehung eines neuen Kabinetts
zu ermdglichen. Er kindigte an, dass er bereit sei, sein Amt an den
tschechischen Botschafter bei der EU, Jan Kohout, abzugeben.

Der sozialdemokratische Parteivorstand billigte allerdings die
Vereinbarung Uber ein neues Kabinett Mitte April nicht, woraufhin
der Diplomat Jan Kohout das Angebot des Premiers ablehnte,

® vgl: http://www.radio.cz/de/nachrichten/63780, 24.2.2005
* Vgl: http://www.radio.cz/de/nachrichten/64019, 3.3.2005

_15_



Regierungschef einer neu aufgelegten Regierungskoalition zu werden.
Am 19. April 2005 schlug der Vorstand der CSSD Ji¥i Paroubek als
neuen Regierungschef vor.

Am 25. April 2005 wurde Ji¥i Paroubek und die Ministerinnen und
Minister vom Pradsidenten ernannt. Am 13. Mai 2005 sprach das
Abgeordnetenhaus der neu aufgelegten Regierungskoalition sein
Vertrauen aus”’. Eine Umfrage, die Anfang Juni vom
Meinungsforschungsinstitut STEM in Bezug auf das Wahlverhalten der
Biirgerinnen und BlUrger durchgefiihrt wurde, ergab zu diesem Zeitpunkt
folgende Ergebnisse: ODS (31,8%), KSCM (18%), CSSD (15%), KDU-CSL
(6,4%), Partei der Griinen SZ (3,2%), US-DEU (1%)°.

Die oppositionelle ODS Dbereitet sich auf eine Ubernahme der
Regierung vor. Parteivorsitzender Mirek Topolének kiindigte an, dass
die "Nacht der langen Messer" kommen werde’. Wegen dieses Ausspruchs
wurde er heftig kritisiert, da sich dieser auf die Zeit des
Nationalsozialismus bezieht?.

2.2.2 Senatswahlen und Kommunalwahlen

Im November 2004 fanden in Tschechien in zwei Runden Senatswahlen
statt. Ein Drittel des Senats (insgesamt 27 Bezirke) wurde neu
gewdhlt. 18 der insgesamt 27 zu verteilenden Sitze gewann die ODS.
Die christlich-demokratische Union (KDU-CSL) erhielt 3 Sitze. Die
Kommunistische Partei, die Vereinigung Unabhédngiger Kandidaten
(SdruZzeni nezéavislych  kandidatu), die Europdischen Demokraten
(Evropdti demokraté), die US-DEU/ODA, die Partei der Griunen (SZz)
sowie ein unabhdngiger Kandidat erhielten Jjeweils einen Sitz. Die
Sozialdemokraten mussten eine groBe Niederlage hinnehmen, sie
erhielten keinen einzigen Sitz. Mit dem Journalisten Jaromir
Sté&tina, der als Unabhingiger auf der Liste der "Partei der Griinen"
(SZ) angetreten war, zogen die tschechischen Griinen das erste Mal in
eine Kammer des tschechischen Parlaments ein.

Ebenfalls im November fanden in 13 Regionen Kommunalwahlen statt. In
12 von 13 Regionen wurde die ODS starkste Partei. In einer Region
gewann die KDU-CSL.

2.2 .3 Sstellungnahmen des Prasidenten Vaclav Klaus

Der tschechische Staatsprdsident wurde aufgrund seiner Offentlichen
Stellungnahmen zu verschiedenen Themen nicht nur innerhalb der
Tschechischen Republik sondern auch im Ausland stark kritisiert
(siehe auch unten). Seine AuBerungen gipfelten in seinem Beitrag
wahrend des Gipfels der Staats- und Regierungschefs des Europarates
am 16. und 17. Mai 2005 in Warschau. Dort warnte er in seiner Rede
vor dem "sehr gefahrlichen" Einfluss von

5 Neu besetzt wurden vier Ministerien: Petr Zgarba (CssD,
Landwirtschaftsminister), Radko Martinek (CSSD, Minister fiir Lokale
Entwicklung), Dana Bérova (ohne Parteizugehérigkeit, Ministerim fiir
Informatik), Pavel Zarecky (ohne Parteizugehoérigkeit, Minister und
Vorsitzender der legislativen Regierungsrates).

6

http://www.stem.cz/index.php?id=933&tisk=1l&url=source clanky/933/index.php,
15.6.2005

" Lidové noviny, 28.6.2005, Seite 1

® Am 30. Juni 1934 tdteten SS-Kommandos in Hitlers Auftrag die Fihrer der
rivalisierenden Partei-Organisation, der SA. In dieser "Nacht der langen
Messer" begann der Aufstieg der SS zum gefdhrlichsten Machtinstrument der
nationalsozialistischen Diktatur.



Nichtregierungsorganisationen, die seiner Meinung nach "ohne
politisches Mandat" entscheidende Bereiche des offentlichen Lebens
beeinflussen wollen. Nichtregierungsorganisationen stellen nach
Ansicht des Prdsidenten eine gefahrliche "postdemokratische"
Erscheinung dar. Ehemalige Dissidenten kritisierten den Prasidenten
am 20.5.2005 in einem Brief fir diese AuBerungen. "Ahnliche Kritik
steht unserer Meinung nach dem Prédsidenten, dessen Aufgabe es ist,
die Verfassungsmabigkeit des Staates und seiner Institutionen =zu
garantieren, nicht =zu", so die ehemaligen Dissidenten und weiter:
"Wir dachten, dass nach November 1989 niemand mehr an der Bedeutung
von Birgerinitiativen und Nichtregierungsorganisationen sowie
auBerparlamentarischer Gruppen und Vereinigungen zweifeln und diese
unterschatzen wird, sondern dass ihnen von der Verfassung eine
unersetzliche Rolle im Prozess der Gestaltung einer freien
zivilgesellschaft zuerkannt wurde."’

Klaus Dbezeichnete die Kritik als klédglich und erwiderte, dass die
Unterzeichner von der heutigen Zeit {Uberhaupt nichts begriffen
hatten.

Der neu amtierende Ministerprdsident Jiri Paroubek ermahnte Klaus,
er solle sich auf Dienstreisen an Anweisungen der Regierung halten
und drohte ihm an, ihm Reisen zu untersagen, sollte er dies nicht
tun. Klaus reagierte auf diese Drohung mit der Bemerkung, dass der
Premierminister aufmerksam die tschechische Verfassung studieren
solle.®

2.2_4Wirtschafts- und Sozialpolitik

Der Zuwachs des Bruttoinlandprodukts (BIP) betrug fir das Jahr 2004
4%. Experten machten vor allen Dingen die Folgen des EU-Beitritts
fir das beste Ergebnis seit 1996 verantwortlich. Finanzminister
Bohuslav Sobotka meinte: "Die Werte zeigen, dass wir rechtzeitig auf
die fiir um das Jahr 2010 geplante Einfithrung des Euros vorbereitet
sein werden." Vizepremier Martin Jahn erklarte, das relativ schnelle
Wirtschaftswachstum ermdgliche die Umsetzung weiterer Steuer- und
Sozialreformen.

Der durchschnittliche Reallohn ist in Tschechien wum 3,7 Prozent
gestiegen, der niedrigste Zuwachs wdhrend der letzten vier Jahre.

Das Existenzminimum soll sich in Zukunft in zwei Teile gliedern:
Lebenshaltungskosten und Wohngeld. Die Lebenshaltungskosten sollen 2
870 CZK (ca. 94 Euro) betragen, das Wohngeld in einem eigenen
Verfahren geregelt werden. Die HOhe der Sozialleistungen soll in
Zukunft davon abhdngig gemacht werden, ob der oder die Betroffene
mit dem Arbeitsamt zusammenarbeitet oder nicht. Diese
Gesetzesvorlage verabschiedete die Regierung im Juli 2005.

2.2.5 Sechzigster Jahrestag des Endes des 2. Weltkriegs

Am 5. Mai 2005 gedachte die Tschechische Republik des Prager
Aufstands, mit dem vor 60 Jahren die Befreiung der Tschechoslowakei
begann. Am 8. Mai 2005 gedachte Tschechien mit zahlreichen Aktionen,
Veranstaltungen und Kranzniederlegungen des Endes des Zweiten
Weltkriegs und der Befreiung vom Faschismus. Am 9. Mai 2005 nahm der
tschechische Staatsprasident an den Kriegsende-Feierlichkeiten in
Moskau teil. Er kritisierte dort die Auszeichnung des ehemaligen KP-

° Vgl. http://pravo.newtonit.cz/default.asp?cache=103664, 23.5.2005
10 yvgl. Hospoda¥ské noviny, 27. - 29.5.2005, Seite 1)
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Generalsekretdrs Wojciech Jaruzelski, der wahrend der Feiern in
Moskau fir seine Verdienste in der Roten Armee bei der Befreiung
Polens ausgezeichnet wurde. In Polen stieB diese Kritik auf Zuspruch
(siehe oben) . An einer Gedenkveranstaltung im ehemaligen
Konzentrationslager Theresienstadt nahm auch der deutsche
Bundeskanzler teil.

Am 13. Mai 2005 fand auf dem Geldnde des ehemaligen Sinti- und Roma-
Konzentrationslagers in Lety u Pisku eine Gedenkveranstaltung statt,
die wvon der Heinrich-B8ll-Stiftung im Rahmen einer =zweitdgigen
Veranstaltung zur "Minderheitenpolitik der EU 25 und zur Situation
der Sinti und Roma" in der erweiterten EU stattfand'l.

2.2.6 Die deutsch-tschechischen Beziehungen

Bundeskanzler Gerhard Schrdder besuchte im Berichtszeitraum zweimal
die Tschechische Republik. Am 4. Oktober 2004 diente seine Reise
einem Meinungsaustausch zu bilateralen und europapolitischen Themen.
Im Mittelpunkt des eintdgigen Besuchs standen Gesprdche mit dem
damals amtierenden Premier Stanislav Gross und dem Prdsidenten
Vaclav Klaus sowie mit dem ehemaligen tschechischen
Ministerprasidenten und zu dieser Zeit designierten EU-Kommissar
Vladimir Spidla.

Im Mai 2005 Dbesuchte Schroder anlasslich des Kriegsendes vor 60
Jahren Tschechien und fuhr mit dem neu ernannten Premierminister
Jiri Paroubek in das ehemalige Konzentrationslager Theresienstadt.
Wahrend dieses Besuchs distanzierte sich Bundeskanzler Gerhard
Schroéder von den Vorwlirfen des bayrischen Ministerprédsidenten Edmund
Stoibers, der Tschechien auf dem Pfingsttreffen der Sudetendeutschen
Landsmannschaft Versdumnisse bei der Versdhnung vorgeworfen und die
Enthtillung der Benes-Statue vor dem Tschechischen AuBenministerium
kritisiert hatte.

Der deutsche Bundesprdsident Horst Koéhler traf wahrend seiner
eintdagigen Tschechien-Visite am 15. Oktober 2004 den tschechischen
Staatsprédsidenten, Premierminister Stanislav Gross sowie den
Vorsitzenden beider Parlamentskammern, Lubomir Zaoradlek und Petr
Pithart, =zusammen. Senatsvorsitzender Pithart &duBerte sein Bedauern
dariber, dass es bisher =zu keiner Geste gegeniiber der deutschen
Minderheit gekommen ist. Zu starker Druck oder sogar
Eigentumsforderungen von Deutschen wiirden hier jedoch
kontraproduktiv wirken, so Pithart®?.

2.2.7 Die tschechisch-ukrainischen Beziehungen

Der tschechische AuRenminister Cyril Svoboda erklarte nach der
ersten Runde des zweiten Wahlgangs der Prasidentschaftswahlen in der

Ukraine: ,Ich glaube, dass die Ukraine nicht ihre Chance verpasst,
sich tiefer in den Hauptstrom europdischer Entwicklung zu
integrieren. Ich erwarte, dass 1im Rahmen der EU die aktuelle

Entwicklung in der Ukraine verurteilt wird und dass in naher Zukunft
eine Diskussion Uber den ganzen Komplex der Beziehungen EU-Ukraine
stattfinden wird“'’.

Svoboda Dbezeichnete die Beziehungen zwischen der Tschechischen
Republik und der Ukraine als eine der Prioritaten Tschechischer

" vgl. http://www.radio.cz/de/artikel/66512, 13.5.2005

2 ygl. http://www.radio.cz/de/artikel/59292, 18.10.2004

' Dieses und folgende Zitate in diesem Absatz nach folgender Quelle:
www.radio.cz/de/nachrichten/67566, 14.6.2005
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Aubenpolitik. Nach der Wiederholung des zwelten Wahlgangs
gratulierte das Ministerium im Namen der Tschechischen Republik der
ukrainischen Bevdlkerung.

Die einzige tschechische Partei, die sich im November &ffentlich mit
den Demonstrantinnen und Demonstranten in der Ukraine und auch in
Prag solidarisch erklarte, waren die Tschechischen Griinen. Am
26.11.2004 erschien eine Presseerkldrung der Tschechischen Griinen
und des neu gewdhlten Senators Jaromir Sté&tina mit der Uberschrift:
»~Es 1ist eine Schande, dass es tschechische Abgeordnete ablehnen,
Uiber die Situation in der Ukraine zu reden! - In der Ukraine wird
nicht nur Uber den Pradsidenten der nachsten funf Jahre, aber {uber
die Richtung des ganzen Landes in den nachsten Jahrzehnten
entschieden“. In der Presseerkldrung berichten die Griinen von einer
Abstimmung des tschechischen Abgeordnetenhauses, in der sich von 186
anwesenden Abgeordneten nur 84 flir eine Aufnahme des Programmpunktes
,Bericht iilber den Verlauf der Prasidentschaftswahlen in der Ukraine"“
in die Tagesordnung aussprachen, 30 stimmten dagegen (geschlossen
dagegen war die KSCM).

Der tschechische Prédsident Vaclav Klaus unterstiitzt die Bemithungen
der Ukraine um eine Mitgliedschaft in der EU und NATO. Zum Auftakt
seines dreitdgigen Staatsbesuchs in Kiew drickte er am 14. Juni 2005
wdhrend eines Treffens mit dem ukrainischen Amtskollegen Viktor
Juschtschenko die Hoffnung aus, dass der Integrationsprozess nicht
allzu lange dauern werde.

Viktor Juschtschenko erwdhnte, dass sich derzeit ca. 200.000
Ukrainerinnen und Ukrainer um eine Arbeitserlaubnis in der
Tschechischen Republik bemithen. Das tschechische und das ukrainische
AubBenministerium werden dazu in absehbarer Zeit einen Entwurf tber
ein Abkommen der einstweiligen Beschdaftigung von ukrainischen
Biirgerinnen und Biirgern ausarbeiten, hieB es. Tschechien hat
angekiindigt, die Visumsgebiihren fiir ukrainische Blrgerinnen und
Blirger noch im Herbst abzuschaffen.

2.2.8 Die tschechisch-weilRrussischen Beziehungen

Im Januar 2005 kam es zwischen WeiBrussland und Tschechien nach der
Verhaftung des tschechischen Diplomaten Pavel Krivohlavy, der wenig
spater des Landes verwiesen wurde, zu Spannungen. Dem Diplomaten
wurden sexuelle Kontakte zu minderjdhrigen Jungen vorgeworfen. Die
in Prag lebende weiBrussische Journalistin Natalia Sudliankov meinte
zu der Ausweisung: ,Ich glaube, der wirkliche Grund, warum er des
Landes verwiesen wurde - und warum dies in so einer Weise geschah -
liegt darin, dass Lukaschenko eine Politik der Damonisierung
betreibt, die sich gegen die westlichen Lander und ihre Diplomaten
richtet. Er halt den weiBrussischen KGB, also den Geheimdienst dazu
an, den Menschen im Land zu zeigen, dass die westlichen Diplomaten
die weiBrussischen Madchen zu Prostituierten machen, dass sie nur
Homosexualitdt ins Land bringen und dergleichen mehr.!’"

Zuvor hatte das Aublenministerium im Oktober nach dem Referendum zu
der Verfassungsanderung und den Parlamentswahlen in WeiBrussland die
repressive Haltung des Lukaschenko-Regimes gegeniiber ,der Opposition
und den demokratisch denkenden WeiRrussen“ kritisiert und erklart,

" vygl. http://www.radio.cz/print/de/62717, 25.1.2005
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die demokratischen Krafte systematisch zu unterstiitzen'®. In
Tschechien gilt der weiBrussische Pradsident Lukaschenko als
unerwiinschte Person. Schon zum NATO-Gipfel 2002 in Prag hatte die
Regierung ihm das Einreisevisum verweigert. Anfang Juni 2005 wurde
dem Menschenrechtsbeauftragten der Tschechischen Republik, Svatopluk
Karéadsek, das Einreisevisum nach WeiBrussland nicht erteilt.

Tschechische Nichtregierungsorganisationen (vor allen Dingen ,Mensch
in Not"“) unterstiitzen die demokratische Opposition in WeiBrussland.
Vaclav  Havel grindete 2005 eine »Internationale Vereinigung
weiRrussischer Birger“ und mochte wvor allen Dingen weiBrussische
Privatinitiativen unterstitzen, die von Alexander Lukaschenko
verboten wurden.

2.2.9 Kioto-Protokoll und Emissionshandel

Tschechien gehort zu den 141 Staaten, die das am 16. Februar 2005 in
Kraft getretene Kioto-Protokoll verabschiedet haben. Die
Tschechische Republik hat sich dazu verpflichtet, bis 2012 den Co2-
Ausstol gegeniilber 1990 um 8 Prozent zu verringern. Tschechien wird
voraussichtlich keine Probleme mit der Erfillung des Kioto-
Protokolls haben, weil der Co2-Ausstoss durch den wirtschaftlichen
Rickgang in den 90-er Jahren zurickgegangen 1ist. Mit einem
jahrlichen Co2-Ausstol von 12 Tonnen pro Person und einem hohen
Energieverbrauch z&hlt die Tschechische Republik allerdings zu den
weltweit 10 groBten Emittenten.

Staatsprdsident Vaclav Klaus kritisierte im Februar 2005 das Kioto-
Protokoll wund bezeichnete es als "einen der groRten Irrtimer der
gegenwartigen Menschheit". Schon frither hatte Klaus unterstellt, das
Protokoll sei ein Beispiel fur "Oko-Fundamentalismus", beruhe auf
sehr wackligen Beweisen und sei ein Versuch, Menschen 1in ihrer
Freiheit zu beschneiden. Klaus sagte, es sei ein "Glick", dass die
USA das in Kraft getretene Protokoll nicht unterzeichnet hitten®®.

Der von Tschechien vorgelegte Allokationsplan fiur die Verteilung von
Co2-Emissionsgenehmigungen wurde von der Europdischen Kommission am
12. April 2005 bewilligt. Zuvor genehmigte die Europaische
Kommission der Tschechischen Republik wvon 2005 bis 2007 eine
jahrliche Co2-Emission von 97,6 Millionen Tonnen (die Tschechische
Republik hatte 107 Millionen Tonnen gefordert). Umweltorganisationen
kritisieren, dass tschechische Unternehmen durch diese
Emissionsobergrenze vorlaufig =zu keinen Einschrankungen gezwungen
sind.

2.2.10 Gesetz zur Forderung erneuerbarer Energiequellen
In Tschechien wurde das von Umweltminister Libor Ambrozek vorgelegte
"Gesetz zur Unterstliitzung erneuerbarer Energiequellen" am 23.

Februar 2005 wvom Abgeordnetenhaus und am 31. Marz 2005 vom Senat
verabschiedet. Mit diesem Gesetz 0ffnet sich der tschechische Markt
erneuerbaren Energieformen. Nichtregierungsorganisationen waren
malBgeblich an der Durchsetzung dieses Gesetzes beteiligt, das
Unternehmen dazu bewegen soll, in moderne und saubere Technologien
zur Energieerzeugung zu investieren (Windkraft- wund Solaranlagen,
Wasserkraftwerke). Private Investoren koénnen nach diesem Gesetz

15

Vgl.
http://www.mzv.cz/wwwo/mzv/defaultart.asp?id=28528&1ido=10544&idj=1&amb=1&ty
pe=print, Oktober 2004
' vgl. http://www.radio.cz/de/nachrichten#2, 28.2.2005
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zwischen zwel Modellen wahlen: Entweder sie verkaufen ihre
umweltfreundlich produzierte Energie zu garantierten Mindestpreisen
mit einer Stabilitdtsgarantie von 15 Jahren oder sie finden selbst
Abnehmer auf dem freien Markt, erhalten fiir den Strom einen
geringeren Preis, dafiir aber einen zusdtzlichen Oko-Bonus vom Staat.

Der Prasident Vaclav Klaus entschloss sich, das Gesetz weder =zu
unterschreiben noch dagegen Veto einzulegen. Dieses Gesetz, so Klaus

in seiner Presseerkldrung vom 27. April 2005, werde als ein
0kologisches Gesetz Dbezeichnet, gehére aber lediglich in den
wirtschaftlichen Bereich. Er kritisierte, dass das Gesetz die

Kernenergie meide. Fir die Senkung der Atomenergienutzung gebe es
keinen rationalen Grund.

2.2.11 Atomenergie
In einer im Juni 2005 zusammengestellten Ubersicht der
Nichtregierungsorganisation (NRO) "Jihoceské matky" (Siidbohmische

Mutter) mit dem Titel "Technische Probleme des AKWs Temelin" werden
alle Dbekannt gewordenen Stérungen und Komplikationen seit der
Inbetriebnahme des AKW aufgelistet. Diese Liste 1ist erschreckend
lang. Die o6ffentliche Diskussion um die Gefahren der Atomenergie
wird in der Tschechischen Republik jedoch kaum gefiihrt. Die im Marz
2004 verabschiedete Energiekonzeption der Tschechischen Republik
rechnet mit einem weiteren Einsatz und Export von Kernenergie und
auch mit dem Bau neuer AKW.

Die groBte und einflussreichste tschechische Energiegesellschaft
CEZ, die derzeit eine aggressive Preispolitik betreibt (im Juni 2005
wurde eine Erhoéhung der Energiepreise angekindigt) sowie die
Atomlobby  fithren eine Kampagne, die die Offentlichkeit und
politische EntscheidungstragerInnen stark Dbeeinflusst: Auf ihrer
Homepage wirbt CEZ =z.B. damit, dass das AKW Dukovany wie "guter
Wein" sei - "von Jahr zu Jahr besser". CEZ-VertreterInnen betonen
die Notwendigkeit, weiterhin in die Kernenergie und die Entwicklung
der entsprechenden Technologien zu investieren, weil die weltweite
Energienachfrage steigen werde, diese jedoch nicht durch alternative
Energiequellen gedeckt werden koénne. Gleichzeitig sei Kernenergie
malgeblich bei der Reduzierung der Co2-Emissionen beteiligt.

2.2.12 Okologische Landwirtschaft

Im Jahr 2004 bewirtschafteten Biolandwirte in Tschechien 6,16
Prozent der gesamten landwirtschaftlichen Flache (im Vorjahr waren
es 5,97 Prozent, 1991 0,41 Prozent). Diese Zahlen weisen auf einen
eindeutigen Erfolg der Entwicklung der Okologischen Landwirtschaft
hin. Die Produktion von Bioprodukten ist allerdings nicht
ausreichend - auf dem Markt fehlen vor allen Dingen Obst und Gemise.
Bioprodukte Dbilden nur 0,06 Prozent des gesamten Marktes fir
Lebensmittel.

Hauptziele des Aktionsplans fiir die Tschechische Republik sind
deshalb, (1) den positiven Einfluss des Okologischen Landbaus auf
Natur und Landschaft zu erhohen, (2) die Konkurrenzfahigkeit
Tschechiens innerhalb der EU zu starken, (3) das oOffentliche
Vertrauen gegeniiber Biolandwirten zu verbessern, (4) den Schutz der
O0kologischen Landwirtschaft vor GVO-Kontaminationen sicherzustellen,



(5) den Markt fir Bioprodukte zu erweitern und (6) bis 2010 10% der
Agrarflichen 6kologisch zu bewirtschaften'’.

2.3 Slowakei
2.3.1 Instabile Regierungskoalition

Ende Juni 2005 schlug das oppositionelle Linksbiindnis SMER vor, dem
Ministerprasidenten Mikulds Dzurinda das Misstrauen auszusprechen.
Dieser Antrag wurde von 37 SMER-Abgeordneten, der Kommunistischen
Partei, der Bewegung fiir eine demokratische Partei (HZDS) sowie von
unabhdangigen Abgeordneten unterzeichnet. Die Opposition wirft
Dzurinda vor, durch seine Politik extreme soziale Ungleichheiten
zwischen Blirgerinnen und Birgern sowie Regionen herzustellen. Auch
mit der Koordination der Reformen ist die Opposition unzufrieden und
meint, Dzurinda scheiterte im Kampf gegen Korruption. Wegen der
hohen Anzahl unabhé&ngiger Abgeordneter hat die Regierungskoalition
keine Mehrheit im Nationalrat (Parlament). Die Regierungskoalition
selbst 1ist derzeit nicht stabil. Christdemokraten demonstrierten
wiederholt ihre Unzufriedenheit.

Das Misstrauensvotum scheiterte am 6. Juli 2005, da nur 60 von den
122 anwesenden Abgeordneten dafiir stimmten. 61 Parlamentarier waren
dagegen. Laut Verfassung sind fiir das Misstrauensvotum 76 Stimmen
erforderlich.

2.3.2 Wirtschafts- und Sozialpolitik: Die Kehrseite des Reformeifers

Im September 2004 verdffentlichte die Weltbank einen Bericht, in dem
wirtschaftliche Reformen in 145 Landern verglichen wurden. Weltweit
sei die Slowakei, so der Bericht, die Nummer 1. Sie befindet sich
nach Beurteilung der Weltbank unter den ersten 20 Landern, in denen
die Dbesten Bedingungen fiir ein Unternehmen geschaffen wurden.
Finanzminister Ivan Miklo$ bewertete den Bericht als Motivation, den
angeschlagenen Weg der Reformen fortzusetzen'®.

Eine radikale Steuerreform, liberale Arbeitsgesetze und niedrige
Arbeitslohne bringen Investoren und Unternehmen ins Schwdrmen. Die
Kehrseite der Medaille: Die Reformen treffen vor allen Dingen die
sozial Schwachen und foérdern soziale Ungleichheit. Das Tempo, mit
dem die Slowakei zum "Tiger" Mittel- wund Osteuropas wurde ist
alarmierend. Die Sozialhilfe wurde 2003 drastisch gekirzt, es wird
zwischen BiirgerInnen unterschieden, die aus "subjektiven" oder
"objektiven" Griinden "in Not" sind. Die Roma sind von der Anderung
bei der Auszahlung der Sozialfdrderung stark betroffen, da sie die
Mehrheit der SozialgeldbezieherInnen Dbildet (s.u.).

Nach einem im November erschienenen Bericht der OECD stieg die
Arbeitslosenrate im Jahresabstand an und diberschritt 18%. Die
slowakischen Arbeitsamter sprachen zu diesem Zeitpunkt wvon 14
Prozent. Im Unterschied =zu der OECD berechnen die slowakischen
Arbeitsamter die Arbeitslosenrate nur aus der Anzahl der
registrierten Arbeitssuchenden, schlieBen also diejenigen aus, die
aus verschiedenen Griinden keine Arbeitsstelle suchen'’. Fir das erste
Quartal 2005 gibt das slowakische Statistikamt eine Arbeitslosenrate

7 Vgl. "Minimizing Danube River Pollution trough Organic Farming",
Bioinstitut, April 2005
'8 http://www.slovakradio.sk/rsi/ge/politik/txt/40909 text.html, 9.9.2004
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von 17,5% an. Der Zuwachs des Bruttoinlandprodukts betrug fir das
Jahr 2004 5,5%°.

Weitere Reformen betrafen bzw. betreffen im Berichtszeitraum immer
noch folgende Bereiche: Rentenerhdhung, Gesundheits- und Schulwesen
(Hochschulgebthren, Stipendienvergabe), Strafrecht (Das Strafgesetz
wurde am 25. Mai 2005 verabschiedet. Wichtigste Anderung ist, dass
nicht alle Straffdlle vor dem Gericht enden werden. In Zukunft soll
es moglich werden, eine Vereinbarung zwischen Staatsanwalt und
Beschuldigten zu treffen).

2.3.3Die tschechisch-slowakischen und deutsch-slowakischen
Beziehungen

Bundeskanzler Gerhard Schrdéder konnte Ende August 2004 nicht an den
Gedenkfeierlichkeiten zum 60. Jahrestag des Slowakischen
Nationalaufstandes teilnehmen, schickte aber ein GruBwort, in dem er
schrieb: "Mit dem  Beitritt der Slowakischen Republik zur

Europdischen Union und zur NATO hat sich erfillt, was viele
Aufstadndische damals zutiefst bewegte: der Wunsch nach Freiheit und
dauerhafter Sicherheit fir das slowakische Volk. Heute verbindet
Deutsche und Slowaken eine enge Freundschaft, die wvon gegenseitiger
Achtung, von gemeinsamen europdischen Werten und Interessen gepragt
ist (...). In diesem Geist wollen wir auch unsere bilateralen
Beziehungen weiter vertiefen."?!

Anfang Oktober 2004 reiste der tschechische Prédsident Vaclav Klaus
nach Bratislava, um dort an der Wirtschaftsuniversitat den
Ehrendoktortitel entgegen zu nehmen. Die rasanten Reformschritte der
Slowakei sollten nach Meinung des tschechischen Staatsoberhauptes
Vorbild fiir die Tschechische Republik sein. Er filhrte Gesprdche mit
dem slowakischen Prasidenten Ivan Gasparovi¢ und prasentierte auch
seine Publikation "Europa von Vaclav Klaus". Auch in Bratislava
kritisierte er den Verfassungsvertrag, der ein Schritt zur Aufhebung
der internationalen Zusammenarbeit in Europa sei.

Am 21. Oktober 2004 besuchte Ivan Gasparovic¢ Berlin. Schwerpunkt der
Verhandlungen mit dem Bundespradsidenten Heinz Kohler waren die
bilaterale Beziehungen, die Einheitssteuer der Slowakei, der
Europdische Verfassungsvertrag sowie der EU-Beitritt der Tirkei.

Am 7. Juni 2005 besuchte Jitri Paroubek die Slowakei. Er sprach mit
dem Staatsprasidenten und gab wahrend einer gemeinsamen
Pressekonferenz mit dem slowakischen Premierminister bekannt, dass
sich beide Lénder flir die Verladngerung der Ratifizierungsfrist des
EU-Verfassungsvertrages einsetzen werden.

2.3.4Die slowakisch-ukrainischen und slowakisch-weilRrussischen
Beziehungen

Nach dem ersten Wahlgang der Préasidentschaftswahlen am 31.10.2004
lobte das Slowakische AuRenministerium die hohe Wahlbeteiligung und
kritisierte den Ablauf der Wahlen und die vorangegangene
Wahlkampagne. Weiter hieB es, die Slowakei habe groBes Interesse,
dass "sich in der Ukraine demokratische Werte, die Anerkennung der
Menschen- und Freiheitsrechte zum Wohl der Bevdlkerung und der
Stabilitit in Osteuropa verbreiten und entwickeln werden"??.

20 http://www.statistics.sk/webdata/slov/tabulky/nez/nez05a.htm, 7.7.2005
L http://www.slovakradio.sk/rsi/ge/politik/txt/40830 text.html, 30.8.2004
2 http://www.mzv.sk/novinky.php3?q kategoria=s&q id=1519, 2004
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Die erste Runde des zweiten Wahlgangs kommentierte das Ministerium
mit der Uberzeugung, dass es die ukrainischen Behdérden schaffen
werden, die Wahlauswertung demokratisch vorzunehmen und den Willen
der ukrainischen W&hler zu respektieren.

Nach der zweiten Runde betont das Ministerium, dass die Slowakei ihr
groBtes Nachbarland durch intensive Zusammenarbeit auf dem Weg zur
europdischen und transatlantischen Integration unterstiitzen werde.

AuBenminister Eduard Kukan hielt sich vom 31. Marz bis zum 1. April
2005 in der Ukraine auf. Er versprach, dass die Slowakei der Ukraine
bei der Implementierung der Nationalen Strategie des EU-Beitritts
der Ukraine und dem Aktionsplan flur die Ukraine helfen werde. Weiter
wurde die wirtschaftliche Zusammenarbeit und die Zusammenarbeit im
energiewirtschaftlichen Bereich besprochen (Import von Energie in
die Slowakei) .

Auch die Slowakei kritisierte den Verlauf der Wahlen in WeiBrussland
im Oktober 2004 und bestédtigte die Bereitschaft der Slowakei, den
"weilrussischen Biirgern und demokratischen Kraften durch die
Vermittlung von Erfahrungen der Transformation, des Aufbaus einer
Zivilgesellschaft und ihrer demokratischen Institutionen zu helfen."

2_3.5Kioto-Protokoll, Emissionshandel und erneuerbare Energien

Die Slowakei verabschiedete das Kioto-Protokoll im Jahre 2001 und
will Dbis 2012 die Co2-Emission um 8% gegeniiber 1990 reduzieren. Da
die Slowakei nicht das Héchstvolumen der vom Kioto-Protokoll
erlaubten Emissionen verbraucht, konnte es Emissionsrechte {iber
200.000 t Co2 an die Jjapanische Gesellschaft Sumitomo Corp.
verkaufen. Das dadurch gewonnene Geld (etwa 1 Million USD) wird die
Slowakei fir Okologische Projekte nutzen, so der slowakische
Umweltminister Léaszlo MiklosS. Die Slowakei sei aus der Sicht des
Kioto-Protokolls in einer sehr guten Lage. Wenn sie den Jjetzigen
Trend bei der Luftverschmutzung Dbeibehalte, werde sie keine
wichtigen Vorkehrungen mehr treffen missen. Bis 1990 verzeichnete
die Slowakei eine jahrliche Co2-Emission wvon 12 Tonnen pro
Einwohner, heute liegt diese zwischen 8 und 9 Tonnen.

In Bezug auf die MaBnahmen zur Energieeinsparung und
Energieeffizienz sowie der Forderung erneuerbarer Energien wird die
Slowakei allerdings vor groBRe Aufgaben gestellt, deren Bewaltigung
nicht einfach werden wird. Der Energieverbrauch pro Kopf ist noch
immer um ein Vielfaches hoher als in anderen europdischen L&ndern.

Die Konzeption zur Nutzung erneuerbarer Energiequellen, die die
slowakische Regierung 2003 verabschiedete, unterschatzt nach Angaben
slowakischer Nichtregierungsorganisationen das Potential
erneuerbarer Energien und kann daher nicht als ein Dokument zur
Forderung dieser Energiequellen verstanden werden.

2.3.6 Atomenergie

Am 10. September 2004 entschied das slowakische Parlament, dass die
Regierung alle Schritte unternehmen sollte, die =zur Fertigstellung
der Blocke 3 und 4 des AKW Mochovce notig sind. Am 3. Februar 2005
sendeten die Nichtregierungsorganisationen "Friends of the Earth
Europe", "Friends of the Earth Slovakia" wund "For Mother Earth
Slovakia" eine formale Beschwerde an die EU-Kommissarin fir
Wettbewerb, Neelie Kroes, in der sie forderten, das geplante
Subventionssystem fir nukleare Energie in der Slowakei zZu



untersuchen. Dieser Plan entspreche nicht EU-Recht und miisse
untersucht und blockiert werden.

Anfang April 2005 verhandelte der stellvertretende
Regierungsvorsitzende und Wirtschaftsminister Pavol Rusko mit der
EU-Kommission die Abschaltung =zweier AKW-Bldécke des AKWs V1
Jaslovské Bohunice (Baujahr 1978 und 1980). Es ging um die Kosten
der Abschaltung und die Frist. Urspriinglich war mit Brissel
verhandelt worden, dass der erste Block bis 2006 und der zweite bis
2008 abgeschaltet wird. Die Slowakei schlug vor, beide Reaktoren
erst 2008 vom Netz zu nehmen. Die EU-Kommission lehnte diesen Antrag
ab.

Weiter versprach die EU-Kommission in frilheren Verhandlungen fiir die
Abschaltung der Blocke bis 2006 180 Millionen Euro und stellte bis
2013 237 Millionen Euro in Aussicht. Die Slowakei wird sich um eine
Aufstockung bemithen. Bis 2095 werden nach neusten Schatzungen 1,3
Milliarden Euro fir die Abschaltung und Aussonderung der Blocke
bendtigt (ohne Beriicksichtigung der Inflation).

Ende April genehmigte die EU-Kommission den geplanten Verkauf von
66% der Aktien der Slovenské elektdrne a.s. an die italienische
Firma Enel. Enel unterzeichnete am 17. Februar 2005 einen
Kaufvertrag tUber 840 Millionen Euro.

2.3.7 Okologische Landwirtschaft

Im Jahr 2004 bewirtschafteten Biolandwirte in der Slowakei 2,6% der
gesamten landwirtschaftlichen Flé&che (im Vorjahr waren es 2,5% 1995
0,72%) .

Probleme in der Slowakei sind, dass es keinen Dachverband gibt, der
die Interessen der Biolandwirte vertritt wund in Bezug auf die
Férderung der Okologischen Landwirtschaft Lobbyarbeit leistet. Auch
das System der Kontrollinstitutionen ist nicht auf die Bedirfnisse
des Landes abgestimmt. Der GroRteil der o©Okologischen Agrarprodukte
wird in andere EU-Lander exportiert und nicht im Land selbst weiter
verarbeitet und auf den Markt gebracht.

Am 17. Marz 2005 wurde der Aktionsplan zur Entwicklung der
Okologischen Landwirtschaft angenommen. Seine Hauptziele sind (1)
Produktionsfdrderung &kologischer Produkte, (2) Verbesserung von
Marketing und Qualitat, (3) Information und Aufklarung, (4) Mehr
Training, Consulting und Forschung sowie (5) das Ziel, bis 2010 5%
der gesamten Agrarflédche o&kologisch =zu bewirtschaften. Kritisiert
wird an dem Aktionsplan, dass er Ziele formuliere, ohne die ndtigen
konkreten Verantwortlichkeiten und Finanzmechanismen zu
definieren?®®.

2.4 UKkraine

2.4._1Prasidentenwahl in der Ukraine und die "Orangene Revolution”
Zwischen Oktober und Dezember 2004 hat die europdische- und die
Weltoffentlichkeit mit zunehmendem Interesse und Anteilnahme die
Ereignisse um die Prasidentenwahlen in der Ukraine, die so genannte
"Orangene Revolution" beobachtet.

An den Wahlen beteiligten sich zu Beginn mehrere Kandidaten, in der
zweiten entscheidenden Wahlrunde (21. November 2004) fand die
Auseinandersetzung zwischen Viktor Janukovytsch, dem Reprasentanten

2* ygl. “Minimizing Danube River Pollution trough Organic Farming",
Bioinstitut, April 2005



des damaligen Machtlagers, und Viktor Juschtschenko, dem Vertreter
des oppositionellen Blocks "Unsere Ukraine" statt.

Die beiden Kandidaten reprasentierten entgegen gesetzte Optionen mit
Bezug auf die Prioritaten der kiinftigen Innen- und AuBenpolitik:
Janukovytsch stand fiir Kontinuitdt der unter Prasident Kutschma
geltenden Politikrichtung, insbesondere flir engere politische und
wirtschaftliche Anbindung an Russland. Juschtschenko setzte sich
dagegen fir innenpolitische Reformen und die Integration der
Ukraine in die eurocaltlantischen Strukturen ein. Somit bekam die
Wahl in der Wahrnehmung der ukrainischen Gesellschaft die Dimension
einer "Schicksals- oder "Richtungsentscheidung".

Schon wéhrend der Wahlkampagne wurden mehrere Demokratiedefizite
kritisiert, so u.a. ein Ungleichgewicht in der Medienpréasenz
zugunsten der Kandidaten des Machtlagers, Einschrdankungen der
Versammlungsfreiheit sowie massive Unterstiitzung Janukovytsch’s

durch den russischen Prasidenten Putin. Zusatzlich sorgte der
Versuch, den Oppositionskandidaten Juschtschenko durch eine
Vergiftung aubler Gefecht zu setzen, fir Empdrung. (Juschtschenko

war Anfang September schwer erkrankt, nachdem er am Tag zuvor mit
dem SBU-Chef TIhor Smetschko zu Abend gegessen hatte. Das Treffen war
auf Bitten des Geheimdienstes erfolgt).

Die von den internationalen Beobachtern festgestellten
Wahlfalschungen in der ersten und zweiten Wahlrunde fiihrten dann zu
den massiven Blrgerprotesten. Die AnhdngerInnen der Opposition, die
fir die Wahlkampagne die Farbe "Orange" wahlten, schlugen auf dem
Kiewer Freiheitsplatz (Majdan Niezawislosti) ein Zeltlager auf und
verharrten dort, gut vorbereitet und organisiert, in Protest gegen
das gefédlschte Wahlergebnis, zwel winterliche Monate (November und
Dezember) lang. Die ukrainischen Proteste wurden 1in dieser Zeit
durch die internationale Offentlichkeit unterstiitzt: Die Regierung
der USA, die Europadische ©Union wund die Regierungen der EU-
Mitgliedsstaaten erkannten die gefdlschten Ergebnisse der zweiten
Wahlrunde und somit den "Sieg" des Kandidaten des Machtlagers
Janukovytsch nicht an.

Auf Druck der ukrainischen und internationalen Offentlichkeit hin
beschlossen das Oberste Gericht und das Parlament der Ukraine die
Durchfilhrung einer dritten Wahlrunde am 26.Dezember 2004. Bei hoher
Wahlbeteiligung (70%) gewann der Kandidat der Opposition, Viktor
Juschtschenko, mit einer knappen Mehrheit von 52% (Nach dem
amtlichen Ergebnis der Stichwahl wvom 24. November 2004 entfielen
49,42 % der Stimmen auf Wiktor Janukovytsch und 46,69 % auf Wiktor
Juschtschenko) .

Die Ereignisse um die Prasidentenwahlen 1l0sten in der ukrainischen
Gesellschaft eine Welle des Dbilirgerlichen Engagements und der
Verantwortung fir die Zukunft ihres Landes aus. Der Sieg der
"Orangenen Revolution" starkte das kollektive Gefiihl, mit dem
Ausdruck des gemeinsamen Willens das politische Geschehen
beeinflussen zu kdnnen. Es ist ein wertvolles Potential, das fir die
weitere Demokratieentwicklung in der Ukraine eingesetzt werden kann.

2.4.2Die ersten Schritte des Prasidenten und der neuen Regierung
Kurz nach Juschtschenkos Amtsantritt (23. Januar 2005) wund der

Bestatigung von Julia Tymoschenko auf das Amt der
Ministerprasidentin durch das wukrainische Parlament (4. Februar
2005), besetzte der neue Prédsident die Schlisselposten in der
Regierung mit den ehemaligen Koalitionspartnern der "Orangenen



Revolution": Oleh Rybatschuk wurde zum Vize-Ministerprdsidenten mit

dem Zustdndigkeitsbereich "Europadische Integration", Petro
Poroschenko zum Sekretar des Nationalen Sicherheits- und
Verteidigungsrates und Oleksandr Sinschenko zum Staatssekretdr des
Prédsidenten ernannt. Borys Tarasiuk erhielt das Amt des
AuBenministers.

Die ersten Schritte der neuen Fihrung zielten auf die Erfiillung der
populdrsten Wahlversprechen: Verbesserung der Lage der sozial
schwachen Gruppen, Bekampfung der Arbeitslosigkeit sowie Bekampfung
von Korruption im Bereich Wirtschaft und der staatlichen
Administration.

Das Existenzminimum wurde bereits auf umgerechnet ca. 80$ angehoben,
das Angleichen der Mindestldhne auf dieses Niveau und die Erhohung
der Sozialleistungen gesetzlich abgesichert. Die neue Regierung
bereitete die Uberpriifung der Privatisierung von ca. 30 staatlichen
Unternehmen vor und hat die Annullierung der am meisten umstrittenen
Privatisierung der Firma "Kriworoschstahl" beschlossen. Der
Schwiegersohn des damals amtierenden Prasidenten Kutschma,
Pintschuk, hatte die Firma zu einem "Vorzugspreis" erworben.

Der neue Prasident loste die 2000 Beamte starke
"Prasidialadministration" des ehemaligen Pradsidenten Kutschma auf,
ersetzte sie durch das "Sekretariat des Prasidenten" und reduzierte
dabei die Zahl der MitarbeiterInnen auf 1200. In der staatlichen
Administration wurden ca. 30% der Beamten ausgewechselt.

Dennoch bleibt die Finanzierung der SozialmaBnahmen, gedacht durch
den "Neuverkauf" der dubios privatisierten Betriebe oder durch eine
Neuverschuldung des ukrainischen Staates, wvage. Unklar ist vor allem
die Umsetzung des Hauptversprechens von Juschtschenko, die Schaffung
von 5 Millionen neuen Arbeitsplatzen durch InvestitionsmaBnahmen, um
die steigende Arbeitslosigkeit (zur Zeit 12%) einzuddmmen.

Die MaBnahmen 16sten ein positives Echo 1in der wukrainischen
Gesellschaft aus. Die Februarumfragen bestatigten einen
augenblicklichen Zuwachs des gesellschaftlichen Vertrauens in die
politischen Strukturen und Amter sowie eine Steigerung der
Zustimmungswerte fiir die Handlungen des Prasidenten und der
Regierung

2.4._3 Neuorientierung der AuRenpolitik der Ukraine

Der Machtwechsel auf dem Amt des ukrainischen Pradsidenten bedeutet
einen reellen Paradigmenwechsel im Bereich der ukrainischen
AuBenpolitik. In einem seiner ersten Offentlichen Auftritte erkléarte
der neue Prasident Juschtschenko die Integration der Ukraine in die
euroatlantischen Strukturen und den Beitritt der Ukraine in die
Europaische Union zum strategischen Ziel des Landes. In diesem
Zusammenhang erkannten der Pré&sident und die neue ukrainische
Regierung die Notwendigkeit grundlegender interner Reformen (im
Bereich Administration, Sozial- Steuer- und Rechtswesen) als
Vorbedingung fir die engere Integration an die Europdische Union.

Aus der Perspektive der Europdischen Union ist das Ende der
"Schaukelpolitik" des frilheren Pradsidenten Kutschma, der Jje nach
Interessenlage mal mit der "russischen", mal mit der "europdischen
Karte" spielte, als positiv zu bewerten. Durch diese konsequente und
transparente Orientierung im Bereich der AuRenpolitik kann sich die
Ukraine fiir die EU =zu einem verlasslichen, stabilen Partner
innerhalb Europas entwickeln. Dennoch kommt die Forderung
Juschtschenkos nach der Festlegung einer klaren EU-
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Beitrittsperspektive zu einem ungliinstigen Zeitpunkt. Die
Gemeinschaft steht zwischen =zwei Erweiterungsrunden (die Dbislang
groBte im vergangenen Jahr 2004 wund die kommende 1in etwa zwei

Jahren) und ist derzeit mit einer innereurop&ischen Diskussionen um
die weltere EU-Erweiterung (Debatte um die Aufnahme der
Beitrittsverhandlungen mit der Tirkei), wum Integration und EU-
Identitat, konfrontiert. Insbesondere nach den gescheiterten

Verfassungsreferenden in Frankreich und den Niederlanden braucht die
Europaische Union die Zeit, um innere Differenzen =zwischen den
Mitgliedsstaaten in den Jjeweiligen Gesellschaften zu kldren und ist
daher derzeit nicht Dbereit, Beitrittperspektive der Ukraine in
Betracht zu ziehen.

Vielmehr ist die Ukraine fir die Europdische ©Union seit der
Verschiebung ihrer Ostlichen Grenze der wichtigste Adressat der EU -
Nachbarschaftspolitik. Im Februar 2005 wurde der dreijahrige

"Aktionsplan EU - Ukraine" (2005-2007) um den so genannten 10-
Punkte-Plan erganzt, in dem u.a. die folgenden MaRnahmen vorgesehen
sind: Die Anerkennung der Ukraine als Marktwirtschaft, die

Unterstiitzung der Ukraine bei den WTO-Beitrittsverhandlungen und bei
der Durchfithrung von notwendigen internen Reformen sowie die
Einfihrung von Visaerleichterungen fir ukrainische PolitikerInnen,
WissenschaftlerInnen und StudentInnen noch im laufenden Jahr. Die EU
und die Ukraine haben sich darauf geeinigt, eine erste Bilanz der
Umsetzung des Aktionsplanes bereits nach einem Jahr, also im
Frihjahr 2006 zu ziehen.

Prédsident Juschtschenko und die neue Regierung sehen in dem Angebot
der ‘"gesonderten Partnerschaft" im Rahmen der Nachbarschaftspolitik
keine Alternative zum Beitritt in die EU. Die Implementierung des
Aktionsplans sei lediglich ein Schritt in Richtung Mitgliedschaft.
AuBRBenminister Tarasiuk kiindigte den Beginn der offiziellen
Beitrittsverhandlungen fur 2007/ 2008 an wund schliebft bei der
unklaren Positionierung der Europdischen Union in dieser Frage die
einseitige Antragstellung nicht aus.

2.4.4 Unterstitzung fur die Regierungsplédne auf parteipolitischer
Ebene

Fiir die Durchfihrung der ambitionierten innen- und auBenpolitischen
Plédne verfliigen der Prasident und die neue Regierung derzeit iiber die
notwendige Stimmenmehrheit im Parlament, die sich aus den
Koalitionspartnern der "Orangenen Revolution" zusammensetzt. Es ist
ein loser Zusammenschluss von Parteien und parlamentarischen Bldcken
(Sozialistische Partei von Oleksandr Moroz, der Juschtschenko Block
"Unsere Ukraine" wund der Block "Julia Tymoschenko" sowie einige
unabhdangige Abgeordnete), die bei der unterschiedlichen politischen
Orientierung lediglich das Anliegen vereint, einen Schlussstrich
unter die Ara des ehemaligen Prasidenten Kutschma =zu ziehen.
Langerfristig kann sich diese Koalition als brichig erweisen. Selbst
in der Beziehung des "Fihrungsduos" Juschtschenko - Tymoschenko
zeigen sich bereits die ersten Risse: Wahrend sich Juschtschenko bei
der Uberpriifung der Privatisierungen fiir ein pragmatisches Vorgehen
und zahlenmaBige Eingrenzung der =zu iuberprifenden Falle (ca.30)
ausspricht, treten Julia Tymoschenko und die um sie versammelten
politischen Kréafte fiir eine generelle, breit angelegte Uberpriifung
von ca. dreitausend Unternehmen ein, wobei ein kompromissloses
Vorgehen angestrebt wird.

Juschtschenko, der auf Mehrheitsabstimmungen im Parlament
angewiesen 1ist, hat zunadchst etwa ein Jahr Zeit um die wichtigsten
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Reformen auf den Weg zu bringen. Im Marz 2006 finden die nachsten
Parlamentswahlen 1in der Ukraine statt, die die Machtverhdltnisse
innerhalb des Parlaments verandern konnen. Somit ist die weitere
Unterstiitzung flir Juschtschenko auf der parlamentarischen Ebene
unsicher.

Die Parteienlandschaft in der Ukraine, wie in den meisten
Transformationsgesellschaften 1ist extrem instabil: An den letzten
Parlamentswahlen (2001) beteiligten sich 33 Parteien und Wahlblocke,
fir die kommenden Wahlen (Frihling 2006) werden sich voraussichtlich
ca. 100 Parteien, die die gesetzlichen Bedingungen der Teilnahme
erfiillen, registrieren. Fir den Einzug ins Parlament reichen 3
Prozent der Stimmen. Die Mehrheiten im Parlament werden von mehreren
Parteien (zum Teil gruppiert in "Blocken") gebildet.

Die Parteien selbst sind keine Parteien im "westlichen" Sinne. Sie
sind eher als politische "Unterfiitterung" der Spitzenkandidaten zu
verstehen und haben sich insbesondere unter der Prédsidentschaft von
Kutschma zu den "Transmissionsriemen" wvon Partikularinteressen der
Wirtschaftsbosse und regionalen Wirtschaftsklans entwickelt. Nicht
selten "Ubernahmen" die Oligarchen eine der Dbereits existenten
Parteien oder grindeten eine eigene, um auf der politischen Ebene
Instrumente legaler Einflussnahme zur Sicherung ihrer Interessen zu
besitzen.

Daher Dbleiben die Bekampfung wvon korrupten Strukturen, Nepotismus
und Verflechtung zwischen Politik und Wirtschaft die
Hauptherausforderungen des Prasidenten und der neuen Regierung.

2.4.5Die Ukrainischen "Grinen"

Die Wurzel der ukrainischen Griinen Partei liegen in der um das Thema
der Tschernobyl-Katastrophe gruppierten Protestbewegung. Die
Auseinandersetzung mit der Atomenergie war damals, als Kritik der
Energiepolitik und des Umgangs der sowjetischen Regierung mit den
Atomsicherheitsrisiken, ein Politikum und ein wichtiger Faktor in
den Unabhangigkeitsbestrebungen der damaligen ukrainischen
Sowjetrepublik Ukraine. Die "Grine Partei der Ukraine" (PZU)
entstand kurz nach der Unabhangigkeitserkldrung des Landes 1991 aus
der Umweltgruppe "Grine Welt", die sich in den letzten Jahren der
sowjetischen Herrschaft mit der Offenlegung der Dimension der

Umweltkatastrophe nach dem Reaktorungliick in Tschernobyl
profilierte. Die Partei schaffte den Einstieg in das ukrainische
Parlament (1991-94), und der damalige Vorsitzende der ukrainischen

PZU, Jurij Sherbak wurde zum Umweltminister der ersten unabhangigen
Regierung (1991-92).

In der geadnderten politischen Lage verloren Umweltfragen und somit
auch die PZU an Bedeutung. In der Legislaturperiode 1994-98 im
Parlament nicht vertreten, schaffte die PZU 1998 mit 5,4% den
Wiedereinstieg in die Werhovna Rada. Im Juni 2001 ibernahm der Vize-
Vorsitzende der ukrainischen "Grinen", Sierihyi Kurykin mit der
Unterstiitzung des damaligen Prasidenten Kutschma das Amt des
Ministers fir Umwelt und Natiirliche Ressourcen. Bei einer kurz
darauf folgenden Parlamentsabstimmung, die Uber die Abwahl des
Prédsidenten entscheiden sollte, gehérte die PZU mit zu den Parteien,
die Kutschma unterstiitzen. Damit hat sich die Parteifiihrung beil
einigen Teilen der Parteibasis und Anhangerschaft kompromittiert.
Bis heute meiden Teile der ukrainischen Umweltbewegung die Kontakte
mit der PZU. In den Parlamentswahlen im Frithjahr 2002 bekamen die



PZU auch einen Denkzettel der WahlerInnen: mit einem Ergebnis wvon
nur 1,3% hat die Partei den Einstieg in das Parlament verfehlt.
Kurykin blieb in der Regierung als Minister "auf Abruf", bis er im
November 2002 aus dem Amt entlassen wurde.

Seit 2002 im parlamentarischen Abseits, ist die PZU jedoch auf der
lokalen Ebene in den sog. "Raten" vertreten und verfiigt immer noch
iber eine betrachtliche Mitgliederzahl?*. Die Parteistrukturen sind
insbesondere in den sidlichen Oblastien stark, und die dortigen
Mitglieder sehr engagiert. Die PZU will sich an den kommenden

Parlamentswahlen (Frihjahr 2006) beteiligen wund sich in der
Wahlkampagne mit den sozialpolitischen Themen (Bekdmpfung von Armut
und Arbeitslosigkeit) profilieren. In der Wahlkampagne der
ukrainischen grinen Partei, die runde 20 Jahre nach dem
Reaktorungliick in Tschernobyl stattfindet, wird die

Auseinandersetzung mit den Sicherheitsrisiken der Atomenergie
voraussichtlich keine Rolle spielen®.

2.4.6 Innere Spaltung: Ost- und Westukraine

In der Vergangenheit hat das ukrainische Volk lediglich eine kurze
Periode der relativen, politischen Selbstdndigkeit (am Ende des
ersten Weltkrieges) erlebt. Erst nach dem Zerfall der Sowjetunion
1991 gelang es der Ukraine, die nationale Unabhangigkeit nachhaltig
zu proklamieren. Bis dahin gehdrten Teile des heutigen ukrainischen
Territoriums vorwiegend Russland und Polen an. Die Jahrhunderte
lange Zugehorigkeit zu unterschiedlichen staatlichen
Ordnungsstrukturen und Kulturen pragt auch gegenwdrtig das Bild des
Landes und spiegelt sich in einer gewissen Zweiteilung der Ukraine
wider.

In dem wirtschaftlich durch die sowjetischen Strukturen der Schwer-
und Grundstoffindustrie dominierten "reichen" Osten lebt vorwiegend
die russischsprachige und zum Teil russischstammige Bevdélkerung, die
sich geistig-kulturell mit Russland und der russisch-orthodoxen
Glaubensrichtung verbunden fihlt. In den iberwiegend
landwirtschaftlich geprédgten "drmeren" westlichen Landesteilen leben
groBtenteils Ukrainer, die durch jahrhunderte alte Zugehdrigkeit =zu
Polen und voriibergehend zu Osterreich-Ungarn in den christlich-
abendlandischen Kulturkreis eingebunden sind. Muttersprache ist hier
Ukrainisch, wenn auch viele Ukrainer durch die
Russifizierungspolitik =zu sowjetischen Zeiten Russisch sprechen
koénnen.

Diese geschichtlich bedingten geistig-kulturellen Unterschiede
erkladren und beeinflussen die Gegenwart. Sie spiegeln sich in der
Positionierung der BiirgerInnen zu den Grundfragen der ukrainischen
Gesellschaft u.a. bei der besonders fiir den "jungen" Staat wichtigen
Frage der nationalen Identitdat wund Eigenstaatlichkeit wider. So
sieht die Westukraine die Eigenstaatlichkeit des Landes in der
Abgrenzung von Russland und "Hinwendung nach Europa", wahrend fur
die BiirgerInnen der Ostukraine der Zusammenhang nicht zwingend
bleibt und eine zu starke Abgrenzung von Russland eher befiirchtet
wurde.

Auf dieser Differenz wurden die Wahlkampagnen der Présidentschafts-
Kandidaten Janukovytch und Juschtschenko in den letzen Wahlen (siehe

2% laut Aussage des Parteivorsitzenden, Vitalij Kononov vom April 2005 hat
die PZU ca. 8.000 Mitglieder.
2°> pussage des Parteivorsitzenden, Vitalij Kononov vom April 2005
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auch oben) aufgebaut. Sie spiegelt sich auch in den Wahlergebnissen:
in 10 der 27 Wahlbezirke, vor allem im Osten und Studen der Ukraine
erhielt der Kutschma/Putin Kandidat Janukovytsch eine uberwdltigende
Mehrheit (z.B. 93% in Donezk, 91% in Lugansk und 68% in Charkiv),
wahrend der Kandidat der Opposition, Juschtschenko, hauptsdchlich in
den westlichen und zentralen Oblastien (z.B. mit 93% in Lviv, 95% in
Ivanofrankivsk und 78% in Kiew) siegte. Die differente Akzeptanz
fir den "reform- und westorientierten Weg" des neuen Préadsidenten
wird zwar entgegen den im vorigen Jahr gehegten Befiirchtungen nicht
zu der Abspaltung oder Autonomie der Ostukraine von "Restukraine"

fihren, kann jedoch die Handlungsfahigkeit der neuen Fihrung
beeintrédchtigen.

Daher gehdrt neben der Herausforderungen bei der Umsetzung der
ehrgeizigen auBen- und innenpolitischen Plane auch die
Konsolidierung der Gesellschaft zu den wichtigsten Aufgaben des
neuen Prasidenten. Hier kann die "Orangene Revolution", die

einerseits den mentalen Riss entlang der Ukraine Dbestatigte,
andererseits aber ein wichtiger Schritt in der kollektiven
Bewusstseinsbildung der ukrainischen BirgerInnen war, als positiver
Impuls flir die gemeinsame, von beiden Teilen des Landes getragene
Identitatsbildung genutzt werden. Die konstruktive
Auseinandersetzung mit den innerukrainischen Widerspriichen, der
eigenen und somit auch der Vergangenheit der Nachbarsstaaten, ist
hier auch ein wichtiger Faktor fir die zukunftsorientierte
Gestaltung der gutnachbarschaftlichen Beziehungen zu Russland und
Polen sowie die Positionierung der Ukraine innerhalb Europas.

2.4.7 Wirtschafts- und Sozialpolitik

Im Jahr 2004 hat die wukrainische Wirtschaft mit 12% sehr hohe
Wachstumswerte erreicht. Fir das Jahr 2005 werden Werte um 6,5
Prozent erwartet.

Die Inflation ist im Jahr 2004 auf 12,3 Prozent angestiegen, im Jahr
2005 soll sie voraussichtlich 9,5% betragen.

Im Laufe der Wahlkampagne hat die abgewdhlte Janukovytsch -Regierung
die minimalen Renten auf 125 UAH angehoben. Um die Erhoéhung der
Renten aufzufangen, plante das neue Ministerkabinett bis zum
15.03.2005 ein Anderungsgesetz ins Parlament einzubringen, um eine
Erhoéhung der Haushaltseinnahmen zu ermdglichen.

Infolge des Wirtschaftswachstum, aber =zum Teil auch durch die
Vereinheitlichung und Senkung des Einkommenssteuersatzes auf 13
Prozent, sind die Realldhne in der Ukraine um durchschnittlich 22,5%
gestiegen.

Dennoch gehdrt die Ukraine mit dem aktuellen Durchschnittseinkommen
in H6he wvon 589,62 UAH (ca. 97,00 EURO) zu den Ladndern mit einem
sehr niedrigen Pro-Kopf Einkommen?®. Hier birgt auch die regional-
und sektorenbedingte Lohnspreizung die Gefahr der Desintegration
breiter gesellschaftlicher Gruppen. Laut Angaben des statistischen
Amtes werden die hoéchsten Loéhne in  den Oblasten, Lugansk,
Dniepropiertowsk, Donezk, sowie in der ukrainischen Hauptstadt Kiew
(967,43 UAH), die niedrigsten in der Tarnopoler Oblast (388,46 UAH -
ca.64,00 EUR) ausbezahlt. Ein Industriearbeiter verdient fast 130
Prozent des Durchschnittseinkommens, wobei der Agrararbeiter
lediglich ca. 50 Prozent davon bekommt.

%6 Nicht beriicksichtigt in dieser Statistik sind Handgelder, die ArbeitnehmerInnen iiblicherweise zusitzlich zum
Lohn erhalten.



Die Unterschiede in der Einkommenshohe spiegeln die Teilung Ukraines
in den "reicheren" industrialisierten Osten und den "&rmeren"
landwirtschaftlich geprdgten Westen wider.

Als problematisch gelten die relativ hohe Arbeitslosigkeit (ca. 12
Prozent) und eine steigende Inflationsrate (ca. 12 Prozent).

2.4_.8Umwelt- und Energiepolitik

Im Okologiebereich hat die Ukraine mit dem schwierigen Erbe der
sowjetischen Industrialisierung zu kampfen. Zu den wichtigsten
Problemen gehdrt hier die Luft- und Wasserverschmutzung des Donezk-
Dniepr- Industriegebietes (unter den hdéchsten Verschmutzungswerten
in Europa), die durch die veralteten Anlagen der Chemie-, Metall-
und Bergbauindustrie verursacht werden. Dazu kommt die Bekampfung
der Folgen einer der schlimmsten Umweltkatastrophen der friheren
Sowjetunion, des Reaktorunfalls im Kernkraftwerk Tschernobyl.

Ein weiteres Problem stellt die geringe Effizienz in der
Energienutzung in den oOffentlichen und privaten Haushalten dar -
Heizenergie und Wasser werden als unerschopflich angesehen und
entsprechend verschwendet. Das Umweltbewusstsein der Gesellschaft
ist niedrig und Umweltprobleme haben ebenfalls keinen hohen
Stellenwert auf der Ebene der Politik. Die bestehenden staatlichen
Programme im Bereich der Umweltpolitik werden angesichts der
Mittelknappheit (aktuell werden 1,3 Prozent des Staatshaushalts fir
UnweltschutzmaBnahmen bereitgestellt) nicht umgesetzt.

Trotz der traumatischen Erfahrungen mit dem Reaktorungliick in
Tschernobyl und den bis heute andauernden Folgen (siehe unten) setzt
die Ukraine bei der Entwicklung der kiinftigen Energiepolitik vor
allem auf den Ausbau der Atomenergie. Zur Zeit sind 15 Reaktoren in
Betrieb, davon sollen die dltesten Anlagen wegen der
Sicherheitsvorgaben voraussichtlich bis 2011 abgeschaltet werden.
Daher Dbeschloss die wukrainische Regierung 1im Mai des laufenden
Jahres den Aufbau von weiteren 11 Atomreaktoren bis 2030. Demndchst
ist die Inbetriebnahme von zwei Kernreaktoren in Rivne und
Chmielnicki geplant.

Alternative Losungsansatze und MaBRnahmen bei der Entwicklung

kiinftigen Energiepolitik: sparsamer Umgang mit den
Energieressourcen, Anwendung von alternativen / erneuerbaren
Energien werden unzureichend, hauptsachlich in Fachkreisen

diskutiert. Fir den Bereich Energieeffizienz und Forderung von
erneuerbaren Energien gibt es zwar bereits entsprechende Regelungen
in der ukrainischen Gesetzgebung, eine in den staatlichen Strukturen
verankerte Behdérde ("Energieeffizienzkomitee") und staatliche
Programme, dennoch fehlt es flir erforderliche Fortschritte an Geld.
Somit wurde sowohl die Entwicklung wvon alternativen Konzepten, als
auch das Initiieren und Fihren der o6ffentlichen Debatte gréRtenteils
den im Okologiebereich tatigen Nichtregierungsorganisationen
Uberlassen.

Im Februar 2004 hat die Ukraine als einer der 141 Staaten das Kioto-
Protokoll unterzeichnet. Obwohl das Abkommen generell zur Reduktion
der Treibhausemissionen innerhalb des Verpflichtungszeitraums 2008-
2012 um mindestens 5 Prozent unter dem Niveau von 1990 verpflichtet,
hat hier die Ukraine neben Russland und Neuseeland
"Sonderkonditionen" aushandeln konnen. Demnach soll die
Emissionsbegrenzung im Fall der Ukraine auf dem Niveau des Jahres
1990 bleiben. Damit hat das Land keine Probleme, denn &hnlich wie in
den meisten ehemaligen Landern des Ostblocks, in denen die



Industrieproduktion nach der Wende 1989 zusammenbrach, liegen die

ukrainischen Emissionswerte bereits unter diesem Niveau. Da die
Bestimmungen des Kioto -Protokolls den Verkauf der Emissionsrechte
erlauben, rechnet die wukrainische Regierung mit Dbetrdchtlichen

Verkaufseinnahmen.

2.4.9 Atomenergie

Fast zwanzig Jahre nach der Katastrophe von Tschernobyl sind von
ihren Folgen immer noch ca. 3 Millionen Menschen und 9 Prozent des
ukrainischen Territoriums betroffen.

Im April 1986 explodierte infolge eines misslungenen Experiments
einer der vier Blocke des Kernkraftwerks. Die Katastrophe wurde erst
nach zwei Tagen offiziell bekannt gegeben und die Bevdlkerung in
einem Umkreis wvon 30 km aus dem Katastrophenherd evakuiert. Erst
1989 wurden weitere 100 000 Menschen umgesiedelt.

Um den verungliickten Block 4 wurde ca. drei Monate nach dem Ereignis
eine Betonhiille (Sarkophag) gebaut. Der weitere Block 2 wurde nach
einem Brand im Oktober 1991 stillgelegt. Die Abschaltung von
weiteren zwei Blocken, die zuvor von der ukrainischen Regierung und
dem Parlament mit dem Verweis auf die Probleme Dbei der
Energieversorgung des Landes verschoben worden waren, erfolgte erst
1996 (Blockl) und 2000 (Block 3).

Genaue Angaben iber die Zahl der Todesopfer infolge der
Strahlenbelastung liegen nicht vor. Bekannt ist, dass 203 Menschen
(Feuerwehrleute und Rettungskrafte) unmittelbar nach der Katastrophe
ins Krankenhaus eingeliefert wurden, von denen 31 gestorben sind.
Danach wurden noch insgesamt etwa 800 000 Soldaten als so genannte

"Liquidatoren" zu Dekontaminationsarbeiten an dem zerstdrten
Reaktorenblock eingesetzt, von denen bis heute mindestens 7000 (nach
anderen Quellen 15000) gestorben sind. Die

Weltgesundheitsorganisation geht von weiteren 125 000 bereits durch
die Strahlenbelastung Erkrankten aus dieser Gruppe aus.

Die gesundheitlichen Schaden tragen auch die Bewohner der
strahlenbelasteten Regionen: in dieser Gruppe 1ist die Quote der
Erkrankungen an Lungen- und Magenkrebs um 30% hoher als bei der
Bevdlkerung der unbelasteten Gebiete. Zudem tritt bei Kindern aus
belasteten Gebieten ungewohnlich hdufig Schilddriisenkrebs auf.

Die 30-Kilometer-Zone rund um das havarierte Kraftwerk Dbleibt auf
unbestimmte Zeit ein fast menschenleeres Sperrgebiet mit unbewohnten
Stadten und Doérfern. Inmitten der Sperrzone, ca. 6 Km vom
verunglickten Reaktor entfernt, liegt die Stadt Prypjat, die 1979
im Zusammenhang mit dem Bau des Kernkraftwerkes errichtet wurde. Zum
Zeitpunkt der Katastrophe wohnten hier etwa 60.000 Arbeiter des
Kernkraftwerkes und ihre Familien. Aufgrund des schleppenden
Informations—- und Notfallmanagements wurde Prypjat erst 36 Stunden
nach dem Reaktorunfall evakuiert. Heute &hnelt die Siedlung einer
Geisterstadt: Hauser, Schulen, Kindergarten, La&den stehen fast im
Originalzustand leer, im Stadtzentrum, gleich hinter dem Hotel und
dem Kulturhaus, befindet sich ein nie benutzter Rummelplatz mit
Riesenrad. Er sollte am 1. Mai 1986 zum Feier des Arbeitertages
eroffnet werden.

Die Sperrzone wird bis heute vom Militdr bewacht. Zur Zeit arbeiten
im Sperrgebiet ca. 5 000 Menschen, die tagsiilber aus dem ca. 60 km
entfernten Slawutycz mit einem Extrazug direkt zum stillgelegten
Kraftwerk gebracht werden. In dem verseuchten Gebiet leben auch
einige wenige Menschen: Armeeangehdrige, Wissenschaftler und ca. 200
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"Illegale", meistens alte Menschen, die aus sozialen Grinden in ihre
Hauser zuriickgekehrt sind.

Die Betonummantelung des verunglickten Reaktors, die mit der Zeit
briichig geworden ist, bendtigt einer dringenden Sanierung, die mit
westlicher finanzieller Hilfe in HOhe von 715 Millionen $ im Herbst
des Jahres 2005 beginnen soll. Es handelt sich hier um ein technisch
hochst kompliziertes Verfahren, das den Einsatz von Menschen in
unmittelbarer Nahe des undichten Sarkophags erfordert. Das
Einstellungsverfahren fir die Durchfithrung der Sanierungsarbeiten
hat bereits begonnen. Die Bauarbeiter, die Strahlung in Hohe von bis
zu ca. 3 400 Einheiten (Norm ist 20 Einheiten) ausgesetzt werden
sich im stindlichen Takt abldsen. Fir die Arbeiten am Sarkophag
werden sie durch speziell angefertigte "Anziige" geschiitzt. Trotzdem
ist die Arbeit fir die Gesundheit sehr bedenklich (auch, wenn - fir
ukrainische Verhdltnisse - Spitzeneinkommen in HOhe wvon ca. 1000 $
monatlich gezahlt werden).

Kurz nach der Katastrophe bildete sich um die Problematik der
Sicherheit der Atomenergie eine kritische Offentlichkeit, aus der

sich eine Umweltbewegung entwickelt hat. In den
Unabhangigkeitsbestrebungen der Ukraine (Ende der 80-er Jahre)
spielten die Umweltthemen, insbesondere die Auseinandersetzung mit
den Sicherheitsrisiken der  Atomenergie, als Kritik an der

Energiepolitik der damaligen Sowjetunion eine wichtige Rolle. Mit
dem Erlangen der Unabhdngigkeit 1991 verlor die Umweltproblematik an
politischer Tragkraft. Angesichts der Energieversorgungsprobleme des
jungen Staates ist der Ausbau der Atomenergie und der Kernkraftwerke
zum wichtigsten Element der ukrainischen Energiepolitik geworden.

Auch nach dem Machtwechsel ist von dem Prasidenten und der neuen
Regierung keine Anderung der Entwicklungsrichtung im Bereich der
Energiepolitik zu erwarten. Derzeit hat die Atomenergie fir die
Ukraine eine strategische Bedeutung: politisch sichert sie die
Unabhangigkeit von den Energielieferungen (Gas- und Erdoél) aus
Russland und somit die Unabhdngigkeit von dem starken Ostlichen
Nachbarland, wirtschaftlich wird sie als ein wichtiger Faktor fir
den Wirtschaftsaufschwung (Gewinne aus dem Verkauf der Energie an

die EU-Staaten) gesehen, sozialpolitisch garantiert sie das
Aufrechterhalten der vorhandenen und Aufbau von neuen
Arbeitsplatzen.

Ein Jahr vor dem Jahrestag der Tschernobyl-Katastrophe begrenzt sich
die o6ffentliche Debatte auf die Beseitigung der Ungliicksfolgen des
Reaktorunfalls im sozialen Kontext. Eine kritische
Auseinandersetzung mit der Atomenergie findet kaum statt: die
Sicherheitsrisiken werden, mit dem Verweis auf die Entwicklung der
technischen Sicherheitsvorkehrungen abgetan.

3 Européaische Union und Europa
3.1 Ein Jahr nach der EU-Erweiterung

Das Jahr 2004 hat mit dem Beitritt der =zehn neuen =zentral- und
sidosteuropadischen Mitgliedslandern (Polen, Ungarn, Tschechien,
Slowakei, Slowenien, Estland, Lettland, Litauen, Zypern und Malta)
einen bedeutenden Schritt fir die Europdische Union und fir die
alten und neuen Mitgliedsstaaten gebracht. Trotz politischer und
sozialer Herausforderungen =zeichnet sich ein gutes Jahr nach dem
Beitritt vor allem wirtschaftlich ein weitgehend positives Bild,
sowohl flir die neuen, als auch fiir die alten Mitgliedstaaten: Mit
einem durchschnittlichen Wachstum wvon 5% im Jahr 2004 (gegeniber
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3,7% im Jahr 2003) und einem weiterhin positiven Ausblick schneiden
die Beitrittsldnder im Vergleich =zur EU-15 (2,4% Wachstum) weit
besser ab?’. Auch die befiirchteten administrativen Probleme bei der
Auszahlung der Agrarhilfen fielen geringer als befiirchtet aus - die
erfolgreiche Bewerbung um diese Hilfen steigerten die Einkommen
vieler Bauern deutlich. Investitionen in Infrastruktur, Bildung,
Umweltschutz und den Aufbau der Zivilgesellschaft und demokratischer
Strukturen haben sich ebenfalls splirbar verbessert. Der Tourismus
hat in alle =zentral- und osteuropaischen Lander stark zugenommen.
Und auch die Beflurchtungen der neuen Mitgliedsléander davor,
dominiert oder als Mitglieder 2. Klasse wahrgenommen zu werden,
scheinen sich nicht zu bewahrheiten. Meinungsumfragen vom Mai 2005
belegen, dass die Menschen in den neuen Mitgliedstaaten mehr
Zustimmung zur EU als noch vor dem Beitritt auRern.

Flir die EU-15 zeichnet sich wirtschaftlich insofern ein positiver
Trend ab, als sich Direktinvestitionen aus den alten Mitgliedstaaten
in den neuen Mitgliedstaaten deutlich erhoht haben. Eine von vielen
EU-Skeptikern befiirchtete Masseneinwanderung in die alten EU-Lander
hat nicht stattgefunden - auch nicht in die La&nder, die ihren
Arbeitsmarkt bereits liberalisiert haben (GroRbritannien, Schweden,
Irland).

Die belegbaren wirtschaftlichen Erfolge spiegeln sich jedoch nicht
in der Wahrnehmung der Gesellschaften Deutschlands oder Frankreichs
wider - die Angst vor dem polnischen Klempner verzerrt die
Realitat, zeigt aber, dass ein weiterhin starker Diskussionsbedarf
in den jeweiligen Gesellschaften besteht. Das haben nicht zuletzt
die gescheiterten Verfassungsreferenden in Frankreich wund Holland
gezeigt, wenn es hier auch nicht wunmittelbar um die im 2004
vollzogene Siudosterweiterung der Union ging.

Dennoch: Das jlungste Eurobarometer (Umfragen zwischen 9. Mai und 14.
Juni) zeigt, dass die EU-BlUrger generell kritischer in ihrer
Einschatzung der EU geworden sind - zwar werden Mitgliedschaft und
EU-Institutionen nicht grundsatzlich in Frage gestellt, aber im
Vergleich zu Umfragen vom Herbst des letzten Jahres ist ein Absinken
des positiven Meinungstrends zur EU zu erkennen. Die EU-
Institutionen und die EU Prozesse flir den einzelnen Birger miissen
transparenter werden. Nach wie vor erkldren jedoch mehr als die
Halfte der EU-Blirger, dass ihre Jjeweilige EU-Mitgliedschaft eine
Gute Sache ist - weniger als im Oktober 2004, aber immer noch einer
der besten Werte innerhalb der letzten 10 Jahre. ?®

3.2 EU-Verfassung

Nachdem der Europédische Rat den Europdischen Verfassungsvertrag am
18.Juni 2004 angenommen hatte und am 29. Oktober 2004 von den 25
Staats- und Regierungschefs in Rom unterzeichnet wurde, begann die
Phase der Ratifizierung, fiir die den Mitgliedstaaten 2 Jahre zur
Verfiigung stehen. Wahrend die meisten Lander den Verfassungsvertrag
per Parlamentsentscheid ratifizieren, sahen bzw. sehen Tschechien,
Danemark, Frankreich, Irland, Luxemburg, die ©Niederlande, Polen,
Portugal, Spanien und GroBbritannien ein Referendum vor.

"Lettland 8,5%, Litauen 6,7%, Estland 6,2%, Slowakei 5,5 und Polen 5,3%).
28 ygl. Fur das genannte Zahlenmaterial Eurobarometer 63: Public Opinion in
the European Union:

http://europa.eu.int/comm/public opinion/archives/eb/eb63/eb63.4 en first.p
df)



Zwel Wochen nach dem Scheitern des Verfassungsvertrags in Frankreich
(29. Mai) und den Niederlanden (1. Juni) entschieden die EU-Staats-
und Regierungschefs auf dem Treffen des Europdischen Rates vom 16.
und 17. Juni 2005, den wurspriinglich anvisierten Termin fir den

Abschluss des Ratifikationsverfahrens (1. November 2006), auf
unbestimmte Zeit zu verschieben. Diese ,Denkpause", die auch als
Vermeidung eines ,Dominoeffekts™ interpretiert wird, ist

gleichzeitig eine Absage flir ein Nachverhandeln oder Aufgeben des
Verfassungsvertrages. Trotz des Beschlusses filhrte Luxemburg am 10.
Juli 2005 ein Referendum durch, das dem negativen Trend
entgegenwirkte: Nach 12 erfolgreichen Ratifizierungen bis =zum
franzésischen und hollé&ndischen ,Nein“ sprachen sich 56,5 % der
luxemburgischen Wahler fiir die EU-Verfassung aus und kniipften an die
erfolgreichen Referenden und Ratifizierungen in Spanien,
Deutschland, Griechenland, Italien, Lettland, Litauen, Malta
Osterreich, der Slowakei, Slowenien, Ungarn und Zypern an.

3.2.1 Polen

In Polen galt das Referendum lange Zeit als sicher: dafiir sprachen
sich, wahrend der Sejmdebatte am 3. Dezember, alle im polnischen
Parlament vertretenen Parteien einstimmig aus. Strittig blieb der
Termin der Volksabstimmung, unterschiedlich die Beurteilung des
Verfassungsvertrags.

Die Parteien des linken Spektrums (die regierenden SLD und UP, auch
die oppositionelle SDPL) wollten das Referendum mdéglichst schnell
und am Dbesten 1in Verbindung mit den nationalen Parlaments- oder
Prasidentenwahlen durchfiihren.

Die rechten, oppositionellen Parteien sprachen sich flir einen
moglichst spaten Termin fir die Durchfithrung des Referendums aus.

Die Positionen der einzelnen Parteien gegeniiber dem
Verfassungsvertrag blieben seit Juni 2004 grundsatzlich konstant:
Das linke Parteispektrum (SLD, UP, SDPL) driuckte Zustimmung zur
Verfassung aus, die rechtsorientierten Parteien &duRern hierzu Kritik
(PO, PSL) und Ablehnung (PiS, LPR, Samoobrona).

In der Sejmdebatte am 3. Dezember 2004 werteten die VertreterInnen
der SLD die Verfassung als stabiles Fundament fiir das reibungslose
Funktionieren der Union und die juristisch-politische Grundlage flur
die nachste Erweiterung. Die SDPL hielt den Verfassungsvertrag fir
giunstig flir Polen und warf den KritikerInnen des Dokumentes ,eine
verdeckte Ablehnung der EU-Mitgliedschaft insgesamt™ vor.

Die gemdBigte Bauernpartei PSL und die Biirgerplattform sehen in dem
Verzicht auf die Nizza-Abstimmungsregelungen eine Schwachung der
Position Polens in der EU und bewerten das Fehlen der ,invocatio
dei™ in der Préadambel der Verfassung negativ.

Der Vorsitzende von PiS (Recht und Gerechtigkeit), Lech Kaczynski
formulierte die diesbeziigliche Kritik in einem noch scharferen Ton:
ohne Gottesbezug in der Verfassung sei die EU ,eine Union, in der
die Katholiken Biirger der zweiten Kategorie sind, kurz gesagt eine
polenfeindliche Union"“. Den Verfassungsvertrag bezeichnete Kaczynski
als unvereinbar mit der polnischen Verfassung, undemokratisch und
schadlich fiir polnische Interessen. Die Zustimmung =zur Verfassung
stellt flir ihn die Gefahr eines Souveradnitatsverlustes fir den
polnischen Staat dar.

Die katholisch-populistische ,Liga der Polnischen Familien“ (LPR)
bezeichnete die Zustimmung der polnischen Regierung zum
Verfassungsvertrag als ,Hochverrat“ und kiindigte an, eine Klage
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gegen den Ministerprasidenten Belka beim Verfassungsgericht
einzureichen. Der Parteichef der LPR, Roman Giertych forderte den
polnischen Prédsidenten Aleksander Kwasniewski auf, den
Verfassungsvertrag auf die Ubereinstimmung mit der polnischen
Verfassung priufen zu lassen.

,Samoobrona“ schlug vor, die Zeit des Ratifizierungsverfahren fir
eine Neuaufnahme von Beitritts- und Verfassungsverhandlungen zu
nutzen, um Polen eine gleich berechtigte Position innerhalb der EU
zu verschaffen.

Die Mehrheit der polnischen BlirgerInnen schien von der Kritik des
Verfassungsvertrages und den Unkenrufen {Uber den Verlust der
Souverdnitdat des polnischen Staates unbeeindruckt zu sein. Die
Ergebnisse in Umfragen driicken lange Zeit eine {iberraschend hohe
Zustimmung der polnischen Gesellschaft sowohl fiir die noch frische
EU-Mitgliedschaft, als auch fiir den Wunsch nach einer Vertiefung der
Integration in der Union aus. Die Werte sind in Folge der
gescheiteren Referenden in Frankreich und Holland freilich
abgesunken.

Inzwischen wurde das (fakultative, bindende) Referendum, das nach

den Unklarheiten {ber die Neuwahlen des Sejms (siehe oben)
schlieBlich fir den 9.0ktober (Prasidentschaftswahlen) geplant war,
auf unbestimmte Zeit verschoben. Premierminister Belka und

Parlamentssprecher Cimoszewicz sprachen sich zwar bis kurz nach dem
EU-Gipfel im Juni 2005 weiter fir ein Referendum im Herbst 2005 aus.
Nach Konsultationen Ende Juni mit ihren EU-Beratern beschlossen aber
auch sie eine Verschiebung. Staatspradsident Kwasniewski, der Ende
des Jahres aus dem Amt scheidet, erklarte, er werde es seinem
Nachfolger iberlassen, ein Datum flir ein Referendum anzusetzen. Die
jetzige Regierung hat jedoch als erste in Europa schnell wversucht,
die verordnete ,Denkpause™ (,Plan D“: Dialog, Debatte, Denkpause)
konstruktiv zu fillen: Im Rahmen einer halbdffentlichen Konferenz an
der Warschauer Universitdt am 23.Juni 2005 schlug Sejmmarschall
Wiodzimierz Cimoszewicz in einer einleitenden Rede ein europaweites
Referendum vor, das 1in etwa 2 Jahren am selben Tag in allen EU-
Landern stattfinden sollte. Das Referendum sollte eine Art
sblirgerlicher Konsultation“ sein, konne und solle Jjedoch keinen
verbindlichen, entscheidenden Charakter haben. Die genaue
Fragestellung lieB er offen und stellte sie zur Diskussion - die
zugrunde liegende Frage mUsse Jjedoch im breiten Kontext der weiteren
EU-Integration stehen. Der Idee lag die Feststellung zugrunde, dass
bis Jjetzt in Europa zu wenig Uber Europa mit den europidischen
BiirgerInnen gesprochen und diskutiert wurde. Die fehlende
europdische TIdentit&t misse deshalb in einem gesellschaftlichen
Dialog gestiftet bzw. weiter entwickelt werden. Am Sonntag, dem 26.
Juni erschien ein Interview mit Staatsprédsident Kwasniewski in der
Bild am Sonntag, in dem er den Vorschlag in ahnlicher Form aufgriff.

Auch die Griinen in Deutschland verabschiedeten einen
Parteiratsbeschluss, der diese Idee ebenfalls zum Ausdruck
brachte.?®. Am 15. Juli folgte ein Brief der Prasidenten

Deutschlands, Finnlands, Italiens, Lettlands, Osterreichs, Polens
und Portugals in mehreren europdischen Tageszeitungen, in dem sie
die Gesetzgeber der einzelnen Staaten dazu aufrufen, ,lber Wege
nachzudenken, wie sich die Menschen in der EU soweit wie moglich

?° siehe Ankiindigung des Parteirats: http://www.gruene-

partei.de/cms/themen europa/dok/73/73468.mit den buergern raus aus der eukr
ise.htm



gemeinsam zu europdischen Fragen &duBern konnen”. Dies ladsst sich als
ein Ansporn verstehen, gleichzeitige nationale oder zentrale
europdische Referenden einzufithren, auch wenn der Begriff nicht
gebraucht wird.

3.2.2 Tschechien

Die tschechische Debatte iiber den Verfassungsvertrag wurde erst sehr
spat differenziert gefihrt, da sich erst im Mai auch die
Regierungsbefiirworterinnen und -befiirworter, vor allen Dingen aus
den Regierungsparteien, verstadrkt an der Diskussion beteiligten.

Vaclav Klaus hatte schon sehr lange deutlich gemacht, dass er den
vorliegenden Verfassungsvertragstext nicht befiirwortet und in ihm
die Gefahr sieht, dass sich die EU bei einer moglichen Ratifizierung
als Superstaat in nationale Angelegenheiten einmischen und so die
Souveranitat der Mitgliedsstaaten angreifen werde. In der
Frankfurter Allgemeinen Zeitung erschien im April ein Interview mit
Klau, in dem er sagte, der Verfassungsvertrag berge die Gefahr,

"dass sich Europa von Demokratie und Freiheit 16st". Klaus
argumentiert in der Offentlichkeit gegen eine Vertiefung der EU,
spricht sich aber flir eine groBtmdgliche Erweiterung aus: "Tirkei,
Marokko, Ukraine, Kasachstan - je mehr desto besser®®."

Flir sein Vorgehen gegen den Vertragstext auf nationaler und
internationaler Ebene wurde der Prasident Mitte April 2005 wvom
Vizepréasidenten des Europaischen Parlaments, Vidal-Quadras, sowie
dem Vorsitzenden des parlamentarischen Verfassungsausschusses, Jo
Leinen, scharf kritisiert. Vidal-Quadras bezeichnete seine Argumente
als voreingenommen, anstoBRend und lignerisch. Klaus forderte
daraufhin in einem Brief an den Préadsidenten des EU-Parlaments Josep
Borrell, eine Stellungnahme in Bezug auf diese Kritik und eine
Entschuldigung der EU-Politiker (,die sich freilich nicht
entschuldigten) . Klaus interpretierte die Vorwlirfe als einen
weliteren Beweis dafir, dass die EU die nationale Souveranitat
einzuschranken drohe.

Auch der Vorsitzende der ODS, Mirek Topolanek, kritisierte den EU-
Verfassungvertrag und Dbezeichnete diesen als eine "unglaubliche
Ansammlung von Gefasel"®'.

Im Januar stimmten die ODS-Abgeordneten und die KommunistInenn im
EU-Parlament geschlossen gegen den Verfassungsvertrag (15 der
insgesamt 24 tschechischen EU-ParlamentarierInnen sprachen sich
gegen die Verfassung aus).

Unmittelbar nach dem Referendum in Frankreich pladierte Vaclav Klaus
fiir die Einstellung des Ratifizierungsprozesses. Der Premierminister
Jiri Paroubek bedauerte das Resultat des franzésischen Referendums
und vertrat beim Gipfel des Europdischen Rates 1in Brissel die
Ansicht, dass es notig sei, mit der Ratifizierung fortzufahren, aber
dafiir mehr Zeit einzuplanen.

In Tschechien ist bisher immer noch keine endglltige Entscheidung
gefallen, ob der EU-Verfassungsvertrag durch einen
Parlamentsbeschluss und/oder ein Referendum ratifiziert wird. Die
Regierungsparteien sprechen sich fiir ein Referendum aus, stoRen
dabei jedoch bei der oppositionellen ODS und dem Staatspradsidenten
auf groBe Ablehnung, da diese den Verfassungsvertrag nach dem "Nein"
der Franzosen und Niederlander als "ungiltig" bzw. "tot" bezeichnen

% vgl. http://www.radio.cz/de/nachrichten/64411, 15.3.2005
' vgl. http://www.radio.cz/de/nachrichten/62784, 26.1.2005
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und eine Fortsetzung des Ratifizierungsprozesses flir sinnlos halten.
Als glinstigsten Termin fir das Referendum empfehlen die
Sozialdemokraten 2006/2007 und mdchten die Kampagne im Vorfeld des
Referendums fiir eine breite Diskussion iber die EU-Mitgliedschaft
verbinden (Beitritt zum Schengen-Raum, Einfithrung des Euros, Nutzung
der EU-Fonds) .

Die Kommunistische Partei spricht sich derzeit fiir ein Referendum
aus, mochte aber in der vorangehenden Informationskampagne auch die
Gegner zu Wort kommen lassen.

3.2_3 Slowakei

Die Slowakei ratifizierte als siebtes EU-Land den Verfassungsvertrag
durch eine Abstimmung im Nationalrat am 11. Mai 2005. 116 der 147
anwesenden Abgeordneten stimmten Dbei 4 Enthaltungen und 27
Gegenstimmen fiir das Dokument. Die Christdemokraten stimmten mit der
Begrindung gegen den Vertrag, dass es ihm an Demokratie,
Religiositat wund Aufrichtigkeit mangele. Auch die Kommunistische
Partei und drei Unabhdngige stimmten gegen den Verfassungsvertrag.
Vladimir Meciar, Vorsitzender der Bewegung fiir eine demokratische
Slowakei  HZDS, zeigte sich in der Parlamentsdebatte betont
optimistisch: Er begriiRe die Entstehung der Vereinigten Staaten von
Europa und sei davon Uberzeugt, dass die Slowakei ihre Souveranitat
behalten werde.

Das slowakische AuBenministerium teilte 1in einer Presseerklarung
mit, es sei Uuberzeugt, dass dieses positive Ergebnis ein klares
Zeichen fiir die anderen Mitgliedstaaten sei, die noch wvor der
Ratifizierung stehen.

Am 29. Juni 2006 gab der slowakische Prasident bekannt, dass er den
Vertrag unterschreibe, auch wenn er ihn momentan in dieser Form als
"tot" betrachte.

Am 14. Juli entschied das slowakische Verfassungsgericht aufgrund
einer eingereichten Beschwerde, den Ratifizierungsprozess zu
stoppen. In der Beschwerde wurde kritisiert, dass die slowakische
Bevdlkerung nicht die Moglichkeit erhielt, sich in einem Referendum
fir oder gegen den Verfassungsvertrag auszusprechen. Konkret
bedeutet dies, dass der slowakische Prasident derzeit den durch das
Parlament ratifizierten Vertrag nicht unterschreiben darf.

3.3 GASP und Europaische Nachbarschaftspolitik

Nach der Erweiterung der Europdischen Union und somit der
Verschiebung ihrer AuBRengrenzen nach Osten hat sich die auBlen- und
sicherheitspolitische Debatte innerhalb Europas in der
Berichtsperiode auf die Regelung der Beziehungen mit den neuen
Nachbarstaaten konzentriert: Auf Basis eines EU-Kommissionsentwurfs
von Marz 2003 unter dem Titel ,GroReres Europa - Nachbarschaft: Ein
neuer Rahmen fiir die Beziehungen der EU =zu ihren Ostlichen und
siidlichen Nachbarn“** wurde im Mai 2004 das Strategiepapier
»Europdische Nachbarschaftspolitik™ vorgelegt™. Die daraus
resultierende Politik wird als Europadische Nachbarschaftspolitik
(ENP) bezeichnet und kann als Antwort auf die neue Lage in Europa
nach der Sid-Ost-Erweiterung verstanden werden. Ziel der ENP ist zum
einen, den neuen Nachbarn ein Angebot zur Kooperation unterhalb der

¥ Siehe: http://europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/com03 104 de.pdf
* http://europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/strategy/Strategy Paper DE.pdf
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Schwelle des EU-Beitritts zu machen. Konkret wird die Forderung
einer starkeren wirtschaftlichen Integration mit dem EU-Binnenmarkt
angestrebt, aber auch eine starkere Zusammenarbeit im Rahmen der
Gemeinsamen Aulen- und Sicherheitspolitik zum Beispiel bei umwelt-
und energiepolitischen Fragen. Dabei unterstitzt die ENP
gleichzeitig die Ziele der Europé&ischen Sicherheitsstrategie.

Zum anderen dient die Strategie auch dazu, eine konkrete Alternative
fir eine (unmittelbare) Beitrittsperspektive zu bieten, wenn auch
Interpretationen mdglich sind, dass sich eine langfristige EU-
Perspektive durch erfolgreiche Umsetzung der Kernelemente der ENP,
SO genannter Aktionsprogramme, verbessern kann (Nach den
gescheiterten Verfassungsreferenden in Frankreich und Holland wurden
diese Hoffnungen jedoch stark gedé&mpft). Die Aktionsprogramme werden
fiir die einzelnen Nachbarlander formuliert, wobei (gemeinsam mit den
jeweiligen Staaten) Prioritaten flir die engere Zusammenarbeit
festgelegt und die konkrete Umsetzung der Ziele beschlossen werden.
Dass die unterschiedlichen Lander dabei unterschiedlich behandelt
werden, liegt nicht nur daran, dass sie - wie im Falle Russlands -
anders behandelt werden wollen (Die Russische Regierung hat es
abgelehnt, mit der EU iiber einen gemeinsamen Aktionsplan im Rahmen
der ENP zu verhandeln)®. Je nach Lage und Besonderheit der
Nachbarstaaten sind unterschiedliche Prioritaten und Moglichkeiten
in der Umsetzung®. Mit Belarus strebt die EU wegen des dort
herrschenden autoritaren Regimes zurzeit kein gemeinsames
Aktionsprogramm an.

Von besonderer Bedeutung ist der Aktionsplan fiir die Ukraine, da die
Ukraine erklart hat, mittelfristig den Beitritt zur EU anzustreben.
Sowohl Polen, als auch die Slowakei haben dieses Anliegen in der
Vergangenheit unterstiitzt (siehe auch unten).

3.3.1Polen

Von Seiten der polnischen Regierung wird die Forderung nach einem
Kandidatenstatus fir die Ukraine zwar nur selten offen vertreten (im
Gegensatz zu friher), da man weiB, dass dies in der derzeitigen
Krisensituation, in der sich die EU befindet, nur Wasser auf die
Mihlen von westeuropdischen EU-Gegnern ware und Irritationen in den

meisten westeuropaischen Hauptstadten auslosen wlrde (In
osteuropadischen Landern, namentlich Ungarn, Litauen oder der
Slowakei wird jedoch ebenfalls Zustimmung geduBert) . Die

Anstrengungen von Regierung und Opposition sind deshalb vor allem
darauf ausgerichtet, eine ukrainefreundliche Atmosphdre in der EU zu
schaffen Dbzw. zu unterstitzen und 1in offiziellen Dokumenten
Formulierungen zu verhindern, die eine Aufnahme der Ukraine in
Zukunft definitiv ausschlieBen wilirden. Nach einer Umfrage im M&rz
2005 unterstitzen 77 Prozent der befragten Polen (ein weit hoherer
Prozentsatz als in Deutschland, Frankreich, GroBbritannien, Italien
und Spanien) einen EU-Beitritt der Ukraine. Vor diesem Hintergrund

3 Stattdessen haben die EU und Russland auf ihrem Gipfel 2003 in St.
Petersburg beschlossen, im Rahmen ihrer ,strategischen Partnerschaft“ vier
Politikbereiche (die ,gemeinsamen Raume“: Wirtschaft/Energie; Aublen-/
Sicherheitspolitik; Innere Sicherheit/Recht; Bildung/Kultur)
weiterzuentwickeln.

% Alle Aktionspldne sowie weitere Dokumente und Linderberichte zu den
Nachbarstaaten finden sich hier:
http://europa.eu.int/comm/world/enp/document en.htm
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wird die ENP von Polen zwar grundsatzlich begrift, aber im Bezug auf
die Ukraine als nicht ausreichend angesehen®®.

Die Bestrebungen der EU, die Gemeinsame AuBen- und
Sicherheitspolitik starker zu vergemeinschaften - stieben (schon
2003 in der Irakdebatte und spadter im Kontext der Verfassungsdebatte
wegen eines beflirchteten Souveradnitédtsverlustes) auf grobe Skepsis
in Polen. Diese hat inzwischen bei der (noch) regierenden
Linksregierung stark nachgelassen. Vereinzelt werden sogar Stimmen
laut, die nach einer solchen Vergemeinschaftung und einer starken
Rolle der Kommission 1in diesem Bereich. Der Grund dafir ist vor
allem in der Reaktion Polens und Westeuropas auf die ,Orangene
Revolution“ zu suchen. Zu einem Zeitpunkt, als - =zumindest aus der
Sicht Warschaus - der Einsatz von Gewalt gegen die friedlichen
Oppositionsfithrer Viktor Juschtschenko unterstiitzenden Demonstranten
durch die Regierung Janukovytsch und Prasident Kutschma auf der
Kippe zu stehen schien, organisierte Préadsident Kwasniewski eine
gemeinsame Vermittlung durch den litauischen Prasidenten Valdas
Adamkus und Javier Solana, die nach Kiew flogen. Aus polnischer
Sicht (Euroskeptiker und EU-Gegner ausgenommen) bewies dies, dass
Polen in der Lage ist, eine kiinftige europdische AuBenpolitik
mitzubestimmen, dass die Einschaltung von EU-Institutionen (in
diesem Fall Solana) effektiver ist als unilaterale oder bilaterale
Initiativen und dass es bei einer gemeinsamen AuBenpolitik mehr auf
die richtige Initiative zur richtigen Zeit (und damit das Ausldsen
einer Dynamik) ankommt als auf die GrdRe eines Landes bzw. die
Mo6glichkeit, im Rat Blockademehrheiten zu schmieden. Tatsachlich hat
die polnische Initiative ja eine Dynamik ausgeldst, ohne dass es
auch nur zu einer einzigen Abstimmung oder Sitzung des Allgemeinen
Rats gekommen ware.

In &hnlicher Weise versucht Polen auch hinsichtlich der Politik
gegeniiber Belarus, Uber eine gemeinsame europaische Politik seine
Interessen durchzusetzen®’.

3.3.2 Tschechien

Die GASP der EU beurteilt das Tschechische AuBenministerium als
einen wichtigen Schritt und Instrument zur Vertiefung des
europdischen und transatlantischen Integrationsprozesses. Auch die
ENP wird als ein wichtiges Mittel zur Integration verstanden.

3.3.3 Slowakei

Auch die Slowakei bewertet die GASP sowie die ENP als wichtige
Instrumente zur Vertiefung der europdischen Integration. Die
Slowakei tibernimmt mit ihren Grenzen zu Landern auberhalb der EU
eine bedeutende Rolle ein und ist sich dessen bewusst. Im Rahmen wvon
Slovak-Aid unterstiitzt die Slowakei demokratische Entwicklungen und
mochte ihre Transformationserfahrungen weiter vermitteln. Die
Kontakte zwischen slowakischen und ukrainischen bzw. weilrussischen

3¢ Bemerkenswerterweise wurden bei der Erstellung von ,Non-Papers"™ des
polnischen AuBenministeriums zum ersten Mal in grdBerem Umfang auch
Nichtregierungsorganisationen in die Arbeit an einem polnischen
Nachbarschaftskonzept eingebunden. Offenbar setzt sich die Erkenntnis
durch, dass polnische Initiativen in Briissel mehr Erfolgsaussichten haben,
wenn sie von gesellschaftlichen Krédften unterstiitzt werden.

*7 Auf dem 3. Europaratsgipfel in Warschau am 16./17. Mai 2005 wurde Belarus
mitunter durch das Drangen der polnischen Regierung ein vorrangiges Thema.
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Nichtregierungsorganisation sind schon viele Jahre sehr intensiv und
werden auch in Zukunft fir beide Lander und ganz Europa von groBer
Bedeutung sein.

4 Situation der Frauen in den Mitteleuropaischen Landern
4.1 Frauen nach dem EU-Beitritt - Verbesserung der Situation?

Das (Beitritts)Jahr 2004 kann im frauenpolitischen Bereich als eine
Art Zasur gesehen werden, denn es wurde eine gewisse Etappe bei den
Bestrebungen fir die Verbesserung der Situation der Frauen in der
mitteleuropdischen Region im Laufe des Beitrittsprozesses erreicht.
Noch vor der Erweiterung am 1. Mai 2004 wurde die EU-Gesetzgebung
bezliglich der Gleichstellung von Frauen und Mannern 1in die
Rechtssysteme der ,Mitgliedschaftsanwdrter“, vor allem im Bereich
Beschaftigung und Soziales, transponiert.

Hier kann die Verankerung des Gesetzes gegen Diskriminierung am

Arbeitsplatz, das jegliche Art der Diskriminierung im
Arbeitsverhaltnis aufgrund von Geschlecht, sexueller Praferenz,
Alter, Rasse, Nationalitat, Konfession, Behinderung, oder
Gewerkschaftszugehorigkeit verbietet, in den nationalen

Gesetzgebungen in Polen, Tschechien und der Slowakei als Beispiel
fiir eine "kleine Erfolgsstory" stehen.

Vor allem ist es hier gelungen, dass im Rahmen des Gesetzes auch die
sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz als Diskriminierung gilt, und
der Begriff als solcher pré&zise definiert wurde. Ebenfalls wurde die
Beweislegung zugunsten der/des Klagenden verlegt. Im Fall der
Anklage, ist der/die Angeklagte verpflichtet, den Beweis zu liefern,
dass die Belastigung nicht stattgefunden hat.

In der vorsichtigen Einschiatzung der ExpertInnen ist die aktuell
(kurz nach der Einfithrung des Gesetztes) steigende Anzahl von
Gerichtsverfahren gegen sexuelle Beladstigung am Arbeitsplatz auf
diese Entwicklungen zuriickzufithren. Viele Falle, die von Frauen aus
Angst oder Scham lange verschwiegen wurden, traten ans Tageslicht,
weil zum einen die gesetzlichen Grundlagen zum Verfolgen und der
Verurteilung der Beschuldigten geschaffen wurden wund sich unter
Frauen langsam das Bewusstsein einstellt, dass in einem EU-Land
solche Geschehnisse nicht toleriert werden konnen. Hier spielen die
Medien, die die Prozesse ausfiithrlich kommentierten, eine positive
Rolle.

Auch 1n der Slowakei, besonders 1in den Grobstadten sind die

Arbeitnehmerinnen selbstsicherer geworden und trauen sich,
gegebenenfalls, den Arbeitsgeber wegen Diskriminierung auf dem
Arbeitsplatz zu verklagen. Insbesondere grolle Firmen und

auslandische Investoren halten sich an die Bestimmungen des
Antidiskriminierungsgesetzes, denn ein Gerichtsverfahren bedeutet
einerseits schlechte "Publicity" fiir die Firma und andererseits
eventuelle finanzielle Verluste, falls Entschddigungen Dbezahlt
werden miissen. Nach der Einfiihrung des Gesetztes in der Slowakei im
Juni 2004 startete eine slowakische Nichtregierungsorganisation -
Slovak National Centre for Human Rights (SNSLP) - eine
Nationalkampagne, die sich an die slowakischen Arbeitsamter richtete
und ihre MitarbeiterInnen iber das neue Antidiskriminierungsgesetz
und seine Auswirkungen aufkléarte.



Dennoch bleibt die Implementierung der Gesetze in der Praxis eine
grole Herausforderung. In wieweit die EU-Standards und Normen in den
einzelnen Landern verfolgt und Instrumente zur Umsetzung von Gender-—
Mainstreaming genutzt werden, hadngt von vielen Faktoren ab: Dem
politischen Willen der regierenden Parteien, dem Rang und der
Stabilitat der fir die Umsetzung der Geschlechtergleichstellung
zustandigen Gremien innerhalb der staatlichen Strukturen, den
Fachkompetenzen der BeamtInnen und nicht zuletzt von der Starke der
nationalen Frauenorganisationen und der Sensibilitat der
Gesellschaften fiir frauenpolitische Interessen.

Sowohl in Polen, als auch in Tschechien und der Slowakei gibt es
staatliche Amter und Gremien, die die Umsetzung der
Geschlechtergleichstellung unterstitzen, wenn auch auf
unterschiedlichen Ebenen und mit unterschiedlichen Befugnissen
ausgestattet.

4.1.1Polen
In Polen wurde Anfang 2002, kurz nach der Machtiilbernahme durch die
Demokratische Linksallianz (SLD), bei den Parlamentswahlen im

September 2001 das bis dahin flur Frauen zustédndige "Amt fir Frauen,
Familie, Jugend und Sport" in das "Amt des Regierungsbeauftragten
fiir Chancengleichheit fir Frauen und Manner" umbenannt. Es ist bei
der Kanzlei des Ministerprasidenten angesiedelt. Die
Regierungsbeauftragte hat selbst den Rang einer Ministerin inne. Die
bereits existierende, aber eher passive Parlamentarische
Frauengruppe begann erneut aktiv zu werden. Der "Gleichstellungs-
Ministerin" ist es ebenfalls gelungen, auf Wojewodschafts- (Lander-)
und Kreisebenen ein Netz von Gleichstellungsbeauftragten zu
etablieren. Im Mai 2005 wurde nach mehreren gescheiterten Versuchen
die Kommission flur den gleichen Status von Frauen und Mannern im
polnischen Parlament gegrindet. Die erste Sitzung dieser Kommission
fand im Juni 2005 statt. Bis Juni 2004 hatte die Vize-Vorsitzende
der Arbeitsunion (up), Izabela Jaruga-Nowacka, das Amt der
Regierungsbeauftragten inne. Nachdem sie in der neuen Regierung das
Amt der Vize-Ministerprasidentin {ibernahm, wurde die "frei
gewordene" Stelle mit Magdalena Sroda, einer parteiunabhdngigen
Soziologieprofessorin besetzt. Der Wechsel Dbrachte eine neue
Dynamik. In ihrer Antrittsrede erklarte sie die Verbesserung der
Situation der Frauen auf dem Arbeitsmarkt und dadurch die Starkung
der Okonomischen Situation als Prioritédt. Kurz darauf startete sie
das innovative "Gender Index" - Projekt, in dem untersucht wird, wie
Firmen das Prinzip der Vereinbarkeit wvon Job und Familie
realisieren. Dariber hinaus unterstiitzt ihr Amt Initiativen, die
unternehmerische Tdtigkeiten von Frauen (Existenzgriindung) starken.

In den vergangenen vier Jahren ist es allerdings trotz der relativ
aktiven und einflussreichen Gremien weder gelungen, das 1in Polen
sehr restriktive Anti-Abtreibungsgesetz =zu liberalisieren, noch -
trotz mehrerer Versuche - die Verabschiedung eines
Gleichstellungsgesetzes Therbeizufilhren, das die Anerkennung von
registrierten Partnerschaften beinhaltet. Nach den Parlamentswahlen
im September 2005 wund der damit verbundenen voraussichtlichen
Verschiebung der Machtverhaltnisse nach rechts, sind die Aussichten
fir das weitere Bestehen des Amtes in seiner jetzigen
Kompetenzausstattung schlecht: Diejenigen Parteien, die
Chancengleichheit zwischen Frauen und Mannern als Prinzip in ihren
Grundsatzprogrammen formulieren, tberwinden bestenfalls die 5
Prozent-Hirde (Demokratische Linksallianz/SLD, Sozialdemokratie
Polens/SDPL) oder bleiben in der auBenparlamentarischen Opposition
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(die im April 2005 neu gegrindete Union der Linke/UL). Somit wird
der Einfluss der ,frauenfreundlichen"“, politischen Kr&dfte in den
nachsten vier Jahren sehr gering.

4.1.2 Tschechien

In der Tschechischen Republik ist seit 1998 das Ministerium fir
Arbeit und Soziales fir die Umsetzung der Geschlechtergleichstellung
zustandig. Im Juni 2002 entstand 1im tschechischen Parlament die
"Dauerkommission fiir Familie und Gleichstellungsfragen" und im
Oktober 2002 wurde =zusatzlich, auf den Druck wvon tschechischen
Frauen-NROs, der "Regierungsrat fiir gleiche Chancen von Frauen und
Mannern" gegriindet. Unter der Leitung von Anna Curdova ist es dem
Rat gelungen, mehrere Vorschldge fiir die Regierung =zu erarbeiten,
u.a. flir die Umsetzung von Gender-Budgeting, die Einfihrung des
Paritdtsprinzips bei der Besetzung der O&ffentlichen Gremien, sowie
die Vorlage zur Verbesserung des Gesetztes gegen Gewalt an Frauen.

Innerhalb der tschechischen staatlichen Strukturen, die flur die
Umsetzung der Geschlechtergleichstellung =zustdndig sind, werden

Ansatze des Gender-Mainsteaming vorbereitet und zum Teil
praktiziert. In Jjedem der Ministerien der tschechischen Regierung
existieren so genannte "Focal Points". Sie sollen die Umsetzung der

Gleichstellung der Geschlechter in den Jjeweiligen Ministerien
iiberwachen. Das Finanzministerium und das Ministerium fir Arbeit und
Soziales haben fiir die BeamtInnen Schulungen iiber die Bedeutung und
Einsatzmdglichkeiten wvon Gender Budgeting bei der Planung der
O0ffentlichen Haushalte durchgefihrt. Das Staatliche Amt fur
Statistik erarbeitet genderspezifische Statistiken, die in Form
einer kompakten Publikation Jjahrlich verdffentlicht werden. Im
Rahmen der ,Equal-Finanzierung"“ werden in der Tschechischen Republik
Mittel fir Initiativen vergeben, die sich mit der Problematik der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie beschaftigen.

4.1.3 Slowakei

Nach den slowakischen Parlamentswahlen im Jahr 2002 und der
Machtiibernahme durch die rechts-konservativen politischen Krafte,
beendete die bislang existente "Parlamentarische Frauenkommission™
ihre Arbeit. Daraufhin ist die "Kommission fiir Chancengleichheit und
die Stellung der Frauen in der Gesellschaft" als ein Dberatendes
Organ des "Parlamentarischen Ausschusses fir Menschenrechte"
entstanden. Diese Kommission besitzt keine gesetzgebende Kompetenz.
Sie ist jedoch niitzlich fir Frauen-NROs, die mit Hilfe der
Kommission Lobby fiir Anderungen in der Gesetzgebung betreiben.

Der Durchsetzung der Chancengleichheit soll die "Abteilung flr
Chancengleichheit und Antidiskriminierung" dienen, die beim
Ministerium fur Arbeit, soziale Angelegenheiten und Familie
angesiedelt ist. Da sich die Abteilung mit jeglicher Form der
Diskriminierung (nicht nur Frauendiskriminierung) befasst, wird ihre
Wirkung verwdssert. Dennoch 1ist es der Abteilung im Jahre 2004
gelungen, eine nationale Strategie zur Eliminierung und Pravention
der Gewalt an Frauen und in der Familie auszuarbeiten.

Gelder der Europdischen Union fir die Verbesserung der Situation der
Frauen werden in der Slowakei von staatlicher Seite offenbar
genutzt: im Rahmen der Finanzierung des EQUAL-Programms entstand ein
slowakisches Nationalprogramm, das zum Ziel hat,
geschlechterspezifischer Berufstrennung entgegenzuwirken und somit
die Minderung der sozialen Unterschiede zwischen Frauen und M&nnern
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zu unterstitzen. Das Programm entstand auf der Basis der
Konsultationen mit Vertreterinnen slowakischer Frauenorganisationen,
die bei der Umsetzung des Programms Unterstiitzung leisten.

Frauen der mitteleuropdischen Beitrittsstaaten und die EP-Wahl

4.2 Frauen der mitteleuropaischen Beitrittsstaaten und die EP-Wahl

Die Frage der Geschlechtergleichstellung spielte in den
Wahlkampagnen der Parteien der Region keine Rolle. Gender-sensibles
Denken ist bei den Parteien in Polen, Tschechien und der Slowakei im
Allgemeinen nach wie vor nicht oder nur wenig prasent. Nur wenige
Parteien der mitteleuropdischen Lander quotieren die Zahl von Frauen
und Mannern bei der Erstellung der Wahllisten: In Polen haben nur

die "Sozialdemokratische Linksallianz" (SLD), die "Freiheitsunion"
(uw) und die "Arbeitsunion" (UP) ein Quotensystem, das den
Frauenanteil von mindestens 30% auf den Wahllisten garantiert.
Lediglich die polnischen Grinen (Zieloni 2004), vor kurzem

entstanden und auf dem politischen Parkett z.Zt. Dbedeutungslos,
benutzten bei der Erstellung der Wahllisten das Paritdtsprinzip. In
Tschechien haben nur zwei, in der Slowakeili keine der Parteien ein
Quotensystem.

Zur niedrigen Wahlbeteiligung bei den Europawahlen trugen aus
frauenpolitischer Sicht ungentigende Kenntnisse 1iber die Rolle und
das Funktionieren des EU-Parlaments als Instrument zur Durchsetzung
der partikulédren Interessen einzelner Gesellschaftsgruppen bei. Dem
versuchten die regionalen Frauen-NROs z.B. mit der
mitteleuropdischen Bildungs- und Informationskampagne "Give women
the wvoice" entgegenzuwirken. Wegen des mangelnden Interesses der
Medien fir diese Kampagne konnten ihre Inhalte jedoch nur bedingt
einer breiteren Offentlichkeit vermittelt werden.

Die Befiirchtungen frauenpolitisch engagierter Gremien, dass mit dem
Beitritt der 10 neuen La&nder die Durchsetzung von Fraueninteressen
geschwacht wird, wurden zum Teil wahr: mit den erreichten 30 Prozent
ist die Frauenquote im neu gewdhlten EU-Parlament im Vergleich zum
Frauenanteil im Parlament vergangenen Wahlperiode (31 Prozent)
geringfliigig gesunken. In diesem Kontext war es enttduschend, dass so
wenige Frauen aus den drei genannten Landern ins EU-Parlament
gewahlt wurden. Insgesamt bekamen polnische Frauen 7 von 54 Sitzen.
Deutlich besser schnitten die slowakischen Frauen (5 von 14) und die
Tschechinnen (5 von 24) ab.

Die Reprédsentanz der neuen Parlamentarierinnen im EU-Parlament wird
jedoch dadurch relativiert, dass viele der Vertreterinnen Parteien
angehodren, die in geschlechterspezifischen Fragestellungen entweder
fir konservative Werte eintreten, oder die Durchsetzung von
Fraueninteressen nicht zu ihren politischen Prioritaten zahlen. Fur
Aufsehen sorgte auch die Wahl der Vorsitzenden des parlamentarischen
Ausschusses fiir Frauenrechte und Chancengleichheit, des Gremiums im
Europaischen Parlament, das seit seinem Bestehen beachtenswerte
Fortschritte in der Frauenpolitik erzielte. Die Slowakin Anna
Zaborska vertritt als Mitglied der Christdemokratischen Bewegung
(KDH) traditionelle Ansichten Uber die Rolle der Frau ("Frauen
sollen sich um Kinder kiimmern") und ist in der Slowakei wegen einer
ablehnenden Haltung gegenilber Homosexuellen bekannt. Es wird
beflirchtet, dass der EP-Ausschuss fiir Chancengleichheit unter der
konservativen Leitung von Zaborska an Wirksamkeit wverliert. Daher
werden Versuche unternommen, einen Teil der Aufgaben des Ausschusses
in andere zu verlagern, z.B. in den Ausschuss fir soziale Fragen.



4.3 Frauen - Nichtregierungsorganisationen (NROs) in der Region

Frauenorganisationen in Polen, der Slowakei und Tschechien haben
sich wvom Prozess der Beitrittsverhandlungen mehr Impulse fir die
Verbesserung der Situation der Frauen erhofft. Es bleibt abzuwarten,
wie schnell die Wahrnehmung von Themen wie Gender Mainstreaming in
den Gesellschaften der drei Landern voranschreitet und ob eher ein
mangelnder oder présenter politischer Wille der regierenden Parteien
diese Prozesse beschleunigen oder verlangsamen wird.

Flir die Frauen-NROs der neuen EU-Mitgliedstaaten bedeutet der EU-
Beitritt eine Umstellungsphase. Zumindest voriibergehend sind
Probleme mit der Finanzierung der Organisationsstrukturen und der
Aktivitdten zu erwarten. Die bisherigen Forderer, beispielsweise die
groBen amerikanischen Stiftungen (Soros Foundation, Batory-Stiftung,
Ford Foundation), sowie die deutschen politischen Stiftungen und die
Stiftungen anderer europdischer Lander, kiirzen ihre Finanzmittel fur
die Region mit dem Argument, dass mit dem Beitritt an die EU ein
gewisser Grad der Demokratisierung und Entwicklung der
Zivilgesellschaft erreicht sei. Die dadurch ,frei“ gewordenen Mittel
werden fir die Unterstiitzung der Demokratieentwicklung in den
Staaten Jjenseits der Ostlichen EU-Grenze -eingesetzt (z.B. in
Belarus) .

Zugleich eroffnet die EU-Mitgliedschaft in der EU neue Quellen der
Finanzierung. Das EU-Programm EQUAL, das in den neuen EU-Landern
eingesetzt wird, spielt hierbei flir Frauenorganisationen eine
wichtige Rolle. Einige der Frauen-NROs (u.a. die PartnerInnen der
HBS: Zentrum fiir Gender Studies in Tschechien und ASPEKT in der
Slowakei) profitieren bereits von finanziellen Ressourcen des
Programms.

EU-Mittel sollen insbesondere die internationale partnerschaftliche
Zusammenarbeit und regionale Vernetzung fordern. So bestand eines
der Hauptinteressen von Frauenorganisationen im Kennen lernen von
und Erfahrungsaustausch mit anderen europdischen Frauen-NROs sowie
die Kooperation bei der Bearbeitung und Diskussion unterschiedlicher
frauenpolitischer Fragestellungen. Hierzu ist festzustellen, dass
die Kenntnisse der Frauenorganisationen aus den ,alten“™ und ,neuen"“
Mitgliedstaaten {bereinander, sowie {ber die Entwicklungen der
Frauenbewegungen in den Jjeweils anderen Lé&ndern zur Zeit noch als
relativ gering bezeichnet werden kOnnen. Eine Plattform flr
Erfahrungsaustausch und Zusammenarbeit bietet im laufenden jedoch
die Beobachtung und Implementierung der Pekinger Aktionsplattform
sowie die Auswertung bisheriger Strategien fir die Durchsetzung
frauen- und genderpolitischer Interessen.

Als indirekter Einfluss des Erweiterungsprozesses und der Anndherung
an die EU kann die Beschaftigung mit den Ansdtzen und Instrumenten
der frauenpolitischen Strategien der EU verstanden werden. Innerhalb
der letzten zwei Jahre war das Entstehen von neuen- oder die
Spezialisierung bereits existierender Frauen-NROs in
unterschiedlichen Bereichen des Gender-Mainstreamings zu beobachten.
Die Beobachtung der Einfilhrung von Gender Mainstreaming-Ansatzen und
Instrumenten in allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens

(Effektivitdtsmonitoring) sehen Vertreterinnen von
Frauenorganisationen eine der wichtigsten Aufgaben der [néchstent///T
Jahre an.

Kommentar [B1]: Brak
zakonczenia




5 Minderheiten
5.1 Die Situation der Roma

Seit der Erweiterung der Europdischen Union stellt die Roma-
Minderheit die groBte ethnische Minderheit der EU dar und 1ist
gleichzeitig eine der &drmsten Minderheiten, die in Europa lebt. Die
Roma-Bevolkerung in Europa wird auf 8 bis 12 Millionen geschatzt.
Die Mehrheitsbevolkerung hat in allen europdischen Staaten hat ihnen
gegeniilber extreme Vorurteile. Aktuelle Umfragen ergaben, dass 75%
der tschechischen Mehrheitsbevélkerung keine Roma als Nachbarn
mochte. 63% dr Tschechen gaben in einer Meinungsumfrage des
Meinungsforschungsinstituts STEM im April 2005 an, eine "leicht oder
eindeutig ablehnende Beziehung" zur Roma-Minderheit zu haben, nur 5
Prozent gaben eine "gute oder sehr gute Beziehung" an. Diese Werte
liegen etwas unterhalb der 73%, die 1994 in einer &hnlichen Umfrage
festgestellt wurden. Die Ghetto-Bildung in Sté&dten und Gemeinden
nimmt vor allen Dingen in der Slowakei, aber auch in Tschechien zu.

Die Situation der Roma-Frauen stellt sich besonders problematisch
dar. Sie sind im doppelten Sinne, als Roma und als Frauen in allen
Lebensbereichen mehrfach benachteiligt. Am 28. Juni 2005
prasentierte die tschechische Nichtregierungsorganisation Athinganoi
im Europdischen Parlament eine Studie, die verdeutlicht, dass Roma-
Frauen in der Tschechischen Republik schwer Zugang zum Arbeitsmarkt
finden und ihre Teilnahme am O0ffentlichen Leben minimal ist.

5.1.1 Schulwesen

Eines der Hauptprobleme der Integration der Roma-Minderheit liegt im
Ausbildungswesen. Viele Roma-Kinder besuchen Sonderschulen oder sind
iberhaupt nicht in einen schulischen oder vorschulischen Kontext
eingebunden.

In der Tschechischen Republik gilt seit dem 1. Januar 2005 ein neues
Schulgesetz, das gleiche Chancen im Ausbildungswesen ermdglichen
soll. Seit Januar 2005 wird nicht mehr zwischen "Grundschulen" und
"Sonderschulen" unterschieden. Formal existieren "Sonderschulen"
nicht mehr. Im Rahmen der Grundschulausbildung (9 Jahre) sollen die
Bedingungen dafiir geschaffen werden, dass allen Schiilerinnen und
Schiilern gemdh ihrer individuellen Bediirfnisse eine Ausbildung
ermdglicht wird und auch Kinder aus einer "sozial und kulturell
benachteiligten Umgebung in den Hauptstrom der Ausbildung"
integriert werden.

5.1.2 Auswirkungen von Sozialreformen auf die Roma-Minderheit

In der Slowakei wurde die Sozialreform 2003 verabschiedet. 1In
Tschechien verabschiedete das Kabinett 2005 ein Gesetz lber
materielle Not und eine Gesetzesnovelle 1Uber das Existenzminimum
(s.o0.). Am hartesten treffen diese Reformen die Roma-Minderheit in
diesen Staaten, da sie die Mehrheit der SozialhilfeempfangerInnen
bilden.

Am 17. Mai 2005 wurde die Slowakei vom Vorsitzenden des Europdischen
Roma-Forums, Rudko Kawczynski, fir die Sozialpolitik kritisiert, die
nach Befiirchtungen internationaler Roma-Organisationen zum Beispiel
fiir andere Staaten werden kdnnte. In der Slowakei leben derzeit ca.
400.000 Roma - in vielen Gemeinden erreicht die Arbeitslosenquote
der Roma 90 Prozent?®.

* Vgl. http://www.romea.cz/index k2005.php?id=servis/z2005 0373, 17.5.2005
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5.1.3 Decade of Roma-Inclusion

Diese Dekade betrifft den Zeitraum wvon 2005 bis 2015 und ist eine
Initiative neun mittel- wund osteuropdischer Lander. Die Dekade
stellt die erste internationale Initiative dar, die die Situation
der Roma 1in Europa verbessern will. Sie dient als Rahmen fir
MaBnahmen der Regierungen und hat zum Ziel, die Fortschritte im
Bereich der sozialen Integration und der Verbesserung der
wirtschaftlichen wund sozialen Situation der Roma in der ganzen
Region zu verfolgen und zu fdrdern. Sie stellt somit ein Instrument
dar, sich dieser Herausforderung europaweit zu stellen und gemeinsam
Losungen zu finden. Jede Regierung definiert eine gewisse Anzahl

messbarer nationaler Ziele in den Bereichen Ausbildung,
Beschaftigung, Gesundheitswesen und Wohnen. Weiter gibt es drei
Querschnittsthemen: Armut, Diskriminierung und

Geschlechterdiskriminierung. Das Projekt wird von der Open-Society
(Soros), Weltbank, EU-Kommission, OSZE, dem Entwicklungsprogramm der
UNO, dem Europaischen Rat und von VertreterInnen internationaler
Roma-Organisationen unterstiitzt und gefdrdert.

5.1.4 Resolution des Europaischen Parlaments

Am 28. April 2005 verabschiedete das Europdischen Parlament die
"EntschlieBung zur Lage der Roma in der Europdischen Union".
Ausgangspunkt dieser Resolution ist die Notwendigkeit, das "Anliegen
der Roma auf gesamteuropadischer Ebene zu behandeln, (...)." Alle
Mitgliedsstaaten werden dazu aufgefordert "Initiativen zur Starkung
der Selbstvertretung der Roma sowie 1ihre aktive Teilnahme am
O0ffentlichen Leben und in der ganzen Gesellschaft zu unterstiitzen
und den Roma-Organisationen die Moglichkeit zu bieten, sich Gehor zu
verschaffen."*

5.1.5Umgang mit Vergangenheit: Volkermord an den Sinti und Roma

In den letzten Monaten wurden 1in der Tschechischen Republik die
Diskussionen um das ehemalige Konzentrationslager in Lety u Pisku,
auf dessen Geldnde heute eine SchweinegroRmast betrieben wird,
wieder aufgenommen. Grund dafiir war vor allem die Ausstellung im EU-
Parlament mit dem Titel "Lety: Die Geschichte eines verschwiegenen
Volkermords", die wvon Milan Horédc¢ek (MdEP) initiiert und am 19.
April 2005 erdffnet wurde.

In der Resolution des Europdischen Parlaments zur Lage der Roma in
der Europaischen Union wvom 28.4.2005 wird erwdhnt, dass "der
Holocaust an den Roma entsprechend der Schwere der Nazi-Verbrechen,
deren Ziel es war, die Roma in Europa physisch zu wvernichten, voll
anerkannt werden muss". Weiter werden in diesem Dokument die
"Kommission und die Behérden" dazu aufgefordert, "alle
erforderlichen Schritte zu unternehmen, damit die Schweinemast auf
dem Geldnde des ehemaligen Konzentrationslagers Lety u Pisku
eingestellt und eine wiirdige Gedenkstitte eingerichtet wird (...)"*°.
Die Resolution wurde von tschechischen Politikerinnen und Politikern
sehr unterschiedlich aufgenommen und bewertet.

Am 14. Mai 2005 erschien in einer tschechischen Tageszeitung ein
Interview, in dem sich der Pradsident Véaclav Klaus zu dem ehemaligen

% EntschlieBung des Europidischen Parlaments zu der Lage der Roma in der
Europédischen Union, 28.4.2005
‘0 ebenda



Konzentrationslager wie folgt &duBerte: "Ich glaube, dass das
objektive Problem wirklich um einiges komplizierter ist, als es
trivialisiert wird. Es zeigt sich, dass es mit diesem Lager
komplizierter ist. Dass es urspriinglich ein Arbeitslager fir
diejenigen war, die es ablehnten zu arbeiten. Bei weitem nicht nur
fiir Roma“*'.Diese AuBerung hat auch international Empdrung ausgeldst.

Das tschechische Kabinett gab Ende Mai 2005 bekannt, dass es mit dem
Besitzer der Schweinefarm verhandeln und gemeinsam mit dem
Menschenrechtsbeauftragten der Regierung, Svatopluk Karasek, sowie
mit Roma-Organisationen nach einer geeigneten LOsung suchen wolle.

6 Landliche Entwicklung in Polen im Kontext der EU-Agrarpolitik

Im Bereich ,Landliche Entwicklung“ waren die Entwicklungen vor allem
von dem erfolgten Beitritt Polens zu der Europdischen Union und den
damit eintretenden Neuerungen gepragt.

o)

Der landliche Raum in Polen macht 93 % der Landesfldche aus, 38,2
der Bevdlkerung wohnen dort. Die Landwirtschaft stellt fir 17 % der
Einwohner im ladndlichen Raum die wichtigste Einkommensquelle dar,
und ist damit nach wie vor Arbeitgeber Nr. 1 auf dem Land. Die
Landwirtschaft wirkt dabei als sozialer Puffer, indem sie
Arbeitslose und Arbeitssuchende absorbiert. Dieser Trend wird auch
deutlich in der statistisch zu beobachtenden Migration von der Stadt
auf das Land. Die Ursachen hierflir liegen einerseits in wachsenden
wohlhabenden "griinen Glurteln" rund um die Stadte, andererseits aber
auch in mangelnden Perspektiven in den staddtischen Zentren, die =zu
einer Riickkehr in l&ndliche Regionen fithren, wo ein "Uberleben" auch
ohne Arbeit einfacher ist.

oe

Im Kontext des EU-Beitritts Dbesteht das Risiko einer weiterer
Marginalisierung des 1ldndlichen Raumes, der generell von hoherer
offizieller und versteckter Arbeitslosigkeit, von deutlich
schlechteren Bildungschancen, von mangelnder technischer
Infrastruktur sowie mangelnder Ausstattung mit neuen Technologien,
schlechterer Gesundheitsversorgung und deutlich niedrigerem Pro-
Kopf-Einkommen im Vergleich zu den Stadten gekennzeichnet ist. Der
Beitritt =zur EU Dbirgt hier die Gefahr, dass sich der Abstand
zwischen den schwachen ladndlichen Regionen und sich durch die EU-
Integration dynamisch entwickelnden stadtischen wund industriellen
Zentren vergroBert. Andererseits bieten umfangreiche Finanztransfers
speziell in die Landwirtschaft, aber auch in den landlichen Raum als
solches, die Chance fir eine beschleunigte Entwicklung dieser
Regionen. Ein Grundproblem besteht allerdings darin, dass keine
Vision iber die Richtung der anzustrebenden Entwicklung, und die
Zukunft des landlichen Raumes zu bestehen scheint. Die durch EU-
Mittel finanzierte aktuelle Entwicklung orientiert sich
dementsprechend nicht an einer Vorstellung vom landlichen Raum als
solches, sondern wird im Wesentlichen durch die Anpassung an die
aktuell vorhandenen Finanzierungsméglichkeiten bestimmt®?.

‘' Lidové noviny, 14.5.2005, Seite 11

%2 Dies scheint sowohl fir die Politik, als auch fur lokale Gemeinschaften,
und erst recht fiir die Gesellschaft als ganzes zu gelten. So steht zu
beflirchten, dass mit Hilfe von EU-Geldern eine Entwicklung finanziert wird,
die nicht nachhaltig und auch in sich nicht stimmig ist, und auf mittlere
Sicht zu Lasten der natirlichen Umwelt, existierender Traditionen sowie
letztlich der lokalen Gemeinschaften als solches, oder auch des
gesellschaftlichen Zusammenhaltes geht
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Auch das zustédndige Ministerium fir Landwirtschaft wund Landliche
Entwicklung konzentriert sich darauf, die entsprechenden Dokumente
und Vorlagen fiir eine Verwendung der EU-Mittel zu schaffen und eine
moglichst hohe Absorption dieser Mittel zu erreichen. Im Bereich der
Gemeinsamen Agrarpolitik lag der Schwerpunkt hier eindeutig auf den
verhdltnismédfig leicht zu verwaltenden Direktzahlungen an Landwirte.
Mit leichter Verzdgerung gegenilber dem urspringlichen Zeitplan
konnte der Minister im Juli 2004 verkiinden, dass 85% der
registrierten Landwirte Direktzahlungen Dbeantragt hatten, die
Auszahlung der Gelder begann im Oktober 2004. Diese Finanztransfers
an die Landwirte, in Verbindung mit steigenden Preisen fiir einige
landwirtschaftliche Produkte, insbesondere in der Viehhaltung,
fiihrten zu einer deutlich positiven Grundhaltung der Landwirte
gegeniiber der EU-Integration.

Gleichzeitig wurden nach und nach verschiedene Programme im Bereich
landlicher Entwicklung aktiviert. Im Rahmen des "Planes fiir die
Entwicklung der léandlichen Regionen" stehen im Zeitraum 2004 - 2006
3,6 Mrd. Euro, davon 2,8 Mrd. aus EU-Mitteln, fir MaBnahmen wie
"Frihrente flr Landwirte" oder "Agro-umweltmaBnahmen" zur Verfiigung.
Ein Teil der Gelder, rund 700 Millionen Euro, werden entsprechend
der Prioritadten der polnischen Regierung fiir eine Aufstockung der
Direktzahlungen an polnische Landwirte verwendet. Im Rahmen des
"Sektorbezogenen Operationsprogramms Restrukturierung und
Modernisierung der Lebensmittelwirtschaft sowie Landliche
Entwicklung" sind fir den selben Zeitraum 1,7 Mrd. Euro reserviert,
von denen inzwischen 17% durch Vertriage mit den Benefizienten
gebunden sind, allerdings wurden bereits 76 % der Mittel beantragt.
Im Rahmen dieses Programms werden u.a. Zuschisse fiir junge Landwirte
vergeben, Investitionen in landwirtschaftliche Betriebe gefdrdert,
sowie Gelder fiir '"Dorferneuerung" und das Programm ,Leader+"
bereitgestellt.

Engagierte Wissenschaft und Zivilgesellschaft sehen die Chance fir
den landlichen Raum vor allem in bottom-up Initiativen, und einer
Entwicklung wvon unten. Das "Sozialkapital" des 1landlichen Raums,
d.h. die Fahigkeit der Menschen zusammenzuarbeiten und auch formale
Bindungen einzugehen, war hier das Schlagwort des Jahres 2004/2005.
Nichtregierungsorganisationen, sowie engagierte Wissenschaftler
setzen deswegen insbesondere auf das Programm "Leader+", dass
bottom-up Initiativen fordert, und auf Partnerschaften zwischen
staatlichen und privaten Sektor sowie Nichtregierungsorganisationen
im Landlichen Raum aufbaut. Wahrend die
Nichtregierungsorganisationen mittels 10 ausgebildeter Trainer, und
demnachst rund 100 Animatoren iber ein sehr solides Wissen Uber
dieses Programm verfigen, und die Umsetzung vor Ort aktiv
voranbringen, wurde die tatsachliche Realisierung durch
Verzdgerungen im Ministerium sowie den Ausfiilhrungsorganisationen
massiv verschoben. Inzwischen ist die Ausschreibung fiir die erste
Phase des Programms abgeschlossen, und die Vertrdge zwischen den
lokalen Initiativen und dem Ausfiihrungsorganisation FAPA werden
voraussichtlich im August unterschrieben. In der ersten Phase stehen
Gelder fiir die formale Etablierung einer aus drei Sektoren
bestehenden "lokalen Partnerschaft" und die Ausarbeitung einer
"Integrierten Landlichen Entwicklungsstrategie" zur Verfiigung.

Das Ministerium, das diesem auf Dbottom-up Prozessen aufbauenden
Programm zundchst skeptisch gegeniberstand hat, hat inzwischen die
Notwendigkeit einer entsprechenden Verwaltung auch dieser EU-Mittel



eingesehen, und wird die personellen Ressourcen hierfiir demnédchst
verstarken®.

Das Forum fir Landliche Entwicklung "FAOW" - ein Zusammenschluss von
inzwischen rund 60 NRO und lokalen Initiativen im Bereich l&ndlicher
Entwicklung - stellt nach wie vor einen wesentlichen Akteur im

Bereich 1landliche Entwicklung dar. Gegenwadrtig wird eine starkere
Formalisierung des Forums vorbereitet, mit dem Ziel, auch von den
staatlichen Stellen stédrker als Gespréadchspartner anerkannt zu
werden. Voraussichtlich wird das Forum im Herbst als Dachverband
registriert.

Die bisher fehlende Debatte um die Zukunft des 1landlichen Raums
wurde 1im Mai 2005 durch eine Publikation =zum Thema "Polens
léandlichem Raum 2025 - eine Vision", sowie eine gleich lautende
Konferenz eingeleitet. Initiatoren des Projektes waren der "Fonds
fir Zusammenarbeit", hier namentlich Urszula Budzich-Szukala, sowie
Prof. Jerzy Wilkin wvom Institut fir 1l&ndliche Entwicklung und
Landwirtschaft der ©polnischen Akademie der Wissenschaften. Die
Diskussion soll durch weltere Publikationen, Konferenzen und
Austausch iUber das Internet weitergefithrt werden.

Auf EU-Ebene war das letzte Jahr von der Diskussion um den ndchsten
Programmplanungszeitraum 2007 - 2013 gepragt. Die Kommission hatte
am 14.7.2004 einen Vorschlag fir eine Verordnung flir einen neuen
"Landwirtschaftsfonds flir landliche Entwicklung" prasentiert. Dieser
fasst Mittel der bisherigen "2. Sdule" der Agrarpolitik =zusammen,
und soll entsprechend der im folgenden genannten Ziele aus drei
Achsen bestehen: (1) Verbesserung der Wettbewerbsfadhigkeit der Land-
und Forstwirtschaft, (2) Umwelt und Landmanagement  und (3)
Diversifizierung der landlichen Wirtschaft. Fir die einzelnen Achsen
sollten nach Vorstellung der Kommission jeweils mindestens 15%, 25%,
und 15% der Mittel des Fonds verwendet werden. Eine vierte Achse
bilden Ansatze, die nach dem Leader-Prinzip verwaltet werden - dies
sollte fir mindestens 7% der Mittel gelten. Am 20. Juni einigten
sich die Agrarminister der EU auf eine entsprechende Verordnung,
wobei die Mindestquoten gegeniiber dem Kommissionsvorschlag auf 10%,
20% und 10% fir die drei Achsen reduziert wurden. Fir Leader-Ansatze
sind 5% in den alten Mitgliedsstaaten und 2,5 ansteigend auf 5% im
Jahr 2013 in den neuen Mitgliedsstaaten vorgesehen.

Die wesentliche Diskussion drehte sich jedoch nicht um die
Verteilung innerhalb des Fonds, sondern um die Finanzmittel der

Europdischen Union im Zeitraum 2007 - 2013 insgesamt. Die Kommission
hatte =zu Beginn 2004 einen Haushalt der EU auf dem Niveau von
ansteigend bis zu 1,14 % des Bruttoinlandsproduktes der

Mitgliedsstaaten im Jahr 2013 vorgeschlagen. Die Nettozahler,
darunter Deutschland hatten auf eine Ausgabenbeschrankung auf dem

Niveau von 1% BIP gedrangt. In diesem Rahmen bewegte sich die
Diskussion, die zusatzlich von diversen Einzelinteressen der

Mitgliedsstaaten Uber die Mittelverteilung gepragt waren.

Die Ausgaben fiir die erste Sadule der Agrarpolitik, insbesondere die
Direktzahlungen waren im Herbst 2003 auf Grundlage einer
Vereinbarung zwischen Schréder und Chirac bis 2013 "eingefroren"

“3 Als "Durchbruch" in diesem Bereich galt die vom Amt fiir das Komitee der
Europdischen Integration in Auftrag gegebene Untersuchung iber die
Absorptionsfahigkeit von Leader-Programmen, sowie die anschliebBende
Konferenz, auf der Landwirtschaftsminister Olejniczak zum ersten Mal
O0ffentlich erkldrte, er sei in den letzten Monaten zu "Leader" iberzeugt
worden, und unterstiitze den Ansatz.



worden. Dieser Beschluss, der von den Staats- und Regierungschefs
einstimmig gedndert werden kann, bedeutet, dass die Ausgaben fir die
erste S&dule zundchst unabhdngig vom gesamten Finanzbudget der EU bis
2013 bereits beschlossen sind. Eine Reduzierung der Mittel gegeniiber
dem Kommissionsvorschlag muss dementsprechend automatisch zu Lasten
des vorgeschlagenen landlichen Entwicklungsfonds gehen, zumal dieser
politisch derzeit nicht mit anderen als wichtig erachteten Aufgaben
der EU konkurrieren kann. Klrzungen gegeniiber dem urspriinglichen
Vorschlag von bis zu 40% wurden befiirchtet. Die wesentliche Sorge
der Akteure im Bereich Léndliche Entwicklung galt daher dem
Gesamtbudget der Europdischen Union fir 2007 - 2013, wobei ein
Haushalt auf Grundlage des Kommissionsvorschlages angestrebt wurde.
Dartiber hinaus wurde in der Diskussion stérker als bisher versucht,
die Bedeutung der lédndlichen Entwicklung fiir die Gesellschaft als
ganzes deutlich zu machen. Die Notwendigkeit einer gelungenen
landlichen Entwicklung fiir die Erreichung der Ziele von Goéteborg und
Lissabon (Nachhaltigkeit und Wettbewerbsfahigkeit) wird dabei wvon
diversen Akteuren ldndlicher Entwicklung immer stdrker betont. Mitte
Juni scheiterten die Finanzverhandlungen in der EU, so dass die
Frage der Finanzmittel fir den 1ldndlichen Raum ab 2007 =zuné&chst

offen Dbleibt. Unabhangig davon wurde mit einem Vorschlag fir
strategische Leitlinien der Europdischen Kommission fir die
Entwicklung des landlichen Raumes 2007 - 2013 die Diskussion um die

konkrete nationale Ausgestaltung der la&ndlichen Entwicklungspolitik
2007 - 2013 eingeleitet.

7 Ausblick

Wahrend der ,Denkpause", die nach dem Scheitern der
Verfassungsreferenden in Frankreich und den Niederlanden beschlossen
wurde, werden die politischen Eliten aufgefordert, die

Vermittlungsdefizite der ,Vision Europa“™ an die BiirgerInnen zu
reflektieren. Die Gesellschaften der EU-Mitgliedstaaten insgesamt
stehen im kommenden Jahr vor der Aufgabe, die Entwicklungsrichtung
der EU und das Tempo starker, engagierter und Dbewusster zu
bestimmen. Hier gilt es, die demokratische Legitimierung der
weiteren EU-Vertiefung und -Erweiterung zu unterstiitzen, indem man
die Partizipation der BiirgerInnen an diesen Prozessen starkt.

Die Debatten im auBenpolitischen Bereich, werden in der erweiterten
EU-25 anders verlaufen: hier missen die ,alten“ EU-Mitgliedsstaaten
mit einer deutlichen und differenten Positionierung der
mitteleuropdischen Landern, insbesondere in Bezug auf die
Beziehungen zu den Ostlichen EU-Nachbarn, rechnen.

Nicht zuletzt pradgen die Erfahrungen der Nachkriegszeit wund die
aufoktroyierte Abhangigkeit wvon der kommunistischen Sowjetunion
auch das aktuelle Verhdltnis der ehemaligen ,Ostblocklander™ zu dem
heutigen Russland, Belarus und der Ukraine. Hier besteht die
Notwendigkeit, in die aktuellen Debatten iber z.B. die Rolle
Russlands im heutigen Europa, die Demokratiedefizite in Belarus, die
Beitrittsbestrebungen der Ukraine, die Perspektive der
osteuropdischen Lander stdrker einzubeziehen wund konstruktiv zu
nutzen.

Nach der Anderung der politischen Machtverh&dltnisse stehen die
ukrainische Regierung und die ukrainische Gesellschaft insgesamt vor
groBen Herausforderungen. Gegenwdrtig aber auch im kommenden Jahr



wird sich entscheiden, wie nachhaltig der Sieg der ,orangenen
Revolution“ ist. Auf der Ebene der politischen Debatten werden
Beitrittsbestrebungen der ukrainischen Regierung, auch im kommenden

Jahr ein Thema Dbleiben. Hier sollen die Modglichkeiten zur
Unterstliitzung der Demokratieentwicklung, die sich fiir die Ukraine
aus der ,bevorzugten Partnerschaft“ ergeben diskutiert werden.

Dariiber hinaus soll die Umsetzung von konkreten MaBnahmen, u.a.
durch den Wissenstransfer zwischen der Ukraine und den EU -Staaten
praktisch unterstiitzt werden. Hier sind die Erfahrungen der
mitteleuropdischen Gesellschaften in dem Prozess der politischen und
wirtschaftlichen Transformation, von besonderer Bedeutung.

Die Konsolidierung der Gesellschaft des ,jungen“ ukrainischen
Staates wird als eine Dauerherausforderung sowohl fur die
ukrainischen Fihrung(en), wie auch fir die BlirgerInnen der Ukraine,
bestehen bleiben. Zudem ist hier die konstruktive Auseinandersetzung
mit den innerukrainischen Widerspriichen, der eigenen und somit auch
der Vergangenheit der Nachbarsstaaten, ein wichtiger Faktor fir die
zukunftsorientierte Gestaltung der gutnachbarschaftlichen
Beziehungen zu Russland und Polen sowie die Positionierung der
Ukraine innerhalb Europas zu sehen.

Der zwanzigste Jahrestag des Reaktorungliicks in Tschernobyl bietet
einen Anlass, nicht nur an die Folgen der Katastrophe zu erinnern
sondern auch die Auseinandersetzung mit den Risiken der Kernenergie
zu aktualisieren. Innovative Konzepte und nachhaltige
energiepolitische Strategien, wie etwa die Anwendung von
erneuerbaren Energien und EnergiesparmaBnahmen, sollen alternativ
zur Verwendung der Atomenergie und als mdgliche Ansatze zur Losung
der Energieprobleme im europdischen Kontext diskutiert und in den
ExpertInnenkreisen weiterentwickelt werden.

Ein Jahr nach der Erweiterung der Europdischen Union besteht
innerhalb der Frauenorganisationen aus den neuen und alten EU-
Staaten ein wachsendes Interesse an Kooperation und
Erfahrungsaustausch: hier wird perspektivisch von Bedeutung sein,
welche Koalitionen gebildet werden konnen, um sowohl auf der Ebene
der Europ&ischen Union, wie auch innerhalb der jeweiligen Lé&nder die
Verbesserung der Situation der Frauen 1in der Gesellschaft zu

unterstitzen. Die konkreten Themenbereiche und Ebenen der
Zusammenarbeit werden bereits diskutiert. Seitens der
mitteleuropdischen Frauenorganisationen wird ein Bedarf an

verstarkter Zusammenarbeit bei der Auswertung der Dbisherigen
Strategien zur Durchsetzung frauen- und genderpolitischer Interessen
angemeldet.

Fir eine zukunftsorientierte und nachhaltige Gestaltung der
Landwirtschaftspolitik und der Entwicklung der lé&ndlichen Regionen
in Europa und in Polen wird es in der nachsten Zeit wichtig sein,
den Stellenwert der 1landlichen Entwicklung starker zu diskutieren
und zu betonen. Dabei besteht speziell in Bezug auf Polen die
Notwendigkeit, die Entwicklung und Umsetzung von innovativen
Konzepten 1im Bereich der 1landlichen Entwicklung langerfristig zu
unterstitzen.
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