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Das Afghanistan-Konzept der Bundesregierung

Die Bundesregierung legt dieses Konzept im Umfeld des flinfteesiabes des 11. Septem-
ber 2001 vor. Mit und seit diesem Tag hat sich die Welt dramatigéndert. Nicht nur der
Westen, auch Lander wie Indien, Indonesien, Pakistan und Russland sind zeit@grfern
einer steigenden Zahl terroristischer Anschlage geworden. ¥atachliche und vereitelte
Anschlage tragen die Handschrift des 11. September. Tater und Utsrsind vielfach im
gleichen Netzwerk der al-Qaida zu finden, die Afghanistan atdfd?ta fir ihren Angriff auf
die USA nutzte.

Die internationale Intervention in Afghanistan im Jahr 2001 hat desristischen Strukturen
der al-Qaida und den sie beherbergenden Taliban einen wichtigen @perand Rickzugs-
raum genommen. Die afghanische Regierung und die sie unterstitzesrdatiobale Staa-
tengemeinschaft wollen diesen Erfolg nachhaltig und dauerhaft maciesnsddzt den weite-
ren Ausbau und die Starkung eines sich selbst tragenden afghanisciteweédans voraus.
Allerdings haben verschiedene Insurgentengruppen — an vorderster &tdlddiloian — in den
letzten Monaten ihre terroristischen und militarischen Aktionen ghahistan verstarkt. Sie
hoffen auf Handlungsunfahigkeit der demokratisch legitimierten afgtteensRegierung und
Ermidung bei den in Afghanistan engagierten Staaten. Ein Zurlckfahrerteteationalen
Unterstlitzung in dieser kritischen Phase wuirde erhebliche Risikgenbend Raum schaffen
fur ein Wiederaufleben terroristischer Strukturen. Dies kAdme imtemnationalen Auseinan-
dersetzung mit dem gewaltbereiten radikalen Islamismus eiedefbge der auf politische
Lésungen und Konfliktvermeidung setzenden Staatengemeinschaft gleichertilgeeiche
Stabilisierung Afghanistans hétte andererseits eine positiveatitenale Ausstrahlung. Un-
ser Engagement in Afghanistan profitiert von der weit UberwiegeAdetimmung der Af-
ghanen selbst und von breiter Einigkeit innerhalb der internationalenitaemaft. Die Bun-
desregierung ist weiterhin davon Uberzeugt, dass die Stabilisiedgh@amstans gelingen
kann.



In Afghanistan geht es dabei um weit mehr als um ein isoliPrigekt der Stabilisierung und
des Wiederaufbaus. Das Land steht nicht nur im Zentrum der Fragel@acErfolg des ra-
dikalen Islamismus und Terrorismus. Es ist historisch und aktuelvieintiges Scharnier
zwischen der Nahostregion, Zentralasien und Sidasien. Schon die Stelisngen dem
westlichen Nachbarn Iran, der ein Streben nach Nuklearwaffen bislahg iberzeugend
widerlegen konnte und dem sud-6stlichen Nachbarn Pakistan, der Uber Nukeranes-
fugt, macht die Brisanz der politischen Lage Afghanistans deufitlund zu Recht wird der
destabilisierende Einfluss, der von benachbartem Territorium auf Aiiha ausgeht, be-
schrieben. Ein erneuter Zusammenbruch staatlicher Strukturen und eitegrierdringen
der Taliban in Afghanistan hatte verheerende Auswirkungen auf dienedgiStabilitat in
diesem Raum. Dies gilt insbesondere fir die Entwicklung in Pakidésmsen Stabilisierung
ebenfalls im nachhaltigen westlichen Interesse liegt. Wir kdnrfghafistan deshalb nicht
allein lassen. Unser Interesse an regionaler Stabilitdt undeunserittelbaren Sicherheitsin-
teressen in der Auseinandersetzung mit dem internationalen Tmwerigerbieten das. Es
bleibt das Ziel der Bundesregierung, auch weiterhin einen Beitragaialeisten, den Men-
schen in Afghanistan eine Chance auf ein Leben ohne Krieg und witlistieaNot zu ge-
ben. Die Voraussetzungen hierfur sind schwieriger geworden. Wir h&leernwaiter gute
Chancen, unsere Ziele in Afghanistan zu erreichen, wenn wir uns detesktiderausforde-
rungen stellen.

In den letzten Monaten erreichen uns freilich wenig positive Nddkncaus Afghanistan. In
vielen Regionen hat sich die Sicherheitslage deutlich verschiechteder Bevolkerung
macht sich Enttduschung tber das Ausbleiben einer — nicht immer in egakstischen Aus-
mald — erhofften Verbesserung ihrer Lebensverhaltnisse breit und hgiogenbekampfung
bleiben Erfolge aus.

Als die Bundesregierung ihr erstes Afghanistankonzept im Jahr 2003jteorteatten drei

grol3e Afghanistan Konferenzen die Tur fur einen politischen Neuanfafiganistan auf-

gestolRen. Der Institutionenaufbau machte Fortschritte. Die Afghanenaiioksn traditionel-

le Streitigkeiten. Sie nahmen die Zukunft ihres Landes selbst iHatd. Die internationale
Gemeinschaft mobilisierte umfangreiche Wiederaufbaubhilfe. Ihligansche Prasenz schaff-
te ein sicheres Umfeld. Die regionale und internationale Lagath@shtigte die Entwicklung

in Afghanistan kaum negativ.

Auch wenn die enormen Herausforderungen, denen sich Deutschland und seiae iRart
Afghanistan stellen, bereits am Anfang klar waren, Uberwog ahgesleser ersten schnel-
len Erfolge Zuversicht.



Der Optimismus dieser Aufbruchstimmung ist heute verflogen. BeFoege nach Zielen,
Instrumenten und Intensitat unseres Engagements in Afghanistansd@dogh nicht um
Stimmungen gehen. Die Fortsetzung unseres Engagements in Afghastistatwendig und
aufgrund der veranderten internationalen Lage im Jahr 2006 wichtiger denn je.

Es ist die Aufgabe dieses Konzepts, den Blick klar auf die geenaehsSchwierigkeiten in
Afghanistan zu richten und den Kurs fir die Zukunft zu bestimmen. Eeristler Uberzeu-
gung getragen, dass nur der ehrliche Blick auf die Lage in Afghaniée Voraussetzung fur
erfolgreiches Handeln in diesem schwierigen Land schafft.

Die im Konzept enthaltene Bilanz des bisher Erreichten soll éiberpriifung bisheriger
Handlungsmuster und -Optionen dienen. Die Struktur und Wirksamkeit des dauisuiee
gements wird untersucht. Viele Aufgaben sind langfristig angeladtihre Ziele deshalb
noch nicht erreicht. Im Licht veranderter afghanischer und internatioRalhmenbedingun-
gen stellt das Konzept die Frage nach der qualitativen und quantitatingemessenheit des
Ressourceneinsatzes. Es kommt zu dem Ergebnis, dass Bereiather Wielizeiaufbau, bei
dem Deutschland Fuhrungsnation ist, verstarkt werden mussen.

Die Bundesregierung ist Uberzeugt, dass das deutsche Engagemfghtanigtan auch in der
aktuell schwierigen Phase einen wichtigen und wirksamen Beitragtabilisierung des Lan-
des leistet. Dies setzt die richtige Mischung aus der Konttnertalgreicher Arbeit, dem
Nachsteuern in schwierigen Bereichen und der Weiterentwicklung urisesétze voraus.
Erst mit dieser sich stetig Uberprifenden und sich den wandelndentiisd&il anpassenden
Arbeitsweise wird die Grundlage fur ein langfristig erfolgheis deutsches Engagement in
Afghanistan gelegt. Auch die Aufbaubemthungen der internationalen Gehatnst Gan-
zen sind langfristig angelegt. Der auf der Londoner Afghanistan Kenmfeam 31.01.06 von
der internationalen Gemeinschaft und Afghanistan gemeinsam veraegehj@fghanistan
Compact” definiert die fur die nachsten 5 Jahre gemeinsam ins gafgssten Ziele. An ih-
nen orientieren sich auch die deutschen Aufbaubemiihungen.

Es ist wichtig, den auf dem Petersberg eingeschlagenen und in Londeremiwickelten

Weg konsequent fortzusetzen. Dabei liegt es bei Afghanistan und fseirgawahlten Regie-

rung, den Aufbau und die einzelnen dazu in London verabredeten Schritte zu planen und
durchzusetzen — wobei die internationale Gemeinschatft freilich itemréJmfang politisch,
entwicklungspolitisch und militdrisch Unterstltzung gewdahrt. Diedeeifsteilung ist von
zentraler Bedeutung. Angesichts deutlich gewachsener Schwiegighksites zugleich not-
wendig, sich mit allen Partnern des Wiederaufbau- und Stabilisignozgsses, vor allem

auch mit der afghanischen Regierung darauf zu verstandigen, dig ruletndon gemein-

sam bestatigten Grundsatze und Mal3stabe des Wiederaufbaus konsetgibrgieerazu be-



achten. Entschlossenes afghanisches Handeln ist in der jetzt endffPlegase afghanischer
Verantwortungsibernahme zentrale Voraussetzung eines sinnvollen undmemkskeut-
schen Engagements fir Afghanistan. Fur Deutschland wiederum ecbilotasaus, dass von
uns auch weiterhin schwerpunktmalig Beitrdge gefragt sind, didgthenssche Seite in die
Lage versetzen, ihre Verantwortung tatséachlich auch wahrzunehmesindastwa alle Bei-
trdge zur Qualifizierung des afghanischen Regierungspersonals urdethesserung der
Regierungsfuhrung. Hierzu gehdren aber auch Beitrage zur Stabiigides internationalen
Umfeldes, damit Afghanistan in Ruhe seinen Aufbau fortsetzen kannalrdteser Grund-
lage kann der erfolgreiche Abschluss der verschiedenen mit demrditiiel Afghanistans
verbundenen Aufgaben gelingen und damit zugleich die Voraussetzung fledliei€&tung
internationaler Hilfe gelegt werden. Am Ende sollte ein Afghanistehen, das sich selbst
gegen innere und aulRere Feinde verteidigen kann und die Voraussetzungereigerdstan-
dige politische, wirtschaftliche und soziale Entwicklung des Landkegighat. Nach Auffas-
sung der Bundesregierung geschieht dies am besten durch verlassitatiehe und institu-
tionelle Rahmenbedingungen, die individuelle Freiheiten schitzen, dierkditvgi an politi-
schen Entscheidungen garantieren und den Menschen selbstbestimmiiaftliidse und
soziale Entfaltungsmaoglichkeiten erdffnen.

Vom Petersberg nach London: Bilanz und Herausforderungen

Die aktuelle Entwicklung vor allem im Suden Afghanistans darf dexk Buf die Erfolge des
internationalen Engagements nicht verstellen; andererseits stiglsem Erfolgen nicht min-
der gewichtige Probleme gegenuber: Das Pro-Kopf-Einkommen in Aigaanhat sich in-
nerhalb der letzten finf Jahre verdoppelt, Afghanistan zahlt aber mactomzu den drmsten
Landern der Welt; 77% (im Vergleich zu 9% in 2001) der Einwohner Afgtears haben
mittlerweile Zugang zum Gesundheitswesen, die Lebenserwarturiggtbdennoch nur 45
Jahre; 7 Mio. Kinder gehen zur Schule, gleichzeitig nimmt die @dahAnschlage auf Schu-
len zu, vor allem im Siuden (zur Zeit sind davon ca. 100.000 Schiler betraléerufbau
der Institutionen, einschliel3lich von afghanischer Armee und Polizeisgthvoran, anderer-
seits hat sich die Sicherheitslage vor allem im Suden und Ostdraddes sehr verschlech-
tert. Dies zeigt: Die Erfolge und ihre Grundlagen missen inmediegen Abstanden kritisch
Uberprift und weiterentwickelt werden. Dies bildet zugleich die Vestmang flr den Erfolg
der internationalen Hilfe. Die Umsetzung des internationalen Engage in Afghanistan
wird erschwert durch die Interdependenz aller Bereiche und dem darbitndenen Erfor-
dernis an afghanische Regierung und internationale Gemeinschafteall@enen gleichzei-
tig zu agieren. Dabei muss der weit verbreiteten, aber faldtfadinnehmung entgegengetre-
ten werden, dass die internationale Gemeinschaft in Afghanistan &chljmis militarisch



engagiert ist. Eine solch verengte Wahrnehmung ist es, die sowdgl iafghanischen als
auch in der internationalen Offentlichkeit zu Fehlurteilen fihrt.

Die Grundlagen flir das internationale Afghanistan-Engagement wuuflelera Konferenzen

auf dem Petersberg (27.11.-05.12.01 und 02.12.02), in Tokio (21.-22.01.02), in Berlin
(31.03.-01.04.04) und zuletzt in London (31.01.-01.02.06) gelegt. Die Konferenz in London
verabschiedete zu diesem Zweck gafghanistan Compact”, den Fahrplan fir die weite-

ren Schritte des politischen, wirtschaftlichen und sozialen WiedsrasifAfghanistans bis
2010. Der ,Compact” ist als politisch, aber nicht rechtlich bindendier #&schen der inter-
nationalen Gemeinschaft und Afghanistan konzipiert und wurde von UNAMA urefglea-
nischen Regierung unter Beteiligung der wichtigsten internatiorizdetmer verfasst. Darin
werden die allgemeinen Entwicklungsgrundsatze vorgestellt, diensgntwortung Afgha-
nistans fir den Prozess festgeschrieben (,Afghan ownership®) und thssende Unterstit-
zung der internationalen Partner beim Erreichen dieser Zielsagig@aber auch die von der
afghanischen Seite im Rahmen ihrer Verantwortung zu schaffendensgetaungen prazi-
siert. In den Anlagen werden die Ziele des Compact in konkret tefaseelaufgaben um-
gemunzt, die innerhalb fester Zeitrahmen zu erledigen sind (Ann®emhchmarks®); be-
stimmte Regeln sollen die Effizienz der internationalen Hilfedhen (Annex I, ,Aid Effec-
tiveness*); schlieRlich wurde ein Mechanismus zur Begleitung undwdobung der Umset-
zung des ,Afghanistan Compact“ vereinbart (Annex lll, ,Monitoring®).

Als weiteres Dokument wurde auf der Londoner Konferenz die vorlaufgiemische Ar-
mutsbekampfungsstrategiaterim Afghan National Development Strategy i-ANDS) vor-
gestellt. Sie war im zweiten Halbjahr 2005 von der afghanischeriidag verfasst worden
und definiert innerafghanisch die Ziele des Wiederaufbauprozesses.

1. Politischer Prozess

Mit dem Zusammentritt des afghanischen Parlaments zu seinertlienshden Sitzung am
19.12.05 endete ddBonn-Prozess Er war erfolgreich, auch wenn er Verzégerungen und
Rickschlage zu verkraften hatte. Die Ausgangslage von 2001 war dabeirdecikleaht:
Nach 22 Jahren Krieg und Burgerkrieg war Afghanistans matedetenstitutionelle Infra-
struktur fast komplett zerstort. Bis zu 6 Mio. Afghanen (von einer Giesandikerung von ca.
27 Mio.) waren in die Nachbarstaaten geflohen. Jahrelang hatte geiéarex Schulbetrieb
stattgefunden. Frauen und ethnische Minderheiten hatten kaum Gestalturnggdaibgn im
offentlichen Leben. Das Land war international isoliert.

Entsprechend der Vorgabe des Bonner Prozesses wurde am 04.01.04 von eassuigst
gebenden Loya Jirga eine neue afghanische Verfassung verabscine@@t1@.04 wurde mit
Prasident Karzai erstmals in der Geschichte AfghanistanStemisoberhaupt frei gewahlt
und am 18.09.05 fanden nach 36 Jahren erstmals wieder Parlamentswahlém stet Er-



moglichung beider Wahlen hat sich Deutschland finanziell, aber aucWatitbeobachtern,
Trainingsmal3nahmen, etc. in erheblichem Umfang beteiligt. Dieipatton von Frauen am
politischen Prozess war hoch wie nie zuvor: Im Unterhaus des afghamiBarlaments sind
dank einer verfassungsrechtlich verankerten Quotenregelung 27,4% der Abtgordeid-
lich. Trotz allgemeiner Unerfahrenheit, unzuldnglicher Strukturerkest@ersplitterung und
teilweise erheblich aus unterschiedlichen Grinden vorbelasteter Abgéer nimmt das af-
ghanische Parlament seine Aufgaben insgesamt verantwortungsbealissDie neue Zent-
ralregierung besteht aus kompetenten, Uberwiegend aus der Vergangabb&steten Mi-
nistern. Parlament wie Regierung sind ethnisch ausgewogen. Det®©Gearichtshof wurde
gemald den Bestimmungen der afghanischen Verfassung neu besetsanmsgeflgt das
Land damit Gber demokratisch legitimierte Verfassungsorgane, die allefidiggsind.

AuBenpolitisch sucht die afghanische Regierung zum einen den Schulterschlusestlit w
chen Staaten und Bindnissen (insbes. USA, EU, NATO). Eine Reihe vonr&tdrafies-
Erklarungen (mit USA, Grol3britannien, EU) sichern diese OrientiealngZuletzt wurde
zwischen der NATO und der afghanischen Regierung am 06.09.06 ein Kooperationspr
gramm Uber langfristige Unterstlitzungs- und Ausbildungsleistunge®idmerheitssektor
verabschiedet. Afghanistan ist dariber hinaus Kooperationspartner der @%Zder ande-
ren Seite strebt die afghanische Regierung die IntensivierunBedeéhungen zu Nachbarn
und Regionalméchten an. Afghanistan ist in einer Scharnierfunktion hmt®ankt der vier
Nachbarregionen Mittelost, Fernost, Zentralasien und Sudasien; dess ke nutzen war
insbesondere das Ziel einer am 05.12.05 in Kabul mit Unterstitzung deinié&B8uéenen
Konferenz zur Forderung der regionalen Kooperation in und um AfghanistarLabesist
inzwischen an den meisten Regionalorganisationen beteiligt — auEloka+sProzess (Doha |
2004, Doha Il 2006) zum Aufbau eines modernen Grenzmanagements zwischemstdgha
und den Anrainerstaaten ist hier zu nennen.

Gleichzeitig sind eine Reihe teils gravierender Probleme deugkeworden, die aktiv ange-
gangen werden mussen:

- Zustimmung der afghanischen Bevoélkerung zum internationalen Bgagement
Die grol3e Mehrheit der afghanischen Bevélkerung unterstiitzt nach wikasonter-
nationale Engagement — einschlief3lich der Prasenz auslandischernlrupioel ist
dankbar fur die Anstrengungen der internationalen Gemeinschaft. VelesohiEakto-
ren fuhrten andererseits zu wachsenden und leicht zu enttauschendeturigevar
hinsichtlich einer schnellen Verbesserung der eigenen materledigsm Angesichts
der Flle der zu bewaltigenden Herausforderungen im Land hat dezlgiasdividen-
de“ viele Menschen noch nicht erreicht. Die Ungeduld wéchst. Dies arkbsiple-
xes Gemenge anderer Faktoren fihrten am 29.05.06 zu gewaltsamen Awsgehre



in Kabul in der Folge eines von einem Lastwagen der US-Armeesaehien Ver-
kehrsunfalls. Eine gewalttatige Menge von etwa 2.000 Personen gjdkt® an, die
einerseits den staatlichen Sicherheitsbehérden, andererseitsedeationalen Geber-
gemeinde zuzurechnen waren; teilweise kam es zu Brandstiftungem.winn die

Zahl der Gewalttater in Relation zur Einwohnerzahl von Kabul (Gbeia3) Iigering

war, mussen die Ereignisse vom 29.05.06 dennoch eine Mahnung sein, die Zustim-
mung der Bevolkerung zum internationalen Engagement, und damit diechellei
wichtigste Voraussetzung fur dessen Erfolg, nicht unkritisch vorauszusetzen.

Arbeit von Parlament und politischen Parteien Das neu gewéhlte Parlament hat
seine Arbeit im Dezember 2005 aufgenommen und sucht seitdem seiteemPéd-
ghanischen Verfassungsgefuige. Insgesamt hat es in den zuriickliegestderiMona-
ten seiner Existenz Augenmald bewiesen und sich mit gro3em Erest Aafgaben
angenommen. Andererseits ist es angesichts des Fehlens jephclaenentarischer
Erfahrung kaum Uberraschend, dass die Geschéaftsablaufe des neuerrRartasa
lang noch sehr zahfllssig sind. So hat das Parlament erst ii200&imit dem Haus-
halt ein erstes Gesetz beschlossen. Insbesondere sind noch sédetliahaler Zeit
der parlamentslosen Ubergangsregierung erlassenen Verordnungen ziféibebe-
vor dann endlich neue wichtige Gesetzesvorhaben angegangen werden kénnen. Dabei
wird die parlamentarische Willensbildung durch das Fehlen parteggblibegriinde-
ter Fraktionen erheblich erschwert.

Die lokalen Strukturen sind bislang schwach entwickeltDie ebenfalls im letzten
Jahr gewahlten Provinzrate der 34 afghanischen Provinzen (grob Jdrgleimseren
Landesparlamenten) arbeiten weiterhin ohne ausreichende gese®licitdage, was
sie nicht gehindert hat, sich gewissermalR3en ad hoc Aufgaben zu sucitesehr un-

terschiedlichem Erfolg. Sie kdnnten aber ein besonders geeignaseh&mglied zwi-

schen der fur die meisten Afghanen sehr fernen Zentralregierung uBdwdgkerung

sein und damit helfen, das Staatswesen zivilgesellschaftlich zu verwurzeln.

Korruption und Nepotismus: Bei der Besetzung hoher Regierungs- und regierungs-
naher Amter in den Provinzen wurden teilweise Personen beriicksidetigiy erheb-
liche Verstrickungen in kriminelle Aktivitaten, insbesondere in den &rbgndel, o-
der schwere Menschenrechtsverletzungen aus der Burgerkriegshgjesagt werden
und die nicht die Gewahr fur eine unparteiliche, professionelle undzgekenhforme
Ausubung ihres Amtes bieten. Als Begriindung hierfiir wird oft die Blefiing einer
Verschlechterung der Sicherheitslage angegeben, sollten solcfie Hu&gegrenzt
werden. Die bisherige Erfahrung hat jedoch gezeigt, dass diemPféslasteter Krafte

in Regierungsamtern die Sicherheitslage nicht verbessert, nitieriting aus solchen



Amtern sie jedenfalls nicht verschlechtert. Auch die afghanisagieRing raumt
mittlerweile ein, dass es in ihren Reihen Korruption gibt und sienlolese Anstren-
gungen zu ihrer Beseitigung unternehmen muss.

Islamistische TendenzenDer Fall des Konvertiten Abdul Rahman (Ende Marz 2006)
oder die Entscheidung zur Schaffung eines ,Department for the PmveaitVice
and the Promotion of Virtue” (,Abteilung fir die Verhinderung des Bdsendiad
Forderung der Tugend*), das allerdings nach Angaben der Regierungdieenelu-
tive Gewalt austben soll, verweisen auf die schwierige AufgabeGkichgewicht
zwischen unverriickbaren Menschenrechtsprinzipien einerseits und tratittzmei-
schen Moralvorstellungen andererseits zu finden, wie sie einefstzgfi@bigen mos-
lemischen Bevolkerung zu eigen sind, ohne mit Fundamentalismus gleitzigesr-
den zu dirfen; selbstverstandlich hat auch Afghanistan Anspruch daraef) sae-
nen Weg zur Demokratie zu suchen.

Regionalpolitische Herausforderungen Die notwendige, ja unverzichtbare Abstut-
zung des Wiederaufbauprozesses durch die Nachbarn AfghanistansHatiender
Beziehungen zu Pakistan durch besondere Herausforderungen gepragt./Asgesic
pakistanischen Hilfe fur die Taliban in den 90er Jahren ist die rafyiee Regierung
besorgt Uber die anhaltende Unterstlitzung von Talibankraften von pakistamische
Boden aus einschlief3lich ihrer Ausbildung dort. Gleichzeitig hat Rakigber Jahre
mit der Beherbergung von Millionen von afghanischen Flichtlingen eine idauptl
aus der Zeit der sowjetischen Besatzung Afghanistans und deskBiggerm Lande
getragen und ist der afghanischen Bevdlkerung in Teilen ethnisch dnmden. Die
Beziehungen zu den zentralasiatischen Nachbarn im Norden sind wrertestiti sehr
substantiell, wahrend der Konflikt um das iranische Nuklearprogramm esardsei-
te fur die afghanische Aul3enpolitik Belastungen schaftft.

Sicherheitsunterstitzung

Sicherheitslage

Die Sicherheitslage hat sich seit dem Winter 2005/2006 fiihlbar vechtéit. So zeigen die
absoluten Zahlen der sicherheitsrelevanten Zwischenfalle in Afgharese deutliche Zu-
nahme im Vergleich zum Vorjahr. Weiterhin besteht dabei einet&\gig des Landes in
den wesentlich ruhigeren Norden und Westen einerseits und die unruhigenstiiden
und stdlichen Landesteile andererseits. Anteilig entfallen je cales%wischenfélle auf den
Nord-, West- und Kabul-Bereich, 85% hingegen auf den Stiden und Osten. Irtspeisam
net sich aber auch im Norden und Westen Afghanistans eine zunehmenalth&eitschaft
all jener Interessengruppen ab, die der internationalen Staatengeha#i und deren Enga-



gement beim Wiederaufbau sowie der Stabilisierung Afghanistaebredrld gegeniberste-
hen.

Prioritdre Ziele der regierungsfeindlichen Krafte sind whitenationale und internationale
Sicherheitskrafte, Regierungsvertreter und Personlichkeiten von risgiand Gberregionaler
Bedeutung; dabei werden Opfer in der Zivilbevélkerung in Kauf genommeon&as zu
erwahnen ist die in 2006 deutlich angestiegene Zahl von Selbstmordaasctilff5 insge-
samt noch 22, 2006 bisher bereits ca. 60). Deren geringem Anteil von can3iéf sicher-
heitsrelevanten Zwischenfallen stehen dabei das grol3e Schadensausrdafipsydhologi-
sche Effekt auf die Bevolkerung sowie die AulRenwahrnehmung Afghanistgesider.
Regional fanden die weitaus meisten Selbstmordanschlage in denZPKandahar statt — in
der Nordregion gab es bislang einen solchen Anschlag. Ferner dagralimstand zu verwei-
sen, dass die Insurgenten im Stden erstmals seit Jahren wieidaeAkh groReren Gruppen
von bis zu Hunderten von Kampfern durchgefthrt haben.

Die Tatmotive hinter den sicherheitsrelevanten VorféllenNorden (und Westen) liegen
hauptséachlich in der Drogenwirtschaft und in der Kriminalitat. GroBefisenz der nationa-
len und internationalen Sicherheitskrafte sowie Programme zur AofiGBegaler bewaffne-
ter Gruppen und aktive DrogenvernichtungsmalRnahmen der afghanischen Regfiéremg
die Einflussspharen lokaler Drogenbosse und Krimineller, aber auadnaégyi Machthaber,
und fordern sie zu GegenmalRnahmen heraus. Grundsatzlich anderscétaliesiage im
Sudenund Osten dar: Islamistische Indoktrinierung, ethnische und tribale Verbindungen zu
verschiedenen Insurgenten-Gruppen und — als besonders wichtige Vorbedingutnzudie
friedenheit der Bevolkerung mit schlechter Regierungsfihrung ortl\ébereter der Zentral-
regierung, gepaart mit dem nur langsam voranschreitenden wirtetteaft\Wiederaufbau,
sind Nahrboden fiur ein Unterstltzerumfeld zugunsten der Extremistayleilezeitig Druck
auf die Bevolkerung ausiiben und teils massive Einschiichterungen vornehmechers
kontrollierbare pakistanisch-afghanische Grenzgebiet bietet zudemmabptiSchutz und
Rickzugsmaglichkeiten; hinzukommt vielfaltige Unterstlitzung fir diergenaten durch
Strukturen von jenseits der Grenze.

Die Insurgenz in Afghanistan weist eine vielfaltige Zusamntensg auf, wie sie sich auch
in der vorbezeichneten Vielfalt der Tatmotive widerspiegelt. Bafalgt gleichzeitig, dass
ein Vorgehen dagegen sich ebenso vielfaltiger Strategien bediamen Bie Bek&dmpfung
von Taliban und al Qaida wird vor allem militéarisch erfolgen missenVorgehen gegen
kriminelle Netzwerke erfordert in erster Linie polizeilichésrgehen, durch finanzielle An-
reize lokal rekrutierte Kampfer und durch schlechte Regierungsfulant@uschte Stamme
mussen politisch und durch wirtschaftliche MalRnahmen eingebunden werdenUdigs

Aufbau tragbarer staatlicher afghanischer Institutionen, aber auchudbau der internatio-
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nalen Prdsenz muissen vorangetrieben werden. Militdrische Losungensatld jedenfalls
nicht zielfihrend.

b. Internationale Militarprasenz

Auf Bitten der afghanischen Regierung hatten die Vereinten Natiogreits mit der Resolu-
tion 1510 (2003) vom 13.10.03 die Ausweitung des bis dahin auf Kabul und Umgebung be-
grenzten Engagements von ISAF auf ganz Afghanistan beschlossen. Folgerhat der
NATO-Gipfel in Istanbul im Juni 2004 beschlossen, ISAF schrittwaigeganz Afghanistan
auszudehnen. Nach der Kabul- , sowie der Nord- und Westregion, hat ISAE@nD6 auch
die militarische Verantwortung fir die Sudregion Ubernommen. Mit derikerung des
Einsatzgebietes in die Ostregion wird die Verantwortungsibernatimgahz Afghanistan
durch ISAF abgeschlossen sein. ISAF Gbernimmt die dort bislang vorpdeat©n Enduring
Freedom (OEF) wahrgenommenen Stabilisierungs- und Aufbauarbeiten uatidiese noch
aus. Anti-Terroreinsatze werden aber auch zukinftig ausschlie3lichBm@chgefihrt, in
enger Abstimmung mit ISAF. Wegen des Aufgabenzuwachses und zktiveffen Aufga-
benbewaltigung werden sukzessive sog. Regionalkommandos (Regional Comr@and, R
Nord, West, Sud, Ost und Kabul) zur Entlastung des ISAF-Kommandeursichibefe
Deutschland hat seit Frihjahr 2006 das Regionalkommando Nord (RC-N) ar-&4&harif
Ubernommen und damit die internationale militdrische Verantwortundid¢igesamte Nord-
region.

Zentraler Teil des internationalen Engagements aul3erhalb von KainainbtBeRegionalen
Wiederaufbauteams (Provincial Reconstruction Teams, PRTspBie setzen sich aus milita-
rischen und zivilen Komponenten zusammen. lhre Hauptaufgabe ist es, digtéAuder
Zentralregierung in den Provinzen zu starken, sowie StabilisierungsWiederaufbaumal3-
nahmen im Land zu fordern. Zur Zeit sind 23 PRTs in Afghanistan opet8tidavon unter
NATO/ ISAF-Fuhrung, 10 noch unter OEF.

Die derzeitunter deutscher Fiuhrung stehenden PRTs Kundus und Fsabadwurden am
30.12.03 bzw. 01.10.04 ISAF unterstellt. Deutschland stellt derzeit ca. 2.700 Bdidlate
ISAF, die auB3er in den PRTs auch in Masar-e-Sharif, Kabul und im ssbheki Termez
(Versorgungsbasis) eingesetzt sind. Das Bundestags-Mandat vom 28.0BtOfBsgjesamt
eine Obergrenze von 3.000 Soldaten vor.

Als Deutschland 2003 in Kundus das US-gefuhrte OEF-PRT im Rahmen vén UB&-
nahm, hat die Bundesregierung damit — unter der Pramisse, das®iRRAlishtigespoliti-
scheslnstrument in einem schwierigen Umfeld sind — einen neuen Weg eingeschlagen, de
von Beginn an eine starke zivile Komponente vorsah. Die deutschen PR&s sieh zu-
sammen aus Personal des BMVg, AA, BMI lBIMZ. Die Ressorts arbeiten eng zusammen.
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Dieser zunadchst von der Bundesregierung entwickelte und erfolgreikhizigrde zivil-
militarische Ansatz fand auch bei anderen in PRTs vertretenéonBiatAnklang und soll in
weitere Provinzen getragen werden. Zuséatzlich zur intensiven Koartdigieror Ort findet
eine wdchentliche Videokonferenz der zustandigen Arbeitseinheiten devimisterien in
Bonn/Berlin statt. Diese Arbeitsteilung hat sich als sinnvolliesen: Dadurch konnte der
Wiederaufbauprozess in der Nordregion umfassend angegangen werdeRTRientegrie-
ren auf der militdrischen wie der zivilen Seite auch interndgolkamponenten, auf der zivi-
len z.B. Vertreter fremder Auf3enministerien, von Entwicklungsorgamimeat und internatio-
nale Polizeiberater. In Faisabad wurde nach der Verlegung desdeRTer Stadtmitte auf
eine Geléande in Flughafennahe ein Stadthaus eingerichtet, um dier @efaEntfremdung
von der lokalen Bevdlkerung zu vermeiden. PRT-Angehérige nehmen dort rBggeliei-
mine wabhr.

C. Sicherheitssektorreform

Parallel zur politischen Agenda haben afghanische Regierung und tioesitea Gemein-
schaft die Sicherheitssektorreform als einen wesentlicherePfigt Wiederaufbaus vor dem
Hintergrund vorangetrieben, dass die landesweite Durchsetzung dksh&taaewaltmono-
pols eine Grundvoraussetzung fur die Schaffung von Sicherheit und damihdUstabile
Entwicklung des Landes ist. Zugleich wird damit das Fundament furseimé@tweiseRedu-
zierungdes internationalen militarischen Engagements gelegt. AufnBitee afghanischen
Regierung verstandigte sich 2002 die internationale Gemeinschaginaffonzept, das fur
den Aufbau der unterschiedlichen Sicherheitsbereiche jeweils eiteah dte Fluhrungsver-
antwortung zuwies. Angesichts des immensen Ausmal3es der Wiederdofio@ueisse in
Afghanistan integrierte diese von Beginn an personelle und finanBwligige anderer Geber
— ein Ansatz, der sich grundsatzlich bewéhrt hat, der aber auchrRaikgrund unzurei-
chender Abstimmung in sich birgt. Auf der London-Konferenz wurde der fBglgad nati-
on“ (Leitnation) in ,key partner nation* (Partnernation) angepasstdamit die afghanische
Gesamtverantwortung hervorzuheben.

- Entwaffnung, Demobilisierung und Reintegration von regularenMilizen (DDR);
Entwaffnung und Auflésung illegaler Milizen (DIAG); Partnernation: Japan. Im
Zuge des DDR-Prozesses, der im Juni d.J. endete, wurden 63.380 Milizonédre

waffnet, Uber 45.000 Waffen eingesammelt (davon ca. 9.200 schwere Waffen) und
53.804 ehemalige Kombattanten in Reintegrationsmal3nahmen eingebunden; Deutsch-

land hat sich personell an der Internationalen Beobachtergruppe flrbe@Rgt.
Trotz erfolgreichen Abschlusses des DDR-Prozesses ist in difgha weiterhin eine
schwer Uberschaubare Anzahl von Waffen im Umlauf. Wegen des Ausngiehe-
maliger Kampfer in die lllegalitat wurde Mitte 2005 mit Abacdd der Entwaffnungs-
komponente des DDR-Prozesses ein Folgeprogramm namens DIAG (Disvarafm
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lllegal Armed Groups) aufgelegt, das die Entwaffnung und Auflésuagailér Mili-
zen anstrebt. Das Programm kommt bislang nur schleppend voran.

Aufbau einer afghanischen Armee (Afghan National Army, ANA);Partnernati-

on: USA. Bis 2009 sollen 70.000 afghanische Soldaten ausgebildet werden und der
Regierung zur Verfigung stehen. Bislang wurden tber 30.000 Soldaten ausgebilde
die mit grof3zugiger materieller, logistischer und planeriscimenstiitzung vor allem

der USA einen zunehmend wichtigen Beitrag im Anti-Terror-Karajstén. Deutsch-

land beteiligt sich am Aufbau der ANA unter anderem durch die Ausbildasgein-
zigen afghanischen Panzerbataillons. Im Rahmen des NATO-KonzepQmatio-

nal Mentoring and Liaison Teams” (OMLT) stellt die Bundeswehr@MLT fur den
Korpsstab des 209. Korps (verantwortlich fur die Nordregion) der ANA asdvie-
Sharif und ein OMLT fur das ANA-Bataillon in Kundus. Die Ausbildung ABA im
deutschen Verantwortungsbereich in der Nordregion ist umfassend angedegoll

die afghanischen Streitkrafte zur selbstandigen Aufgabenwahrnehmugigigeet
Dazu fuhren NATO-Krafte und ANA — im Rahmen der Grenzen des ISREANS

und des Bundestagsmandats — vermehrt gemeinsame Operationen durch.

Aufbau einer nationalen afghanischen Polizei (Afghan NationaPolice, ANP);
Partnernation: Deutschland Deutschland begleitet seit Anfang 2002 Wiederaufbau
und Reform der ANP. Bisher wurden 70 M#beinschlieBlich des deutschen Anteils
am EU-Beitrag zum Polizeiaufbau bereitgestellt. Zun&chst staAdébau und Aus-
stattung zentraler Einrichtungen von Innenministerium und Polizei indevgrund,
darunter vor allem der Polizeiakademie Kabul. Gemeinsam mitfglearaschen Re-
gierung hat Deutschland eine Aus- und Fortbildungskonzeption entwickelt,stier bi
Uber 16.000 afghanische Polizisten gefordert hat. ReformbeschlisseulturSties
Innenministeriums und der Polizei (u. a. Herauslosung der Grenzpalgzdea Mili-
tar) bereiteten den Weg zur Inkraftsetzung einer von Deutschland whdmidtan
gemeinsam erarbeiteten Organisations- und Gehaltsreform de(s®iyP, Tashkeel®),
die von Prasident Karzai im November 2005 gebilligt wurde. Im von Ddatsd
konzipierten ,Mentoring“ werden hochste Entscheidungstrager im afginamisin-
nenministerium und den Polizeizweigen wahrend der Austibung ihrer Tabgkgei-
tet. Deutschland ist Anlaufpunkt flr BeitrAge internationaler Partie sich im Poli-
zeiaufbau engagieren und stellt ihnen Projektvorschlage und Ausbildungstderur
Verfiugung. Im Rahmen von zwei von Deutschland und Afghanistan ausgenchtete
Ministerkonferenzen (Doha | und Doha Il) wurden gezielt internatidBeigdge ein-
geworben. Die USA sind der bedeutendste Partner fur personelle unddiieaBei-
trdge zum Polizeiaufbau. Zur Umsetzung der Reformagenda gehé&mmhssung der
Polizeigehalter an vergleichbare Réange des Militars, um diedPdlir qualifizierte
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und integre Mitarbeiter attraktiver zu machen. Bestritten wedierPolizeigehélter
durch den von den VN verwalteten und aus internationaler Hilfe gesp&SEFA
(Law and Order Trust Fund for Afghanistan), der jedoch unterfinangieAuch ada-
guate Bezahlung allein garantiert aber nicht den Einsatz qualiiziFtihrungskrafte,
wie sie der ,Tashkeel“ vorsieht. Politische Interventionen bei @ése&ung von Flh-
rungspositionen stehen immer wieder den Zielen des ,Tashkeels'gentg@ie af-
ghanische Seite muss deshalb an die Einhaltung ihrer Verpflichtungelem ,Tash-
keel“ erinnert werden. Ein Ergebnis der erfolgreichen Ausbildungsbemuiisigtie
zunehmende Entsendung der von Deutschland ausgebildeten Polizisten in die Provi
zen des Landes. lhre Nachbetreuung sowie die lokale Polizeifortbildung- und
ausstattung muss weiter ausgebaut werden. Dies wird insbesondier stidlichen
und o6stlichen Landesteilen durch die dortige Sicherheitslage erschwert.

Aufbau eines rechtsstaatlichen Justizwesen®artnernation: Italien. Das italieni-
sche Justizprojektblro in Kabul hat die Renovierung von Gefangnissen vorgemomme
Justizpersonal ausgebildet und mit der Uberarbeitung der Straffestitagebung be-
gonnen. ltalien stand vor der Herausforderung, Stammesrecht und iskar@Gamd-
vorstellungen mit den wichtigsten Prinzipien internationaler NormeRimklang zu
bringen, darunter Schutzrechte fir Frauen und Minderjahrige und entspretinde
Abkommen zu Menschenrechten. Deutschland hat die Reform Uber Projeltes-im
tizbereich unterstitzt. Trotz aller Bemihungen der italienischéndpaation sind bis-
lang nur allererste Grundlagen gelegt worden. Allerdings isflas¢iz ein Feld, das
tief in die gesellschaftlich-soziale Struktur eines Staaiesinwirkt und entsprechend
schwer zu verandern ist. Dennoch kann ohne solche Veranderung auch dieePolizei
form nicht gelingen.

Drogenbekadmpfung Partnernation: Grol3britannien. Nach Ermittlungen von
UNODC, der hier zustandigen VN-Organisation, sind 2006 in Afghanistan 60 T

nen Opium auf 165.000 Hektar angebaut und geerntet worden; 2005 waren es noch
4.100 Tonnen auf 104.000 Hektar, 2004 4.200 Tonnen auf 131.000 Hektar. Die flur
2006 ermittelten Zahlen stellen die hdchste jemals in Afghanistégite Opiumernte

dar. Die sich darin ausdriickende Dramatik erhellt der Umstand, dasts 2605 die
afghanische Opiumernte 87 % der Weltjahresernte ausmachte undztierzéelte

Ernte 30 % groRRer ist als die weltweite Nachfrage nach Opium.

Dennoch ist der britischen Regierung zu bescheinigen, dass sie zesanitnder af-
ghanischen Regierung zur Bewadltigung dieser wohl schwierigstegabafder Si-
cherheitssektorreform in den vergangenen Jahren erhebliche Anstrengurigen
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nommen hat. Britische Unterstiitzung floss u. a. in die Beratung destdiiums fur
Drogenbekampfung, Aufbau und Ausbildung einer Drogenpolizei (Counter Narcotics
Police of Afghanistan), Aufbau einer paramilitdrischen Orgaisagiinheit der Poli-

zei zur Bekampfung des Drogenanbaus (Afghan Special Narcoticy,Faunfieau und
Ausbildung einer Anti-Drogeneinheit aus Staatsanwalten und Richtenm{(€ Nar-
cotics Criminal Justice Task Force), Verabschiedung von GesetzdBeieich der
Drogenkriminalitat, Untersttitzung des von Provinzgouverneuren geleitetgpy E-
limination Programme*“ und Schaffung alternativer EinkommensmoglicrkeAm
Rande der Londoner Konferenz hat die afghanische Regierung am 31.01.06 ihren un-
ter britischer Mithilfe erstellten Drogenbekampfungsplan fur dehsté&n 5 Jahre vor-
gestellt (National Drug Control Strategy).

Es ist ein anerkanntes Grundelement erfolgreicher Drogenbekampfategien, dass

die nachhaltige Uberwindung des Drogenanbaus nur auf der Grundlage déurscha
von umfassend verbesserten, alternativen Einkommens- und Lebensverhdlalssen
ternative livelihoods*) erfolgen kann. Die Bundesregierung leistekdund indirekt
hierzu wesentliche Beitrage, insbesondere im Nordosten AfghaniEtamngcklungs-
politisch seien etwa das Vorhaben der alternativen Entwicklung iPiinz Ba-
dakhshan genannt sowie die Unterstlitzung alternativer Anbauprodukte, z.B. @urch di
Rehabilitierung der grol3ten Zuckerfabrik des Landes und der Wiedereinflthesng
Zuckerrubenanbaus in Baghlan. Auch ein regionales Wirtschaftsforderundssorha
fur den Norden Afghanistans wird dazu beitragen, legale Einkommenshidgten

als Alternativen zum Schlafmohnanbau zu entwickeln. Der Aufbau von dnéiede

fur die Ausbildung von Grundschullehrerinnen und Grundschullehrern in den Nord-
provinzen sowie Investitionen in die Wasserversorgung runden das deutsege-Eng
ment zur Verbesserung der Lebensverhaltnisse in Nordafghanistan ab.

Im Rahmen des Polizeiaufbaus tragt Deutschland durch organisatoBeciteing,
Ausstattungshilfe, Lehrgange sowie Baumal3ihahmen zum Aufbau der afpleanis
Drogenpolizei (CNPA) bei. Dartiber hinaus fordert Deutschland zusamméarol3-
britannien, insbesondere durch den Doha-Prozess, die Intensivierung derleagiona
Polizeizusammenarbeit, bei der die Bekdmpfung des Drogenhandels @@mgenee
Rolle spielt. Im Rahmen des NATO-Operationsplans fur ISAF, der &dives Vor-
gehen gegen Drogenanbau und -kriminalitat vorsieht, sofern dies nict8curtz der
Truppe erforderlich ist, kann die Bundeswehr auf Grundlage des geltendele3
tagsmandats eine Reihe indirekter MalRnahmen zur Unterstlitzunggtianiathen
Drogenbekampfungsstrategie unternehmen.
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Die Gefahren, die vom Drogenanbau und —handel fur den afghanischen Wiederaufbau

ausgehen, kdnnen kaum Uberschatzt werden. Alle Fortschritte auf detardedters-
berger Konferenz beschrittenen Weg zu einem stabilen Staatsh@ssten so insge-
samt in Frage gestellt werden. Die Drogenindustrie entspitiefat 80-40% des afgha-
nischen Bruttosozialproduktes, die Gewinne dieser Industrie (mit diirasatz von
ca. 2,8 Mrd. US$ p.a.) alimentieren neben der Drogenmafia Korruption, lekiale
zen und vielen Quellen zufolge inzwischen auch terroristische Ansclitiga 70 %
des im Vergleich zu 2005 zu verzeichnenden gesamtafghanischen Opiulmzesvac
geht zulasten einer einzigen Provinz, namlich Helmand im Studen dded.and im
Zentrum der Auseinandersetzungen mit extremistischen Insurgentndbia erheb-
lichen Rickgang des Drogenanbaus im Nordosten im letzten Jahr,hdtiadee Pro-
vinz Badakhshan ein sehr deutlicher Anstieg zu verzeichnen, obgleichal&icHer-
heitslage wesentlich besser ist als in Helmand: von 7.370 Hektar 200t wie An-
bauflache auf etwa 13.000 Hektar 2006 an, womit der gegentber 2004 emitlte F
schritt — damals betrug die Anbauflache 15.670 Hektar — fast wiedehzigemacht
wurde. Ein gravierendes Hindernis fur die Bekampfung der Drogenkritéinisl vie-
len Quellen zufolge die Verstrickung auch hochrangiger afghanisanétiénstrager,
einschlief3lich solcher in Regierung und Parlament, in das Drogenfie8iba fuhrte

auch in anderen Regionen des Landes dazu, dass MalRhahmen gegen die irogenwi

schaft ins Leere liefen. Einmal mehr wird damit auf die Uberrdg Bedeutung einer
konsequenten Personalpolitik als Voraussetzung flr ein weiteres Voraekooes
Wiederaufbaus hingewiesen.

3. Ziviler Wiederaufbau

Der institutionelle, wirtschaftliche und infrastrukturelle Wieddbau Afghanistans zeigt ers-
te Erfolge. 2003 wurde eine neue Wahrung eingefiihrt. Die afghanischerd®eghat eine
liberale Wirtschaftsgesetzgebung entworfen. Auf3er in 2004 hat Afggaausisit 2002 Jahr fur
Jahr ein zweistelliges Wirtschaftswachstum erzielt.

Auf den vorbezeichneten internationalen Konferenzen haben afghanischeuRggiad in-
ternationale Gemeinschaft erhebliche finanzielle Mittel fir W&aderaufbau Afghanistans
eingeworben. Jahrlich flieRen Hilfsgelder von ca. 2 Mrd. US$ nach AfgaaniDie Bundes-
regierung hat auf den internationalen Afghanistan-Konferenzen in Tokio 2e@#) B004
und London 2006 fir den Zeitraum 2002 bis 2010 einen jahrlichen Beitrag von 86 fidto.
den zivilen Wiederaufbau aus dem Bundeshaushalt zugesagt. Einschkt$hemitarer Hil-
fe, Nothilfe, anderen Mitteln des AA und Sondermitteln des BMEL\dwiie Bundesregie-
rung bis zum Jahr 2010 voraussichtlich Uber 885 Mlifir den zivilen Wiederaufbau Afgha-
nistans zur Verfigung gestellt haben. Weiterhin sind Schulden ausndezigllen Zusam-
menarbeit in Hohe von 34,4 Mi6é.erlassen worden; demnéchst kommen Handelsforderungen
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in Hohe von rund 44,1 Mio. US$ hinzu, auf die gemaf Pariser Club-Protokoll vom 19.07.06
zunachst ein 67 %-Erlass (ggf. stufenweise Anhebung auf 100%)gewehrDariber hin-

aus ist Deutschland anteilig an der Wiederaufbauhilfe von Européaiscinen (2002-2006:

ca. 200 Mio.€ p.a.; ab 2007 ca. 150 Mio. € p.a.), Weltbank und Asiatischer Entwicklungs-

bank (ADB) beteiligt.

Die Bundesregierung fordert einerseits langfristige, auf Natigkeit zielende Projekte der
Entwicklungszusammenarbeit mit Schwerpunkt in den Bereichen Grundbildungcheit

und Infrastruktur und den damit verbundenen Aufbau von Institutionen und Kapazitaten. Da
Uber hinaus unterstitzt die Bundesregierung Projekte zum Aufbau und Starkung worlpers
len Kapazitaten im politischen und sicherheitspolitischen Spektrum, dadert Bereich der
Sicherheitssektorreform, die Begleitung des politischen Prozesses den zivilgesellschaft-
lichen Bereich mit Schwerpunkten wie Sekundar- und Hochschulférderung, Merestite,
Demokratisierung, Medien und kultureller Zusammenhalt.

In landesweit ausgerichteten Entwicklungsprogrammen (Mikrofinanzbartieitévermitt-
lung, Investitionsforderung. Politikberatung im Bereich Wirtschaft, 3&asind Erneuerbare
Energien) unterstitzt Deutschland die Entwicklung in allen Regioriaen éoesonderen
Schwerpunkt mit wachsender Bedeutung (Wirtschaftsforderung, Infrastrulternative
Einkommen, Grundbildung) bildet der Norden Afghanistans. Die deutsche Wiézkerhilfe
hat sich von Beginn an auf die Férderung rasch wirksamer und sichlvajekte konzent-
riert; seit 2004/2005 zunehmend ergdnzt durch langfristig strukturbildensi&ze (Aufbau
von Institutionen). Komplementar hierzu unterstitzt Deutschland im VerbitrdemGeber-
gemeinschaft durch Beitrage zu multilateral finanzierten Wadbauprogrammen Aktivita-
ten und Entwicklungsprogramme in anderen benachteiligten Regionen, unnastdralti-
gen, regional ausgewogenen Wiederaufbau Afghanistans zu férdern.

Die Bundesregierung hat bei allen diesen Vorhaben zum Ziel, dien&ggha Eigenverant-
wortung zu starkerDabei werden laufende Kosten der Regierung (z.B. Gehalter von Lehrern
und Arzten) und investive MaRnahmen (Wiederaufbauprogramme) tiber den AfghdReés
construction Trust Fund (seit 2002: 90 M&.und den Law and Order Trust Fund (Finanzie-
rung der Polizeigehélter) finanziert.

Die Forderung von Frauen und Kindern ist ein besonderes Anliegen der deul¢iciter-
aufbauprogrammeneit Gber 200.000 Frauen und Kinder profitieren landesweit von Mal3-
nahmen in den Bereichen Alphabetisierung, Aus- und Fortbildung, Beratung, Gesundhe
Ernahrung und Schaffung von Einkommensmaoglichkeiten.
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Seit 2001 hat sich das pro Kopf Einkommen in Afghanistan auf jetzt 292olaS#ehr als

verdoppelt. Diese beeindruckende Steigerung und jahrlich ca. 2 Mrd. USg§ettr konn-

ten angesichts der massiven Zerstorung Afghanistans bisher dennoctienicebensbedin-
gungen der gesamten Bevolkerung verbessern oder ein selbst tragersiesafiswachstum
in Gang bringen. Die unzureichende Umsetzungsfahigkeit der afghanRaheerinstitutio-

nen ist einer der Grinde hierfur - im vergangenen Haushaltsjabefflosir 43% der fur Auf-
bauprojekte in den afghanischen Haushalt eingestellten Mittel abn@ss problematisch ist
die Lage in den Sud- und Ostregionen des Landes, wo die schwietigeh®itslage ein En-
gagement internationaler Regierungs- und Nichtregierungsorgansatweitgehend verhin-
dert. Weiterhin musste Afghanistan tber 4 Mio. aus dem Ausland zurtibkgekéichtlinge

integrieren — damit steht dem Wirtschaftswachstum ein tberpropdetichawvachs der zu
versorgenden Bevdlkerung gegenuber.

Langfristiges, breitenwirksames Wachstum erfordert aber nichieima Verbesserung der
Sicherheitslage, sondern auch eine parallele StabilisierunficstaaStrukturen. Die afghani-
sche Regierung ist die Reform des offentlichen Sektors trotmtgnationalen Unterstit-
zung bisher nur sehr zégerlich angegangen. Die Bundesregierung urteistbei Reformen
in den Schwerpunktsektoren ihrer Zusammenarbeit durch den Aufbau und die Starkung
staatlichen und parastaatlichen Institutionen. Der Erfolg hanglidetaber vom Willen der
afghanischen Regierung zu einer umfassenden Reform ab.

Langfristig muss Afghanistan unabh&ngig von der Unterstiitzung dematiteralen Gemein-
schaft werden. Noch werden mehr als die Hélfte der laufenden Kdstemfghanischen
Staatshaushaltes durch die internationale Gemeinschaft, daruntediau®bndesregierung,
getragen. Daher ist eine deutliche Steigerung der staatli¢heaneschen Einnahmen unab-
dingbar. Hier sind positive Entwicklungen deutlich, da die Einnahmen durctZelhaind
Steuerreform bereits kraftig gewachsen sind. Dieser Pfadduirch die internationale Ge-
meinschaft weiter unterstitzt.

Il. Der Blick nach vorne: Handlungsbedarf und Losungsansatze

Die Bilanz zeigt, dass in wichtigen Bereichen wie Institutionéveu, Bildung, etc. erste
wichtige Fortschritte erzielt werden konnten. Auch bei kritischdickBiaben sich die hierzu
eingesetzten Instrumente bewahrt und erlauben eine Fortsetzungbdeer Bie Bundesregie-
rung wird sich deshalb weiter auf diesen Sektoren engagiererst 8iedem vom ,Afghanis-
tan Compact” definierten Rahmen aber auch entschlossen, die neuerfdiéeausgen an-
zunehmen. Nach der Abarbeitung des Bonn-Prozesses will der ,Compacathtdtandene
afghanische Verfassungsstruktur starken, sie zivilgesellschattliverlassig verankern, die
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staatlichen Institutionen weiter aufbauen und die in der afghanischieasMeng niedergeleg-
ten Menschenrechte férdern. Dies ist eine anspruchsvolle Aufgabefdie &onkrete Pro-
jektebene heruntergebrochen werden muss. Sie kann nicht ohne ein sichislels sichtba-
re Aufbauresultate und verantwortliche Regierungsfiihrung gelingenetedemokratisch
legitimierte afghanischen Regierung ist besonders gefordertUligetzung des ,Afghanis-
tan Compact” erfordert vor allem afghanisches Handeln (Stichyaighan ownership®).
Die internationale Gemeinschaft und die Bundesrepublik Deutschlan@iaidaVon werden
unterstitzend und begleitend tatig. Entschlossenes afghanisches HsinsieMaraussetzung
fur sinnvolles und wirksames deutsches Engagement in AfghanistauEdseser Grundla-
ge kann der erfolgreiche Abschluss der verschiedenen mit dem WiiideraAfghanistans
verbundenen Aufgaben gelingen.

Die Bereitstellung von militarischen Ressourcen und insbesonderendatZ=deutscher Sol-
daten in Afghanistan dient der Schaffung des so dringend erforderlisivheren Umfeldes”
- angesichts der Abwesenheit bislang ausreichend stabiler afgi@m&cherheitsorgane ein
weiterhin unersetzlicher Beitrag von zentraler Bedeutung. Damgsiim Umkehrschluss,
dass der Bundeswehreinsatz dann zu beenden ist, wenn insbesondere dischfgitamee
und die afghanische Polizei einen Entwicklungsstand erreicht habenge dtazs befahigt,
das afghanische Gemeinwesen gegen aufl3ere, vor allem aber inndeszibesichern. Dieser
Zusammenhang muss zukinftig auch in der Kommunikation mit der afghanBehélke-
rung deutlich herausgestellt werden, um Fehlperzeptionen und Misstrageniger einem
vermeintlich unbefristeten auslandischen militarischen Engagement zu denmei

Im einzelnen bieten sich eine Reihe von Ansatzpunkten, um auf dieserdignin der Lon-
doner Konferenz begonnene nachste Phase des Wiederaufbaus Afghanistans fortzusetzen.

1. Afghanische Eigenverantwortung fordern

Die afghanische Eigenverantwortung muss mehr zum Tragen kommegicliisaber

nicht, diese einzufordern. Die internationale Gemeinschaft mussebielnelfen, die

Hurden zu beseitigen, die bislang die afghanische Regierung vieléaah hindern,

dieser Verantwortung tatsachlich nachzukommen. Vor allem mussentsjgezhen-

den personellen Kapazitaten besser als bisher entwickelt und gefedgen, um die
Voraussetzung dafir zu schaffen, dass Hilfe besser und schnellen 2dedschen

kommen kann. Die Bundesregierung wird also mehr noch als bisher dem theara
city development besondere Aufmerksamkeit schenken.

Gleichermal3en muss sich die Personalpolitik, insbesondere bei deauBgsaer Lei-

tungsamter im 6ffentlichen Dienst Afghanistans besser an deendiek ,Afghanistan
Compact” orientieren. Dazu will die Bundesregierung kinftig versgggeniber der
afghanischen Regierung daftr werben, die im ,Afghanistan Compadéngelegten
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Grundsatze umzusetzen. Dies bedeutet, einem professionellen Idealeimdiexin
Gesetz verpflichtete Personen in staatliche Filhrungspositionen zddsafind damit
gleichzeitig solche Personen abzultsen, die ihren Einfluss vor @éde@ugehdorigkeit
zu ethnischen und personalen Netzwerken, einschlie3lich solcher krimiNatier,
verdanken. Im Ubrigen wird nur so der entscheidend wichtige Zuspruch dechdens
zu dem ,Projekt Afghanistan® zu erhalten und auszubauen sein. Besoideiesdiir
leitende Funktionen bei der Polizei. Demgegentber wére es kugzffeddacht, durch
Korruption, Verwicklung in Kriminalitat und Menschenrechtsverletzungeashete
Personen aus Sorge vor ihrer meistens in illegalen Milizen begeindi#acht auf
Dauer zu schonen. Letztlich wirde damit eine Abwendung der Menschemtyiglas
diese dann auch wieder empfanglich machen wirde fir falsche Sithezlspre-
chungen der Taliban.

Dezentrale Strukturen starken

Die in der afghanischen Verfassung von 2004 vorgesehene Zentralskasditlic Ge-
gensatz zu einem foderalen System entspricht dem Willen derkewdd). Anderer-
seits ist es genauso afghanische Tradition, die Zentralgewah thkal legitimierte
Gegengewichte auszutarieren und zu erganzen. Die bereits 2005 gaevi#bhkinzra-
te scheinen fir diese Aufgabe prédestiniert. So rasch als méglitdhdazu eine ent-
sprechende gesetzliche Grundlage geschaffen werden. FernedsoMerfassungs-
rechtlich vorgesehene Wahl von Distriktsraten spatestens im Ratleneméchsten
groReren Wahlen nachgeholt werden. So kénnte dem afghanischen Staabhauch ei
satzliche zivilgesellschaftliche Abstitzung zuwachsen, die ihn demséhen in den
Provinzen naher bringt und fur die Sache des afghanischen Wiederaufiaust.ge
Von entscheidender Bedeutung wird sein, dass die afghanische Zeettadggiezen-
tralen Strukturen neben den politischen auch die finanziellen Spielendrifieet, um
dezentral erarbeitete Entwicklungspléane und - programme auch eigetventlich
und mit lokaler ,ownership“ umsetzen zu kdnnen. Die Bundesregierung &st, lake
afghanischen Partner hierbei verstarkt zu unterstitzen.

Internationale Hilfe fur den zivilen Wiederaufbau weiter verbessen

Die Bundesregierung wird sich auch weiterhin aktiv an der notwendigendKie-

rung der internationalen Hilfe fur Afghanistan beteiligen. HieHét der Afghanistan
Compact mit der Einrichtung eines neuen Steuerungsinstruments (doirtifation

and Monitoring Board, JCMB) und in Verbindung mit den fir den Wiederaufbau zu-
standigen (lokalen) Konsultativgruppen eine effiziente neue Grundlagghajéen.

Die Arbeit dieser Gremien und die Weiterentwicklung ihrer Medraan unterstitzt

die Bundesregierung nachdrucklich.
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Schnell wirksame und langfristig strukturbildende Entwicklungsmal3nahnigen bi
keine Gegensétze, sondern sind Teile eines integrierten Gesarptiesntangfristige
Strukturhilfen brauchen naturgemal’ Zeit, bevor sie Wirkungen entfalten kénnen
sind aber dann besonders pragend und gestaltend. Zugleich ist es wiehgrteile
des Wiederaufbaus Afghanistans fir die Menschen auch wirtschafilichar zu ma-
chen — das verlangt Projekte, die auch schnell Wirkungen zeigen, dasugerin
strukturelle Reformen schaffen und so die Grundlage fur nachhaltidgpedserungen
legen. Schlie3lich sind auf absehbare Zeit weiterhin Hilfen zu@urzsten der afgha-
nischen Flichtlinge oder fir Gehaltszahlungen erforderlich. Die Burgilesneg wird
auch weiterhin komplementar rasch wirksame und langfristig agggedérukturbil-
dende Programme fordern.

Der deutsche Beitrag zum Wiederaufbau findet immer starker tealBdfabuls, be-
sonders im Norden, statt. Diese Politik wird von der Bundesregierutgg$etzt. Die
Stabilisierung der krisengeschuttelt®iid- und Ostprovinzenerfordert auch eine er-
kennbare Verbesserung der Lebensverhaltnisse der Bevolkerung, ebens® wip- di
lementierung zuverlassiger und professioneller Regierungs- und I&itkergane.
Die Bundesregierung hat daher seit 2002 trotz der Sicherheitsprodlemen diesem
Gebiet Projekte und MalRBhahmen geférdert, auch um der Vorstellung desbeoden
Menschen entgegen zu wirken, sie seien von der internationalen Gdmaéinscges-
sen worden. Die Bundesregierung wird unter anderem durch Beitragealtatseral
finanzierten Wiederaufbaufonds Aktivitdten und Entwicklungsprogrammefdea-a
nischen Regierung in den benachteiligten Regionen unterstitzen, um eshbalta
gen, regional ausgewogenen Wiederaufbau Afghanistans zu erméglichen.

ISAF hat mit der afghanischen Regierung und Reprasentanten der Tteppestaa-
ten in der Stdregion vor einigen Wochen beschlossen, sog. "Afghan Devel&onent
nes" einzurichten. Dies sind raumlich fest umrissene Entwicklungsaone Sudpro-
vinzen, in denen unter Auf3en- und Zugangssicherung seitens ISAF Entwickligagshi
Organisationen Wiederaufbauprojekte durchfiihren sollen. Ob dieses Korfpépt er
reich sein wird, bleibt abzuwarten. Jedenfalls ist die Einschatzeimgy, dass nur bei
raschen und sichtbaren Entwicklungsfortschritten im Stiden die Aussitehbedie
Unterstutzung der dortigen Bevdlkerung wieder zu gewinnen und die reggimag
lichen Krafte zu isolieren und zuriickzudrangen.

Um die entwicklungspolitische Wirkung der verteidigungspolitischen &g zu
verstarken, pruft die Bundesregierung derzeit die Moéglichkeit, GuteDigrstleis-
tungen fir die Bundeswehr starker lokal zu beschaffen. Durch BMZ doKale Un-
ternehmer entwicklungspolitisch unterstitzt werden, solche Diemstigen und Wa-
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ren zu erstellen. BMVg pruft die Mdglichkeiten, bereits bei danéhg von Einsatz-
infrastruktur entwicklungspolitische Gesichtspunkte deutlicher zu bedintiggn.

Gepruft wird dabei u.a. wie z.B. den Bedurfnissen einer zivilen Nachnutzaciy
Einsatzende starker Rechnung getragen werden oder durch die veidtidrkieg des
lokalen Marktes bei der Erstellung der Liegenschaft letztliehAdisiedlung von Ge-
werbebetrieben wahrend der Einsatzdauer geférdert werden kann.

Mit dem gemeinsamen Ziel, den notwendigen Ruckhalt in der afghamiBawélke-

rung durch sichtbare Aufbauerfolge zu sichern, werden in einem ressertggamen
Ansatz ,Quick Impact“-Projekte umgesetzt. Dies sind kleinereagtfukturmaf3nah-
men, die schnell wirksam und mit hoher Sichtbarkeit auf eine lokaibfiége in den
Provinzen Kundus, Takhar und Badakhshan reagieren sollen. Zur Abwicklung werden
so genannte ,Provincial/District Development Funds“ genutzt, die dehiltigkeit

der Projekte durch Partizipation der lokalen Bevdlkerung (,ownership“ysiateen.

Ein paritatisch durch afghanische und deutsche Experten besetzteisiiGneird vor

Ort Uber die Durchfiihrung von Einzelmalinahmen entscheiden.

Den Bundeswehreinsatz fortsetzen

Der Bundesregierung ist bewusst, dass eine landesweite poli8sabiéisierung nur
maoglich ist, wenn die ISAF-Erweiterung auf ganz Afghanistan gméath gestaltet
werden kann. Zur Bewaltigung dieser Herausforderung ist die AlaEngGanzes ge-
fordert. Das ISAF-Bundestagsmandat wurde bereits im September Q@DHepasst,
dass es der erweiterten Rolle und Verantwortung Deutschlands iamégan ent-
spricht und der Ausdehnung des ISAF-Verantwortungsgebiets auf ganznitgha
Rechnung tragt. Das deutsche Bundeswehrkontingent ist in seinen F&inigheit
seinen Auftrag im Norden und in Kabul zugeschnitten. Dartber hinaus simdaas
sche ISAF-Kontingent, deutsche Soldaten in NATO-Staben wie auch liedteteile
an NATO-Verbanden (z.B. NATO Fernmeldebataillone) in der LageB&aarf neben
dem operativen Schwerpunkt ,ISAF-Nordregion® die ISAF-Operationiceitind im
Umfang begrenzt in anderen Regionen zu unterstitzen, sofern diedi#lumBgrdes
ISAF-Gesamtauftrages unabweisbar ist. Dies gilt insbesondér®lick auf Fuh-
rungs- und Kommunikationsstruktur, sowie Logistik, Sanitatsversorgung, Nachri
tengewinnung und Aufklarung.

Die Bundesregierung halt weiter an der Beibehaltung zweiezrgger Mandate fur
den Einsatz deutscher Soldaten in Afghanistan fest: Als Teil vdR iiter NATO-
Fuhrung einerseits und an OEF andererseits. Beide Operationen habsohiedéy
che Schwerpunktsetzungen. Der ISAF-Einsatz hat zum Ziel, Afgharistader Auf-
rechterhaltung der Sicherheit so zu unterstitzen, dass sowohl dieisdhlea Staats-
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organe als auch das Personal der VN und anderes internationalpsrgonil in ei-

nem sicheren Umfeld arbeiten kdnnen. Die US-geflhrte OEF hat deragjuétuf
Grundlage von Art. 51 der VN-Satzung (Selbstverteidigung) und Art. 5 deaian-
tikvertrages (Bundnisfall) sowie den VN-SR-Resolutionen 1368 (2001) und 1373
(2001), Fuhrungs- und Ausbildungseinrichtungen von Terroristen auszuschalten, Ter-
roristen zu bekampfen, gefangen zu nehmen und vor Gericht zu stellen,Dsatae
dauerhaft von der Unterstitzung terroristischer Aktivitaten abzuhaléanii-
Terroreinsatze werden auch zukunftig ausschliel3lich von OEF durchgafiidnger
Abstimmung mit ISAF. Die klare Abgrenzung zwischen ,Terrorismk&bgfung”

und ,ISAF-Sicherheitsoperationen” bleibt bestehen. Gleichzeitigiesbessere Koor-
dinierung und Synergienutzung beider Operationen durch die Verzahnung der Kom-
mandostrukturen mittels einer ,Doppelhut®-Konstruktion gewahrleistet. Bafehls-
ketten bleiben dabei getrennt.

Vor dem Hintergrund der schwierigen Sicherheitslage insbesondeé3é&den und Os-
ten und der Erkenntnis, dass es weiterer Anstrengungen bedarf, urohdigh8itslage
grundlegend und nachhaltig zu verbessern, hat die internationale Genieiitgeha
militarische Prasenz kontinuierlich aufgebaut, um auch in diesericBelen Zielen
des ,Afghanistan Compact“ gerecht zu werden. Gegenwartig sin8A# ca. 21.000
(mit Abschluss der ISAF-Ausdehnung weit Uber 25.000) Soldaten, fir ORB.680
Soldaten in Afghanistan eingesetzt. In der weiteren Ausgestatiem§icherheitsun-
terstitzung durch die Bundeswehr in der Nordregion wird der ANA-Ausbildurah
die OMLTs als Voraussetzung fir die Reduzierung des auslandischigirisahen
Engagements ein besonderes Gewicht zukommen.

Sicherheitssektorreform Uberprifen, konsolidieren und intengszieren

Die Sicherheitssektorreform kann nur gelingen, wenn ihre Bestandteilgander
greifen. Armeeaufbau und Polizeiaufbau, Polizeiaufbau und Justizaufbauntdie E
waffnung illegaler bewaffneter Gruppen und die Ausdehnung der Staatsgenvdie
Provinzen: alles bedingt einander. Die Bundesregierung wird deshiér stinen alle
Sektoren umfassenden Ansatz zur Sicherheitssektorreform bei ilgeneri Pro-
grammen suchen und bei den internationalen Partnern fur solch einen Ansatz werben.

Die Bundesregierung ist sich ihrer besonderen Verantwortung fUPaolereiaufbau
bewusst. In den vergangenen Jahren wurden erhebliche Fortschritte Ufbmu Aeu-
er Strukturen, der Schaffung eines neuen Selbstverstandnisses der @udizder
Ausbildung neuen Personals gemacht. Der Polizeiaufbau befindet siatean ent-
scheidenden Punkt: Er ist strukturell gelungen, entfaltet aber noch dmchmitige
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Wirkung in allen Landesteilen. Fur die meisten Afghanen bleibt dehtB&taat noch
ferne Realitat. Folgende Handlungsfelder bedirfen daher besonderer Anstrengungen:

Die wirksame Ausdehnung auf die ProvinzenDie Ausdehnung einer funk-
tionierenden Polizei auf alle Provinzen hangt von einem abgestimnaen m
riellen und personellen Einsatz ab. Allein die landesweite adaquiatéigtiung

der Polizei ist eine enorme Aufgabe. Ausstattung allein reaclutch nicht aus,

um einen rechtsstaatlichen Einsatz von Polizeikraften zu gevsiérieiDie
Bundesregierung wird sich daher bemuhen, die Gehalts- und Rangstruktur in
der Polizei (,Tashkeel*) vollstandig und damit auch in allen Landestem-
zusetzen. Vor allem Uber integre und fachlich qualifizierte Fuhruatjskeann

das Verstandnis einer demokratischen, funktionalen und blirgernahen Polizei in
die Provinzen Afghanistans getragen werden. Gleichzeitig mussezeilaif-

te an ihren Einsatzorten fortgebildet werden. Die FUhrungskrafti® alerei
bedurfen landesweit der Betreuung durch Mentoren genannte Polizeiberater.

Die Sicherheitslage im SudenDie Lage im Stden erschwert nicht nur die
Umsetzung der Polizeireform, sondern bedeutet auch eine Herausforderung,
der sich die Polizei nicht verschlie3en kann. Durch einen Plan zueve&f
schiebung (rebalancing plan) oder auch Uberlegungen, die Bereitschaéispol

zu einer auch in Krisenregionen flexibel einsetzbaren Einheit ausznpbaird

dem bereits Rechnung getragen. Es miissen sich jedoch strukturelle- Ube
gungen anschlieRen, ob eine Aufstellung neu konzipierter Polizeieinheiten i
Form einer Hilfspolizei oder Gendarmerie die richtige Antworstdt. Die
Polizei sollte keine Ersatzarmee werden. Parallel muss ieNerstarkung

der Fahigkeiten zur Terrorbekdmpfung nachgedacht werden, um die afghani-
sche Polizei in die Lage zu versetzen, auch mit kriminalpolikeitidViethoden

dem Terrorismus zu begegnen.

Die Bedrohung durch Korruption und Machtmissbrauch: Neben der Be-
drohung durch den Aufstand im Siden existiert weiterhin die innere Bedro-
hung der Sicherheitssektorreform durch Korruption und Machtmissbrauch. Die
Ankindigung des afghanischen Prasidenten unter Beteiligung des obersten
Richters und Staatsanwaltes des Landes Anti-Korruptionsmechanignasnf
Bereich der Staatsorgane zu entwickeln, sind ermutigend. Die kimgetier
neuen Gehalts- und Rangstruktur in der Polizei (,Tashkeel”) wirddreup-
tionsanfalligkeit verringern. Die afghanische Polizei braucht jedtatiiber
hinaus neue Ansatze, um einen effektiven Beitrag zur Korruptionsbek&dmpfung
zu leisten. Korruption und Machtmissbrauch sind nicht auf die Polizei be-
schrankt.
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Diesen Herausforderungen kann nur im Verbund mit internationalen Palegpeg-
net werden. Bereits jetzt ist es eine wesentliche Aufgab8diltisselpartner im Poli-
zeiaufbau, Beitrdge anderer Partner einzuwerben und zu koordiniereBuitesre-
gierung wird mit dem Einsatz deutscher Polizeiberater in denatems’RTs ein Mo-
dell fortsetzen, das anderen Nationen zur Nachahmung empfohlen werden kann. A
Berdem wird sie verstarkt mit jenen Nationen kooperieren, die sidBAf-Einsatz
engagieren und mit eigenen Experten im Umfeld der PRTs, genaféden, die Poli-
zeireform voran bringen kdonnen. Die Bundesregierung begruf3t die Absichtier
paischen Union, ihre Unterstitzung fur die Reform des Sicherheitssekbamh Aus-
bildungsmalinahmen und zuséatzliche Finanzmittel fir den Aufbau einéeratiz af-
ghanischen Polizei zu verstarken. Die Bundesregierung wird Angéerrd, unser
bilaterales Engagement beim Polizeiaufbau im européischen Verbunablsizu er-
ganzen.

Die Bundesregierung unterstiitzt ebenfalls Uberlegungen zu einerafteartEU-
Engagement auf dem Feld der afghanischestiz. Sie erhofft sich von diesem Ansatz
neue Impulse und die Bereitstellung von mehr Personal und Finanzmitteln.

Auch wenn es Grol3britannien ist, das bei devgenbekdmpfungdie Fuhrungsver-
antwortung dbernommen hat, leistet die Bundesregierung im Rahmen tesaBtl
baus und durch entwicklungspolitische Programme wichtige Beitragerkewiné die
herausragende Bedeutung dieses Themas fiir den Erfolg des afghawsetierauf-
baus an. Direkte und indirekte deutsche Unterstitzungsleistungen solRRahimen
des Moglichen intensiviert werden. Im Bereich des Wiederaufbaasneh starker
auf die Wirkung der Malinahmen in den landlichen Raum geachtet werdeso Nur
kénnen langfristig die Alternativen zu Drogenanbau und —handel geschafféanwe
Zudem sollen in einem integrierten Wirtschaftsforderungs- und \femgsaufbau-
projekt fir den Norden Afghanistans durch die Schaffung von Einkommen und die
Starkung regionaler Wirtschaftskreislaufe die legalen Grundlagenafghanischen
Volkswirtschaft gestarkt werden. Ferner wird die afghanischeeReg noch deutli-
cher zu einem konsequenten Vorgehen gegen den Drogenanbau ermutigt wesden m
sen. Dies schlief3t auch eine entschlossener Personalpolitik beastr g von Pos-
ten in Verwaltung und Sicherheitsapparat ein. Die Bundesregierung3edass in-
zwischen Einigkeit Gber die Notwendigkeit einer ganzheitlichen idgtzensweise
mit einem Mix von unterschiedlichen Maflinahmen besteht (so auch dieniafdiea
Drogenstrategie), wobei die Bereitstellung alternativer Einkonsméglichkeiten a-
ber einen zentralen Platz beanspruchen muss; MalRnahmen zur Vernichtugi-von
umfelder haben aber auch 2006 nur eine untergeordnete Rolle gespielti{oeeri-
ger als 10 % der Anbauflache wurden vernichtet).



25

Im Ubrigen ist gegeniber der erschreckenden Zunahme der Opiumerrgseim diahr
auch darauf zu verweisen, dass die Beispiele erfolgreicher Drdganpking wie
Pakistan, Thailand und Laos alle sehr deutlich die Notwendigkeit Iel&gediese
Aufgabe sehr viel Geduld und einen langen Atem aufzubringen. Die Dratgivaift
kann besiegt werden — aber dazu ist viel Zeit erforderlich.

6. Regionale Zusammenarbeit dynamisieren
Eine weitere Bedingung fur einen Erfolg in Afghanistan bleibtreg@onalpolitische
Einbettung des Wiederaufbauprozesse®azu ist das aktive Engagement der afgha-
nischen Anrainerstaaten notwendig, die im Ubrigen von einem kooperatioyeswill
und florierenden Afghanistan offenkundig selbst erheblich profitieren kdnnteseD
Zusammenhang, der zugleich eine wichtige Chance Afghanistans hiesdiae sich
bislang noch nicht durchgesetzt; verantwortlich daftir sind die in dgoRbestehen-
den vielen ungeldsten Probleme, z. B. als Folge schwer zu kontrolliei@nelezen.
Die Bundesregierung prift deswegen zusammen mit ihren Partneohmevalsatzli-
chen Initiativen auf diesem Feld im nachsten Jahr ergriffen wesd#ten, wenn
Deutschland turnusgemald zugleich die EU-Ratsprasidentschaft und die G8-
Prasidentschaft inne hat und damit aus einer privilegierten Stelkeung AnstolRe ge-
ben kann. Einer von mehreren Anknupfungspunkten dabei kbnnte eine fur den No-
vember 2006 in New Delhi einberufene Konferenz zur regionalen wirtschah Zu-
sammenarbeit sein. In einem anderen Ansatz hat die Bundesregiereitg 48t meh-
reren Jahren dem afghanischen Aul3enministerium verschiedene Beratuthdsn-
terstitzungsleistungen zukommen lassen, um so die Fahigkeiten densadigba Mi-
nisterialbtrokratie zur Pflege lebendiger regionaler Beziehungéirdern; auf dieser
Linie soll fortgefahren werden.

Auch in unseren bilateralen Beziehungen zu den zentralasiatischébaxsiaaten
honorieren wir deren Bemuhungen und ermutigen sie weiterhin zur Urtargjiind
engen Zusammenarbeit mit Afghanistan bei der Bewaltigung greszilbeitender
Probleme.

Schluss

Schon im ersten Afghanistan-Konzept vom 1. September 2003, das damBlknétuf die
Ausdehnung des Einsatzraums der Bundeswehr tber Kabul hinaus ausgeaobeéstwar,
hat die Bundesregierung festgestellt, sie habe stets gedags, der Petersberger Prozess die
Gefahr zahlreicher Riickschlage in sich birgt und der Uberpriifung und shmgabedarf."



26

Diese Feststellung bleibt auch nach dem Ende des Petersbergesdes richtig. Die seiner-
zeit angefuhrten Grunde fiur den Afghanistan-Einsatz haben weiteriiimeder konkrete
Handlungsbedarf muss aber laufend angepasst werden. Die Bundesregiesatgrhlossen,
diese Aufgabe im Sinne des oben Aufgefiihrten in Angriff zu nehmen widrer€éh zu be-

waltigen.



