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Policy Paper No. 2

Gisela Erler
Die Friichte der Biirgerbeteiligung

Der Beitrag basiert auf einem Vortrag bei der
Heinrich-Bo&ll-Stiftung Brandenburg vom 10. Juli 2014.

Im Rahmen des Projekts »Gut vertreten? Update flir Demokratie«
Veranstaltungen und Dokumentationen unter gutvertreten.boell.de

Zum Beitrag

Nach »Stuttgart 21« riickte das Thema Biirgerbeteiligung in Baden-Wiirttemberg in
den zentralen Fokus der Politik. Doch wie funktioniert Biirgerbeteiligung eigentlich?
Wie konnen die Menschen transparent an politischen Entscheidungsprozessen
teilhaben? Und lésst sich die parlamentarische Demokratie iiberhaupt mit einem
Votum der Bevilkerung vereinbaren?

Gisela Erler ist seit 2011 Staatsratin fiir Zivilgesellschaft und Biirgerbeteiligung in Baden-
Wiirttemberg. In ihrem Beitrag befasst sie sich mit den Schwierigkeiten des zivilisierten
Streitens, mit konkreten Beteiligungsprojekten und den Herausforderungen direkter
Demokratie zwischen Habermas, der Schweiz und einer Eisdiele auf dem Land.

Zur Person

GISELA ERLER ist Staatsrdtin fiir Zivilgesellschaft und Biirger-
beteiligung im Staatsministerium Baden-Wiirttemberg.

Sie hat Germanistik und Soziologie studiert und forschte zu
den Themen Familie, Beruf und Geschlechterrollen.

Als Staatsrétin besteht ihre zentrale Aufgabe darin, die Biirger-
beteiligung im Land Baden-Wiirttemberg auszubauen und

zu stiarken.


http://gutvertreten.boell.de/

DIE FRUCHTE DER BURGERBETEILIGUNG

Das Thema Biirgerbeteiligung ist in den letzten Jahren immer stédrker in den Fokus
der Offentlichkeit gertickt. In Baden-Wiirttemberg war die Politik insbesondere
nach Stuttgart 21 gefordert, sich intensiv mit dem Thema auseinanderzusetzen.
Wie wir dies anpacken, moéchte ich Thnen in diesem Beitrag beschreiben.

Was wollen wir erreichen?

Zundchst kurz zur Geschichte meines Amtes: In Baden-Wiirttemberg kam bei den
Landtagswahlen 2011 — nach den Konflikten um Stuttgart 21, aber auch nach
Fukushima - eine griin-rote Regierung zustande, in der Winfried Kretschmann
Ministerprasident wurde.

In Baden-Wiirttemberg kann sich der Ministerprasident immer einen Staatsrat oder
eine Staatsrdtin fiir das Kabinett aussuchen. Dabei handelt es sich um ein Ehrenamt
in einem Bereich, das dem Ministerprdsidenten besonders wichtig ist. Winfried
Kretschmann wéhlte 2011 das Thema »Biirgerbeteiligung und Zivilgesellschaft« und
bat mich, das Amt der Staatsrétin zu tibernehmen.

Seitdem haben wir bereits etliches bewegt, angestofen oder umgesetzt, sind aber
natiirlich auch vom Scheitern betroffen. Beispielsweise hatten wir gerade ein
Verfahren, das eigentlich sehr schon lief: Beteiligungsprozesse in einem Stddtchen
namens Tuningen. Wir wollten dort ein Grof3gefdngnis bauen, das von der Bevol-
kerung aber durch einen Biirgerentscheid abgelehnt wurde.

Héufig ldsst sich nach Biirgerentscheiden in Baden-Wiirttemberg feststellen, dass die
Menschen hinterher auf Jahre verfeindet sind. Oft gehen dann tiefe Risse durch die
Gemeinden. Daher ist eines unserer Ziele, in der Demokratie zivilisiertes Streiten zu
lernen. Das ist uns in Tuningen auch sehr gut gelungen. Es geht also nicht immer
nur um die Frage, was ich durchsetzen will, sondern auch darum, tiberhaupt eine
Dialogkultur zu schaffen.

Was sind die Aufgaben der Staatsratin?

Meine Aufgabe ist es, die Aktivitdten im Bereich Biirgerbeteiligung zu biindeln.
Das heilst, wir sprechen mit jedem Haus - Justiz-, Verkehrs-, Umwelt-, Sozial-
ministerium etc. — aktiv tiber Biirgerbeteiligung. In der Planung ist das ein grof3es
Thema, ebenso in der Schulentwicklung oder der Gesundheitspolitik. Deshalb
versuchen wir, das Thema anzusprechen und weiterzuentwickeln. Wir haben dazu
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einen Kabinettsausschuss, in dem sich die Kabinettsmitglieder oder ihre Amts-
chefs mit diesem Thema befassen. Wir beraten auch andere Hiauser dabei, wie sie
Beteiligungsprozesse aufsetzen konnen — zum Beispiel hatten wir den Nationalpark
Nordschwarzwald als grol3es Thema, vielleicht haben Sie davon gehort.

Die gro3te Frage bei uns ist aber immer, ob wir uns tiberhaupt im Modus der Biirger-
beteiligung befinden, ob die Bevolkerung also an Planungen beteiligt wird. Auf der
einen Seite — in der Planfeststellung und Infrastrukturplanung — haben die Biirger-
innen und Biirger in der Regel kein Stimm- oder Entscheidungsrecht, sondern sind
—wenn es gut geht — Partner der Verwaltung oder Politik. Auf der anderen Seite gibt

es den Biirger- oder Volksentscheid, bei dem die Menschen tatsdchlich entscheiden
konnen. Wir bemiihen uns, beides zu koppeln; das heil3t, die Bevolkerung zundchst
intensiv zu beteiligen und anschliefend an den Stellen, wo es moglich ist, Biirger-
oder Volksentscheide durchzufiihren.

Wenn die Biirgerbeteiligung allerdings nicht gut ist und die Bevolkerung kein Vertrauen
in die Verwaltung hat, konnen auch vielleicht sinnvolle Projekte nur schwer per
Biirgerentscheid umgesetzt werden — das haben wir gerade in Berlin bei Tempelhof
gesehen. Es geht ja nicht nur um die Frage, was man bauen will, sondern auch
darum, wie die Beziehung zwischen Bevolkerung und Verwaltung iiberhaupt aussieht.

Wie funktioniert direkte Demokratie?

Wir wollen die parlamentarische Demokratie nicht abschaffen. Die Volks- und
Biirgerentscheide sind eine Ergdnzung zur parlamentarischen Demokratie. In Baden-
Wiirttemberg sind wir in dieser Hinsicht ziemlich weit zuriickgefallen. So hat man
in Berlin beim Volksentscheid ein Quorum von 20 Prozent, in Baden-Wiirttemberg
sind es 33 Prozent. Das ist so hoch, dass von unten bisher noch nie ein Volksent-
scheid zustande gekommen ist. Der Volksentscheid zu Stuttgart 21 wurde von der
Regierung initiiert und war zudem eine Ausnahme, weil ein Volksentscheid laut
Verfassung nur in dem Fall angesetzt werden kann, dass die Regierung sich in einer
Koalition nicht einig ist.

Wir erleichtern den Volksentscheid jetzt dahingehend, dass er auch mit 20 Prozent
moglich wird. Wir hitten sogar gerne ein noch tieferes Quorum gehabt. In der
Schweiz existieren gar keine Quoren. Dort gilt bei einem Volksentscheid immer die
Mehrheit, egal ob sich 20, 40 oder 80 Prozent beteiligt haben. Das ist auch in Bayern
so. Und Bayern ist ein konservativ regiertes Land, in dem es keineswegs so ist, dass
nie etwas gebaut werden kann — im Gegenteil, das funktioniert dort ziemlich gut.
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Im Falle eines Volksentscheids ersetzt die Wahlbevolkerung also das Parlament in
einer Sachfrage — nicht aber das Parlament generell. Es ist sehr wichtig, das deut-
lich zu machen. In der Raumordnung sowie in Planfeststellungsverfahren sind bei-
spielsweise keine Abstimmungen vorgesehen. Wie schaffen wir es also, dass die
Biirgerinnen und Biirger mitreden konnen, sich aber nicht tiberrannt und missachtet
fiihlen, wenn ihre Meinung nicht eins zu eins umgesetzt wird? In Baden-Wiirttem-
berg haben wir jetzt gemeinsam mit der Opposition beschlossen, die Hiirden fiir
direkte Demokratie zu senken. Ublicherweise beschneidet ein Parlament nicht von
sich aus seine Rechte — sowas wird in der Regel von aul8en angestof3en. Sollten

wir dies also durchbekommen, wére das die bisher weitestgehende vom Parlament
initiierte Anderung und ein groRer Schritt fiir Baden-Wiirttemberg.

Wie funktioniert Blirgerbeteiligung?

Prinzipiell gilt es, die Biirgerinnen und Biirger friih, transparent und informell einzu-
beziehen. Der Punkt »informell« ist deshalb wichtig, weil diejenigen, die sich nicht

in einem Verfahren betétigt haben, vielleicht gar nicht wissen, dass es bei allen groen
Projekten eine Beteiligung gibt, die sich aber nur auf die direkt betroffenen Menschen
bezieht, auf die das Bauprojekt auch rechtliche Auswirkungen hat. Eine generelle
Diskussion der Biirgerinnen und Biirger kann in diesen Verfahren gar nicht geleistet
werden. Daher miissen solche Projekte moglichst friith nach aulen getragen und

fiir die Bevolkerung visualisiert werden — und zwar bereits, wenn die Idee entsteht,
noch bevor gezeichnet ist oder die Pldne tiberhaupt konzipiert sind.

Viele Leute konnen sich in der Regel nicht vorstellen — weder im Guten noch im
Schlechten —, wie eine Auto- oder Stromtrasse an einem bestimmten Ort aussehen
wiirde. Man kann dies heute aber mit ausgezeichneten Verfahren sehr gut darstellen.
In Schweden oder Osterreich miissen Bauantrige inzwischen immer mit diesem
Building Information Modeling (BMI) vorgelegt werden, sodass sowohl die Planer als
auch die Laien sehen kénnen, wie das fertige Projekt aussehen wird. Die Biirger-
innen und Biirger sind in diesem Fall Gutachter und Berater.

Gleichzeitig ist es wichtig, eine Riickkopplung herzustellen. Die Menschen erwarten
nicht, dass immer alles umgesetzt wird; sie sind aber extrem emport, wenn ihre Vor-
schldge nirgendwo auftauchen. In der Regel wird gar nicht begriindet, warum etwas
nicht gemacht wurde. Deswegen haben wir jetzt durchgesetzt, dass die Verwaltung
jeden nicht umgesetzten Vorschlag begriinden und das Votum der Biirgerinnen und
Biirger wie ein Gutachten als fachlich ernstzunehmend behandeln muss. Gleichzeitig
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soll sie natiirlich umsetzen, was sich umsetzen liasst, sofern es fachlich nicht unzurei-
chend ist. Dazu veranstalten wir auch Fortbildungen und Debatten mit unseren
Regierungsprisidien und Planungsbehdrden. Wir befinden uns in einem ziemlichen
Kulturwandel, und der muss auch an Universitdten, bei Planern, Architekten und

in vielen anderen Bereichen stattfinden.

Leitfaden fiir eine neue Planungskultur

Hinter dem Leitfaden fiir eine neue Planungskultur«steht die Verwaltungsvorschrift
Offentlichkeitsbeteiligung. Eine Verwaltungsvorschrift ist eine Art Verordnung,

kein Gesetz. Sie bindet das Land fiir seine eigenen Projekte und gilt vor allem fiir
Strallenbau, Landesstralenbau, Hochwasserschutz sowie fiir gro8ere Industrie-
anlagen. Bei allem, was planfeststellungspflichtig ist oder eine Umweltvertréaglich-
keitspriifung benotigt, bindet sich das Land dabei selbst. Und die Behérden miissen,
wenn es sich um private Projekte handelt, auch auf die Beteiligung privater Trager
hinwirken. Inzwischen ist es so, dass die groeren Trdger sich durchaus beteiligen,
weil sie wissen, dass sie es ohnehin tun miissen.

Zudem bekommen wir jetzt auch eine Art neues Landesumweltgesetz, in dem stehen
wird, dass Unternehmen in der Phase der Planfeststellung eine Biirgerbeteiligung
durchfiihren miissen. Ansonsten sind es Soll-Bestimmungen. Das ist komplizierte
Juristerei, aber der Nachdruck ist grof, dass nicht nur Behoérden, sondern auch private
Unternehmen die Bevolkerung friih beteiligen.

Auf die so genannte Stuttgarter Erkldrung bin ich besonders stolz, weil sie eine Art
Treueschwur der groen Bauindustrie auf die Biirgerbeteiligung darstellt. Dort
heillt es: »Wir, Ingenieurinnen, Ingenieure und Bauwirtschaft, erkldren hiermit aus-
driicklich unsere Bereitschaft, unsere 6ffentlichen und privaten Auftraggeber bei
dieser Offentlichkeitsbeteiligung tatkriftig zu unterstiitzen.« Also nicht nur die
grollen Bauherren werden die Menschen in Zukunft mit einer DIN-Vorschrift beteili-
gen, sondern auch die Ingenieurinnen und Ingenieure, die sich tiber den Verband
Beratender Ingenieure (VBI) eigene Leitlinien gegeben haben. Diese sind hoch
respektiert und eigentlich eine Art Goldstandard. Sie wurden von der Bauindustrie
als Lehre aus Stuttgart 21 plus Berlin plus Hamburg etc. erarbeitet und schliel3en
faktisch an den Leitfaden an.

Wir wollen vor allem, dass Projekte frith mit den Biirgerinnen und Biirgern besprochen
werden. Die Ingenieure sagen: Wenn wir dann nicht bauen kénnen, dann bauen



DIE FRUCHTE DER BURGERBETEILIGUNG

wir eben nicht. Aber wir wollen nicht in Situationen geraten, in denen wir aufgerie-
ben werden und in denen die Ingenieurinnen und Ingenieure immer an allem schuld
sein sollen. Aus diesem Grund war die Bauindustrie auch bereit, die Beteiligung der
Bevolkerung selbst durchfiihren. Sie wird sowohl die Verwaltungsvorschrift als auch
den Leitfaden des Landes unterstiitzen und diese Beteiligungsformate zukiinftig

bei allen neu anstehenden Projekten umsetzen, so die Stuttgarter Erklarung.

Insgesamt stehen in den Regierungsprésidien im Jahr ungefdhr 200 Verfahren an,
von denen aber nicht alle strittig sind. Es sind ungefdhr 50, die eine groere Be-
teiligung brauchen. Wenn klar wird, dass ein Verfahren nicht strittig ist, braucht man
die Bevolkerung auch nicht zu beteiligen, sonst rollt eine Riesenmaschinerie an,

die keiner bezahlen kann. Wenn aber GroBprojekte anstehen, miissen die Biirgerinnen
und Biirger noch vor der zeichnerischen Planung verbindlich und flexibel beteiligt
werden. Verbindlich bedeutet, dass die Behorde das Ergebnis auch wiirdigen und
respektieren muss; flexibel, dass nur beteiligt wird, wenn es wirklich notig ist. Aller-
dings muss auch aktenkundig gemacht werden, warum keine Beteiligung statt-
gefunden hat.

Wir haben dafiir den Begriff des Beteiligungsscopings gewdhlt: Wenn sich ein Verfah-
ren abzeichnet, ruft die Behorde alle zusammen, von denen man annehmen kann,
dass sie entweder dafiir oder dagegen sein werden. Dazu gehoren die Umweltverbédnde,
aber auch Anwohner, Gewerbetreibende etc. AnschlieBend einigt man sich auf ein
Verfahren, zum Beispiel »Runde Tische«. Man erstellt also einen Fahrplan und ver-
sucht schon friih zu iiberlegen, ob man ein gemeinsames Gutachten erstellen ldsst
und ob man sich auf einen Gutachter bzw. eine Gutachterin sowie die relevanten
Fragen einigen kann.

In diesem Zusammenhang ist interessant, dass die Bauindustrie fiir sich festgelegt
hat, die Biirgerbeteiligung diirfe ca. ein Prozent der Bausumme kosten. Das ist eigent-
lich ziemlich viel. Das Volumen bei Stuttgart 21 belduft sich nach derzeitigem Stand
auf sechs Milliarden, beim Berliner Grolflughafen sind es derzeit drei Milliarden.
Ein Prozent wiren dann 60 bzw. 30 Millionen. So viel Geld wird aber nur dann bend-
tigt, wenn nicht nur Dialoge gefiihrt und Moderatoren eingestellt, sondern auch
Kompensationen verhandelt werden — beispielsweise fiir Ausgleichsmalinahmen
beim Naturschutz oder fiir soziale Projekte.



DIE FRUCHTE DER BURGERBETEILIGUNG

Das Beteiligungsportal

Im Beteiligungsportal konnen sich die Biirgerinnen und Biirger iiber Projekte infor-
mieren und diese kommentieren. Besonders fiir Menschen, die fachlich tétig sind,

ist das interessant: Alle Gesetze, die im Land gemacht werden, werden dort einge-
stellt, sodass die Biirgerinnen und Biirger diese kommentieren kénnen. Diese
Kommentare miissen dann dhnlich einer Anhorung berticksichtigt werden. Natiirlich
kommen dort nicht Tausende von Leuten; meistens geht es um fachlich spezifische
Dinge. Aber als wir zum Beispiel eine grof$e Debatte zum Landesjagdgesetz oder zum
Nationalpark Schwarzwald hatten, kamen viele Meinungen zusammen. Das funktio-
niert dann nicht viel anders als in Anh6érungen oder bei der Presse — aber es kommen

teilweise neue Aspekte auf.

Im Rahmen der Energie- und Warmeproblematik wurde dort beispielsweise ein
MafRnahmenkatalog erarbeitet. Dazu wurde ein grof3es Projekt mit dem Portal durch-
gefiihrt, aber auch mit Biirgertischen quer durchs Land. Diese Biirgertische wurden
mit Zufallsbiirgern veranstaltet, was sich sehr bewéhrt hat. Zufallsbiirger heil3t, dass
aus der Einwohnerdatei reprdsentativ etwa 30, 50 oder auch 800 Menschen ausge-
wihlt werden, gemischt nach Mdnnern und Frauen sowie nach Alter. Die soziale
Mischung ist allerdings nicht besonders hoch. Zwar sind schon sehr viele »einfache
Leute« dabei, aber Hartz-IV-Empfdanger kommen auf diese Art nicht — sie melden
sich nicht.

Ansonsten ist das Verfahren aber sehr gut, da auch jiingere Menschen teilnehmen,
die sonst nicht zur Biirgerbeteiligung kommen wiirden, und es gibt auch Frauen.

So hat man eine Art kleine Volksversammlung. Viele Verbdnde und auch Naturschiit-
zende stehen diesem Verfahren jedoch kritisch gegeniiber, weil sie sich selbst als
Vertreter der Bevolkerung verstehen. Natiirlich sind sie auch sehr wichtig, besitzen
in der Regel aber schon sehr zugespitzte Meinungen. Ob nun der Gewerbeverein
oder NABU - sie allen haben ganz klare Positionen. Bei der Biirgerbeteiligung wollen
wir aber auch herausfinden, was die «<normalen» Menschen denken. Oft kommen

da ziemlich gute Ideen ins Spiel, wodurch gute Losungen erarbeitet werden kénnen.

Die Online-Beteiligung ldsst sich also auch mit solchen Verfahren koppeln, ist aber
nur ein kleiner Baustein und nicht die Losung fiir Demokratie. Aber sie ist eine
Moglichkeit, um Stimmungen einzufangen. Und das funktioniert auch. Die Nutzer

und Nutzerinnen miissen sich allerdings registrieren, da es kein anonymes Portal ist.
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Die grof3e Frage ist natiirlich immer, wie viele Arbeitskrifte wir dafiir brauchen.
Wir sind derzeit dabei, das Portal zu evaluieren sowie zu priifen, wie viel Zeit und
Kraft da reingehen. Unsere Arbeitshypothese ist aber, dass wir mit diesem Portal
auch sparen. Zwar macht es vorne mehr Arbeit, hilft jedoch dabei, Prozesse besser
abzuwickeln. Die Ergebnisse deuten bisher auch in diese Richtung, die Forschung
ist aber noch nicht abgeschlossen.

Allianz fiir Beteiligung

Die »Allianz fiir Beteiligung« ist eine Art Verein, der von drei Stiftungen finanziert
wird und in dem viele Projekte aus Kommunen - auch aus Bioenergiedorfern und
sozialen Projekten — zusammenkommen, die eigentlich nichts miteinander zu tun
haben. So hat die Energieszene nichts mit der Szene zu tun, die sich mit Altenpolitik
vor Ort beschiftigt. Das sind unterschiedliche Menschengruppen, aber alle wollen
Beteiligung, alle reden mit der Stadtverwaltung.

Wir wollen aufzeigen, dass es in einer Gesellschaft sehr viele Themen gibt — Natur-
schutz, Umweltschutz, Entwicklung von Gewerbegebieten, Verkehrsthemen oder
soziale Themen —, um gemeinsam mit den entsprechenden Gruppen und den Ver-
waltungen eine funktionierende Beteiligung zu entwickeln. Wir reisen durch das
Land und machen iiberall Beteiligung und Formate publik. Mal wird iiber Genossen-
schaften gesprochen, mal mit Jugendlichen vor Ort. Vor kurzem wurde mit 70

zehn- bis dreizehnjédhrigen Schiilerinnen und Schiilern dariiber gesprochen, was die
Jugendlichen vor Ort brauchen. Der Ort ist sehr abgelegen, und das erste, was die
Schiilerinnen und Schiilern genannt haben, waren bessere Internetzugédnge, damit
sie mehr am Computer spielen kénnen. Darauf war die Stadtverwaltung nicht ge-
fasst. Als zweites kam eine Eisdiele. Also sehr konkrete, aber auch interessante Dinge.
Die Stadtverwaltung hat jetzt ein Budget herausgegeben, das fiir diese Vorhaben
soweit wie moglich zur Verfiigung gestellt wird.

Filder-Dialog

Der Filder-Dialog war sehr umstritten. Sie miissen sich vorstellen, dass es vor zwei
oder drei Jahren in Stuttgart sowohl Menschen gab, die fiir den Bahnhof waren, als
auch Menschen, die dagegen waren. Familien sind daran zerbrochen. Auch die
Parteien und die Regierung waren gespalten. Nun ging es um ein Stiick beim Flug-
hafen, das noch entschieden werden musste: Das war der Filder-Dialog.'
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Dieser hat schone Resultate gebracht, die bisher leider nicht umgesetzt worden sind.
Toll war aber, dass diese verfeindeten Menschen zum ersten Mal seit Jahren mitein-
ander geredet haben, weil man Zufallsbiirger gesucht hatte. Wir hatten 80 Zufalls-
biirger, Vertreter von Flughafen und Bahn sowie Leute aus Biirgerinitiativen. An den
Tischen wurden ziemlich kluge Vorschlédge entwickelt und zum ersten Mal wurde
festgestellt, dass wir tatsdchlich noch gemeinsam iiber ein Projekt nachdenken
konnen. Das war ein grof8er Schritt.

Allerdings miissen wir auch immer darauf achten, dass die Entscheidungsspielrdume
bei so einem Verfahren klar definiert sind; das heil3t, ob wirklich entschieden werden
kann oder die Biirgerinnen und Biirger nur eine beratende Rolle einnehmen. Das
war in diesem Fall nicht klar. Ebenso wurden wir davon iiberrascht, dass Bahn und
Griine am Schluss nicht bereit waren, sich zu bewegen, obwohl eine Losung auf
dem Tisch lag, die beiden geholfen hitte.

Im néichsten halben Jahr konnte sich nun aber doch noch etwas bewegen, weil die
Planfeststellungsbehdrde die vorgelegte Planung méglicherweise nicht akzeptiert.
Urspriinglich hatte man mit 60.000 Einwendungen gerechnet, da in diesem Gebiet
schon fast jeder Biirger und jede Biirgerin Einwendungen gegen den dortigen Flug-
hafen oder die Landesmesse gemacht hatte. Am Ende sind aber nur 6.000 gekom-
men. Durch den Filder-Dialog sind diese Einwendungen jedoch so qualifiziert und
gut begriindet, dass die Antragstrasse, die die Gegner ablehnen, nicht genehmigt
wird. Das ist sehr interessant. Solche Verfahren fithren also auf jeden Fall zu weniger
Einwendungen und oft zu besseren Argumenten, mit denen sich die Behérden
auseinandersetzen miissen.

Qualifizierung, Weiterbildung, Forschung

Im Bereich der Forschung fithren wir jetzt ein Demokratie-Monitoring durch, bei
dem jdhrlich eine Reprdsentativbefragung stattfindet. So wollen wir herausfinden,
wer sich wie beteiligt und was fehlt. Wichtig ist, dass man zwischen Biirgerbeteili-
gung und Engagement nicht kiinstlich trennen kann. Baden-Wiirttemberg ist das
Land mit den meisten Ehrenamtlichen in Deutschland - 41 Prozent der Bevolkerung
sind aktiv. Das heil3t nicht, dass die nur Gutes tun wollen, aber sie wollen verstarkt

1 Die Fildern sind ein Gebiet stidlich von Stuttgart. Dort befindet sich der Stuttgarter Flughafen, der an Stuttgart 21 und
die Neubaustrecke nach Ulm angeschlossen werden soll. Uber die Planungen finden seit Beginn Debatten statt.
Ziel des Filder-Dialogs war es, die vorhandenen Varianten zu diskutieren und Alternativen der urspriinglichen Planungen
nebenan zu stellen (Anm. d. Redaktion).
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mitreden. Gerade bei den Themen Schule oder Demografiewandel faingt Beteiligung
zunehmend beim Ehrenamt an und miindet dann in eine Abstimmung. Das ist
dasselbe Kontinuum. Deswegen schauen wir, wie sich die Leute einbringen und was
zu ihnen passt.

In Baden-Wiirttemberg gibt es 44 Mehr-Generationen-Héduser. Immer wieder werden
wir gefragt, wie wir die stillen Gruppen in die Prozesse einbringen — also Frauen,
dltere Menschen, Jugendliche oder sozial schwédchere Menschen. Die muss man
immer miihselig suchen; zum Teil iiber die Zufallsbiirger, zu denen die sozial Schwa-
chen aber auch nicht kommen. Sie sind aber in den Mehr-Generationen-H&dusern,
in Familienzentren oder Nachbarschaftszentren. Deshalb versuchen wir, den Beteili-
gungsgedanken dort sehr zu unterstiitzen. Das sto[3t auf viel Gegenliebe. Biirger-
meister und Gemeinderite gehen in diese Hauser und reden mit den Leuten, wenn
sie Stralen verlegen, Pldtze verdndern oder andere Aktivitdten durchfiihren wollen.
Dort befinden sich Ansatzpunkte, um mit den »normalen« Menschen zu sprechen,
die politisch nicht organisiert sind. An bestehende Strukturen anzukniipfen, ist

also sehr wichtig.

Dartiber hinaus fithren wir mit Bertelsmann eine Studie durch, um die Auswirkungen
der Partizipation auf die reprdsentative Demokratie zu erforschen. Ein grol3es Prob-
lem sind dabei unsere Gemeinderéte. Die fiirchten sich vor dieser Biirgerbeteiligung
und sind sehr skeptisch. Aus deren Perspektive bringen sie sich mit viel kontinuier-
licher Arbeit ein und plotzlich kommen die Biirgerinnen und Biirger und wollen mit-
reden, obwohl sie kein Amt haben, nicht gewdhlt sind und damit auch keine Legiti-
mation besitzen. Auf der anderen Seite misstrauen die Biirgerinnen und Biirger auch
hdufig den Gemeinderdten. Daher versuchen wir stark zu betonen, dass sich die
direkte mit der repriasentativen Demokratie ergdnzt. Wir beraten die Initiativen auch,
mit den Verwaltungen friihzeitig Kontakt aufnehmen. Umgekehrt unterstiitzen

wir die Institutionen, verstirkt mit der Offentlichkeit zu kommunizieren, damit sich

Feindbilder gar nicht erst hochschaukeln.

Viele Initiativen starten einen Biirgerentscheid, ohne dass sie vorher mit der Verwal-
tung geredet hitten. Tatsdchlich gibt es in den Verwaltungen aber hdufig offene
Ohren. Ein Versuch schadet also nicht; den Biirgerentscheid kann man dann immer
noch machen - er kann nur qualifizierter sein. Deshalb ist dieses Verhéltnis sehr
wichtig. Die Gemeinderidte haben ohnehin keine andere Moglichkeit, als sich

in dieser Hinsicht weiterzuentwickeln. Die Biirgerbeteiligung wird nicht mehr ver-
schwinden. Die Menschen gehen heute davon aus, dass man ihnen zuhort.
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Konkrete Beteiligungsprojekte

Was haben wir bisher gemacht? Die Planungen um eine Justizvollzugsanstalt gehen
jetzt weiter. Wir haben drei Gemeinden, die sich dafiir interessieren. Wir konnen
natiirlich nicht von Dorf zu Dorf ziehen und uns immer wieder von den Biirgerinnen
und Biirgern ablehnen lassen, wie in Tuningen. Mit dem § 37 des Baugesetzbuchs
konnte man das Gemeinderecht auller Kraft setzen. Wir haben aber die Hoffnung,
dass von den drei Ortschaften eine politisch mitgeht.

In Bezug auf den Nationalpark war immer klar, dass diese Angelegenheit im Parlament
entschieden wird. Es gab einen groen Aufstand der Sdgeindustrie vor Ort und
natiirlich auch der CDU. Wir haben ein gro8es Verfahren zu vielen Fragen gemacht,
ein sehr schones Gutachten etc. Dann wurde beschlossen: Es wird gemacht. An-
schlieBend haben sieben kleine Gemeinden vor Ort abgestimmt: Alle waren dagegen.
Nun steht man jedoch vor dem Dilemma, dass es sich um eine Landesentscheidung
handelt, fiir die der Landtag zustdndig ist und nicht die lokalen Biirgerinnen und
Biirger. Man kann kein Einwohner-Veto zur generellen Grundlage fiir Planungen
machen. Die Menschen konnen mitreden, aber wenn man im Einwohner-Veto
steckenbleibt, ldsst sich tiberhaupt nichts mehr bauen.

Um einmal vorauszuschauen: Jetzt ist der Nationalpark da. Natiirlich kippt die Stim-
mung, denn das ist bei Nationalparks immer so. Die Gastwirte freuen sich. Es wird
damit geworben. In fiinf Jahren gibt es keine Gegner mehr. Fiir die Demokratie heil3t
die Frage daher, ob man bestimmte Dinge vielleicht durchsetzen muss, damit sie
hinterher akzeptiert werden, oder ob man vorher unbedingt die Zustimmung aller
Anwohnenden braucht?

Ein weiteres Thema ist die Frauenbeteiligung. Baden-Wiirttemberg zeichnet sich
dadurch aus, dass wir im Landtag die geringste Frauenquote haben. Das liegt daran,
dass wir kein Listen-Wahlrecht haben. Es gibt nur einen Direktkandidaten, der vor
Ort gewéahlt werden kann oder nicht. Aus verschiedenen Griinden — das weil man aus
der Wissenschaft—gehen Frauen nicht so stark und so gerne in die Direktbewerbung
vor Ort. Sie kommen zunédchst primér liber Listen in die Parlamente. Wenn sie lange
dabei sind, verschiebt sich das. Deswegen hingt Baden-Wiirttemberg hinterher.

Das fiihrt nun zu einem demokratietheoretischen Dilemma: Die Griinen und die
SPD haben versprochen, dieses Wahlrecht zu dndern. Die Basis beider Parteien
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mochte das, aber das Parlament weigert sich nun, die Plane umzusetzen. Grund:
Das Parlament besteht iiberwiegend aus Mdnnern, die natiirlich wissen, dass ein
grofer Teil von ihnen nach der Gesetzesdnderung nicht mehr da sein wiirde.
Moglicherweise wird es deswegen auf einen Volksentscheid hinauslaufen. Von sich
aus wird das Parlament nichts dndern, obwohl es versprochen wurde. Ich kann
das verstehen.

Tuningen wurde eingangs bereits erwdhnt. Da gab es eine sehr gute Kommunikation.
Wir wurden sehr dafiir gelobt, wie transparent und gut die Informationen aufbereitet
waren. Aber man kann auch unterliegen - ein kleines Dorf, insgesamt tausend Leute
in drei Veranstaltungen. Das Geheimnis ist, die Biirgerversammlung nicht am Anfang,
sondern erst als dritte Veranstaltung durchzufiihren. Vorher sind kleine Gruppen
besser, sonst gehen die Leute plakativ aufeinander los. So war es in den kleinen
Gruppen moglich, dass die Leute geredet und nachgedacht haben, was in den Grol3-

veranstaltungen erst einmal nie passiert.
Biirgerbeteiligung in Kommunen

Kommunen sind der wichtigste Ort fiir Biirgerbeteiligung. Wir haben einen Wett-
bewerb zur Biirgerbeteiligung vor Ort ausgerufen, den der Gemeinde- bzw. Stadtetag
durchfiihrt und bei dem ich Schirmherrin bin. Hier kommt unglaublich viel nach
oben, es gibt Hunderte von Bewerbungen. Wir bereisen jetzt alle diese Kommunen
und miissen feststellen, dass sich die Orte bereits sehr bemiihen, zwischen Ehrenamt
und Riten eine grofRe Palette aufzubauen. Uberall existiert schon sehr viel Beteili-
gung vor Ort — das wollen wir sichtbar machen.

Heidelberg hat einen Leitfaden erarbeitet, ebenso Karlsruhe und Niirtingen. Diese
Gemeinden sind weit voraus. Aber auch Gemeinden, die nichts schriftlich aus-
formuliert haben, schaffen zum Teil sehr gute Beteiligungsmoglichkeiten. Auf der
anderen Seite gibt es aber auch Biirgermeister, die bereits 30 Jahre im Amt sind
und sagen: «Wenn ich durch die Stadt laufe, dann hére ich schon, was die Leute
wollen. Ich brauche keine Beteiligung.» Natiirlich ist dies heutzutage nicht mehr
ausreichend, denn er hort nicht die Alleinerziehenden oder die Migranten.

Zentral ist fiir mich die Optimierung von Entscheidungen, das heif3t die Annahme,
dass es bei Konflikten — zum Beispiel bei Trassen oder Straenbauprojekten — mit-
hilfe der Biirgerinnen und Biirger gelingen kann, die Losungen zu verbessern oder zu
vereinfachen. Ebenso gilt es, die Akzeptanz zu erh6hen, denn beteiligte Menschen,
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die sich gehort fiithlen, sind auch zufriedener. Das Gemeinwohl spielt dabei eine
grol3e Rolle. Wir wollen nicht nur die Anwohnerlogik stdrken, sondern verdeutlichen,
dass Verantwortung fiir das gesamte Gemeinwesen ein Thema ist. Dass Planungs-
verfahren insgesamt giinstiger werden miissen, ist auch klar.

Schlussbemerkungen

Ich nenne das immer die dynamische Mitmach-Demokratie zwischen Habermas
und der Schweiz. Habermas heil3t, dass wir alle miteinander reden, bis wir einig
sind. Das gelingt nicht immer, ist aber bei allen deliberativen Verfahren der Ansatz.
Schweiz bedeutet einfach direkte Demokratie. Der Biirger sagt Ja oder Nein. Das
Problem ist, dass die reine Mehrheitslogik auch die diimmere Logik sein kann. Daher
geht es darum, moglichst viel vorher zu kldren und auch Minderheiten- bzw. Einzel-
meinungen aufzugreifen sowie dafiir eine Akzeptanz zu gewinnen, damit am

Ende keine plakativen Entscheidungen stehen, die vielleicht sehr verkiirzt sind.

Alle in dem Prozess beteiligten — Parlament, Réte, Verwaltung, Biirgerinnen und
Biirger — miissen sich ein Stiick bewegen. Das ist das Hauptthema. Sie miissen
lernen, aufeinander zuzugehen. Die eine Seite muss ihre Projekte offen auf den
Tisch legen, aber die Biirgerinnen und Biirger miissen ebenso lernen, mitzudenken
und sich mit den Details auseinanderzusetzen — zum Beispiel, ob sie nur Berater
sind oder auch abstimmen konnen. Das steht in den Gesetzen und wird nicht von
der jeweiligen Verwaltung erfunden. Wenn es Unklarheiten gibt, zum Beispiel,

ob wir in der Energiepolitik neue Trassen brauchen, miissen diese im Parlament in
Berlin geldst werden. Die Grundsatzentscheidung tiber eine Nord-Siid-Trasse kann
nicht in ein einzelnes Dorf verlagert werden. Vor Ort kann man dann nur noch
entscheiden, wo sie verlduft. Das sind die Grundkonflikte, in denen wir alle mitten-

drin stecken. e
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