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Kurzfassung

i.  Einleitung, methodisches Vorgehen

Marokko ist fur Deutschland und Europa ein bedeutender Partner, insbesondere aufgrund
seiner politischen Stabilitat, seiner Vermittlerrolle zwischen Europa und Afrika sowie seines
Potenzials im Bereich erneuerbare Energien. Trotz seiner Vorreiterrolle in Klimapolitik und
Migrationsstrategie sowie seiner Attraktivitat als Wirtschaftsstandort bleiben die Fruchte des
wirtschaftlichen Aufschwungs ungleich verteilt, was soziale Ungleichheiten und regionale
Disparitaten verstarkt. Wahrend Reformen und eine progressive Verfassung Fortschritte
versprechen, wird das Land durch autoritéare Praktiken gepragt, die demokratische Teilhabe
und Menschenrechte einschranken.

Das Rabat-Biro der Heinrich-Boll-Stiftung (hbs) verfolgte mit den vom Bundesministerium far
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) und Auswartigen Amt (AA)
finanzierten Programmen das Ziel, zivilgesellschaftliche Akteur*innen zu starken,
marginalisierten Gruppen eine Stimme zu geben und 6kologische Projekte voranzutreiben. Die
Programmkomponenten fokussierten auf ©kologische Nachhaltigkeit, Demokratie und
Menschenrechte sowie Migration und Mobilitat.

Mainlevel Consulting evaluierte das BMZ-Programm (2019-2024) anhand der OECD-DAC-
Kriterien, angepasst auf hbs-spezifische Anforderungen. Die Evaluierung nutzte qualitative
Methoden, darunter Dokumentenanalysen und halbstrukturierte Interviews  mit
Schlisselpersonen und Partnerorganisationen. Bewertet wurden die Relevanz und Koharenz
des Programms, Zielerreichung und gesellschaftliche Wirkungen, Zusammenarbeit mit
strategischen Partner*innen, Nachhaltigkeit, die Umsetzung der Querschnittsaufgabe
Geschlechterdemokratie sowie die Steuerung des Programms und die organisatorische
Aufstellung.

ii.  Politische Rahmenbedingungen

Deutschland und Marokko unterhalten seit langem diplomatische Beziehungen. In einer
gemeinsamen Erklarung haben sich beide Lander im August 2022 auf eine erweiterte,
zukunftsorientierte Partnerschaft geeinigt. Unterschiedliche Positionen zum Westsahara-
Konflikt machen die politische Dynamik zwischen Marokko und Deutschland jedoch komplex.
Marokko betrachtet die Westsahara als integralen Bestandteil seines Territoriums. Fir
Deutschland ist der Status der Westsahara volkerrechtlich unklar. Im Jahr 2021 gipfelten die
Differenzen in einer diplomatischen Krise, wahrend der Marokko die Zusammenarbeit
aussetzte und erst 2022 die Beziehungen offiziell wieder aufnahm. Marokko und Deutschland
sind sich Uber die AusschlieRlichkeit der UNO im Prozess fiir eine politische Ldsung einig.

Der Palastina-Israel-Konflikt belastet die Beziehungen zusatzlich. Wahrend sowohl die
marokkanische als auch die deutsche Regierung das Ziel einer Zwei-Staaten-Losung im
Nahostkonflikt unterstitzen, bleibt ein grof3er Teil der marokkanischen Gesellschaft kritisch
gegenuber einer Normalisierung der Beziehungen, insbesondere im Kontext des andauernden
Krieges. Marokko, das traditionell die paléstinensischen Rechte unterstitzt, stellte 2020 die
diplomatischen Beziehungen zu Israel wieder her. Deutschland verfolgt hingegen eine pro-
israelische Haltung, was zu weiteren Divergenzen in den politischen Prioritdten fuhrt. Trotz
dieser Unterschiede brachten die Minister der zwei Lander in der gemeinsamen Erklarung vom
August 2020 ihre gemeinsame Besorgnis Uber die humanitare Krise und die aus dem Gaza-
Konflikt resultierenden Sicherheitsrisiken zum Ausdruck. Sie verpflichteten sich, die
Zusammenarbeit fir einen sofortigen Waffenstillstand, die Freilassung der Geiseln und die
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Verstarkung der humanitaren Hilfe zu fordern. Darliber hinaus betonten sie, wie wichtig die
Einhaltung des Volkerrechts, die Unterstitzung der Palastinensischen Autonomiebehdrde und
das Streben nach einer Zwei-Staaten-L&sung fir einen dauerhaften Frieden sind.

iii.  Programmbeschreibung

Das Programm der hbs Rabat fokussierte auf drei zentrale Komponenten: (A) Okologie und
Nachhaltigkeit, (B) Demokratie und Menschenrechte sowie (C) Migration und Mobilitat.

Komponente A Okologie und Nachhaltigkeit zielte darauf ab, 6ffentliche Debatten und
Wissenstransfer zu Umwelt- und Klimathemen voranzutreiben, um die Umweltpolitik in
Marokko inklusiver und gerechter zu gestalten. Durch Workshops, Publikationen und Trainings
wurden Akteur*innen aus Zivilgesellschaft, Wissenschaft und Medien befahigt, fundierte
Beitrége zu leisten und nachhaltige Losungen zu entwickeln.

Komponente B Demokratie und Menschenrechte setzte auf die Forderung demokratischer
Teilhabe und Geschlechtergerechtigkeit. Junge Menschen und zivilgesellschaftliche
Organisationen erhielten Schulungen zu Advocacy und Geschlechterdemokratie, wahrend
feministische Aktivist*innen intersektional vernetzt wurden. Ziel war es, demokratische Raume
zu schaffen und die Gleichstellung der Geschlechter zu starken.

Komponente C Migration und Mobilitat widmete sich der Starkung der Rechte von
Migrant*innen und der Forderung diskriminierungskritischer Debatten. Maflnahmen wie
Advocacy-Trainings, kinstlerische Events und interkulturelle Begegnungen sollten Wissen zu
Migrationsthemen verbreiten und ein diskriminierungsfreies Umfeld schaffen. Die Aktivitaten
zielten darauf ab, die 6ffentliche Wahrnehmung zu verandern und Vielfalt zu fordern.

Alle Komponenten setzten auf fundiertes Wissen, intersektionale Ansatze und gezielte
Advocacy, um langfristig eine gerechtere, inklusivere und nachhaltigere Gesellschaft in
Marokko zu fordern.

iv.  Wesentliche Beobachtungsergebnisse

V. Relevanz und Kohérenz

Die MaRnahmen der hbs im Bereich Okologie und Nachhaltigkeit sind insgesamt koharent
und relevant. Die Programmziele entsprechen den Bedurfnissen der Partnerorganisationen,
unterstiitzt durch einen kontinuierlichen Dialog, der Autonomie ermdglicht und zugleich eine
enge Zusammenarbeit mit dem Buroteam sicherstellt. Der kooperative Ansatz erméglicht eine
hohe Autonomie der Partner*innen, wahrend gleichzeitig eine enge Beteiligung des Bliroteams
gewabhrleistet wird. Die Ausrichtung auf benachteiligte Gruppen, insbesondere in landlichen
Gebieten, ist sehr relevant, da in diesen Regionen ein hoher Bedarf an offenen Diskursraumen
besteht.

Die Komponente Demokratie und Menschenrechte zeigt eine hohe Relevanz durch die
Forderung der Partizipation von jungen Menschen und zivilgesellschaftlichen Akteur*innen
sowie durch die Starkung von Geschlechtergleichheit und Nichtdiskriminierung. Die Stiftung
bertcksichtigt die Bedurfnisse der Zielgruppen umfassend in ihrer Programmarbeit und passt
ihre Ziele flexibel an, um effektiv auf neue Herausforderungen und Anforderungen zu reagieren.
Die Arbeit mit der Zivilgesellschaft ist ein entscheidender Hebel, um besonders verletzliche
Akteur*innen zu erreichen. Besonders wertvoll ist hierbei die Unterstlitzung von Themen
vulnerabler Gruppen sowie die Einbeziehung von benachteiligten Frauen und Mannern aus
peripheren Regionen, was die Inklusivitat und Relevanz der Programmarbeit unterstreicht.
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Insgesamt zeigt die Stiftung eine koharente und zielgerichtete Strategie, die auf die Bedurfnisse
und Kapazitaten ihrer Partner*innen abgestimmt ist.

Die thematischen Schwerpunkte der Komponente Migration und Mobilitat sind von hoher
Relevanz fur die Partnerorganisationen und zeigen eine gezielte Ausrichtung auf besonders
gefahrdete und marginalisierte Gruppen. Die Unterstitzung von Organisationen, die
Migrant*innen aus Subsahara Afrika begleiten und fir deren Rechte eintreten, betont das
Engagement der Stiftung fur soziale Gerechtigkeit und den Schutz der Menschenrechte.
Zudem bietet die Forderung von Medien, die sich mit Migration befassen, eine wichtige
Plattform, um ihre Anliegen sichtbarer zu machen. Trotz der starken Orientierung an den
Bedurfnissen der Zielgruppen konnte die Integration wissenschaftlicher Expertise die
Programmziele weiter starken und langfristig die Reichweite und Wirksamkeit des Programms
erhdhen.

Programmibergreifend unterstiitzen sich die drei Programmziele der hbs weitgehend
gegenseitig, insbesondere durch die intersektionale Arbeit und den Fokus auf
Menschenrechte, die als verbindendes Element fungieren. Synergien entstehen durch
gemeinsame Projekte, wie Workshops zu Gender-Themen. Die Themenbereiche Demokratie,
Menschenrechte, Migration und Okologie sind zwar getrennt konzipiert, aber kdnnen durch
ihren Fokus auf gesellschaftliche Veranderung miteinander verknipft werden. Zwar laufen die
Programme weitgehend unabhéangig voneinander, ohne ein gemeinsames Monitoring der
Komplementaritét, jedoch wird dies nicht als gréf3eres Problem gewertet, da alle Programme
auf dasselbe Ziel einer sozialen Veranderung ausgerichtet sind.

Vi. Zielerreichung sowie sonstige und Ubergeordnete Wirkungen

Die Komponente Okologie und Nachhaltigkeit der hbs zeigt eine solide Zielerreichung mit
beabsichtigten und unbeabsichtigten positiven Wirkungen. Die aktive, zielorientierte
Programmimplementierung des hbs fordert Debatten und steigert die Sichtbarkeit von
Klimafragen, unterstitzt durch innovative Formate wie Podcasts und Publikationen. Konkrete
Veranderungen, wie partizipative Gremien oder Recyclingzentren, zeigen Wirkung auf lokaler
Ebene. Allerdings schrankt die kurze Implementierungsdauer der hbs Projekte die
Nachhaltigkeit und Reichweite ein, da eine langere Zeithorizont notwendig ware, um mehr
Aktivitaten umzusetzen und Zielgruppen langfristig zu begleiten.

Die Komponente Demokratie und Menschenrechte hat ihre Programmziele bisher wie
geplant erreicht und zeigt sowohl positive Effekte als auch Herausforderungen. Die erfolgreiche
Durchfihrung von Aktivitdten trotz COVID-bedingter Einschrankungen, unterstreichen die
Flexibilitat und Innovationskraft der Stiftung. Gleichzeitig fihren programmibergreifende
Ressentiments gegenuber deutschen Organisationen im Land und das veranderte
Sicherheitsgefiihl bei einigen Partnerorganisationen zu Herausforderungen, die eine gezielte
Reaktion und Vertrauensarbeit erfordern. Die Programmarbeit zeigt einige mittel- bis
langfristige gesellschaftliche Wirkungen auf Micro- und Meso-Ebene. Dazu zéhlen die
nachhaltige  Sensibilisierung zu  Gender-Themen, die Einflhrung innovativer
menschenrechtsbezogener Fortbildungen im Medienbereich und die Starkung der
Selbstbestimmung von Frauen in den Medien.

Im Bereich Migration und Mobilitéat erzielt die hbs trotz begrenzter personeller Ressourcen
positive Wirkungen. Sensibilisierungskampagnen und die gezielte Nutzung neuer Medien
fordern politische Diskurse und stdrken Netzwerke sowie das Bewusstsein fir
Menschenrechte. Fortschritte sind sichtbar, etwa bei Anti-DiskriminierungsmalRnahmen, doch
bleibt Migration politisch marginalisiert. Langfristige Erfolge hangen davon ab, dass Debatten
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eigenstandig weitergefihrt und strukturelle Hirden Uberwunden werden. Die bisherigen
Erfolge bieten jedoch eine solide Grundlage fir eine Weiterentwicklung.

Programmibergreifende Herausforderungen und Synergien: Die Umsetzung der
Programme wird durch strukturelle und politische Faktoren wie den fehlenden legalen Status
der Stiftung erschwert. Begrenzte finanzielle Mittel schranken den Aktionsradius der Stiftung
ein, wahrend die deutsche Positionierung zum Nahostkonflikt zusétzlich die Glaubwirdigkeit
der hbs bei Partner*innen belastet. Es gibt nur wenige Synergien zwischen den Komponenten,
da sie separat konzipiert wurden. Dennoch sind sie durch ihren gemeinsamen Fokus auf
gesellschaftliche Veranderung miteinander verknipft. Synergien entstehen vor allem durch
gemeinsame Projekte, wie beispielsweise zu Gender-Themen. Kampagnen wie zur
Meinungsfreiheit zeigen, dass Partnerorganisationen auch unabhangig von der hbs erfolgreich
zusammenarbeiten kbnnen, was langfristig die Nachhaltigkeit der Projekte starkt.

Vii. Zusammenarbeit mit Projektpartner*innen

Die Kapazitaten und Leistungsfahigkeit der Partnerorganisationen in der Komponente
Okologie und Nachhaltigkeit werden als sehr positiv bewertet. Der Co-Design-Ansatz der
hbs hat maRgeblich dazu beigetragen, ihre Effizienz zu steigern und ein tiefgreifendes
Verstandnis fur die Programmanforderungen zu schaffen. Im Zentrum dieses Ansatzes steht
die gemeinsame Konzeption der Projekte sowie deren langfristige Begleitung durch die hbs.
Dabei versteht sich die hbs als Partner*in auf Augenhthe und férdert eine enge, kooperative
Zusammenarbeit. Die Partnerorganisationen profitierten von kontinuierlicher fachlicher
Begleitung, die es ihnen ermdglichte, ihre Angebote zu erweitern, ihre Arbeitsweisen zu
professionalisieren und Multiplikatoreffekte zu erzielen — etwa durch die eigenstandige
Durchfiihrung von Trainings durch ausgebildete Journalist*innen.

In der Komponente Demokratie und Menschenrechte konnten die Partnerorganisationen ihre
Kompetenzen in Demokratie, Partizipation und intersektionalen Ansatzen deutlich ausbauen.
Schulungen und Trainings of Trainers fiihrten zu nachhaltigen Verbesserungen, wahrend
Werkzeuge wie Projektmanagement-Schulungen das Management optimierten. Diese
MalRnahmen steigerten die Professionalitat der Partner*innen und erzielten Multiplikatoreffekte,
etwa durch die Ubernahme von Formaten durch die EU-Delegation und andere Geber, was die
Reichweite und Wirkung der hbs-Arbeit verstarkte.

Die Partnerorganisationen in der Komponente Migration und Mobilitat zeigen ebenfalls hohe
Leistungsfahigkeit. Durch gezielte Beratung, Trainings und internationale Netzwerke konnten
sie ihre operativen Fahigkeiten verbessern und intersektionale Genderansatze in ihre Arbeit
integrieren. Multiplikatoreffekte sind sichtbar in der breiten Anwendung von hbs-Formaten,
etwa durch Medienaktivititen wie Podcasts oder kulturelle Projekte, die weitere Akteur*innen
inspirierten. Eine eindeutige Zuordnung dieser Formate zur hbs ist jedoch nicht immer mdglich.

vili. Umsetzung Querschnittsaufgabe Geschlechterdemokratie

Die Komponente Okologie und Nachhaltigkeit zeichnet sich durch die erfolgreiche
Integration geschlechterpolitischer Ansatze aus, insbesondere durch die Foérderung von
Frauen und marginalisierten Gruppen sowie die Verknipfung o6kologischer und sozialer
Themen. Die Starkung der Zivilgesellschaft und Sensibilisierung fur Genderfragen sind zentrale
Erfolge. Herausforderungen bestehen jedoch in der Umsetzung des Gender-Ansatzes in
technisch dominierten Bereichen und in der unklaren Langzeitwirkung auf vulnerable Gruppen.
Insgesamt zeigt die Komponente starke Anséatze mit Potenzial zur weiteren Optimierung.

Die Komponente Demokratie und Menschenrechte integriert Gender- und
Intersektionalititsaspekte erfolgreich in alle Partnerprojekte und mobilisiert marginalisierte
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Gruppen. Starken liegen in der Berlcksichtigung vielfaltiger ldentitdten, der Nutzung
nachhaltiger Formate wie Gender-LeitfAden und intersektionaler Trainings sowie der Schaffung
sicherer Raume fur Frauen und Madchen. Diese Ansétze starken die Reprasentation und
foérdern sozialen Wandel. Die Wirksamkeit zeigt sich in der eigenstéandigen Anwendung der
hbs-Konzepte durch Partner*innen und Zielgruppen sowie in Sensibilisierungstrainings fur
Journalist*innen. Die Schaffung sicherer offentlicher RAume, besonders im kulturellen Bereich,
unterstreicht die Relevanz und Wirkung des Programms in einem herausfordernden Umfeld.

In der Komponente Migration und Mobilitat wird Gender erfolgreich als Querschnittsthema in
alle Projekte integriert. Trotz der rechtlichen und gesellschaftlichen Herausforderungen im
Umgang mit vulnerablen Gruppen, die in Marokko rechtlich problematisch sind, schafft das
Programm Rahmenbedingungen, in denen diese Themen dennoch angesprochen werden
konnen. Diese safe spaces ermoglichen es besonders vulnerablen Gruppen, sich
auszutauschen, ihre Anliegen zu artikulieren und sich fir ihre Rechte einzusetzen. Dies leistet
einen wichtigen Beitrag zur Forderung der Geschlechterdemokratie und zur Starkung der
Rechte marginalisierter Gruppen.

iX. Steuerung des Programms und organisatorische Aufstellung

Die Effizienz der Malinahmen der hbs in Rabat wird trotz struktureller Anpassungen, wie Blro-
Umzug und Stellenkiirzungen, als insgesamt positiv bewertet. Eine klare Neuverteilung von
Aufgaben und ein flexibles Finanzmanagement haben die Arbeitsfahigkeit des Teams
gesichert, auch wenn der Bedarf an einer festen Assistenzstelle weiterhin besteht. Die
Ressourcenausstattung gilt als ausreichend, ist jedoch durch Inflation und Kirzungen,
insbesondere in der Migrationskomponente, belastet.

Die Kommunikation mit Partnerorganisationen wird durchweg sehr positiv. wahrgenommen,
wahrend die Verbindung zur Zentrale in Krisensituationen Verbesserungspotenzial bietet.
Partnerschaften bleiben trotz externer Herausforderungen stabil. Die flexiblen
Steuerungsinstrumente wie Monitoring und Berichterstattung tragen zur Effizienz bei, kbnnten
jedoch durch prazisere Indikatoren weiter optimiert werden. Insgesamt starkt die hbs mit diesen
MalRnahmen das Vertrauen und die Effektivitdt der Zusammenarbeit vor Ort.

X.  Schlussfolgerung

Starken der Programmarbeit: Die hbs adressiert zentrale gesellschaftliche und 6kologische
Herausforderungen in Marokko, darunter Klimawandel, soziale Ungleichheit und
demokratische Teilhabe. Ihr intersektionaler Ansatz erméglicht eine differenzierte Betrachtung
von Ungleichheiten. Die Stiftung hat die Kapazitaten ihrer Partnerorganisationen durch enge
Zusammenarbeit und Co-Design-Ansatze nachhaltig gestarkt, insbesondere durch Schulungen
in Finanzmanagement und Advocacy. Innovative Methoden, wie intersektionale Gender-
Trainings und kinstlerische Formate, erreichen eine breite Offentlichkeit und fordern
Sensibilisierung. Multiplikatoreneffekte verstarken die Wirkung der Programme, etwa durch die
Nutzung von Gender-Leitfaden durch die EU-Delegation oder die eigenstdndige Umsetzung
von Trainings durch Partnerorganisationen. Die Stiftung schafft sichere Diskussionsraume, die
marginalisierten Gruppen einen Raum fir Austausch und Engagement bieten. Zusétzlich
fordert die Stiftung Netzwerke zwischen zivilgesellschaftlichen Akteur*innen, Journalist*innen
und Wissenschaftler*sinnen, die die Reichweite und Nachhaltigkeit der Projekte erhéhen.

Herausforderungen in der Programmarbeit: Kurze Implementierungsdauern von meist
einem Jahr begrenzen die nachhaltige Wirkung und die Umsetzung komplexer Maflinahmen.
Politische  Unsicherheiten, wie Spannungen durch den Israel-Paléstina-Konflikt,
beeintrachtigen die Glaubwurdigkeit, erschweren den Zugang zu lokalen Partner*innen und
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behindern den Aufbau von Solidaritdtsnetzwerken. Begrenzte Ressourcen in der Komponente
,Migration und Mobilitadt“ schradnken die Handlungsfahigkeit ein, obwohl das Thema in Marokko
relevant ist. Zudem fehlt es an Synergien zwischen den Programmkomponenten, die oft isoliert
voneinander agieren. Der Zugang zu besonders vulnerablen Zielgruppen, wie Migrant*innen
ohne legalen Status, gestaltet sich schwierig, da auch Partnerorganisationen oft mit begrenzten
Kapazitaten arbeiten. Die politische Wirkung bleibt begrenzt, da die zivilgesellschaftlichen
Handlungsspielrdume in Marokko restriktiv sind. Vertrauensverlust bei einigen Partner*innen,
bedingt durch die deutsche Position im Israel-Palastina-Konflikt, erschwert die
Zusammenarbeit. Die Integration geschlechterdemokratischer Perspektiven stoR3t in technisch
dominierten Bereichen und migrationsbezogenen Themen weiterhin auf Herausforderungen.

xi.  Empfehlungen

Empfehlungen fur das Biro Rabat: Zur Optimierung der Indikatoren sollte auf eine prazisere
Operationalisierung geachtet werden, die alle Programmziele abdeckt und messbare
Ergebnisse liefert. Indikatoren sollten Baseline-Werte beinhalten, um Fortschritte klarer
nachvollziehen zu kdnnen. Networking-Veranstaltungen sollten fortgesetzt werden, da sie als
Plattform flr Austausch und Zusammenarbeit geschéatzt werden. Das Biro sollte dabei aktiv
als Katalysator agieren, um die Wirkung und Nachhaltigkeit der Partnerschaften zu starken.

Empfehlungen fir das verantwortliche Referat: In Krisensituationen wird ein engerer
Austausch zwischen Referat und Projektteams empfohlen, beispielsweise durch virtuelle
Treffen. Dies wirde die Zusammenarbeit verbessern und das Wohlbefinden der Teams
fordern. Zudem kodnnte eine transparentere Gehaltsstruktur die Motivation und Zufriedenheit
der Mitarbeitenden erhéhen und langfristig das Arbeitsklima positiv beeinflussen.

Fur die Abteilung Internationale Zusammenarbeit: Da Partnerorganisationen einen
jahrlichen  Finanzierungszyklus als zu kurz empfinden, wird empfohlen, die
Finanzierungszyklen auf mindestens drei Jahre zu verlangern. Dies wirde grof3ere Flexibilitat
ermdglichen, eine vertiefte Programmdurchfihrung unterstitzen und letztendlich breitere
gesellschaftliche Wirkungen fordern
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