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Zusammenfassung

Die politischen Gestaltungsfelder Energiewende, friithe Bildung und Pflege er6ffnen

als gemeinwohlorientierte Zukunftsfelder zentrale Perspektiven fiir gesellschaftlichen
Zusammenbhalt, wirtschaftliche Entwicklung und Innovation, Beschiftigungssicherung
und -aufbau in Deutschland.

Fehlende Kinderbetreuung oder familiale Pflegeverantwortung ohne professionelle
Unterstiitzungsstrukturen kénnen den Zugang zum Arbeitsmarkt, zur Ausbildung oder
Umschulung erschweren. Dies verschirft das Problem fehlender Fach- und Arbeits-
krifte fiir Unternehmen auch anderer Branchen und kann die wirtschaftliche Innova-
tionsfihigkeit schwachen.

Vorliegende Befunde verweisen in den untersuchten Feldern auf deutliche Beschifti-
gungsgewinne sowie auf eine steigende Arbeitskriftenachfrage. Vor allem in Kern-
berufen der Untersuchungsfelder zeichnet sich jedoch zugleich eine verschirfte Eng-
passsituation auf dem Arbeitsmarkt ab. Parallel zu dieser Mangellage in wichtigen
Zukunftsbranchen und -berufen ist der Anteil junger Menschen ohne Schul- und
Berufsabschluss in Deutschland gestiegen.

Strukturwandel und Transformation — und damit auch Ausbildungs- und Beschifti-
gungsperspektiven - sind nicht abstrakt, sondern sind fiir Menschen ,vor Ort*“ erfahr-
bar. Vorliegende Studien geben zwar Auskunft iiber erwartete Nettobeschéaftigungs-
effekte in gesamtokonomischer Perspektive. Sie kénnen bislang aber kaum
beantworten, welche Riickschliisse hieraus konkret fiir arbeits-, ausbildungs- und
beschiftigungsbezogene Gestaltungsstrategien ,,vor Ort“ zu ziehen sind.

Um die Fachkriftebasis kiinftig zu sichern, miissen in den Feldern Energiewende,
frithe Bildung und Pflege - zuletzt genannte als relevante Politikfelder sozialer Daseins-
vorsorge — zusitzliche Arbeitskriaftepotenziale erschlossen werden. Parallel gilt es, den
schleichenden arbeitsmarktbezogenen Potenzialriickbau (z.B. durch unfreiwillige
Teilzeitarbeit aufgrund belastender Arbeitsbedingungen, Ausbildungs- und Studien-
abbriiche, fehlende berufliche Entwicklungsperspektiven) zu vermeiden.

Vorhandene Kapazititen fiir eine beschiftigungssichernde Gestaltung von Struktur-
wandel und Transformation auf dem Arbeits- und Ausbildungsmarkt miissen effizienter,
effektiver und kreativer entlang der Bildungskette von der Berufsorientierung tiber
Ausbildung und Weiterbildung bis zur Férderung von Berufsumstiegen und Querein-
stiegen gebiindelt werden. Begleitend bedarf es Strategien fiir berufsfeldspezifische
Aufwertungen, die ergdnzend zur Lohnpolitik stirker auf qualitative Merkmale von
Arbeitsbedingungen ausgerichtet sein miissen.
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1. Einleitung

Mit den Sustainable Development Goals (SDGs) definiert die ,,Agenda 2030 der Ver-
einten Nationen (UN) Ziele fiir eine sozial, wirtschaftlich und 6kologisch nachhaltige
globale Entwicklung. Im Mittelpunkt stehen Strategien und Mafnahmen fiir Klima-
schutz, nachhaltiges Wirtschaften und nachhaltige Produktion. Dariiber hinaus werden
Zuginge zu gesundheitlicher Versorgung und hochwertiger Bildung, zu menschen-
wiirdiger Arbeit, produktiver Vollbeschiftigung und Geschlechtergerechtigkeit gefordert.
Im Januar 2025 wurde unter dem Titel ,,Transformation gemeinsam gerecht gestalten®
die Weiterentwicklung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) beschlossen. Ziel
ist ein ,nachhaltiges” Deutschland in der Transformation, das Lebensqualitit, wirk-
samen Umweltschutz und gleichberechtigte Teilhabe der Menschen in allen gesell-
schaftlichen Bereichen fordert (Bundesregierung 2025: 15). Der Koalitionsvertrag von
CDU, CSU und SPD (2025) ,,Verantwortung fiir Deutschland* fiir die 21. Legislaturpe-
riode verweist u. a. darauf, dass die Menschen in Stadt und Land gleichwertige Lebens-
verhéltnisse und eine funktionierende Daseinsvorsorge erwarten (35, 1153). In diesem
Kontext gelte es auch, den Fortbestand kommunaler Daseinsvorsorge dauerhaft zu
sichern (46, 1465) und den Klimaschutz sowie eine klimaneutrale Wirtschaft, wirt-
schaftliche Wettbewerbsfihigkeit und soziale Ausgewogenheit integriert zu gestalten
(28, 901).

Die Umsetzung der ,,Energiewende® gilt als Investitionsfeld fiir mehr Klimaschutz.

Im Fokus steht der Wandel zu einer dekarbonisierten und klimaneutralen Energiever-
sorgung durch den Ausbau erneuerbarer Energien, die Steigerung der Energieeffizienz
sowie die Umstellung von Unternehmen auf klimafreundliche Produkte und Prozesse
insbesondere in jenen Branchen, die fiir die Umsetzung der Energiewende zentral sind.
Hierzu zdhlen u. a. die Branchen Bau, Gebdudetechnik, Klimahandwerk, die Auto-
mobilindustrie sowie die Pharma-, Chemie- und Stahlindustrie. Zugleich wird mit der
Energiewende fiir die Wirtschaft in Deutschland ein Querschnittsziel definiert, das
unter anderem Bezugspunkte zur Nationalen Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS) hat.
In deren Mittelpunkt steht die Férderung einer Kreislaufwirtschaft in allen Phasen

der Wertschépfung: vom Materialeinsatz, der Produktgestaltung und Produktion iiber
den Gebrauch und das Recycling von Industrieprodukten bis hin zur Reparatur und
der Abfallbewirtschaftung (BMUV 2024). Dem aktuellen Koalitionsvertrag (CDU, CSU
und SPD 2025: 6, 183) zufolge soll auch die Kreislaufwirtschaft unterstiitzt werden.

Der Umbau der Wirtschaft zu mehr Energieeffizienz und Klimaneutralitit zielt ange-
sichts aktueller sozialdkonomischer Krisenphdnomene auf die Starkung der Resilienz-
und Innovationsfihigkeit der Wirtschaft, auf die Etablierung neuer Leitmérkte sowie
auf die Erhaltung von und Schaffung neuer Arbeitsplitze in Deutschland (Projekt-
gruppe Klimaneutral Wirtschaften 2025). In diesem Kontext wurde herausgearbeitet,
dass eine zielgerichtete wirtschafts- und beschiftigungsorientierte Klimapolitik zu
einem hoheren Wirtschaftswachstum fithren kann — anders als bei einem unverinder-
ten Kurs (OECD/UNDP 2025). Zugleich stellt sich die Frage nach den Effekten der
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Energiewende auf dem und fiir den Arbeitsmarkt: Welche Branchen und Berufe werden
positiv oder negativ von der Energiewende beeinflusst? Welche Folgen hat dies fiir das
Angebot und die Nachfrage nach Fach- und Arbeitskriften?! Welche Berufe und Tétig-
keitsprofile gewinnen fiir die Umsetzung der Energiewende an Bedeutung? Welche
Strategien und Manahmen der Fach- und Arbeitskréaftesicherung sind notwendig, um
zu verhindern, dass sich abzeichnende Arbeitsmarktengpéasse zur Achillesferse der
Energiewende werden?

Der Begriff ,Daseinsvorsorge” findet sich - wenngleich nicht wortlich explizit — im
Grundgesetz (GG), und hier in der Garantie der kommunalen Selbstverwaltung geméif}
Art. 28 Abs. 2 GG in dem Primat ,,alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft

im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln®. ,,Daseinsvorsorge” ist
ein Schliisselbegriff des Sozialstaatsverstindnisses, im engeren Zugang zihlen zur
Daseinsvorsorge ,,Dienstleistungen, an deren Angebot ein besonderes 6ffentliches
Interesse besteht® (Weingarten/Steinfiihrer 2020: 656), wie etwa friihkindliche Bildung
und Erziehung, Gesundheitsversorgung und Pflege (ebd.). Die Sicherstellung der
sozialen Daseinsvorsorge ist eng mit dem Ziel gleichwertiger Lebensverhiltnisse
verkniipft, wobei Letzteres als ,,radumliche Ausprigung des Sozialstaats® (Aring 2010:
766, zitiert nach: Weingarten/Steinfiihrer 2020: 657) ein dynamisches Konstrukt
impliziert.

Arbeitskraftesicherung als Achillesferse fiir Energiewende und
Daseinsvorsorge

Die Politikfelder ,,Energiewende” und ,,Sicherung der Daseinsvorsorge® sind sowohl
fiir den Strukturwandel als Folge 6konomischer, 6kologischer und sozialer Verdinde-
rungsprozesse als auch fiir eine vorausschauende Gestaltung langfristig wirkender
gesellschaftlicher Transformationsprozesse zentrale gesellschaftspolitische Hand-
lungsfelder. In dieser Funktion betreffen sie die Wirtschafts-, Arbeits(markt)-, Beschif-
tigungs- und Sozialpolitik gleichermafien. Gegenwartig ist fiir viele Branchen und
Berufe eine Diskrepanz zwischen der Nachfrage nach und dem Angebot an Arbeitskraf-
ten offensichtlich. Es gibt mehr freie Stellen als geeignetes Personal. Die Energiewende
zielt auf einen der grofdten wirtschaftlichen Umbriiche Deutschlands in der jiingeren
Industriegeschichte. Strukturwandel durch und Transformation fiir die Energiewende
sind mit sich verdndernden Arbeits- und Ausbildungsméarkten, Beschiftigungsstruk-
turen und betrieblichen Personalbedarfen verkniipft: Klimarelevante Titigkeiten
nehmen in Berufen zu, berufliche Tatigkeitsprofile wandeln sich durch eine steigende
Nachfrage nach Green Skills, die Ausbildungsnachfrage fiir klimarelevante Berufe
wichst. Allerdings zeichnet sich ab, dass brancheniibergreifende

1 Die Gruppe der Fachkrifte umfasst sowohl Personen mit anerkanntem akademischem Abschluss
als auch anerkannter mindestens zweijdhriger Berufsausbildung. Als Arbeitskrifte werden hingegen alle
arbeitsfahigen Personen — unabhéngig von ihrer formalen Qualifikation — bezeichnet. Auf der Angebots-
seite sind die Arbeitskrifte je nach unterstelltem Konzept entweder identisch mit den Erwerbspersonen
oder dem Erwerbspersonenpotenzial, auf der Nachfrageseite sind die Arbeitskrifte gleichzusetzen mit
dem realisierten Bedarf bzw. den Erwerbstétigen (vgl. Bott et al. 2011).
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Arbeitskrafteengpisse fiir Green Jobs die Energiewende gegenwirtig zu Konterkarieren
drohen (Schneemann et al. 2025).

Auch bei zentralen Dienstleistungsfeldern der sozialen Daseinsvorsorge gibt es ein
Missverhéltnis zwischen der Nachfrage nach personenbezogener, sozialer Dienstleis-
tungsarbeit in White Jobs und dem Arbeitskrifteangebot auf dem Arbeitsmarkt. Dies
betrifft insbesondere Facharbeit und Personal in Kinderbetreuung und -erziehung
sowie die Pflegeberufe (Bundesagentur fiir Arbeit 2025b: 17, Bundesagentur fiir Arbeit
2025c: 21). In allen Bundesldndern gibt es nicht geniigend Plitze in der Kindertages-
betreuung (vgl. Bertelsmann Stiftung 2025¢). In jeder Einrichtung (Kita, Horte) fehlen
bundesweit durchschnittlich 2,6 Stellen fiir pAdagogische Mitarbeiter*innen, sowohl

im Stellenplan aufgrund fehlender Fachkrifte als auch durch Krankheit, Elternzeit etc.
Schéatzungen zufolge sind derzeit bundesweit rund 125.000 Stellen fiir pAdagogische
Mitarbeitende in Kindertageseinrichtungen nicht besetzt (Der Parititische 2024: 30).

Auch bei der langzeitpflegerischen Versorgung klaffen Personalbedarf und Personal-
angebot auseinander: Im Zeitraum 2013 bis 2023 hat sich die Zahl pflegebediirftiger
Menschen in Deutschland von 2,6 Millionen (Statistisches Bundesamt 2015: 5) auf

5,68 Millionen (Destatis 2024a) nahezu verdoppelt.? Erfasst sind allerdings nur diejeni-
gen Personen, die pflege- und betreuungsspezifische Leistungsanspriiche der Pflege-
versicherung geltend gemacht haben. Wie hoch die ,,Dunkelziffer” derjenigen
Menschen ist, die zwar einen Anspruch auf Pflege- und Betreuungsleistungen haben,
diesen trotz Unterstiitzungsbedarfs im Alltag jedoch nicht geltend machen, ist unklar.
Angesichts der demografischen Entwicklung und der zunehmenden Pflegebediirftig-
keit zeichnet sich bereits heute ab, dass sich die ohnehin bestehende Engpasslage auf
dem Arbeitsmarkt fiir Pflegeberufe verschirft. Laut Pflegekriaftevorausberechnung
liegt die erwartete Zahl an Pflegekréften im Jahr 2049 voraussichtlich zwischen
280.000 und 690.000 unter dem erwarteten Bedarf (Destatis 2024b). Valide amtliche
Zahlen zu faktisch nicht besetzten Stellen in den Pflegeberufen liegen nicht vor

(vgl. BMG 2025). Der gidngige Indikator fiir Fachkrifteengpisse auf dem Arbeitsmarkt
ist die durchschnittliche Vakanzzeit der gemeldeten offenen Stellen. Im Median waren
im Jahr 2024 offene Stellen fiir Fachkrifte in den Pflegeberufen?® insgesamt 142 Tage
unbesetzt, die Vakanzzeit tiber alle Berufe betrug 80 Tage (Bundesagentur fiir Arbeit
2025c¢).

2 Mitdem Zweiten Pflegestarkungsgesetz (PSG II) wurde am 1. Januar 2017 ein neuer Pflegebediirftigkeits-
begriff eingefiihrt mit dem Ziel, kdrperliche, kognitive und psychische Beeintrachtigungen gleichwertig
zu beriicksichtigen.

3 DasAggregat ,Pflegeberufe” umfasst die Systematikpositionen 8130 Gesundheits-, Krankenpflege (0.S.),
8131 Fachkrankenpflege, 8132 Fachkinderkrankenpflege, 8138 Gesundheits-, Krankenpflege (ssT), 8139
Aufsicht, Fliihrung - Pflege, Rettungsdienst, 821 Altenpflege (einschliefdlich Fiihrung) der Klassifikation
der Berufe 2010 (K1dB 2010).
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2. Zelsetzung, konzeptioneller
Zugang und leitende
Fragestellungen

Die vorliegende Expertise zielt auf eine Bestandsaufnahme vorliegender Befunde,
Prognosen und Szenarien zur Sicherung der Fachkriftebasis und ihrer Implikationen
fiir die Arbeitskriftesicherung in den Feldern ,, Energiewende” und , Daseinsvorsorge®.
Der konzeptionelle Rahmen der Expertise (Abbildung 1) basiert zum einen auf Befunden
zu arbeitsmarktspezifischen Angebots- und Nachfragestrukturen nach Berufen,
Anforderungsniveaus, Qualifikations- und Kompetenzprofilen. Diese werden um
Prognosen und Szenarien zur Entwicklung der Arbeitsmarktsituation in den Feldern
»Energiewende” und ,, Daseinsvorsorge” erweitert (Arbeitsmarktentwicklung und
Qualifikation). Zum anderen wird untersucht, was eine berufliche Téitigkeit in den
Feldern attraktiv macht und welche Riickschliisse hieraus fiir die Sicherung der
Arbeitskrafte- und Fachkriftebasis gezogen werden konnen (Attraktivitdtsfaktoren
und Arbeitsbedingungen). Basierend auf der Beschreibung des Status quo der Arbeits-
marktlage und den Projektionen zur Arbeitsmarktentwicklung werden — unter Beriick-
sichtigung unzureichend thematisierter Aspekte — Strategien und Mafnahmen

zur Sicherung der Fachkréftebasis benannt und orientierende Policy-Empfehlungen
abgeleitet.

Abbildung 1 Konzeptioneller Zugang zur Meta-Studie

Sicherung der Gleichzeitigkeit von
Fachkraftebasis Arbeitsplatz- und
Erhohung der Fachkraftemangel
Erwerbsbeteiligung

Beschaftigungsfahigkeit

M. IV.

Wechselbeziige zur Fachkraftesicherung
Sicherung der im Kontext von Bildung,
Fachkraftebasis zwischen Innovation und Resilienz

Energiewende und
Daseinsvorsorge

Quelle: eigene Darstellung

Die Expertise griindet konzeptionell auf vier zentralen Grundannahmen: So ist zu
bertiicksichtigen, dass fiir die Sicherung der Fachkriftebasis aller Voraussicht nach -
trotz Zuwanderung — Manahmen zu mehr Erwerbsbeteiligung und zur Sicherung

der Beschiftigungsfihigkeit im soziodemografischen Wandel erforderlich sein werden
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(Feld I). Zudem werden Arbeitsplitze und Beschiftigungschancen angesichts des
Strukturwandels der Wirtschaft aller Voraussicht nach kiinftig zwischen Wirtschafts-
branchen, Berufen und Regionen umverteilt (Feld II). Je nach lokaler/regionaler Wirt-
schaftsstruktur ist somit innerhalb sowie zwischen Branchen und Berufen ein gleich-
zeitiger Arbeitsplatzabbau und Fachkriftemangel wahrscheinlich. Mafdinahmen zur
Arbeitskrifte- und Fachkriftesicherung, zur Erhéhung der Erwerbsbeteiligung und zur
Sicherung der Beschiftigungsfihigkeit spannen sich zudem zwischen klimarelevanten
Branchen, Berufen und zentralen Gestaltungsfeldern der sozialen Daseinsvorsorge

auf (Feld III). Beispiele hierfiir sind Strategien zur Erschlieféung von Erwerbspersonen-
potenzialen fiir Frauen und Minner durch verlissliche Infrastrukturen der Daseins-
vorsorge, etwa zur Unterstiitzung der Vereinbarkeit von familialer Sorgearbeit und
Beruf. Zugleich sind verlassliche Infrastrukturen der sozialen Daseinsvorsorge (frithe
Bildung, Pflege) unverzichtbar fiir die Fachkraftesicherung und Innovationsfahigkeit
der Wirtschaft in Deutschland insgesamt, fiir die soziale Sicherung sowie fiir Teilhabe-
chancen auf dem Arbeitsmarkt und fiir das Demokratie-Erleben der Biirger*innen
(Evans-Borchers et al. 2025). Schliefidlich bestehen Schnittstellen zwischen den Feldern
Klimaschutz, Energiewende und Daseinsvorsorge hinsichtlich der Dimensionen
Bildung, Innovation und Resilienz im Kontext des Wandels sowohl quantitativer als
auch qualitativer betrieblicher Personalbedarfe (Feld IV). Beispiel hierfiir sind u.a.
berufsspezifische Qualifikationsanforderungen fiir ein nachhaltiges Energiemanagement
in Einrichtungen der Daseinsvorsorge und Zusammenhange zwischen beruflicher
(Aus-)Bildung und Qualifizierung und individueller/betrieblicher Innovationsfihigkeit
durch eine Berufsbildung fiir nachhaltige Entwicklung (Melzig/Hemkes 2024).

Ausgehend von dem konzeptionellen Rahmen sind folgende Fragstellungen fiir die
Expertise leitend:

» Was sind gegenwartige Herausforderungen des Fachkrdftemangels fir die
Wirtschaft, die Umsetzung der Energiewende und die Sicherung der Daseins-
vorsorge in Deutschland?

« Welche Aussagen konnen zum Bedarf an Arbeits- und Fachkrdften in aus-
gewihlten Branchen, Berufen und Segmenten in den Feldern ,Energiewende”
und ,sozialer Daseinsvorsorge” anhand einschlédgiger Forschung getroffen
werden?

« Wassind Strategien und MajSnahmen, die zur Bewiltigung des Fachkréfte-
mangels gegenwartig diskutiert werden, insbesondere in den Feldern der
Erwerbsbeteiligung von Frauen und Alteren, Aus- und Weiterbildung sowie
der Einwanderung und Aufwertung von Berufen?

« Wo erdffnen sich auf Basis des Forschungsstands zu Attraktivitatsfaktoren von
Berufen und Arbeitsbedingungen Potenziale zur Sicherung der Arbeits- und
Fachkrdftebasis?

+ Mit welchen Strategien und MafSnahmen konnen diese Potenziale erschlossen
werden, welche Akteure konnen Verantwortung fiir die Umsetzung libernehmen
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und welche Anpassungen/Reformen des institutionellen und infrastrukturellen
Rahmens sind gegebenenfalls erforderlich?

Die Umsetzung der Kurzexpertise erfolgte als Meta-Studie, d.h. es werden die Ergebnisse
einschligiger Studien, Forschungsarbeiten und Expertisen zugrunde gelegt. Wo dies
sinnvoll erschien, wurden zusitzlich ergdnzende Quellen und Daten einbezogen. Metho-
disch basiert die Expertise auf einem Scoping Review als strukturierte Form der Litera-
turrecherche, die dazu dient, einen Uberblick iiber den aktuellen Stand der Forschungs-
literatur zu einem Themenfeld zu erhalten. Eine Bewertung der methodischen Qualitét
oder der Glite von Szenarien-/Prognosemodellen in den betrachteten Studien ist

explizit kein Gegenstand der Expertise.

9/48 Fachkrafte gesucht



3. Herausforderungen:
Rahmenbedingungen,
Fachkraftesituation und
Arbeitsmarktprognosen

Nachfolgend werden zentrale Herausforderungen der Sicherung der Fachkriftebasis
fiir die Felder ,,Umsetzung der Energiewende” (Kapitel 3.1) und ,,Sicherung der Daseins-
vorsorge® skizziert. Das Untersuchungsfeld ,,Energiewende” beriicksichtigt jene Bran-
chen und Berufsfelder, die flir Transformationsprozesse der Energiewende besonders
wichtig sind. Fiir das Feld ,,Sicherung der sozialen Daseinsvorsorge” werden insbeson-
dere die friihkindliche Bildung, Erziehung und Betreuung (Kapitel 3.2), die Langzeit-
pflege sowie die akutstationire Pflege (Kapitel 3.3) betrachtet. Zwar ist das Politikfeld
der Daseinsvorsorge grundsitzlich umfassender angelegt (z. B. auch Wohnen, Kultur,
Verkehrsinfrastruktur etc.). In der vorliegenden Kurzexpertise wird gleichwohl eine
Fokussierung auf zwei zentrale Felder der sozialen Daseinsvorsorge vorgenommen. Die
Ausfiihrungen stiitzen sich auf Befunde zur gegenwirtigen Quantitit, zu Qualifikations-
und Kompetenzanforderungen der Fachkrifte sowie Prognosen zur kiinftigen
Arbeitsmarktentwicklung und Fachkraftebedarfen. Wo sich dartiber hinausgehende
Herausforderungen abzeichnen, werden diese unter Beriicksichtigung zuséatzlicher
Datenquellen und Studien entsprechend thematisiert.

3.1 Umsetzung der Energiewende: Jobmotor in
der Transition

Im Kontext der Energiewende ist die dauerhafte Versorgung von Wirtschaft und Gesell-
schaft mit Energie wie Strom und Warme aus nachhaltig nutzbaren oder regenerativen
Quellen (erneuerbare Energien) zentral. Ziel ist es, den Anteil der fossilen Energietriger
am Energiemix in Deutschland zugunsten erneuerbarer Energien zu verringern. In
einem umfassenden Verstindnis betrifft die Transformation zu einer nachhaltigeren
Wirtschaftsweise die gesamte Wirtschaft, d. h. sie ist nicht auf einzelne Wirtschafts-
zweige, Branchen oder Berufe beschrinkt. Der Schutz von Umwelt und Klima wird
zumeist als Querschnittsaufgabe verstanden, die Wirtschaft und Arbeitswelt in nahezu
allen Branchen und Berufen verindert (Green Economy, Greening von Berufen).

In einem engeren Zugang bezieht sich die Debatte um sogenannte Green Jobs auf einen
outputorientierten Ansatz, der insbesondere solche Arbeitsmarkteffekte in den Blick
nimmt, die im Zusammenhang mit direkten Umwelt- oder Nachhaltigkeits-Outputs
oder -Produkten stehen. Demgegeniiber wird in einem breiteren konzeptionellen Zugang
ein prozessbezogener und wertschopfungsorientierter Ansatz adressiert, der auch
Arbeitsplitze beinhaltet, die 6kologisch nachhaltige Methoden und Aktivititen férdern
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oder einbeziehen (Broughton et al. 2024). In diesem Kontext werden sowohl direkte,
indirekte als auch induzierte Beschiftigungseffekte auf der Ebene von Arbeitsmirkten
sowie Effekte fiir berufsspezifische Qualifikations- und Kompetenzprofile fiir die
Beschiftigungsentwicklung reflektiert.

Einen allgemeingiiltigen konzeptionellen Zugang der fiir das Feld ,,Energiewende®
bertiicksichtigten Wirtschaftszweige, Teilbranchen und Berufe gibt es nicht. In vorliegen-
den Studien werden vielmehr unterschiedliche Branchen, Teilbranchen und assoziierte
Berufe zur Abschitzung der Arbeitsmarktsituation sowie des kiinftigen Fachkréaftebe-
darfs herangezogen. Die Bundesagentur fiir Arbeit (2025d) unterscheidet zur Abbildung
der Arbeitsmarkteffekte im Zusammenhang der 6kologischen Transformation zwischen
den Feldern Energie, Umwelt und Umweltschutz sowie Verkehr.* Abbildung 2 liefert
einen Uberblick zur Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung im
Zeitraum 2019-2024 fiir die aggregierten Felder Energie, Umwelt und Verkehr. Die
Darstellung zeigt, wie viele Beschiftigte (potenziell) von Transformationsprozessen am
Arbeitsmarkt in den Feldern Energie, Umwelt und Umweltschutz sowie Verkehr unter
Bertiicksichtigung der eingeschlossenen Wirtschaftszweige und Berufsgruppen betroffen
sind. Demnach waren im Jahr 2024 bundesweit mehr als 5,3 Millionen sozialversiche-
rungspflichtig Beschdiftigte in den 6kologisch relevanten Transformationsfeldern Energie,
Umwelt und Umweltschutz sowie Verkehr titig. Auf den Teilsektor Energie entfielen
rund 1,8 Millionen sozialversicherungspflichtig Beschéftigte, sie waren also in energie-
intensiven Industrien, energierelevanten Bau- und Herstellungsbereichen sowie in

den Feldern ,,Energieversorgung“und ,,Energietrdger” titig.

Abbildung 2 Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte nach aggregierten Wirtschaftszweigen im
Bereich Energie, Umwelt und Verkehr (2019; 2024, Datenstand: Januar 2025)8
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (2025e), eigene Berechnung und Darstellung

4 Zur Abbildung der Bereiche iiber Wirtschaftszweige, korrespondierenden Berufsgruppen und
Berufshauptgruppen siehe: Bundesagentur fiir Arbeit (2025c)

5 InderBeschiftigungsstatistik ist der Stichtag 30.6. reprdsentativ als Jahreswert zu sehen.
Daten beziehen sich auf den Arbeitsort. Ansonsten handelt es sich bei den Jahreszahlen um
Jahresdurchschnitte.
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Fiir den Betrachtungszeitraum 2019 bis 2024 ist festzustellen, dass hinsichtlich der
Beschiftigungsentwicklung innerhalb der Wirtschaftszweige differenzierte Entwick-
lungspfade vorliegen. So weist die Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigung innerhalb des Sektors ,,Energie” (prozentuale Zu-/Abnahme der Beschéif-
tigung im Fiinf-Jahreszeitraum) deutliche Unterschiede auf: Insbesondere in den
Wirtschaftszweigen 4222 (Kabelnetzleitungstiefbau, +102 Prozent), 26111 (Herstellung
von Solarzellen und Solarmodulen, +56 Prozent), 272 (Herstellung von Batterien
und ARKkumulatoren, +51 Prozent), 353 (Wiarme- und Kilteversorgung, + 40 Prozent),
351 Elektrizitatsversorgung (+21 Prozent) und 43210 (Elektroinstallation, +15 Prozent)
waren im Betrachtungszeitraum deutliche Beschéaftigungszuwichse zu verzeichnen.
Demgegentiber ist die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten in den
Wirtschaftszweigen 051 Steinkohlen- und 052 Braunkohlenbergbau im Betrachtungs-
zeitraum um - 57 Prozent bzw. — 31 Prozent gesunken. Ebenfalls waren im Wirtschafts-
zweig 2811 (Herstellung von Verbrennungsmotoren und Turbinen, —-15 Prozent)
Beschiftigungsverluste zu verzeichnen.

Abbildung 3 Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte nach aggregierten Wirtschaftszweigen,
Berufshauptgruppen und Berufen in Transformationsvorhaben (2024; Datenstand Januar 2025)

Verlagerung auf 6ffentlichen Nah- und Fernverkehr 249.380
Umstieg auf Elektromobilitat 384.740
Energetische Hausersanierung 206.040

und 6kologisches Heizen

Ausbau der Stromnetze 61.010

Ausbau regenerativer Energien (Strom) 523.470

Ausstieg aus der Kohle 18.330

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (2025e), eigene Berechnung und Darstellung

Korrespondierend zur Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung
in den Feldern Energie, Umwelt und Verkehr ist von Interesse, wie viele Menschen in
Form erwerbsformig organisierter Arbeit im engeren Sinne an der dkologischen Trans-
formation arbeiten. Einen Zugriff ermdglicht die Darstellung der sozialversicherungs-
pflichtigen Beschiftigung auf Basis zentraler Transformationsvorhaben. Unter zentrale
Transformationsvorhaben fallen gemif der Definition der Bundesagentur fiir Arbeit
insbesondere der Ausbau des 6ffentlichen Nah- und Fernverkehrs, der Umstieg auf
Elektromobilitit, die energetische Hausersanierung, die Umstellung auf 6kologisches
Heizen, der Ausbau von Stromnetzen und regenerativer Energien sowie der Ausstieg
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aus der Kohle (Bundesagentur fiir Arbeit 2025a: 14). Demnach sind mehr als 1,5 Millio-
nen Menschen in den genannten Transformationsfeldern téitig (2024). Der Ausbau
erneuerbarer Energien (523.470 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte), der Umstieg
auf Elektromobilitit (384.740 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte) sowie die
energetische Hiusersanierung und die Umstellung auf das 6kologische Heizen
(296.040 sozialversicherungspflichtig Beschiftigte) zihlen zu den quantitativ bedeu-
tendsten Beschéaftigungsfeldern.

Ausgehend hiervon stellt sich die Frage nach den Beschdiftigungseffekten durch

die Energiewende. Becker/Lutz (2021) bezifferten den Beschéftigungseffekt zum Unter-
suchungszeitpunkt durch den Ausbau erneuerbarer Energien, Investitionen in Energie-
effizienzmafinahmen sowie durch die Nachfrage nach umweltschutzorientierten
Dienstleistungen und Umweltschutzgiitern auf rund 2,8 Millionen Personen. Ehrentraut
et al. (2024) analysieren Beschdftigungseffekte der Energiewende unter Beriicksichti-
gung der Wertschépfungsketten Solar, Wind und Wasserstoff in einem umfassenderen
Zugriff. Sie beziehen rund 250 Berufe/Berufsprofile entlang der Wertschopfungsketten
unter Riickgriff auf titigkeitsspezifische Anforderungsniveaus in ihre Berechnungen
ein. Demnach waren im Jahr 2022 in den ausgewerteten Berufen rund 15,6 Millionen
sozialversicherungspflichtig Beschéftigte tétig. Rund ein Drittel der Berufe erfordert
eine berufliche Ausbildung (Fachkraft: 31,6 Prozent), knapp ein weiteres Drittel umfasst
Berufe, die eine berufliche Weiterbildung oder einen Bachelor-Abschluss voraussetzen
(Spezialist*in: 28,3 Prozent). Uber alle drei Wertschépfungsketten hinweg gehorte
allerdings zum Untersuchungszeitpunkt bereits mehr als jeder vierte betrachtete Beruf
in den beriicksichtigten Weiterschépfungsketten bereits in die Kategorie ,,Engpass-
beruf” (Ehrentraut et al. 2024: 12).

Zu den Engpassfaktoren der Energiewende zdhlen u.a. Grundlagen der Finanzierung
und Investitionen, knappe Rohstoffe, Vorprodukte, Flichen und Entsorgung, aber auch
die Verfiigbarkeit qualifizierter Arbeitskrifte (Lutz et al. 2018: 5 ff.). Engpésse auf dem
Arbeitsmarkt werden auf Basis der Engpassanalyse der Bundesagentur fiir Arbeit
abgebildet, unter anderem iiber die Entwicklung der Arbeitssuchenden-Stellen-Relation
sowie liber Vakanzzeiten der gemeldeten offenen Arbeitsstellen auf Berufsebene.

Die Arbeitsuchenden-Stellen-Relation stellt das verfiigbare Angebot in Bezug zur Nach-
frage nach Arbeitskréften, es zeigt also an, wie viele Arbeitssuchende auf 100 gemeldete
Stellen entfallen. Je weniger geeignete Fachkrifte mit der geforderten Berufsausbil-
dung es gibt, desto schwieriger ist die Arbeits-/Fachkriftesituation. Eine geringe
Arbeitsuchenden-Stellen-Relation gilt demnach als Signal fiir einen Fachkrafteengpass.

In der 6konomischen Theorie ist der Preis fiir eine Ware, Dienstleistung oder die Arbeit
auch ein Indiz dafiir, ob es sich um ein knappes Gut handelt. Demnach haben gut
qualifizierte und knappe Fachkrifte auf dem Arbeitsmarkt eine gute Verhandlungs-
position beim Entgelt. In Tabelle 1 sind die Indikatoren Arbeitssuchenden-Stellen-
Relation und Vakanzzeit fiir ausgewéahlte Berufsgruppen/Berufshauptgruppen im
Beschiftigungsfeld ,,Energie® im Vergleich mit den Werten iiber alle Berufe insgesamt
fiir die Jahre 2020 und 2024 abgebildet. Zusitzlich wurde der Indikator Entwicklung
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der mittleren Entgelte (Fachkrdfte) — sofern ausgewiesen - fiir ausgewéhlte Berufs-
gruppen/Berufshauptgruppen im Beschéftigungsfeld ,Energie” berticksichtigt. Die
Entwicklung der mittleren Entgelte gibt Auskunft dariiber, wie sich das Medianentgelt
der sozialversicherungspflichtigen Vollzeit-Beschéiftigten im betrachteten Beruf bin-
nen drei Jahren (seit 2021) entwickelt hat.

Tabelle1 Entwicklung ausgewahlter Indikatoren der Engpassanalyse fiir ausgewahlte Berufsgruppen/
Berufshauptgruppen im Beschaftigungsfeld Energie (2020; 2024)

Berufsgruppe/ Indikator 2020 2024
Berufshauptgruppe
alle Berufe Arbeitssuchenden-Stellen-Relation 1.076 857
Vakanzzeit 131 155
2622 Berufe in der Arbeitssuchenden-Stellen-Relation 290 159
Elektromaschinen-
technik
Vakanzzeit 237 259
2623 Berufe in der Arbeitssuchenden-Stellen-Relation 479 298
Energie-, Kraftwerks-
technik
Vakanzzeit 123 137
2624 Berufe in der Arbeitssuchenden-Stellen-Relation 626 368
regenerativen Energie-
technik
Vakanzzeit 185 241
Entwicklung mittlerer Entgelte (Fachkrafte)* +4,5%
2625 Berufe in der Arbeitssuchenden-Stellen-Relation 180 929
elektrischen Betriebs-
technik
Vakanzzeit 168 218
Entwicklung mittlerer Entgelte (Fachkréafte) +9,0%
341 Gebaudetechnik Arbeitssuchenden-Stellen-Relation 3.270 1.895
Vakanzzeit 80 103
Entwicklung mittlerer Entgelte (Fachkrafte) +9,0 %
342 Klempnerei, Arbeitssuchenden-Stellen-Relation 143 146
Sanitar, Heizung,
Klimatechnik
Vakanzzeit 217 259
Entwicklung mittlerer Entgelte (Fachkréafte) +13,4/13,0%

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (2025¢), eigene Berechnung und Darstellung, *Entwicklung des Medianentgelts

(2021-2024)

Deutlich wird eine sich {iber den Betrachtungszeitraum zuspitzende Engpasslage auf
dem Arbeitsmarkt. Dieser Befund deckt sich mit vorliegenden Analysen zur Arbeits-
marktentwicklung im Kontext der Energiewende. So ist im Zeitraum 2019 bis 2024 der

Anteil von Stellenanzeigen mit Bezug zur Energiewende um zwei Prozentpunkte von
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1,8 Prozent (173.000) auf 3,8 Prozent (372.500) gestiegen (Biichel et al. 2025). Mit Aus-
nahme des Solarbereichs stieg in naher Vergangenheit in allen mit der Energiewende
verbundenen Berufsfeldern die Anzahl an Stellenangeboten, zugleich gibt es in nahezu
allen Berufen mit engerem Bezug zur Energiewende gegenwartig Fachkriftemangel.
Unternehmen suchen insbesondere Fachkrifte in handwerklichen Berufen - vor allem
im Bereich Bauelektrik sowie Sanitir-, Heizungs- und Klimatechnik (SHK). Unter den
zehn meistgesuchten Berufen im Bereich erneuerbarer Energien zéhlen fiinf zu den
Engpassberufen, im Bereich Energieinfrastruktur sind es sogar sieben (ebd.). In den
Handwerksberufen ist der Fachkraftemangel besonders auffillig. In fiinf von zehn der
am meisten gefragten Berufe im Zuge der Energiewende liegt zumindest ein gravieren-
der Fachkrifteengpass vor. Das Anforderungsniveau der ausgeschriebenen Stellen
zeigt vor allem einen Bedarf an Fachkriften (41 Prozent), gefolgt von Spezialist*innen
und Expert*innen. Stellenangebote auf Helfer*innenniveau (3 Prozent) spielen hin-
gegen praktisch keine Rolle (ebd.). Im Jahr 2024 konnten iiber 18.000 offene Stellen fiir
Bauelektrik-Fachkréfte und mehr als 14.000 offene Stellen fiir ausgebildete Fachkréfte
der elektrischen Betriebstechnik nicht besetzt werden. In beiden Berufen haben sich
Fachkrifteengpésse im Vergleich zum Jahr 2023 zudem nochmals intensiviert (Tiede-
mann/Risius 2025). Die Bauelektrik ist besonders fiir den Bereich der Solar- und Wind-
energie relevant und teilweise auch fiir den Bereich Wasserkraft. Zugleich ist die
Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt seit 2019 deutlich gestiegen. Ahnliches gilt fiir Fach-
kréfte in der Sanitir-, Heizungs- und Klimatechnik (SHK). Die TAtigkeit als Anlagen-
mechaniker*in fiir SHK belegt Rang 3 der gefragtesten Berufe fiir erneuerbare Energien
(Biichel et al. 2025). Gleichzeitig entfillt auf die Bereiche Bauelektrik und SHK derzeit
rund die Hélfte der gesamten Fachkréfteliicke im Baubereich (Herzer/Kunath 2024: 4f.).

Positives Beschaftigungssaldo bei verscharften Anforderungen der
Fachkraftesicherung ,vor Ort“

Vorliegende Arbeitsmarktprojektionen verweisen auf positive gesamtwirtschaftliche
Beschdftigungseffekte durch die 6kologische Transformation in Wirtschaft und Arbeits-
welt. Je nach Studiendesign, Methodik und Indikatoren® der Prognoseszenarien zeigt
sich jedoch eine grofde Spannbreite vorausgesagter Arbeitsmarkteffekte: So reichen die
Ergebnisse von 42.000 bis zu 1.171.000 neuen Arbeitsplatzen bis zum Jahr 2030 (Rat
der Arbeitswelt 2023: 46, Becker/Lutz 2021: 9). Insbesondere fiir das Baugewerbe und
die Elektroindustrie werden deutliche Beschéiftigungszuwichse erwartet, negative
Effekte auf die Beschéftigung werden hingegen fiir die fossile Energiewirtschaft und
die Automobilbranche aufgrund des Ubergangs zu erneuerbaren Energien und Elektro-
mobilitédt prognostiziert (Becker/Lutz 2021).

Durch die Energiewende entstehen in vielen Bereichen neue Arbeitsplitze, zugleich
wird der Arbeitsmarkt aufgrund der Energiewende stark umstrukturiert. Im Saldo wird
davon ausgegangen, dass sich der mit der Energiewende verbundene Strukturwandel

6 Eine Ubersicht unterschiedlicher methodischer Herangehensweisen auf Basis eines internationalen
Reviews liefern Broughton et al. (2024).
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jedoch positiv auf die gesamtwirtschaftliche Beschiftigungsentwicklung auswirkt.
Auch der Klimaschutz in einem umfassenderen Zugriff wirkt vorliegenden Befunden
zufolge per saldo sowohl stimulierend auf die Wirtschaftsleistung als auch auf die
Erwerbstitigkeit in Deutschland (Kaltenborn 2021). Positive Effekte werden fiir alle
Anforderungsniveaus prognostiziert, das heifit, ,,die klimapolitische Wende ist moglich,
ohne in Summe Jobs zu verlieren (Weber/Zika 2023: 9). Zugleich zeichnet sich jedoch
ab, dass sich der Fachkriftemangel aufgrund der demografischen Entwicklung kiinftig
deutlich verschirfen diirfte (Ehrentraut et al. 2024). In den nichsten Jahren wird die
Nachfrage nach Arbeitskriften flir die notwendige Transformation deutlich steigen.
Fiir die Umsetzung der Energiewende werden einer Prognose des Instituts fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung (IAB) zufolge im Jahr 2030 rund 157.000 zusétzliche
Arbeitskrifte benotigt, im Jahr 2040 rund 102.000 Arbeitskrifte. Fiir die Anpassung
an die Folgen des Klimawandels sind bis 2030 beziehungsweise bis 2040 jeweils tiber
40.000 zusitzliche Arbeitskréfte erforderlich (Schneemann et al. 2025).

Aufgrund dieses Zusatzbedarfs an Arbeitskraften besteht die Herausforderung darin,
ob und wie Unternehmen ihren Arbeitskriaftebedarf perspektivisch ,,vor Ort“ decken
koénnen (Biichel et al. 2024). Denn in den kommenden Jahren werden geburtenstarke
Jahrginge in den Ruhestand gehen, zugleich sind die nachriickenden Jahrginge der
Schulabginger*innen vergleichsweise klein. Hinzu kommen linder- und regionalspe-
zifische Ungleichgewichte, was die Relation von Erwerbspersonen und Erwerbstitigen
betrifft (Zika et al. 2022: 12). Geméaf} der lander- und regionenspezifischen Struktur-
verteilung von Unternehmen und Beschéftigten mit Green Skills, Brown Skills und
White Skills (Hohendanner et al. 2025: 45f.) sind jenseits volkswirtschaftlicher Gesamt-
betrachtungen regionale/lokale Strategien erforderlich, um die Beschéiftigung fiir die
Energiewende zu sichern und auszubauen. Die Studie von Hohendanner et al. (2025)
basiert auf dem Greenness-of-Jobs-Index (GOJI), der den Anteil von umwelt- bzw.
klimafreundlichen Téatigkeiten (Green Skills), umwelt- bzw. klimaschadlichen Tatig-
keiten (Brown Skills) und neutralen Tatigkeiten (White Skills) in den Berufen misst.

Die Kernbefunde sind: Erstens: Die quantitative Bedeutung von Betrieben mit Green
Skills nimmt zu, ebenso wie Personalengpésse in vielen korrespondierenden Branchen.
Zweitens: Die (etwas) geringeren Rekrutierungsprobleme von Betrieben mit Green
Skills sowie die dort stirker verbreitete Tarifbindung und betriebliche Mitbestimmung
sowie die hoheren Frauenanteile lassen sich jedoch — wenn auch mit einer gewissen
Vorsicht — als Hinweise auf leichte Attraktivititsvorteile von Betrieben mit Green Skills
interpretieren. Drittens: Die stdrkste Beschéftigungszunahme zwischen 2012 und 2022
sowohl absolut als auch relativ hatten Berufe mit Light Green Skills zu verzeichnen.
Hierbei handelt es sich priméar um Berufe, die einen positiven, aber geringen Anteil an
umwelt- bzw. klimafreundlichen Téatigkeiten aufweisen. Die Anzahl der Beschéftigten
in diesen Berufen ist von 6,7 Millionen auf 9,75 Millionen gestiegen, was einem Wachs-
tum von +45,5 Prozent entspricht (ebd.: 6).

Ausgehend von den skizzierten Befunden ist somit erstens davon auszugehen, dass
sich die 6kologische Transformation auf regionaler Ebene des Arbeitsmarktes — je nach

16/48 Fachkrafte gesucht



lokaler/regionaler Wirtschafts- und Berufsstruktur — unterschiedlich auf Beschéfti-
gungsgewinne/-verluste auswirken wird. Dies erfordert zweitens mehr regionale
Tiefenschirfe, um prognostizierte Arbeitsmarktchancen und beschéaftigungspolitische
Entwicklungsszenarien im Kontext der Energiewende valide abschitzen und gestalten
zu kénnen. Und schlief3lich ist drittens mehr Aufmerksamkeit fiir lokal-/regional-
spezifische Transformationsstrategien und -konzepte erforderlich, um Folgen des
Strukturwandels auf dem Arbeitsmarkt (friihzeitig) abzufedern und transformations-
bedingte Anforderungen mit passgenauen Aus-, Weiterbildungs- und Umschulungs-
strategien mit Blick auf individuelle Beschiftigungssicherheit und betriebliche
Personalbedarfe auszurichten.

3.2 Sicherung der Daseinsvorsorge: friihe Bildung,
Betreuung und Erziehung

Seit 2013 hat bundesweit jedes Kind ab dem vollendeten ersten Lebensjahr einen Rechts-
anspruch auf einen Betreuungsplatz in der Kindertagespflege oder in einer Kinder-
tageseinrichtung, ab dem vollendeten dritten Lebensjahr Anspruch auf einen Betreu-
ungsplatz in einer Kindertageseinrichtung. Die Zahl der in Tageseinrichtungen
betreuten Kinder ist im Zeitraum von 2013 bis 2023 um insgesamt 22 Prozent gestiegen -
von 3,21 Millionen (2013) auf 3,93 Millionen (2023). Allein zwischen 2019 und 2022
wurden rund 80.000 zusitzliche Arbeitsplitze in der Kindertagesbetreuung geschaffen
(Autorengruppe Fachkréftebarometer 2023: 137). Abbildung 4 zeigt die Entwicklung
des padagogischen Kita-Personals im Zeitraum 2006 bis 2023 in den Bundesldndern. In
Deutschland waren 2006 in diesem Bereich insgesamt rund 352.771 Beschiftigte titig,
die Zahl des pddagogischen Kita-Personals ist bis zum Jahr 2023 auf insgesamt 702.862
Beschéftigte (+ 100 Prozent) gestiegen und hat sich damit verdoppelt. Erweitert man die
Betrachtung auf das gesamte Personal in der Kindertagesbetreuung, also inklusive

der Kindertagespflege, so lisst sich auch fiir diese Gesamtgruppe eine positive Beschif-
tigungsbilanz mit rund 883.700 titigen Personen ziehen; flir die Kinder- und Jugendhilfe
ist das Gesamtvolumen der Beschéftigung (2022) bundesweit auf rund 1,17 Millionen
Beschiftigte zu beziffern (Autorengruppe Fachkriftebarometer 2023: 18).
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Abbildung 4 Padagogisches Kita-Personal, inkl. Hort (insgesamt, 2006; 2023)
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Quelle: Bertelsmann Stiftung (2025a); eigene Darstellung, Unterstiitzt von Bing © GeoNames Microsoft TomTom

Bei der Qualifikation des Kita-Personals zeigt sich, dass rund 5,1 Prozent der Beschif-
tigten liber einen Hochschulabschluss und rund 83,5 Prozent der Mitarbeitenden tiber
einen einschldgigen Fachschul- oder Berufsfachschulabschluss verfiigen. Lediglich
2,4 Prozent der Beschiftigten sind ohne beruflichen Abschluss titig. Zum 1.3.2023
befanden sich bundesweit 49.244 Personen in Kindertageseinrichtungen in Ausbildung
(Bertelsmann Stiftung 2025a), weitere rund 11.000 Personen absolvierten ein Anerken-
nungspraktikum (Bundesagentur fiir Arbeit 2025a: 10). Erzieher*innen sind mit einem
Anteil von zwei Dritteln an der Gesamtbeschiftigung konstant die wichtigste Berufs-
gruppe in der frithen Bildung. Daneben arbeiten auch Beschiftigte mit Berufsfach-
schulabschliissen im Bereich Kinderpflege und sozialpddagogischer Assistenz bzw.
Sozialassistenz in Kindertageseinrichtungen (Autorengruppe Fachkriftebarometer
2021: 110). Insgesamt zeigt sich das Qualifikationsgefiige im Arbeitsfeld Kita — gemes-
sen an den Qualifikationsstrukturen der Beschéftigten — iiber lange Jahre hinweg
robust (Autorengruppe Fachkriftebarometer 2023: 32).

White Jobs in der frithkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung sind nach

wie vor tiberwiegend durch die Erwerbstitigkeit von Frauen gepragt. Der Frauenanteil
des Personals in Kindertageseinrichtungen (unmittelbare Kinderbetreuung) liegt

im Bundesdurchschnitt (2024) bei 91,8 Prozent, lediglich 8,2 Prozent der Beschéiftigten
sind Minner. Auch wenn die Zahl der in der Kinderbetreuung titigen Mdnner mit
65.000 Beschiftigten nach wie vor vergleichsweise gering ausfillt, hat sich diese seit
2014 mit einem Plus von +39.000 Beschiftigten fast verdreifacht (+ 150 Prozent)
(Bundesagentur fiir Arbeit 2025a: 9). Allerdings unterscheiden sich die Beschiftigungs-
anteile von Minnern im Vergleich der Bundesldnder deutlich und liegen zwischen
etwa 5,8 Prozent in Bayern und 12,8 Prozent in Hamburg. Insgesamt ist festzuhalten,
dass sich an der geschlechtsspezifischen Segmentierung des Arbeitsfeldes frithe Bildung,
Kinderbetreuung und -erziehung trotz fachpolitischer Aktivititen, mehr Manner fiir
diese Tatigkeiten zu gewinnen, im Zeitverlauf nur wenig verdndert hat.

18/48 Fachkrafte gesucht



Beschaftigungszuwéachse basieren auf Zuwachs von Teilzeitarbeit

Die zwischen 2006 und 2022 verzeichneten Beschiftigungsgewinne des pidago-
gischen Kita-Personals sind bundesweit vor allem auf Zuwéchse bei der Teilzeitbe-
schiftigung zuriickzufiihren (Abbildung 5). So betrug der Beschéiftigungsumfang zur
bundesweiten Beschiftigungsentwicklung — gemessen an den Anteilen von Vollzeit-
bzw. Teilzeitarbeit — insgesamt + 38,1 Prozent (Vollzeit) und + 61,9 Prozent (Teilzeit).
Lediglich 39 Prozent des Kita-Personals waren 2023 in einem Stundenumfang von
»38,5 und mehr® beschéftigt, rund 20 Prozent der Beschiftigten waren in reduzierter
Vollzeit (32 bis <38,5 Stunden) titig. Weitere 41 Prozent der Beschiftigten waren in
einem Stundenumfang von ,,unter 10 bis <32 titig (Bertelsmann Stiftung 2025c).

Abbildung 5 Verteilung der Beschaftigungszuwachse des padagogischen Kita-Personals, inkl. Hort
nach Vollzeit- bzw. Teilzeitanteilen an der Gesamtentwicklung (2006-2022)

Vollzeittatige 372 548 Teilzeittitige . 86,3
49,8 ’ 50,2
13,7 45,2
378 62,2
382 214 clg 188
455 545
53,5 iy s 86,3
a7 58,3
377 62,3
54,8 45,2
29,2 70,8
46,3 53,7

Quelle: Bertelsmann Stiftung (2025b); eigene Darstellung

Betrachtet man die Vollzeitbeschiftigung nach Bundesldndern wird deutlich, dass die
Bundesldnder Sachsen (15 Prozent), Brandenburg (19 Prozent) sowie Sachsen-Anhalt
(20 Prozent) besonders niedrige Vollzeitbeschiftigungsanteile aufweisen. Demgegen-
lber realisieren die Bundesldnder Nordrhein-Westfalen (52 Prozent), Saarland

(51 Prozent) und Baden-Wiirttemberg (48 Prozent) deutlich héhere Anteile an vollzeit-
beschiftigtem padagogischem Kita-Personal (Bertelsmann Stiftung 2025b). Insgesamt
ist festzustellen, dass das Verhiltnis von Teilzeit- zu Vollzeitbeschiftigung in Deutsch-
land seit 2006 nahezu stabil geblieben ist. Als Griinde fiir die Teilzeitbeschiftigung
werden seitens des paddagogischen Kita-Personals insbesondere die Betreuung von
Kindern, pflegebediirftigen oder behinderten An- und Zugehorigen (35 Prozent),”
»sonstige Griinde“ (36 Prozent) sowie sonstige familidre Verpflichtungen (16 Prozent)
angegeben?® (Autorengruppe Fachkriftebarometer 2023: 143).

7 Dieser Wert liegt mit Ausnahme der Lehrkréfte fiir die Primarstufe hoher als in berufsbezogenen
Referenzgruppen und fiir die Erwerbstitigen insgesamt (Autorengruppe Fachkréftebarometer 2023: 143).
8 Grundlage sind Daten des Mikrozensus (2012, 2019).
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Beziiglich der Altersstruktur der Beschéftigten (Stichtag 1.3.2023) ergibt sich folgendes
Bild: 14,0 Prozent der Beschiftigten entfallen auf die Altersgruppe ,,unter 25 Jahre*,
38,0 Prozent auf die Altersgruppe ,,25 bis <40 Jahre®, weitere 32,0 Prozent der Beschaf-
tigten sind der Altersgruppe ,,40 bis <55 Jahre* zuzuordnen und 17,0 Prozent der
Beschiftigten entfallen auf die Altersgruppe ,,55 Jahre und dlter” (insgesamt 127.271)
(Bertelsmann Stiftung 2025d). Ausgehend hiervon wird erwartet, dass bis zum Jahr
2030 der Personalersatzbedarf aufgrund von altersbedingten und sonstigen Ausstiegen
des 2019 titigen paddagogischen und leitenden Personals in Kindertageseinrichtungen
bei rund 130.000 Personen (pidagogisches und leitendes Personal) liegen wird (Autoren-
gruppe Fachkréaftebarometer 2021: 164). Seit 2006 ist beim paddagogischen und leiten-
den Personal sowohl der Anteil der Beschéftigten ,unter 35 Jahren® als auch ,iiber 55
Jahren® iiberdurchschnittlich stark gestiegen. Als Griinde hierfiir werden u. a. der
Kapazitidtsaufbau fiir Stellen und die Ausbildung sowie eine lange Berufsverbleibdauer
angefiihrt (Autorengruppe Fachkréftebarometer 2023: 30f.).

Rund 9 Prozent der Beschéftigten haben einen befristeten Arbeitsvertrag, weil eine
Daueranstellung nicht zu finden / unerwiinscht ist oder ein Probe-Arbeitsvertrag
vorliegt (Autorengruppe Fachkriftebarometer 2023: 145f.). Insbesondere paddagogische
Fachkrafte mit ausldndischer Staatbiirgerschaft sind in Kitas nach wie vor unterrepréa-
sentiert. Nur 5 Prozent der Beschiftigten in der friihen Bildung haben keinen deut-
schen Pass. Mehr als verdoppelt hat sich hingegen seit 2012 der Anteil der Beschiftig-
ten mit einem Migrationshintergrund,® ihr Anteil an der Gesamtbelegschaft hat sich
von 11 Prozent (2012) auf 18 Prozent (2019) erhoht (ebd.: 142).

Rund 13.500 sozialversicherungspflichtige Arbeitsstellen waren laut Bundesagentur

fiir Arbeit 2024 fiir pAdagogische Tatigkeiten in der Kinderbetreuung und -erziehung
als unbesetzt gemeldet, das entspricht einer Verdoppelung gegeniiber dem Jahr 2014.
Weitere rund 500 Stellen waren fiir Hilfskrifte ohne Berufsabschluss in der Kinder-
betreuung und -erziehung gemeldet (Bundesagentur fiir Arbeit 2025a: 15). Der Grofiteil
(89 Prozent) der vakanten Stellen fiir pddagogische Krifte entfiel mit 12.000 Angeboten
auf Erzieher*innen. Die von der Bundesagentur verzeichnete Nachfrage ist in den
letzten zehn Jahren um +5.300 Stellen gestiegen (+79 Prozent). Engpésse bei der
Stellenbesetzung konzentrieren sich somit priméir auf die Suche von Erzieher*innen,
bei gleichzeitig hoher Zahl an arbeitsuchenden Kinderpfleger*innen (ebd.: 19). Mit
einem Anteil von 11 Prozent richtete sich jedoch nur ein kleiner Teil der Stellen an
Fachkrifte mit einer Ausbildung als Kinderpfleger*in (ebd.). Im Jahr 2024 wurden
insgesamt 29.400 Stellenangebote fiir Erzieher*innen neu gemeldet, wihrend im
selben Zeitraum 29.900 Stellenangebote abgemeldet wurden. Rechnerisch erneuert
sich damit der Stellenbestand alle 4,9 Monate einmal (ebd.: 16).

Rund 100 gemeldeten sozialversicherungspflichtigen Arbeitsstellen standen lediglich
175 Arbeitsuchende gegeniiber. Da jedoch nur knapp die Hilfte der offenen Arbeits-
stellen auch gemeldet wird, bewertet die Engpassmethodik eine Relation bis 200

9 Befragte im Mikrozensus gelten als ,,Person mit Migrationshintergrund®, wenn sie selbst oder mindestens
ein Elternteil die deutsche Staatsangehdrigkeit nicht durch Geburt besitzt (vgl. Autorengruppe
Fachkréftebarometer 2023: 142).
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Arbeitsuchende auf 100 gemeldete Arbeitsstellen als moglichen Hinweis auf einen
Engpass (Bundesagentur fiir Arbeit 2025a: 18). Demgegeniiber liberstieg in nahezu
allen Bundesldndern bei den Kinderpfleger*innen die Zahl der Arbeitsuchenden
deutlich die Zahl der gemeldeten Stellen: Auf 100 gemeldete sozialversicherungs-
pflichtige Arbeitsstellen kamen 480 Arbeitsuchende (ebd.).

Fiir Westdeutschland ergibt sich auf Grundlage der prognostizierten Platzbedarfe und
unter Hinzurechnung der Personalersatzbedarfe bis zum Jahr 2035 ein Personalge-
samtbedarfvon rund 286.000 bis 315.000 Fachkriften. Dieser setzt sich zusammen aus
im Mittel rund 109.500 Personen, die aufgrund des erh6hten Platzbedarfs zusitzlich
benotigt werden (Zusatzbedarf) und mehr als 190.000 Personen, die aufgrund von
Renteneintritt zu ersetzen sind (Ersatzbedarf). Dariiber hinaus wird fiir die westdeut-
schen Bundesldnder ein Mehrbedarf an Tagespflegepersonen von bis zu 15.500 zuséatz-
lich benétigten Personen geschitzt (Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung
2024: 110). Bis zum Jahr 2030 wird die Personalliicke fiir Westdeutschland auf rund
51.000 bis 88.500 Personen beziffert, fiir das Jahr 2035 ergibt sich rechnerisch eine
Personalliicke von zwischen 14.500 und 72.000 Fachkréften (ebd.). Fiir Ostdeutschland
ist bis 2035 mit einem Personalgesamtbedarf von rund 45.000 bis 52.000 Fachkriften
auszugehen. Die vorausberechneten Bedarfe fiir die ostdeutschen Bundesldnder
werden bereits aktuell durch neu ausgebildete Personen gedeckt und lassen sogar ein
uber die Zeit anwachsendes Fachkriftepotenzial erwarten (ebd.). Andere Vorausbe-
rechnungen kommen zu dem Ergebnis, dass bis zum Jahr 2030 (ausgehend von Daten
aus dem Jahr 2019) in Westdeutschland rund 230.00 bis 252.000 und in Ostdeutschland
etwa 31.000 zusitzliche Fachkréfte erforderlich sein werden, um ein bedarfsdeckendes
Angebot zu sichern. Dies kdnne durch die bestehenden Ausbildungskapazititen allein
nicht gedeckt werden (Autorengruppe Fachkriftebarometer 2021: 166).

Abbildung 6 Entwicklung von Inanspruchnahmequote und Betreuungswunsch (2016-2023, in Prozent)
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Quelle: Bertelsmann Stiftung (2025a); eigene Darstellung
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In diesem Kontext ist jedoch festzustellen, dass Betreuungswiinsche und das verfiigbare
Betreuungsangebot bereits derzeit auseinanderfallen (Abbildung 6). Personalmangel
in Kindertageseinrichtungen kann zu fehlenden Betreuungskapazititen fiihren und sich
hiertiber auf die Erwerbsbeteiligung von Frauen bzw. Miittern auswirken. Lediglich
39,9 Prozent der Miitter mit Kindern unter drei Jahren sind erwerbstétig, wobei die
Unterschiede zwischen den westdeutschen und ostdeutschen Bundesldndern markant
sind (Abbildung 7). Schatzungen zufolge fehlen bundesweit derzeit bundesweit insge-
samt rund 306.000 Betreuungsplétze fiir Kinder unter drei Jahren (Geis-Théne 2024).

Abbildung 7 Erwerbstatigenquote von Eltern mit Kind(ern) unter drei Jahren (2023)
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Quelle: BMBFSFJ (2025): Digitaler Gleichstellungsatlas, eigene Darstellung

Des Weiteren haben sich zeitliche Betreuungsbedarfe insbesondere fiir die U3-Betreu-
ung ausdifferenziert. So werden lingere Betreuungszeiten in Kindertageseinrichtungen
haufiger: Die Zahl der Kinder mit einer vertraglich vereinbarten Betreuungszeit von
mehr als 35 Stunden in der Woche ist, im Zeitraum 2014 bis 2024, um rund + 30 Prozent
gestiegen; knapp zwei Drittel (64 Prozent) dieser Kinder hatten zuletzt eine festgelegte
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Betreuungszeit von mehr als 45 Wochenstunden. Ebenfalls gestiegen ist in den
vergangenen zehn Jahren die Zahl der Kinder mit einer Betreuungszeit von 25 bis 35
Wochenstunden (+25 Prozent) (Destatis 2025a). Eltern bevorzugen zudem die Betreuung
in einer Kindertageseinrichtung gegeniiber der Betreuung durch eine Tagespflege-
person (Autorengruppe Fachkrédftebarometer 2024: 76 f1.). Viele Eltern haben nach wie
vor erhebliche Schwierigkeiten, einen Platz in der Kindertagesbetreuung zu finden,
zugleich unterscheidet sich die Versorgung stark nach Wohnort bzw. Stadtteil (Diermeier
et al. 2025). In soziokonomisch wohlhabenderen Vierteln gibt es zumeist ein grofieres
Angebot an Kindertagesbetreuung. Dort gibt es etwa ein Drittel mehr Einrichtungen als
in soziodkonomisch schwicheren Stadtteilen, obwohl Kindertageseinrichtungen in
Offentlicher Trigerschaft in beiden Bereichen dhnlich haufig vertreten sind: 20 Prozent
der Quartiere mit der niedrigsten SGB-II-Quote sind um 15,7 Prozent besser mit Kitas
versorgt als der jeweilige Stadtdurchschnitt (ebd.: 2). Die Unterschiede entstehen durch
(6ffentlich geforderte) Kindertageseinrichtungen in freier Tragerschaft: In wohlsituier-
ten Stadtteilen gibt es mehr Kindertagesstitten in konfessioneller Tragerschaft als im
Stadtdurchschnitt, wihrend die sozial schwichsten Viertel schlechter versorgt werden.
Auch andere gemeinniitzige Anbieter konzentrieren sich stirker auf bessergestellte
Wohngebiete. Entsprechend kommen Diermeier et al. 2025 zu dem Befund: ,,Dort, wo
frithkindliche Bildung am dringendsten gebraucht wird und am effizientesten niitzt,
ist sie am rarsten” (ebd.: 3). Ergdnzend erschwert fehlende Kinderbetreuung den Arbeits-
marktzugang erheblich, insbesondere fiir Alleinerziehende oder Personen im Sozial-
leitungsbezug.

3.3 Sicherung der Daseinsvorsorge:
akutstationare Pflege und Langzeitpflege

Im Zeitraum von 2015 bis 2023 hat sich die Zahl pflegebediirftiger Menschen in
Deutschland von 2,86 Millionen (2015) auf 5,69 Millionen (2023) nahezu verdoppelt. Die
Gesamtbeschiftigung in den Pflegeberufen ist im Zeitraum 2013 bis 2023 in Deutsch-
land um insgesamt +26 Prozent gestiegen, 2024 waren bundesweit mehr als 1,72 Millio-
nen Beschiftigte in einem Pflegeberuf titig (Bundesagentur fiir Arbeit 2025b: 7). Die
Arbeitsmarkt- und Qualifikationsstrukturen im Berufsfeld ,,Pflege” weisen Gemeinsam-
keiten, aber auch signifikante Unterschiede zum Bereich der frithen Bildung auf. In

der akutstationiren Versorgung sind rund 78 Prozent der Beschéftigten auf dem Anfor-
derungsniveau ,Fachkraft® titig, in der ambulanten Pflege gilt dies fiir 53 Prozent und
in der stationiren Langzeitpflege fiir 46 Prozent der Pflegebeschéftigten (Abbildung 8).

Ausgehend hiervon unterscheidet sich die Verteilung der Beschiftigung nach Anforde-
rungsniveau bzw. nach Qualifikationsstruktur der Beschiftigten stark vom Feld der
frithen Bildung. Wiahrend in Krankenhdusern weiterhin eine Tatigkeit auf Fachkraft-
niveau dominiert, sind die stationire Langzeitpflege und die ambulante Pflege stirker
durch einen Qualifikationsmix mit hoheren Beschiftigungsanteilen von beruflich
Pflegenden auf dem Tétigkeitsniveau ,,Helfer*in“ geprigt.
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Abbildung 8 Sozialversicherungspflichtig beschaftigte Pflegekrafte nach Anforderungsniveau und
ausgewahlten Wirtschaftszweigen (Juni 2024)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur flr Arbeit (2025b), eigene Darstellung

Die Zahl der als offen gemeldeten Stellen fiir Fachkrifte in Pflegeberufen libersteigt
die Zahl der arbeitslos gemeldeten Fachkrifte deutlich, bei den Pflegehelfer*innen stellt
sich die Situation - analog zur Arbeitsmarktsituation der Kinderpfleger*innen — umge-
kehrt dar. In den Krankenhiusern entfielen auf Pflegefachkrifte rund drei Viertel des
Beschiftigungszuwachses in der Pflege in den letzten zehn Jahren, Helfer*innentitig-
keiten sind eher in stationdren Pflegeeinrichtungen bzw. ambulanten Diensten von
groflerer Bedeutung (Bundesagentur fiir Arbeit 2025b: 9). Mehr als zwei Drittel der
arbeitslosen Helfer*innen in der Pflege verfiigen jedoch iiber keine abgeschlossene
Berufsausbildung (29.000), 9.000 iiber eine fachfremde Ausbildung und nur 5.000
haben eine Ausbildung in der Pflege absolviert (Bundesagentur fiir Arbeit 2025b: 16).
Die Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt fiir Pflegeberufe unterscheidet sich deutlich

von der Qualifikation der Arbeitslosen: Die Mehrheit der Stellenangebote richtet sich
an examinierte Pflegefachkrifte (20.000 bzw. 64 Prozent), gleichzeitig sind nur 11.000
bzw. 20 Prozent der Arbeitslosen als Pflegefachkraft qualifiziert (Bundesagentur fiir
Arbeit 2025b: 19), arbeitslose Pflegekrifte sind im Durchschnitt jiinger als die Arbeits-
losen insgesamt (ebd.: 18). Die Beschiftigungschancen nach einer beruflichen Weiter-
bildung zur Pflegefachkraft sind gut, die Eingliederungsquote liegt bei 89 Prozent
(ebd.: 23). Im Hinblick auf die Berufs(feld)mobilitét ist festzustellen, dass der Pflege-
beruf sich fiir Wechselwillige als neuer Bereich anbietet (Wirth et al. 2024: 10).

Mehr als vier von fiinf Erwerbstitigen in der Pflege sind Frauen, Teilzeitbeschéftigungs-
verhiltnisse sind ebenso wie in der friihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung
weitverbreitet. Rund drei Fiinftel der Erwerbstétigen in diesem Bereich arbeiten mit
verringerter Stundenzahl, also in einer Teilzeitbeschiftigung oder in einer geringfiigigen
Beschiftigung; das gilt fiir rund 63 Prozent der Frauen und 42 Prozent der Minner.
Zugleich ist der Teilzeitanteil in den vergangenen zehn Jahren tendenziell sogar
gestiegen - auch bei Mannern (Bundesagentur fiir Arbeit 2025b: 7).

Seit 2022 wird das Beschiftigungswachstum in der Pflege — entgegen der Beschéaftigungs-
entwicklung in der frithen Bildung — ausschliefdlich von auslindischen Beschéftigten
getragen, wihrend der Beschiftigungsaufbau durch Pflegekréfte mit deutscher
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Staatsangehorigkeit riicklaufig ist (Bundesagentur fiir Arbeit 2025b: 11). Bei auslandi-
schen Beschiftigten in Pflegeberufen gab es zwischen 2013 und 2023 ein tiberproportio-
nales Beschaftigungswachstum, in der Altenpflege um +273 Prozent. Das entspricht
einer Zunahme um fast 87.000 ausldndische Arbeitskrifte. Auch in der Krankenpflege
gab es 109.000 ausldndische Beschéftigte zusitzlich — damit erhdhte sich ihr Beschéfti-
gungsstand um + 256 Prozent. In der Krankenpflege wuchs der Anteil auslandischer
Beschiftigter an allen Pflegekriften innerhalb von zehn Jahren von 4,9 auf 14,5 Prozent,
in den Altenpflegeberufen lag der Anteil 2023 mit 18,9 Prozent um 12 Prozentpunkte
hoher als 2013 (ebd.: 7). Die Pflegeberufe sind fiir die Zuwanderung von Fachkraften
hoch relevant: Mehr als die Hilfte aller Anerkennungen ausliandischer Berufsab-
schliisse entfallen auf die Berufe Pflegefachmann-/frau und dessen Vorgidngerberufe
Gesundheits- und Krankenpfleger*in, Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger*in
sowie Altenpfleger*in (Destatis 2025b).

Personelle Ersatz- und Mehrbedarfe konnen kaum kompensiert werden

Fehlende Personalressourcen in einer ohnehin angespannten Personalsituation in
den Einrichtungen fithren oftmals zu einer steigenden Arbeitsbelastung beruflich
Pflegender. Die durchschnittliche Anzahl der Arbeitsunfihigkeitstage (AU) pro Versi-
chertenjahr ist in der Gesundheits- und Krankenpflege von 40 (2017) auf 50 (2022)
gestiegen, in der Altenpflege von 47 Tagen (2017) auf 54 Tage (2022). Zudem ist die
durchschnittliche AU-Tageanzahl verglichen mit anderen Berufen deutlich hdher
(Klie 2024: 10). Die demografische Entwicklung fiihrt zu einem steigenden Bedarf an
pflegerischer Unterstilitzung bei gleichzeitig schrumpfenden Personalressourcen
(Abbildung 9).

Abbildung 9 Entwicklung des Bedarfs und Angebots an Pflegekraften bis 2049 (Status-quo-Szenario
und Trend-Szenario; in 1.000)
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25/48 Fachkrafte gesucht



Der prognostizierte Bedarf an Pflegekriften steigt bis zum Jahr 2049 im Vergleich zu
2019 voraussichtlich um ein Drittel auf 2,15 Millionen. Laut Pflegekraftevorausberech-
nung liegt die erwartete Zahl an Pflegekriften im Jahr 2049 zwischen 280.000 und
690.000 Pflegekriften unter dem erwarteten Bedarf (Destatis 2024a/b). Der bereits
heute bundesweit vorliegende Fachkriaftemangel in der Akut- und Altenpflege besteht
trotz einer deutlichen Kapazititssteigerung und ist durch einen starken Aufbau der
Strukturen und Anforderungen des Marktes oberhalb der steigenden Kapazititen
begriindet (Isfort 2024: 96).

Im Bundesdurchschnitt sind 32,2 Prozent des Pflegepersonals in die Altersgruppe 50+
einzuordnen (Isfort 2024: 107). Fiir die Bundeslander werden fiir die ndchsten zehn
Jahre rentenbedingte Ersatzbedarfe (Anteil in Prozent) fiir Pflegepersonal zwischen
26,5 Prozent (Bremen) und 19,7 Prozent (Sachsen) prognostiziert (ebd.: 108). Bereits

ab 2027 werden laut vorliegenden Prognosen die bereits feststehenden Berufsaustritte
mit den nachriickenden Pflegenden voraussichtlich nicht mehr arbeitsmarktwirksam
ausgeglichen werden kénnen. Zugleich kann mit den vorhandenen Stellen bereits
heute der pflegerische Versorgungsbedarf nicht gedeckt werden. Die vorliegenden
Kennzahlen zeigen, dass die pflegerische Versorgung nicht allein mit Hilfe von Quali-
fizierung strukturell aufgebaut werden kann (ebd.: 116). Ein weiterer Faktor ist, dass
die Effekte von Strukturreformen — wie etwa der Krankenhausreform — mit Blick

auf ihre arbeitsmarkt- und personalspezifischen Implikationen derzeit unklar sind
(Evans-Borchers/Brautigam 2025).

Denn Pflegearbeitsmérkte sind — jenseits von Zuwanderung - regionale Arbeitsméirkte:
Zwanzig Kilometer respektive zwanzig Minuten zwischen Arbeitsplatz und Wohnort
sind durchschnittliche und akzeptierte Entfernungen. Pflegefachkrifte, haufig Frauen
mit Familienaufgaben und -rollen, sind jedoch rdumlich weniger mobil, was allerdings
nicht fiir Leitungskréfte gilt (Klie 2024: 262). Zugleich sieht die neue Personalbemes-
sung in der stationidren Langzeitpflege (PeBeM) perspektivisch eine Aufteilung von
etwa 40 Prozent Fachkriften, 30 Prozent Assistenzkrdften mit ein- oder zweijdhriger
Ausbildung und 30 Prozent Hilfskriften ohne Ausbildung vor. Hieraus wird ein deut-
licher lokaler/regionaler Mehrbedarf an Pflegeassistenzkriften entstehen, wihrend
zugleich der Bedarf an Pflegefachkraften mit mindestens dreijihriger Berufsausbildung
steigen wird.
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4. Strategien, MaBnahmen
und Potenziale zur Sicherung
der Fachkraftebasis

Aufbauend auf den skizzierten Trends, Befunden und Prognosen zur Arbeitsmarkt-
und Qualifikationsstrukturentwicklung werden nachfolgend Strategien, Malinahmen
und offenliegende Potenziale zur Sicherung der Fachkriftebasis fiir die Energiewende
(Kapitel 4.1), frithkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung (Kapitel 4.2) sowie
Pflegeversorgung (Kapitel 4.3) betrachtet. Dabei liegt die Aufmerksamkeit auch auf
iibersehenen Aspekten und Potenzialen zur Sicherung der Fachkraftebasis. Grundlage
sind branchen- und berufsspezifische Debatten zur Fachkréftesicherung, Befunde zu
den Attraktivitatsfaktoren der Beschiftigung sowie qualitativen Merkmalen relevanter
Arbeitsbedingungen. In diesem Kontext werden orientierende Hinweise filir geeignete
Policy-Mafdnahmen gegeben.

41 Zukunft der Energiewende

Wahrend in einigen Branchen und Berufen die reale Gefahr von Arbeitsplatzverlusten,
etwa durch Automatisierung, Digitalisierung und den verstirkten Einsatz kiinstlicher
Intelligenz (KI) besteht, zeichnet sich in anderen Branchen eine Verscharfung des
Arbeitskriftemangels ab (Stephany/Teutloff 2024). Parallel dazu ist in den letzten Jahren
die Zahl junger Erwachsener ohne formalen Berufsabschluss im Alter von ,,20 bis unter
35 Jahren” auf 2,86 Millionen Personen gestiegen; das ist der hdchste Wert seit mehr
als 20 Jahren. Jede zweite Person ohne formal qualifizierenden Abschluss ist auslandi-
scher Nationalitit (Kalinowski 2024: 2). Rund 259.400 junge Menschen nahmen 2024
ein Bildungsprogramm im Ubergangsbereich Schule und Beruf auf. Diese dienen dazu,
berufliche Grundkenntnisse zu erwerben oder einen einfachen oder mittleren Schulab-
schluss nachzuholen, um die Chancen auf einen Ausbildungsplatz zu verbessern
(Destatis 2025c).

Dem Zentralverband des deutschen Handwerks (ZDH) zufolge konnen derzeit rund
250.000 Stellen nicht besetzt werden (ZDH, 2023). Trotz des allgemeinen Mangels an
Auszubildenden lag die Zahl der neuen Ausbildungsverhiltnisse fiir Berufe mit
umwelt- und klimafreundlichen Tatigkeitsinhalten (Berufe mit Green Skills) 2021 um
etwa 14 Prozent hdher als 2013. Die positive Entwicklung der Auszubildendenzahlen
in Berufen mit Green Skills legt nahe, dass die Betonung dieser Skills in Ausbildungs-
berufen deren Attraktivitit erh6hen kann (Brixy et al. 2023). In vielen klimarelevanten
Gewerken liegt allerdings der Frauenanteil bei neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrigen deutlich unter 5 Prozent. Zugleich erdffnet die steigende Erwerbsbeteiligung
von Frauen die Chance, zusitzliche Arbeitskrifte fiir das Klimahandwerk zu aktivieren.
Frauen arbeiten eher in Berufen mit einem positiven Klima-/Umweltschutzprofil,
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also in Berufen, deren Kompetenzprofil mehr Green Skills®® bzw. weniger Brown SKills
umfasst (Hohendanner et al. 2025: 6). Allerdings sind Frauen in Branchen und Berufs-
feldern mit einem hohen Anteil umweltfreundlicher Tdtigkeiten derzeit unterreprisen-
tiert (ebd.). Die Verbreitung umweltfreundlicher Titigkeitsaspekte in Berufen kann -
so die Annahme —-die Lohnungleichheit zwischen den Geschlechtern perspektivisch
schmailern, denn in Berufen mit Green Skills ist der Lohnabstand zwischen den
Geschlechtern grundsitzlich geringer (ebd.: 7).

Eine Verringerung von Ausbildungs- und Studienabbriichen kann nachhaltige quanti-
tative Effekte auf das Fachkrifteangebot entfalten. Wiirden nur noch halb so viele
Absolvent*innen im beruflichen und hochschulischen Bereich bis 2030 (beginnend
2025) ihre Ausbildung abbrechen, konnten rund 343.000 zusétzliche Fachkrifte
gewonnen werden. Die grofdten Potenziale liegen bei Jugendlichen nicht deutscher
Nationalitit, deren Abbruchquoten in allen Bildungsstitten hoher sind, wobei ihr
Anteil zukiinftig zunehmen wird (Kalinowski/Maier 2023: 12). Insbesondere in den
Handwerksberufen werden Vertréige wihrend der Ausbildung haufiger von den Ausbil-
denden aufgeldst, als dies in anderen Berufen der Fall ist (Greilinger 2019). Weibliche
Auszubildende brechen die Ausbildung hiufiger eigeninitiiert ab als ihre ménnlichen
Kollegen. Die zugleich hohe Quote an Betriebswechsler*innen in der Handwerksaus-
bildung legt nahe, dass die individuelle Ausbildungssituation, die sich aus den zusam-
menarbeitenden Personen, dem Arbeitsumfeld, den Arbeitsinhalten sowie der
Ausbildungsqualitit in den Betrieben zusammensetzt, zum Wechsel des Ausbildungs-
betriebs fiihrt. Die Abkehr vom urspriinglich gewahlten Ausbildungsbetrieb infolge
eines aufgeldsten Arbeitsvertrags ist jedoch nicht gleichzusetzen mit einer generellen
Abkehr vom Handwerksberuf. Auch bei Jugendlichen, die eine Handwerksausbildung
bereits abgebrochen haben, bestehen gute Aussichten, sie fiir eine Fachkraftausbildung
zuriickzugewinnen (ebd.). Somit gilt es, vor allem bei Problemen im Rahmen der
beruflichen Erstausbildung, rasch einzugreifen und Problemlésungen einzusetzen,
die ihre Wirkung schnell entfalten (ebd.).

Nur rund 36,5 Prozent der Personen mit handwerklicher Ausbildung sind tatsdchlich
im Handwerkssektor titig (Haverkamp/Gelzer 2016: 11). Die Ausbildungsbemiihungen
und -investitionen des Handwerks kommen somit oftmals anderen Sektoren zugute,
die durch attraktivere Gehélter, flexiblere Arbeitszeiten und (zugeschriebene) bessere
Arbeitsbedingungen Fach- und Arbeitskrifte anziehen. Um mehr junge Menschen

fiir eine berufliche Ausbildung zu interessieren, ist aus Sicht der Handwerksbetriebe ein
Ausbau der Berufsorientierung an allen Schulformen (ZDH 2022) nétig. Dafiir braucht
es neue, kreative Formen der Berufsorientierung und eine energie- und umwelt-
orientierte MINT-Forderung, die in Kooperation mit aligemeinbildenden Schulen eher
langerfristig ausgerichtet sind, Berufsperspektiven vor Ort erfahrbar machen und
zugleich Lehrende an allgemeinbildenden Schulen entlasten.

10 Zur Systematisierung der Berufe nach dem GOJI (Greeness-of-jobs index) siehe u. a.: Hohendanner et al.
(2025: 25f1.)

28/48 Fachkrafte gesucht



Insgesamt gibt es eine ambivalente Entwicklung: Einerseits ist die Wahrscheinlichkeit
gestiegen, nach der Lehre im Ausbildungsberuf und -betrieb sowie in einem Hand-
werksberuf zu arbeiten, zugleich sinkt jedoch die Zahl der Ausbildungsabsolvent*innen
(Hell et al. 2024). Eine besondere Herausforderung besteht darin, die Ausbildungs-
fahigkeit zu sichern. Vorhandene Angebote — wie etwa die Assistierte Ausbildung (AsA/
AsA flex) - konnen durch die Weiterentwicklung lokaler Koordinations- und Unter-
stiitzungsstrukturen im Zusammenspiel mit Akteuren des Arbeits- und Ausbildungs-
marktes, allgemeinbildender Schulen, von Berufskollegs, Kammern und Unterneh-
mensverbinden sowie der Sozialpartner gestarkt und weiterentwickelt werden. Ein
wichtiger Ansatzpunkt besteht zudem darin, erfolgreiche Modelle der Berufsorientie-
rung, zur Starkung der betrieblichen Ausbildungsqualitit oder zur Vermittlung von
Grundkompetenzen zur Férderung der Ausbildungsfihigkeit in die Regionen zu liber-
tragen und dieses Wissen durch die Weiterentwicklung regionaler Kooperations-
strukturen verfiigbar zu machen. Aufgrund lokal-/regionalspezifischer Rahmenbedin-
gungen bietet sich zudem ein qualitatives wie quantitatives Ausbildungsmonitoring
mit definierten Zielen und Umsetzungsschritten in Kooperation lokaler Arbeitsmarkt-
akteure, Wirtschaftsunternehmen und ihrer Verbinde, Wirtschaftsféorderungen und
sozialpartnerschaftlicher Akteure an.

Vor allem hohe korperliche Anforderungen, starker Termin- oder Leistungsdruck sowie
uberlange Arbeitszeiten kommen im Handwerk im Vergleich zum Nichthandwerk
hiufiger vor (M6hlmann/Walter 2022). Rund 18,4 Prozent der Handwerker*innen geben
an, dass sie ,,nicht sicher® hinsichtlich ihrer Arbeitsfahigkeit bis zum Renteneintritt
sind (IKK Classic/Deutsche Sporthochschule Kéln 2025). Fiir die Gruppe der dlteren
Beschiftigten ist diese Fragestellung besonders relevant, da diese inzwischen einen
grofden Anteil an der Gesamtbelegschaft ausmachen. So sind im Kernhandwerk in
NRW rund 36 Prozent der Beschiftigten 50 Jahre oder alter; hieraus ergeben sich in den
nichsten 15 Jahren deutliche Ersatzbedarfe (Malin et al. 2022). Dies erfordert Maf3-
nahmen, die den Arbeitsmdglichkeiten und Arbeitspriiferenzen (dlterer) Beschdftigter
im Handwerk gerecht werden und Arbeitsplitze, die hinreichend sensibel fiir lebens-
phasenorientierte Arbeitsmodelle sind. Zwar wird aktuell viel iiber die Perspektiven
etwa flexibler Arbeitszeitgestaltung im Handwerk und produzierenden Gewerbe
debattiert. Doch es mangelt an verlasslichen empirischen Studien und transparenten
betrieblichen Beispielen, die die konkreten Potenziale flexibler Arbeitszeit- und
Arbeitsgestaltungsmodelle sowohl fiir die Fach- und Arbeitskriaftegewinnung als auch
fiir die Sicherung der Beschéaftigungsfahigkeit im berufsbiografischen Verlaufin

fiir die Energiewende relevanten Berufsfeldern valide abschéatzen.

Dartiber hinaus wandeln sich — wie skizziert — Berufsbilder und Tatigkeitsanforderun-
gen rund um relevante Berufe fiir die Energiewende. In diesem Kontext wird ins-
besondere die Notwendigkeit beruflicher Weiterbildung, aber auch eine gezieltere,
individuelle Unterstiitzung und Begleitung von Berufswechseln, Quereinstiegen und
beruflichen Umorientierungen in berufsverwandte Felder diskutiert. Dies erfordert
zum einen eine gezieltere Koordination und berufsbegleitende Formate fiir Schulungs-
und Qualifizierungsprogramme. Zum anderen muss beantwortet werden, wie auf
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lokaler/regionaler Ebene Praktiken und Instrumente der Férderung von Umschulungen,
Quereinstiegen und Zugingen zum Arbeitsmarkt auch durch modularisierte Teilquali-
fizierungen effektiver und fallzentrierter aufeinander abgestimmt und umgesetzt werden
konnen, um einen vollwertigen Berufsabschluss zu erreichen.

Der skizzierte Fachkriftemangel wird aller Voraussicht nach nur in begrenztem Mafie
durch Migration ausgeglichen werden kénnen, auch wenn fiir relevante Berufe der
Energiewende die Fachkrifteeinwanderung von Bedeutung ist. Damit das Potenzial
der Fachkrifteeinwanderung gezielter genutzt werden kann, braucht es nicht allein
schlankere und schnellere biirokratische Verfahren fiir Personen aus Drittstaaten.
Notig sind auch lokal vernetzte und koordinierte Aktivitdten (Integration Communi-
ties), die die Arbeitsplatzintegration, den Spracherwerb und das ,Ankommen kénnen®
im neuen Lebens- und Arbeitsumfeld in einem lokal integrierten Ansatz gezielter
gestalten (Ehrentraut et al. 2024: 37). Dariiber hinaus ist es sinnvoll, Studienabbre-
cher*innen aus benachbarten Studienzweigen gezielter fiir energiewenderelevante
Berufe zu interessieren und anzusprechen. Diese Zielgruppe steht bislang eher im
Schatten von Debatten um Fachkraftesicherungsstrategien fiir die Energiewende.

4.2 Zukunft der Daseinsvorsorge:
friihkindliche Bildung, Erziehung und Betreuung

Das Feld der friihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung wurde in den letzten
Jahren bildungspolitisch aufgewertet. Zugleich gelten die strukturellen Rahmen-
bedingungen, unter denen die Bildungsarbeit in Kindertageseinrichtungen umgesetzt
werden soll, als unzureichend. Fiir Eltern/Alleinerziehende mit Kindern sind verlass-
liche Betreuungsmoglichkeiten eine wesentliche Voraussetzung, eine Ausbildung
aufzunehmen, erwerbstétig zu sein oder die Wochenarbeitszeit zu erh6hen. Wahrend
jedoch bereits derzeit nicht alle Betreuungsbedarfe gedeckt werden konnen, existiert
ein akuter Fachkridftemangel insbesondere fiir Erzieher*innen. Dies gilt insbesondere,
weil ab 2026 schrittweise der Rechtsanspruch auf eine Ganztagsbetreuung fiir Kinder
im Grundschulalter in Kraft tritt. Das Fachkriftereservoir — zusammengesetzt aus
Berufsriickkehrenden und Arbeitssuchenden - gilt fiir den Bereich der friithen Bildung
als mehr oder minder ausgeschopft (Autorengruppe Fachkriftebarometer 2023: 154).

Obwohl mittlerweile alle Bundeslinder weitreichende Offnungsregelungen verabschie-
det haben, um fachlich affinen, aber auch fachfremden Berufsgruppen den Zugang

in die frithe Bildung zu ermdéglichen, hatte sich die Zahl der Personen mit fachfremden
und sonstigen Berufsabschliissen — zumindest in der bundesweiten Betrachtung — bis
2022 kaum erhoht (Autorengruppe Fachkriaftebarometer: 155). Die angespannte Perso-
nalsituation wirkt sich auch im Kita-Bereich auf die Arbeitsbedingungen und -bean-
spruchung des Personals aus. In jeder Einrichtung (Kita, Horte) fehlen bundesweit
durchschnittlich 2,6 Stellen fiir pddagogische Mitarbeiter*innen, sowohl im Stellenplan
aufgrund fehlender Fachkrifte als auch durch Krankheit, Elternzeit etc. Rund 125.000
Stellen fiir pAdagogische Fachkrifte sind derzeit bundesweit vakant (Der Paritédtische
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2024: 30). Im Jahr 2023 kam das Kita-Personal in nahezu allen Bundesldndern auf eine
durchschnittliche Anzahl von mehr als 30 Arbeitsunfihigkeitstagen (alle Berufsgrup-
pen: durchschnittlich 20,1 Arbeitsunfihigkeitstage). Die AU-Tage von Kita-Personal
haben sich im Vergleich mit dem Jahr 2021 (durchschnittlich 23,5 Arbeitsunfiahigkeits-
tage) nicht nur erho6ht, sondern lagen im Jahr 2023 zudem iiber den durchschnittlichen
AU-Tagen (20,1) aller Berufsgruppen (Akko 2024: 3f.). Zugleich existieren nach wie

vor erhebliche ldnderspezifische Ungleichheiten beim Personal-Kind-Schliissel. So liegt
der Unterschied zwischen den Liandern in Krippengruppen bei bis zu drei Kindern,

in Kindergartengruppen bei bis zu fiinf Kindern und in Schulkindergruppen bei bis zu
elf Kindern pro Fachkraft (Autorengruppe Fachkraftebarometer 2023: 156).

Neben der Einfiihrung neuer praxisintegrierter, vergiiteter Ausbildungsformate (zum
Beispiel PIA; PivA) standen in den letzten Jahren vor allem ,,Offnungspolitiken® zu den
bestehenden Regularien im Vordergrund: Der Zugang zur Fachschulausbildung und
der Zugang zum Arbeitsfeld wurden ausgeweitet oder erleichtert. Auch wurden finan-
zielle Anreize gesetzt, um Fachkrifte fiir das paddagogische Kita-Personal zu sichern
(unter anderem durch Ubernahme von Schulgebiihren bei der fachschulischen Ausbil-
dung; lokale Gehaltszulagen in Grof3stidten). Diese wurden jedoch — soweit erkennbar -
nur voriibergehend und nicht flichendeckend umgesetzt (Autorengruppe Fachkrifte-
barometer 2023: 157). Vorschlidge zur Behebung der Misere zielen unter anderem auf
eine Forderung der kostenlosen Ausbildung an privaten Fachschulen, die Ausweitung
der praxisintegrierten Ausbildung sowie auf eine verkiirzte Erzieher*innenausbildung
von fiinf auf vier Jahre mit der Moglichkeit, gleichzeitig das Abitur zu machen (doppel-
qualifizierender Bildungsgang). Statt der zweijihrigen Ausbildung zur Sozialassistenz
soll ein sozialpddagogisches Einfiihrungsjahr auf die eigentliche Ausbildung vorberei-
ten. Wahrend die Sozialassistenz verschiedene Einsatzfelder umfasst, konzentriert sich
das Einfiihrungsjahr auf das Vorwissen fiir die Erzieher*innen-Ausbildung.

Auffillig ist, dass Ausbildungsabbriiche in den einschldgigen Ausbildungs- und Studien-
gdngen in der Fachkriftedebatte bislang nicht hinreichend bertiicksichtigt werden
(Autorengruppe Fachkriaftebarometer 2023: 135). Dariiber hinaus wird konstatiert: ,Die
Ausbildungs- und Studienginge der Frithen Bildung bieten weitreichende Moglichkei-
ten, neben den klassischen Schulabgingerinnen und -abgingern auch ,iltere’ Ziel-
gruppen zu adressieren, d. h. Personen, die eine Alternative zu ihrer ersten beruflichen
Phase suchen. So stellen die dualisierten Ausbildungsformate, die Ausweitung der
Fordermoglichkeiten durch verschiedene BAfoG-Varianten sowie der berufliche Zugang
zur Fachhochschule und offene Zugangswege flir Quer- und Seiteneinstiege ein Poten-
zial dar, das moglicherweise noch nicht voll ausgeschopft ist. (ebd.: 133) Insbesondere
im Hinblick auf die skizzierten Arbeitsmarktstrukturen und das Missverhdltnis von
ausgebildeten Kinderpfleger*innen und ihren Arbeitsmarktchancen diirfte es ein
Potenzial fiir hOhere Berufsabschliisse geben, wenn modularisierte, berufsbegleitende
Wege zu diesem Zweck weiterentwickelt werden.

Bislang ist jedoch unklar, ob und wie fachfremde Quereinsteigende ihren Platz in der
Kita finden kénnen und welche strukturellen und institutionellen Rahmenbedingungen
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sich als forderlich bzw. hemmend erweisen. Wiahrend ein stirkerer Fokus auf Quer-
einstiege auf der einen Seite als notwendig fiir eine verbesserte Personalausstattung
angesehen wird, wird auf der anderen Seite befiirchtet, dass die padagogische Qualitit
sinkt. Ein Beispiel fiir eine Initiative ist das ,,Gesamtkonzept fiir die berufliche Weiter-
bildung”“ des bayerischen Sozialministeriums. Es richtet sich an Quereinsteiger*innen
sowie bereits in Kitas titige Ergdnzungskrifte und bietet einen flexiblen Weg zur
Qualifikation als Assistenz-, Ergdnzungs- oder Fachkraft. Bislang spielt die Fachkréfte-
einwanderung in der frithkindlichen Bildung eine blof} untergeordnete Rolle. Vor-
schlige zielen in diesem Kontext auf ein Positivliste der Anerkennung ausldndischer
Abschliisse, um diese zu beschleunigen und zu vereinfachen.

Die Struktur der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeziehung (,industrielle Beziehungen®)
im Kita-Feld (v.a. Arbeit- und Dienstgeberverbiande, Gewerkschaften, Tarifbindungs-
quote von Betrieben und Beschiftigten, Mitbestimmungsstrukturen) werden als
fragmentiert beschrieben, Tarifsysteme im Sozial- und Erziehungsfeld gelten als
vergleichsweise statisch und er6ffnen bislang wenig Moglichkeiten, monetire Anreize
zu setzen (Autorengruppe Fachkriaftebarometer 2023: 157). In diesem Kontext wird etwa
kritisiert, dass es keine attraktive Eingruppierung fiir hochschulisch qualifizierte (oder
umfassend weitergebildete) Fachkrifte gibe (ebd.). Auch wenn trigerspezifisch verein-
zelt Programme zur Karriereforderung aufgesetzt werden, sind diese zumeist nicht auf
Dauer angelegt und nur unzureichend mit Mafinahmen der Teamentwicklung, mit
kollegialer Fachberatung und Qualititsmanagement verkniipft (ebd.). Aufgrund fehlen-
der ausdifferenzierter Karrierepfade im Feld der Kindertagesbetreuung werden bisher
liberwiegend nur Leitungskrifte fiir ihre Aufgaben freigestellt. Bereits ab Ebene der
stellvertretenden Leitungen miissen administrative Arbeiten, Dokumentation, Perso-
nalplanung oder die strategische Weiterentwicklung der Einrichtung neben der
Kinderbetreuung gemeistert werden (Weimann-Sandig 2024).

Das Berufsfeld frithe Bildung gehort zu den am wenigsten ausdifferenzierten Feldern
mit Blick auf Aufgabenverteilung und Spezialisierung, obwohl ein wachsender Bedarf
an beruflicher Spezialisierung etwa in den Feldern Kita-Sozialarbeit, Sprach- und Inte-
grationsforderung, Privention und Gesundheitsférderung erkennbar wird. Entspre-
chende Spezialisierungen miissen sich im Gehalt widerspiegeln, dafiir braucht es eine
stirkere Flexibilisierung der Tarifstrukturen. Wer in der Kita als piddagogische Fach-
kraft Verantwortung tibernimmt, wird nicht mit einem héheren Marktwert belohnt.
Vielmehr fiihrt dies zu einer h6heren Belastung, die iiber einen Verbleib in der Teilzeit
ausgeglichen wird (Weimann-Sandig 2024). Um Arbeitsbedingungen in Kitas attrakti-
ver zu gestalten, werden insbesondere die Anpassung der Gehélter an das Lehrpersonal
in Grundschulen, flexible Arbeitszeitmodelle, Mafdnahmen zur besseren Vereinbarkeit
von Familie und Beruf sowie ein verldssliches betriebliches Gesundheitsmanagement
diskutiert (ebd. 2024). Die Potenziale fiir eine Stundenerhéhung von Teilzeitbeschéaftig-
ten werden als gering eingestuft. Vielmehr gehe es darum, die verbliebenen Stunden-
kontingente zu sichern und durch gesunde Arbeitsbedingungen eine Stundenreduzierung
zu vermeiden (Weimann-Sandig/Kalicki 2024).
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4.3 Zukunft der Daseinsvorsorge:
akutstationare Pflege und Langzeitpflege

In der generalistischen Ausbildung zur Pflegefachfrau/zum Pflegefachmann, die mit
dem Pflegeberufereformgesetz (PflIBRefG) von 2017 eingefiihrt wurde, werden die bis
dato getrennten Ausbildungen in den Berufen Gesundheits- und Krankenpfleger*in,
Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger*in sowie Altenpfleger*in zusammengefiihrt.
Die Ausbildung wird seit 2020 angeboten und dauert in Vollzeit drei Jahre. Zum Jahres-
ende 2024 befanden sich insgesamt 147.100 Personen in einer Ausbildung zur Pflege-
fachfrau beziehungsweise zum Pflegefachmann. Damit hat sich die Zahl der Auszubil-
denden in der Pflege gegeniiber dem Jahresende 2023 kaum verdndert. Allerdings
stieg die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige 2024 gegeniiber dem Vorjahr
um 9 Prozent (+5.100) auf rund 59.500 Neuvertrige. Weiter gibt es ein grundstiandig
qualifizierendes Pflegestudium, fiir das seit Januar 2024 eine Ausbildungsvergiitung
gezahlt wird. Des Weiteren befanden sich zum Jahresende 2024 rund 1.200 Studierende
in einem Pflegestudium, davon waren etwa 700 Studienanfinger*innen (Destatis
2025d).

Zur Deckung des Personalbedarfs werden verschiedene Mafdnahmen diskutiert, wie
etwa eine Ausweitung von Ausbildungskapaczitditen, was jedoch aufgrund begrenzter
Lehrpersonalkapazitidten nur begrenzt moglich ist, eine bundesweite Vereinheitlichung
der Pflegefachassistenzausbildung und die Kompetenzausweitung von Pflegefachperso-
nal. Das Pflegefachassistenzeinfiihrungsgesetz zielt darauf, die bisher 27 (!) unter-
schiedlichen Pflegehilfe- und Pflegeassistenzausbildungen in 16 Bundesldndern durch
eine bundeseinheitliche Ausbildung zu ersetzen. Diese soll grundsitzlich 18 Monate
dauern und bei Berufserfahrung auf zwolf Monate verkiirzt werden kénnen. Voraus-
setzung ist ein Hauptschulabschluss, wobei unter bestimmten Bedingungen auch
Bewerber*innen ohne Schulabschluss zugelassen werden kénnen. Mit dem Pflegekom-
petenzgesetz soll es Pflegefachpersonen ermdéglicht werden, eigenverantwortlich
weitergehende Leistungen zu erbringen, darunter auch solche, die bisher ausschliefdlich
Arzt*innen vorbehalten waren. Mit den Maf3nahmen soll der Zugang in die Pflegeassis-
tenz bundesweit vereinheitlicht, schnellere Zuginge in die Ausbildung ermdglicht
und der Pflegeberuf durch transparente und durchléssige Bildungswege attraktiver
gestaltet werden.

Bislang kaum beachtet wird in diesem Zusammenhang der Lehrpersonalmangel an
Pflegeschulen, der dazu fiihrt, dass hiufiger Kurse spiter starten oder sogar ausfallen
miissen. In diesem Zusammenhang wird unter anderem ein erleichterter Seiteneinstieg
in das Studium der Pflegepddagogik diskutiert — Bildungszeiten kénnten sinnvoll
verkiirzt werden, wenn vorhandene Qualifikationen anerkannt wiirden. Je nach lander-
rechtlicher Regelung gibt es unterschiedliche Personalschliissel fiir das Auszubilden-
den-Lehrpersonenverhdltnis. Laut Pflegeberufegesetz ist fiir 20 Auszubildende min-
destens eine hauptamtliche Lehrperson vorgeschrieben — die Linder haben jedoch
explizit die Moglichkeit, eine bessere Regelung zu treffen (§ 9 Absatz 2 PfIBG). Zugleich
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konnen die Lander fiir die Lehrkréfte zur Durchfiihrung des theoretischen Unterrichts
nach Absatz 1 Nummer 2 befristet bis zum 31. Dezember 2029 regeln, inwieweit die
erforderliche Hochschulausbildung nicht oder nur fiir einen Teil der Lehrkrifte auf
Master- oder vergleichbarem Niveau vorliegen muss. Unklar ist, wie sich die unter-
schiedlichen Strukturstandards auf die Ausbildungsqualitdt und die Arbeitsqualitit
des Lehrpersonals auswirken. Kritisiert wird in diesem Zusammenhang zudem, dass
die priméarschulischen Ausbildungsstitten in der Pflege — wie die der sonstigen Fach-
berufe des Gesundheitswesens — nicht flichendeckend dem Schulrecht der Lander
unterliegen (Klie et al. 2025: 20).

Neben der Strategie, den Zugang in die Pflegeausbildung zu erleichtern und die Pflege-
fachassistenzausbildung bundesweit zu vereinheitlichen, zielen Strategien zur Siche-
rung der Fachkraftebasis zudem auf die Anwerbung ausldndischer Pflegekriifte. Dies ist
in der Praxis jedoch mit blirokratischen Hiirden und zusitzlichen Ressourcen in der
Einarbeitungsphase verbunden und wirft ethische Fragen auf, wenn das Personal dann
in den Herkunftslindern fehlt. In der Praxis kommt es zudem vor, dass in der Phase
bereits begonnener Qualifizierungsmafinahmen zum Ausgleich von Unterschieden in
der Berufsqualifikation, die in einem ,,Anerkennungsbescheid mit Auflage® spezifiziert
worden sind, Anerkennungsverfahren vorzeitig beendet werden, also eine bedeutende
Anzahl der Pflegekréifte genau in dieser Phase das Anerkennungsverfahren beendet
oder unterbricht (Atanassov et al. 2023). Dadurch geht das Potenzial der im Ausland
qualifizierten Personen fiir den deutschen Arbeitsmarkt verloren und angeworbene
Pflegekréifte arbeiten unterhalb ihres eigentlichen Qualifikationsniveaus als Pflegehilfs-
krifte oder rutschen in unklare Berufs- und Lebensperspektiven ab.

Anerkennungsverfahren werden aus vielfiltigen Griinden abgebrochen: Sie reichen
von sprachlichen Hiirden im Umgang mit Behorden, fehlenden Anbieterstrukturen filir
Anpassungslehrginge, finanziellen Schwierigkeiten (zum Beispiel aufgrund mangelnder
Kosteniibernahme fiir Sprachkurse) iber familiale Vereinbarkeitsprobleme bis hin

zu fehlenden Unterstiitzungsstrukturen in Vorbereitung der Kenntnispriifung (ebd.).
Insbesondere fehlende bundesweite Standards fiir Anpassungslehrgdnge werden in
diesem Zusammenhang als problematisch erachtet (ebd.: 36). Zudem fehlen verbindliche
Vorgaben, die eine Refinanzierung der Anwerbekosten fiir Pflegeeinrichtungen an
verbindliche und verlissliche betriebliche Anwerbe- und Integrationsstandards kniipft
(Evans-Borchers et al. 2024).

Mit Blick auf die Arbeitsmarktsituation wird oftmals die These vom ,,leergefegten
Arbeitsmarkt* bemiiht. Angesichts der steigenden Zahlen junger Menschen im Uber-
gangssystem und ohne Berufsabschluss braucht es mehr Aufmerksamkeit fiir bislang
ungenutzte inlindische Arbeitsmarktpotenziale. Analog zum Bereich der frithen
Bildung liegt die Aufmerksamkeit zur Sicherung der Fachkriftebasis bislang kaum auf
Ausbildungs- und Studienabbriichen in der Pflege. Ausbildungsabbriiche fithren nicht
nur zu einem verschenkten Fachkraftepotenzial, sondern stellen auch Pflegeschulen
angesichts der Finanzierungslogiken vor wirtschaftliche Herausforderungen. Auszubil-
dende zur Pflegefachkraft nach § 57 SGB III konnen bei Bedarf die Unterstiitzung
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durch eine Assistierte Ausbildung oder eine Berufssprachkursforderung erhalten. Dies
ist fliir Auszubildende im Bereich der Pflegehilfe und anderer landesrechtlich geregelter
Ausbildungsberufe bislang nicht méglich. Wird die Ausbildung in der Pflegehilfe nach
dem Erreichen eines eher niedrigen Bildungsabschlusses begonnen oder entstehen
wihrenddessen Probleme aus persénlichen, geografischen, sozialen oder wirtschaftli-
chen Griinden, kann eine Assistierte Ausbildung fiir die Pflegehilfe zielfiihrend sein,
um den Ausbildungserfolg sicherzustellen. Ein entsprechendes Modellprogramm
wurde in Sachsen-Anhalt bereits umgesetzt (Landesportal Sachsen-Anhalt 2025). Die
Einfiihrung einer bundesweit generalistischen Pflegefachassistenzausbildung eroffnet
die Chance, entsprechende arbeits- und ausbildungsmarktpolitische Instrumente

fiir bislang nicht eingeschlossene Qualifikationsniveaus in der Pflegeausbildung zu
erschliefien.

Angesichts der Arbeitsmarktsituation riickt nicht nur die absolute Zahl des kiinftig
potenziell verfiigbaren Pflegepersonals, sondern auch dessen kiinftige Verteilung
zwischen den Versorgungssektoren (akutstationire Versorgung, stationire Langzeitpflege
und ambulante pflegerische Versorgung) in den Blick. Fiir den Krankenhaussektor
wird, aufgrund der im internationalen Vergleich hohen Zahl an Pflegefachkraften pro
1.000 Einwohner*innen, ein relativer Pflegepersonalmangel diagnostiziert (Maier et al.
2023), der Pflegefachkriaftemangel wird demnach als Personalverteilungsproblem
gefasst. Damit ist die Annahme verbunden, dass durch die Reduzierung der Kranken-
hausstandorte vorhandene Personalkapazititen gebiindelt und so dem Personalmangel
im Krankenhaussektor begegnet werden konne. Unklar ist jedoch, wie sich Konzen-
trations- und Spezialisierungsprozesse im Krankenhaussektor auf die regionale und
arbeitsplatzspezifische Verfligbarkeit und Mobilitdtsbereitschaft des Pflegepersonals
auswirken. Das gilt insbesondere, wenn einzelne Standorte oder Abteilungen geschlos-
sen und bewihrte Teamstrukturen aufgeldst werden sowie Pflegepersonal umverteilt
wird (Evans-Borchers/Brautigam 2025).

In der Langzeitpflege wurde in den vergangenen Jahren politisch insbesondere auf
die Erh6éhung des Lohnniveaus gesetzt, um den Pflegeberuf attraktiver zu machen.
Vorliegende Analysen zeigen, dass das Lohnniveau der Beschiftigten in der Pflege
generell in den letzten Jahren verglichen mit allen Berufen tiberdurchschnittlich stark
gestiegen ist (Carstensen et al. 2025: 4). Dazu hat nicht zuletzt die Einfiihrung der
Htarifgerechten Entlohnung® in der Langzeitpflege beigetragen (Lenzen/Evans-Borchers
2024). Dabei ist jedoch zu berticksichtigen, dass die Lohnh6he zwar die grundlegende
Bereitschaft flir eine Austibung des Pflegeberufs beeinflusst, den Beschiftigungsumfang
jedoch kaum (Kroczek/Spith 2022). Insofern diirften lohnpolitische Aufwertungs-
strategien fiir den Pflegeberuf zwar notwendig, jedoch keinesfalls hinreichend fiir die
Sicherung der Fachkriftebasis sein.

Denn wie skizziert wird erwerbsférmig organisierte Pflegearbeit tiberwiegend von
Frauen in Teilzeitarbeitsverhiltnissen geleistet. Teilzeitarbeit in der Pflege ist jedoch
oft auch unfreiwillige Teilzeitarbeit: Viele Teilzeitbeschiftigte wiren unter den

fiir sie richtigen arbeitsplatzspezifischen Rahmenbedingungen (etwa verlassliche
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Dienstplangestaltung, flexible Arbeitszeitmodelle, wertschitzende Fiithrungskultur)
bereit, ihre Arbeitszeiten aufzustocken oder nach einem Branchenwechsel in den
Pflegeberuf zuriickzukehren (Auffenberg et al. 2022). Wichtige Stellschrauben, um den
Pflegeberuf in der betrieblichen Praxis attraktiver zu gestalten, sind eine wertschét-
zende Team- und Fiihrungskultur, zuverldssige und flexible Modelle der Arbeitszeit-
gestaltung, verbindliche Dienstpldane und ausreichende Personalbemessung, die
Weiterentwicklung und Erschliefiung neuer attraktiver Tatigkeitsfelder tiber regionale
Versorgungsmodelle, eine kompetenzfdrderliche Gestaltung des Personal- und Quali-
fikationsmixes sowie berufliche Laufbahnkonzepte (Brautigam et al. 2025, BMG 2023,
Auffenberg et al. 2022). Hier liegt auch eine Chance zur Erhéhung der Tarifbindung in
der Pflege, sofern Tarifpolitik kiinftig stirker auf qualitative Merkmale fiir eine lebens-
phasenorientierte Arbeits(zeit)gestaltung in der Pflege fokussiert. Und schlief3lich
werden sowohl fiir die akutstationire Pflegeversorgung als auch fiir die Langzeitpflege
Entlastungspotenziale durch den verstirkten Einsatz von digitalen und KI-Anwendun-
gen gesehen. Die empirische Evidenz, wie konkret digitale Anwendungen Pflegekréfte
entlasten kdnnen, ist jedoch gegenwirtig gering und widerspriichlich. Hier braucht

es vor allem Wissen dartiber, welche digitalen Losungen unter welchen Bedingungen
im Versorgungs- und Arbeitsalltag der Pflegebeschiftigten entlastend wirken. Dieses
Wissen muss vor allem in den Betrieben gebildet und fiir die Pflegepraxis verfiigbar
gemacht werden (Bringmann/Evans-Borchers 2024; 2025).
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5. Policy-Empfehlungen:
wirkungsorientierte Struktur-
entwicklung fur die
Transformation des Arbeits-
und Ausbildungsmarktes

Wahrend hidnderingend nach Strategien zur Sicherung der Arbeitskriftebasis gesucht
wird, steigt zugleich die Zahl junger Menschen in Deutschland ohne Berufsabschluss
und ohne Ausbildungsperspektive. Vorliegende Studien geben zwar Auskunft zu dem
prognostizierten Fachkrifteangebot und der Fachkraftenachfrage auf dem Arbeits-
markt sowie zu erwarteten Nettobeschéftigungseffekten der relevanten gesellschafts-
politischen Transformationsfelder in gesamtdkonomischer Perspektive. Sie liefern
bislang aber wenig Antworten darauf, welche Riickschliisse hieraus konkret fiir arbeits-
und beschiftigungsbezogene Transformationsstrategien ,,vor Ort“ zu ziehen sind.
Nicht alle (potenziell) Beschéftigten haben die gleiche Mobilitdtsbereitschaft oder gleiche
Mobilitatsmoglichkeiten. Strukturwandel und Transformation finden nicht abstrakt,
sondern fiir die Menschen erfahrbar vor Ort statt. Hieraus folgt, dass Strategien zur
Sicherung der Arbeitskriftebasis einer lokalen/regionalen Bodenhaftung in Form einer
sozialgeografisch- und lebensphasensensiblen Arbeitsmarkt- und Beschdftigungs-
politik bediirfen.

Es wurde deutlich, dass es zwischen den drei beschriebenen Handlungsfeldern Beziige
hinsichtlich Strategien und Maf3nahmen zur Sicherung der Arbeitskriftebasis gibt.
Verfligbare und verldssliche Infrastrukturen der Daseinsvorsorge sind nicht nur aus
sozialpolitischer Perspektive essenziell, sondern sie sind auflokaler/regionaler Ebene
eine konstitutive, strukturelle Voraussetzung fiir eine transformationsorientierte
Wirtschafts-, Arbeits(markt)- und Beschdftigungspolitik. Dies gilt insbesondere, wenn
Strategien auf die Erschliefdung zusitzlicher Erwerbspersonenpotenziale oder auf
einen erhdhten Beschéftigungsumfang etwa von Frauen oder dlteren Beschéftigten
zielen. Aus Perspektive einer sozialgeografisch fokussierten Arbeitsmarkt- und
Beschiftigungspolitik erfordert dies, Strategien zur Sicherung der Fachkréftebasis im
Zusammenspiel zwischen den Entwicklungsherausforderungen lokaler/regionaler
Arbeitsmirkte und den investiven Potenzialen der Daseinsvorsorge zu entwickeln.

Schlief’lich wurde deutlich, dass Strategien zur Sicherung der Fachkriftebasis dann ins
Leere zu laufen drohen, wenn Attraktivitdtsfaktoren von Berufen und Tétigkeiten aus
der Sicht potenzieller Zielgruppen und berufsfeldspezifische Arbeitsbedingungen nicht
konsequent berticksichtigt werden. Fachkriftepotenziale drohen im berufsbiografi-
schen Verlauf verloren zu gehen, etwa dann, wenn Ausbildungs- und Arbeitsbedingun-
gen vorzeitige Ausbildungsabbriiche, den Umstieg von Vollzeit- auf Teilzeitbeschifti-
gung oder vorzeitige Renteneintritte forcieren. Zugleich er6ffnet das Wissen um
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Attraktivititsfaktoren von Berufen und Tétigkeiten vielversprechende Moglichkeiten,
um Berufsumstiege und Quereinstiege gezielter zu unterstiitzen. Dies erfordert jedoch,
individuelle Dispositionen, Motivationen und Praferenzen flir oder gegen einzelne
Berufe oder Berufsfelder stirker in der Debatte um Beschiftigungssicherheit, Arbeits-
bedingungen und berufliche Entwicklungsperspektiven zu berticksichtigen.

In den vorangegangenen Kapiteln deutete sich bereits an, wo Potenzialfelder zur
Sicherung der Fachkréftebasis in den jeweiligen Handlungsfeldern liegen. Ausgehend
hiervon werden abschlief3end iibergreifende, strukturell orientierte Policy-Empfehlun-
gen formuliert. Dabei ist zu berticksichtigten, dass es in allen betrachteten Feldern
bundesweit bereits zahlreiche Aktivititen, Initiativen und Programme mit Blick auf
Fachkraftegewinnung und -sicherung durch Politik, Wirtschaftsverbinde, Kammern,
lokale Arbeitsmarktakteure, Bildungs- und Qualifizierungstriger, Koordinationsstellen,
Arbeit- und Dienstgeberverbinde oder Gewerkschaften — um nur einige zu nennen -
gibt. Eine Herausforderung besteht darin, diese vorhandene Expertise kiinftig effizien-
ter und effektiver zu biindeln, fallbezogen zu koordinieren, die Wirksamkeit zu messen
und auf Basis verlisslicher Standards weiterzuentwickeln. Ausgehend hiervon liegen
zentrale Ansatzpunkte in folgenden Feldern:

Forderung sozialgeografisch- und lebensphasensensibler Arbeitsmarkt- und Beschafti-
gungsstrategien: Ziel ist es, vorhandene lokale/regionale Expertise, Kompetenzen und
Kapazititen filir eine beschiftigungssichernde Gestaltung von Strukturwandel und
Transformation auf dem Arbeitsmarkt effizienter und effektiver entlang der Bildungs-
kette von der Berufsorientierung tiber Weiterbildung bis zur Férderung von Berufsum-
stiegen und Quereinstiegen zu planen, zu biindeln und zu gestalten (Gesamtkonzept).
Dies betrifft insbesondere lokale/regionale Strategien fiir die Weiterentwicklung
beschiftigungsbegleitender Modelle der Teilqualifizierung mit der Perspektive eines
Berufsabschlusses, der beruflichen Weiterbildung und der Férderung von Querein-
stiegen. Dabei wiren sowohl eher administrativ orientierte Governancemodelle (zum
Beispiel iber Regionalrite) als auch zivilgesellschaftlich fundierte Modelle unter
Beteiligung lokaler/regionaler Politik, Wirtschaftsakteure, Bildungsinstitutionen,
Sozialpartner, Institutionen der Arbeitsmarktpolitik etc. denkbar (regionale Zukunfts-
programme ,,Arbeit und Transformation®).

Ausbildungsabbriiche vermeiden und Ausbildungserfolg erméglichen: Fiir alle drei
betrachteten Handlungsfelder zeigt sich, dass vorzeitige Ausbildungsabbriiche derzeit
ein weitestgehend unberiicksichtigtes Feld zur Sicherung der Fachkriftebasis dar-
stellen. Dies erfordert zunéchst, in den Betrieben, Berufsschulen und Berufsfachschulen
vorhandenes Wissen zu den Ursachen von Ausbildungsabbriichen gezielter zu nutzen,
um hieraus Impulse zur Weiterentwicklung lokaler/regionaler Unterstiitzungsstrukturen
abzuleiten. Auf institutioneller Ebene wiren wichtige Ansitze, erprobte Instrumente
wie die Assistierte Ausbildung liber die bisherigen Anwendungskontexte hinaus zu
Offnen. Eine Chance wére in diesem Zusammenhang die Einfiihrung der bundesweit
neu geregelten Pflegefachassistenzausbildung (2027). Zum anderen miissen vorhandene
Unterstiitzungsstrukturen und arbeitsmarktpolitische Unterstiitzungsinstrumente
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stiarker fall- und personenbezogen koordiniert werden, jenseits des Lernorts Betrieb
und des Lernorts Schule auflokaler Ebene.

Spielraume fiir doppeltqualifizierende Bildungsgange und schulbegleitende Berufs-
orientierung besser nutzen: Flir viele Unternehmen ist es zentral, Personalinvestitionen
angesichts bestehender Fachkrifteengpisse planen zu konnen. Zugleich ist es fiir
(potenziell) Beschiftigte wichtig, verlassliche und planbare Bildungswege und Erwerbs-
perspektiven zu haben. Weil immer mehr junge Menschen nicht nur keinen Berufs-
abschluss, sondern auch keinen Schulabschluss haben, ist es vor dem Hintergrund der
avisierten Beschéftigungssicherheit erforderlich, die Perspektive von Schulabschluss,
Berufszugang und beruflicher Entwicklungsperspektive miteinander zu verkniipfen. In
diesem Zusammenhang ware zu priifen, wie Ausbildungszeiten durch neue Ausbil-
dungsmodelle (siehe etwa das Beispiel Kita) verringert werden kdnnen, ohne die
Ausbildungsqualitit abzusenken. Fiir das Feld der Berufsorientierung bedeutet dies, in
Kooperation von allgemeinbildenden Schulen, Berufsschulen und lokalen Unterneh-
men liber lAngerfristige schulbegleitende Praktika friiher, strukturierter und begleiten-
der als bislang Zuginge zu einem potenziellen Ausbildungsberuf und -betrieb zu
erdffnen.

Strukturstandards fiir Personal, Arbeitsqualitat und Integration weiterentwickeln:

In allen drei Untersuchungsfeldern zeigte sich, dass vorliegende Mindeststandards
weiterentwickelt und harmonisiert werden miissen. Dies betrifft unter anderem die
Personalvorgaben und Freistellungskapazititen von Personal in der Kindertagesbe-
treuung, Strukturstandards fiir Pflegeschulen oder bestehende Refinanzierungslogiken
fiir die Anwerbung von Personal aus dem Ausland. Es wurde deutlich, dass entspre-
chende Standards dazu beitragen konnen, Arbeitsbedingungen strukturell zu verbes-
sern. Dies betrifft auch eine Harmonisierung und Weiterentwicklung von Standards
etwa hinsichtlich der Fortbildung des Lehrpersonals unabhingig vom Schultyp, von
Praxisanleitenden und -koordinator*innen sowie von Leitungskréften in der Pflege.
Insbesondere wenn die Anwerbung von Personal aus dem Ausland tiber Sozialversiche-
rungsbeitrige refinanziert wird, bedarf es im Hinblick auf betriebliche Integrations-
konzepte verbindlicher Standards in den Einrichtungen, an die die Refinanzierung
gebunden ist.

Chancen der Tarifpolitik fiir lebensphasenorientierte Arbeits(zeit)konzepte nutzen:

Es ist eine zentrale Frage, ob und wie es kiinftig gelingen kann, betriebliche Anforde-
rungen der Arbeitsorganisation und -gestaltung mit individuellen, lebensphasenbezo-
genen Arbeitspriferenzen zusammenzubringen. Dies erfordert berufsfeldspezifische
Aufwertungsstrategien, die neben der Lohnpolitik starker auf qualitative Merkmale
von Arbeitsbedingungen ausgerichtet sind. Denn die Moglichkeiten zur fachlichen
Spezialisierung, Weiterbildung und fiir planbare berufliche Entwicklungsperspektiven
zdhlen, ebenso wie bessere Arbeitsbedingungen, Vereinbarkeitsstrukturen und Modelle
der Arbeitszeitgestaltung, zu den wesentlichen Attraktivititsfaktoren der Beschéifti-
gung in den betrachteten Feldern. Dies erfordert von den Sozialpartnern zum einen,
bestehende Tarifregelungen daraufhin zu tiberpriifen, inwiefern sie Optionen zur
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Weiterentwicklung bestehender Arbeits(zeit)modelle ermdglichen. In diesem
Kontext ist es sinnvoll, die Beitridge einer auch qualitativ orientierten Tarifpolitik in
ihren Wirkungen auf die Sicherung der Fachkraftebasis stirker als bislang sichtbar
zu machen.
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