HEINRICH

2 UTURE g?lLFLTUNG

Zukunfistdhige
Finanzpolitik

Lern- & Workshopmaterialien

fur Multiplikator:innen




Impressum

Herausgeberin: Heinrich-Ball-Stiftung e.V., SchumannstraBe 8, 10117 Berlin
Fachkontakt: Phillip Kaeding, Referat Wirtschaft und Finanzen,
kaeding@boell.de

Erscheinungsort: www.boell.de
Erscheinungsdatum: Februar 2026
Lizenz: Creative Commons (CC-BY-NC-ND)

Die Publikationen der Heinrich-Boll-Stiftung durfen nicht zu Wahlkampfzwecken
verwendet werden.

Riickfragen und Anmerkungen

Fdr Rickfragen und Anmerkungen an die Heinrich-Ball-Stiftung kannst du dich
an Phillip Kading (kaeding@boell.de) und Katharina Dorn (dorn@boell.de),
wenden.

Bei Interesse an der Arbeit von FiscalFuture kannst du eine Mail an
info@fiscalfuture.de schreiben oder auf der Webseite https://fiscalfuture.de/de
vorbeischauen.

Zugriff auf die Materialien

Unter https://www.boell.de/de/bildungsmaterialien-finanzpolitik findest du alle
Bildungsmaterialien, die FiscalFuture gemeinsam mit der Heinrich-Bdll-Stiftung
entwickelt hat. Auf der Seite sind auch die dazugehdrigen Prasentationsfolien zu
finden.

HEINRICH =

STIFTUMG ~“UTURE



mailto:phillip.kaeding@boell.de
http://www.boell.de/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.en
mailto:kaeding@boell.de
mailto:dorn@boell.de
mailto:info@fiscalfuture.de
https://fiscalfuture.de/de
https://www.boell.de/de/bildungsmaterialien-finanzpolitik
https://www.boell.de/de/bildungsmaterialien-finanzpolitik

Intro: Vorstellung der Bildungsmaterialien

Finanzpolitik betrifft uns alle — besonders auch uns junge Menschen. Als
zentrales Querschnittsthema beruhrt sie viele gesellschaftliche
Herausforderungen — von Bildung Uber Klimaschutz bis hin zu sozialer
Gerechtigkeit.

Doch oft wirken finanzpolitische Themen komplex, alltagsfern und schwer
zuganglich. Vielleicht geht es dir ahnlich und du mochtest als Multiplikator:in
anderen jungen Menschen zeigen, dass Finanzpolitik uns alle angeht und es
lohnenswert ist, sich damit auseinanderzusetzen? Diese interaktiven
Bildungsmaterialien machen Finanzpolitik flr politisch interessierte junge
Menschen zuganglicher.

Sie sind fur die auBerschulische politische Bildung geeignet und vermitteln
sowohl Grundlagen als auch Vertiefungswissen zu zentralen finanzpolitischen
Themen:

e Workshop 1 (,Grundlagen der Finanzpolitik“) vermittelt grundlegendes
Wissen zu Finanzpolitik und staatlichen Haushalten.

» Workshop 2 (,Zukunftsfahige Finanzpolitik”) vertieft das Wissen zu Themen
wie offentliche Investitionen, Schuldenregeln und nachhaltige
Staatsfinanzen.

e Workshop 3 (,Steuerpolitik & Ungleichheit”) widmet sich Fragen der
Steuerpolitik und ihrer Bedeutung fur gesellschaftliche Gerechtigkeit.

Insgesamt umfasst das Projekt drei Workshop-Handblicher sowie drei
dazugehorige PowerPoint-Prasentationen.

Die Bildungsmaterialien ermdglichen es dir als Multiplikator:in, Workshops im
Peer-to-Peer-Format durchzufliihren — also Lernrdume zu gestalten, in denen
Menschen gleichberechtigt voneinander lernen.

Die Bildungsmaterialien helfen dir dabei, Finanzpolitik besser zu verstehen, dein
Wissen weiterzugeben und politische Debatten und Prozesse aktiv
mitzugestalten — ob in Workshops, Seminaren oder fur dein eigenes
Engagement.

Viel SpaB beim Lernen und Anwenden wunschen dir

FiscalFuture und die Heinrich-Béll-Stiftung



Dieses Handbuch ist zweigeteilt.
Der erste Teil bietet eine allgemeine und Einfuhrung in die
Materialien. Im zweiten Teil findest du den konkreten Ablaufplan fur
den Workshop.
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Grundlegende Informationen

Fiir wen sind die Materialien?

Diese Bildungsmaterialien richten sich an politisch interessierte junge Menschen
zwischen 18 und 30 Jahren. Du kannst sie auf zwei Arten nutzen:

(A) um selbststandig Workshops durchzufiihren und

(B) um dir als Multiplikator:in eigenstandig Wissen anzueignen.

(A) Workshops gestalten: Mit den Bildungsmaterialien kannst du
auBerschulische Workshops planen und umsetzen.

Die Bildungsmaterialien beinhalten verschiedene Schwierigkeitsstufen, sodass
du Workshops flr Gruppen ohne Vorwissen oder fir politische oder universitare
Kontexte anbieten kannst. Du findest die passenden Hinweise direkt in den
Workshopmaterialien bei den Modulen und Methodenoptionen.

(B) Als Multiplikator:in aktiv werden: Die Bildungsmaterialien sind so aufgebaut,
dass du direkt als Multiplikator:in loslegen kannst.

Als Multiplikator:in solltest du die Zeit und Motivation mitbringen, dich sorgfaltig
in die Materialien einzuarbeiten. Multiplikator:in kdnnen grundsatzlich alle
werden, die sich engagiert mit den Materialien beschaftigen mochten. Wichtig
ist, dass du dich bei der Durchfihrung eines Workshops an die Grundsatze
politischer Bildung haltst, die im Beutelsbacher Konsens formuliert wurden (mehr
dazu unter ,Konkrete Anwendungshinweise”, Seite 11). Du musst nicht
Wirtschaftswissenschaften oder einen ahnlichen Studiengang studieren oder
studiert haben — es kann aber hilfreich sein.

Hinweis: FiscalFuture bietet in regelmaBigen Abstdnden Schulungen fir
ehrenamtliche Multiplikator:innen an. Wenn du mehr dazu erfahren méchtest,
melde dich gerne direkt bei FiscalFuture. Die Kontaktdaten findest du vorne im
Impressum.

Damit es leichter zu lesen ist, nutzen wir ab jetzt die Abktirzung , TN” fiir
» Teilnehmer:innen”.

Inhaltlicher Uberblick iiber die drei Workshops

Diese Bildungsmaterialien bestehen aus drei Workshop-Formaten, die
thematisch aufeinander aufbauen.

1.Grundlagen der Finanzpolitik
2.Zukunftsfahige Finanzpolitik
3. Steuerpolitik & Ungleichheit
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Grundlegende Informationen

Nach der Teilnahme an den Workshops kdnnen die TN

e komplexe finanzpolitische Debatten einordnen,
» unterschiedliche Standpunkte nachvollziehen und
e selbst in finanzpolitischen Diskussionen Stellung beziehen.

Du kannst jeden Workshop auch einzeln und unabhangig von den anderen
durchfihren.

Alle Workshops sind modular aufgebaut — du kannst dir die Inhalte also wie in
einem Baukastensystem flexibel zusammenstellen und an Zielgruppe, Vorwissen
und Dauer anpassen.

Workshop 1: Grundlagen der Finanzpolitik

Hier erwirbst du Grundlagenwissen. Du lernst die wichtigsten Begriffe und die
Aufgaben der Finanzpolitik kennen. AuBerdem erfahrst du, welche Aufgaben ein
staatlicher Haushalt hat und wie er funktioniert. Einzelne Module aus diesem
Workshop kannst du statt als eigenen Workshop auch als Einstieg in die
Workshops 2 oder 3 nutzen.

Workshop 2: Zukunftsfahige Finanzpolitik

Hier befasst du dich zunachst mit den offentlichen (staatlichen)
Investitionsbedarfen in Deutschland. Du untersuchst die Rolle 6ffentlicher und
privater Investitionen sowie verschiedene Finanzierungsoptionen des Staates.
Im Mittelpunkt steht der Zielkonflikt zwischen notwendigen
Zukunftsinvestitionen und bestehenden Schuldenregeln. Gemeinsam werden
Reformmaglichkeiten diskutiert und es wird die Frage nach nachhaltigen
Staatsfinanzen aufgegriffen.

Workshop 3: Steuerpolitik & Ungleichheit

Hier tauchst du tiefer in die Finanzpolitik ein und beschaftigst dich mit
Steuerpolitik. Du lernst, wie unser Steuersystem funktioniert und welche
Steuerarten es gibt. AuBerdem werden verschiedene Dimensionen von
Ungleichheit beleuchtet und Gerechtigkeitsllicken im Steuersystem diskutiert.
Zum Abschluss besprechen wir Mdglichkeiten, diese Lucken zu schlieBen, und
ordnen sie in aktuelle politische Debatten ein.

Seite 7 von 121



Grundlegende Informationen

Aufbau der Bildungsmaterialien

Die Bildungsmaterialien bestehen aus drei Workshop-Handbiuichern, die alle
gleich aufgebaut sind. Hier erklaren wir dir den Aufbau:

Allgemeine Struktur

Zu jedem Workshop gehort ein allgemeiner Einleitungsteil, das inhaltliche
Handbuch und passende Prasentationsfolien, die zu Beginn verlinkt sind.

Der einleitende Teil ist in jedem Handbuch identisch und gibt dir eine
Hilfestellung, um mit den Materialien Workshops zu halten und Wissen
weiterzugeben. Hier findest du die wichtigsten Schritte und Hinweise, um einen
Workshop gut durchfiihren zu kdnnen.

Aufbau des Workshops
Flr jeden Workshop gibt es einen Ablaufplan sowie weiterfiihrende
Informationen.

Jeder Workshop besteht aus den folgenden Elementen:

a) Modul - ein thematischer Abschnitt innerhalb eines Workshops

b) Methodenoptionen — verschiedene Methoden fir die Vermittlung der Inhalte
eines Moduls

c) Sprechpunkte - diese Informationen solltest du in deinem Workshop
mindestens vermitteln. Es gibt zudem Punkte in grauer Schrift, zu optionalen
Zusatzinformationen.

d) Hintergrundinformationen flir Multiplikator:innen — wichtiges Wissen fir
dich, um als Multiplikator:in die Inhalte souveran zu vermitteln.

e) Hilfestellung fiir Riickfragen — Hintergriinde, um bei haufig auftretenden
schwierigen Fragen gut reagieren zu kdnnen.

Ausfuhrlichere Beschreibungen der Workshop-Elemente

a) Modul:

Jeder Workshop besteht aus verschiedenen Modulen. Durch den modularen
Aufbau kannst du jeden Workshop nach dem Baukastenprinzip gestalten. Am
Anfang jedes Moduls findest du eine kurze Modulbeschreibung mit dem Ziel
des Moduls und den Hauptaussagen.

Es gibt optionale Module, die durch orange Zwischeniiberschriften
gekennzeichnet sind. Diese kannst du je nach zeitlichem Rahmen und
Schwerpunkt deines Workshops erganzen. Welche Module optional sind, siehst
du auch im Inhaltsverzeichnis (Seite 29).
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Grundlegende Informationen

b) Methodenoptionen

In den meisten Modulen kannst du zwischen zwei Methodenoptionen wahlen.
Die zweite ist in der Regel langer und interaktiver. Um dir die Auswahl zu
erleichtern, findest du vor jeder Methodenbeschreibung Hinweise zu den
verschiedenen Methoden in einem orangefarbenen Kasten mit
Ausrufezeichen.

AnschlieBend folgt die detaillierte Beschreibung der Methodenoptionen
inklusive Dauer und bendétigter Materialien. Falls du Materialien zur
Durchflihrung vorbereiten musst, findest du zu Beginn der Methodenoption
unter dem Punkt ,Vorbereitung” einen entsprechenden Hinweis. Danach findest
du unter dem Punkt ,Durchflihrung” eine Schritt-flir-Schritt-Anleitung zur
Umsetzung.

c) Sprechpunkte

Nach den Methoden findest du die Sprechpunkte fiir das entsprechende
Modul - gekennzeichnet mit einer dunkelblauen Sprechblase. Die wichtigen
Begriffe sind fett markiert. Alle inhaltlichen Punkte in blauer Schrift solltest du im
Modul ansprechen. Die Textabschnitte in hellgrauer Schrift bieten zusatzliche
vertiefende Informationen, die du flr Gruppen mit mehr Vorwissen und Interesse
nutzen kannst.

d) Hintergrundinformationen fiir Multiplikator:innen

Fur dich als Multiplikator:in gibt es am Ende einzelner Module weiterfihrende
Hintergrundinformationen in einem tiirkis hinterlegten Kasten mit
Gluhbirnensymbol. Diese Informationen unterstltzen dich in deiner Ausbildung
und bereiten dich auf schwierige Fragen vor.

e) Hilfestellung fiir Rliickfragen

Am Ende eines Workshops findest du orange umrandete Kasten mit
weiterfuhrenden Informationen fir mogliche kritische Riuickfragen. Diese
Informationen musst du nicht aktiv im Workshop ansprechen, sie dienen nur als
Unterstutzung.
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Konkrete Anwendungshinweise

Deine Rolle als Multiplikator:in

Hier findest du die zentralen Prinzipien, die du bei der Durchfihrung eines
Workshops beachten solltest:

Politische Bildung nach Beutelsbacher Konsens

Die Bildungsmaterialien basieren auf den Grundprinzipien politischer Bildung
nach dem Beutelsbacher Konsens: Wenn du die Inhalte eigenstandig anpasst,
achte darauf, dass du den TN die Freiheit lasst, sich ihre Meinung selbst zu
bilden, dazu unterschiedliche und auch gegensatzliche Standpunkte aufzeigst
und die TN ermutigst, sich aktiv einzubringen. Das Material liefert dir dafur die
notwendigen Hintergrinde und Methoden.

Peer-to-Peer-Ansatz

Die Bildungsmaterialien sind flir einen Peer-to-Peer-Ansatz konzipiert. Das heiBt,
mithilfe dieser Materialien kannst du Gleichaltrigen auf Augenhohe Wissen zum
Thema Finanzpolitik vermitteln. Die Idee dahinter ist, dass du die
Lebenssituation von Gleichaltrigen besser nachvollziehen kannst als eine altere
Person.

Deine Rolle als Workshopleitung

Als Workshopleitung musst du kein:e Expert:in fur Finanzpolitik sein. Du tragst
jedoch die Verantwortung dafir, dass der Workshop seine Ziele erreicht und
reibungslos verlauft — inhaltlich, strukturell sowie zeitlich.

Du fluhrst die Gruppe gut durch den Workshop, indem du die Methoden anleitest,
das Wissen vermittelst, Thesen formulierst, Fragen stellst und Inhalte
zusammenfasst. Dabei behaltst du die Gruppendynamik im Blick und bist dir
bewusst, dass dein Verhalten maBgeblich zur Stimmung im Workshop beitragt.

Achte auBerdem darauf, dass die Rollenverteilung klar bleibt: Die TN sollen
aktiv mitarbeiten, aber nicht die Richtung des Workshops bestimmen, etwa
durch Ko-Referate oder Detailfragen ohne Mehrwert flr alle. Verliere dich
gleichzeitig nicht in Diskussionen — behalte stattdessen stets den Uberblick und
gehe flexibel auf die Bedurfnisse der TN ein. Sei dabei offen und zugewandt.

So schaffst du eine Atmosphare, in der sich TN trauen, Fragen zu stellen,

Fehler zu machen und sich aktiv einzubringen. Dein Auftreten ist dabei
genauso wichtig wie der Inhalt des Workshops.
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Konkrete Anwendungshinweise

Vorbereitung 1: Absprachen mit dem/der Veranstalter:in:
Welche Infos solltest du vorab erfragen?

Wenn du einen Workshop durchfihren mdchtest, geschieht dies in der Regel in
Zusammenarbeit mit einer (zivilgesellschaftlichen) Organisation.

Hinweis: Wir unterstiitzen dich gerne bei der Vermittlung von Workshops.
Wende dich einfach an FiscalFuture oder die Heinrich-Boll-Stiftung. Die
Kontaktdaten findest du im Impressum.

Um dich gut auf einen Workshop vorzubereiten, solltest du dich vorab mit
dem/der Veranstalter:in abstimmen - per Mail oder noch besser telefonisch.

Hier findest du eine Checkliste mit den wichtigsten Punkten fur die Absprache
mit dem/der Veranstalter:in:

Findet der Workshop im Rahmen einer groBeren Veranstaltung statt?
Welches Ziel verfolgt der/die Veranstalter:in mit der Veranstaltung, in dessen
Rahmen dein Workshop stattfindet?
Welche Erwartungen bestehen an den Workshop?
Hat die Gruppe bereits Erfahrung mit ahnlichen Formaten? Wenn ja, welche?
Welches Vorwissen und Interesse bringen die TN mit?
Mit wie vielen TN wird gerechnet?
Gibt es Besonderheiten in der Gruppe, z. B. in Bezug auf Sprache oder
Beeintrachtigungen?
Welche Gegebenheiten hat der Raum?
Ist die notwendige Technik (Beamer, Smartboard, Lautsprecher, WLAN
etc.) vorhanden?
Welche Anschllisse werden flr die Technik benotigt?
Gibt es einen Moderationskoffer, eine Flipchart oder weiteres Material?
Wie ist die Bestuhlung —ist ein Stuhlkreis moglich?
Stehen separate Raumlichkeiten zur Verfligung, die z. B. fur
Kleingruppenarbeit genutzt werden konnen?
Konnen Materialien vorab oder vor Ort gedruckt werden?
Organisation und Ablauf
Ist die Anreise geklart? WeiBt du, in welches Gebaude und in welchen
Raum du genau musst?
Ab wann kannst du vor Ort sein und dich im Raum vorbereiten?
Wer empfangt dich bei der Ankunft?
Was machen die TN nach dem Workshop (z. B. Folgeveranstaltung)?
Wann musst du spatestens wieder abreisen?
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Konkrete Anwendungshinweise

Vorbereitung 2: Deinen Workshop planen: Welche Module und Methoden
wirst du einsetzen?

Auf Grundlage der Eckpunkte — also Lernziel, zeitlicher Umfang und Vorwissen
der TN - entscheidest du, welche der optionalen Module du in deinem Workshop
nutzt und welche Inhalte du besonders hervorhebst. Priife, ob die Erwartungen
des/der Veranstalter:in mit den Lernzielen des Workshops ubereinstimmen. Falls
nicht, passe sie entsprechend an.

Leite aus den Lernzielen und Eckpunkten ab, welche Methoden du nutzen
mdchtest. Eine Empfehlung fir Methodenoptionen mit verschiedenen Langen

findest du bei jedem Workshop-Handbuch direkt nach dem Inhaltsverzeichnis.

Bei der Gestaltung solltest du beachten, dass jeder Workshop einem Ablauf aus
Einstieg/Aktivierung, Information, Auseinandersetzung und Transfer folgt.

Die Auswahl der Methode richtet sich nach der zentralen Frage:
Was sollen die TN aus dem Workshop mitnehmen?

Konkret bedeutet das fur den Ablauf:

1) Einstieg: Wie werden die TN fur das Thema motiviert, wie wird
ihr Vorwissen aktiviert und konnen sie einen personlichen Bezug herstellen?

2) Information: Welches Wissen sollen die TN am Ende des Workshops
erworben haben?

3) Auseinandersetzung: Findet eine aktive Auseinandersetzung der TN mit dem
Thema statt?

4) Transfer: Sind die TN am Ende in der Lage, das Gelernte auf politische
Problemstellungen und ihre eigene Lebensrealitat zu Ubertragen?
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Konkrete Anwendungshinweise

Um diese Fragen zu beantworten, solltest du deine Zielgruppe moglichst
genau kennen: Welche Gruppe erwartet dich? Spezifischer: Welches Vorwissen
ist da? Wie viele TN werden erwartet? In welchem Alter sind sie?

1.KnUpfe an die Lebensrealitaten und Interessen der TN an, damit sie auch
wirklich von dem Workshop profitieren kdnnen.

2.Gestalte deinen Workshop mdglichst abwechslungsreich, um
unterschiedliche Sinne anzusprechen und das Lernen zu fordern. Wechsle
dazu ausreichend zwischen Inputs und interaktiven Methoden ab.

3.Plane ausreichend Pausen ein. Sie helfen dir, die Workshop-Dynamik immer
mal wieder aufzubrechen und zu verandern und férdern die Konzentration
und Aufnahmefahigkeit der TN.

4.Storungen haben Vorrang: Verunsicherungen, Widerstande, Unruhe oder
auch auBere Irritationen wie Larm solltest du wahrnehmen, kurz ansprechen
und klaren. Wenn du sie ignorierst, Ubernehmen sie irgendwann selbst den
Raum.

Vorbereitung 3: Deinen Workshop tiben: Welches Wissen mochtest du
vermitteln?

Hauptaussagen: Uberpriife die zentralen Botschaften und entwickle einen roten
Faden fiir deinen Workshop. Uberlege dir: Was méchtest du auf jeden Fall
vermitteln? Wie kannst du die Botschaften so einbauen, dass die wichtigsten
Punkte am Ende bei den TN hangen bleiben — z. B. durch Zwischenfazits?

Sprechpunkte: AnschlieBend gehst du auf dieser Grundlage die entsprechenden
Sprechpunkte der einzelnen Module durch. Prufe, welche Informationen du
unterbringen modchtest und gestalte die Sprechpunkte so, dass sie fur dich gut
nutzbar sind - z. B., indem du Textstellen markierst, ein eigenes Dokument mit
den Sprechpunkten erstellst oder einzelne Seiten zu einem PDF
zusammenfuhrst. Es liegt in deinem Ermessen, die Sprechpunkte an die
Zielgruppe und das Format anzupassen.

Aktualitatsbezug: Gehe alle inhaltlichen Punkte durch und prife, ob es Themen
gibt, die du vor dem Workshop noch einmal auffrischen oder vertiefen solltest.
Informiere dich auBerdem Uber aktuelle politische Debatten und Schlagzeilen
und passe die Inhalte des Workshops ggf. daran an.

Folien: Denke auch daran, die Folien entsprechend anzupassen!
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Konkrete Anwendungshinweise

Laut liben: Gehe den Workshop inklusive Folien mindestens einmal in voller
Lange durch. Ube dabei auch, die Sprechpunkte laut und in deinen eigenen
Worten auszudrtcken und die Methoden zu erklaren. Je 6fter du Ubst, desto
naturlicher wirkst du auch im Workshop und desto sicherer flhlst du dich.
Stoppe dabei auch die Zeit, um sicherzugehen, dass du im geplanten Rahmen
bleibst. Achte dabei auf eine mdglichst einfache Sprache, die verstandlich und
zuganglich ist (siehe Tipps und Tricks auf Seite 25).

Vorbereitung 4: Vor dem Workshop: Was solltest du vor dem Workshop noch
erledigen, damit alles reibungslos lauft?

Kurz vor dem Workshop gibt es meist noch einige praktische Punkte zu klaren.
Diese Checkliste hilft dir, den Uberblick zu behalten:

Stelle sicher, dass die Folien flir deinen Workshop angepasst und aktuell
sind.
Drucke alle notwendigen Materialien aus.
Wenn du mochtest, drucke auch dein Workshop-Skript aus.
Erstelle eine Visualisierung flr deinen Workshop (z. B. mithilfe des
ausgedruckten Workshops oder mit Flipcharts).
Letzte Vorbereitungen kurz vor deinem Workshop (vor Ort):
Uberpriife, ob die Ausstattung des Raums deinen Erwartungen
entspricht.
Teste die Technik.
Erfrage und notiere das WLAN-Passwort, sodass es auch fur die TN gut
sichtbar ist.
Falls dein Workshop digitale Elemente enthalt: Uberpriife, ob alle TN auf
das WLAN zugreifen kdnnen.
Welche weiteren Vorbereitungen notig sind, hangt von den gewahlten
Methoden ab.
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Konkrete Anwendungshinweise

Zu Beginn des Workshops kannst du gemeinsam mit der Gruppe
Workshopregeln fiir die Zusammenarbeit vereinbaren, auf die du wahrend der
gesamten Veranstaltung verweisen kannst. Diese sogenannten Workshopregeln
geben dir die Legitimation, einzugreifen, wenn TN bspw. unterbrochen werden
mussen. Du kannst diese Regeln auf einer Flipchart notieren und sie gut
sichtbar in den Raum hangen. Als Workshopleiter:in achtest du darauf, dass sich
alle TN an diese Regeln halten. Dabei sind insbesondere folgende Aspekte
wichtig:

a) Atmosphare
* Respektvoller Umgang miteinander
e Zulassen unterschiedlicher Meinungen
e Zulassen von Fehlern
e Umgang mit Geraten (z. B. Handys)

b) Gesprachsfiihrung
e Wer erhalt wann das Wort?
e Wie lange darf eine Person maximal sprechen?
e Ddurfen Fragen zwischendurch gestellt werden oder erst am Ende?
* Welche Feedbackregeln gelten bei Kritik?

c) Zeitmanagement
e Einhaltung der Zeitvorgaben
e Berucksichtigung von Pausen

Hinweis: Entscheide selbst, ob du mit Workshopregeln arbeiten méchtest oder
nicht. Je nach Zielgruppe kannst du diese Punkte als Regeln oder informell als
gemeinsame Vereinbarungen bezeichnen.
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Konkrete Anwendungshinweise

Quotierung

Mit diesen Quotierungsregeln kannst du aktiv dazu beitragen, dass die
Redebeitrage im Workshop fair und vielfaltig bleiben.

Lockere Quotierung

Bei der lockeren Quotierung achtest du darauf, dass in deiner Gruppe
unterschiedliche Perspektiven und Hintergriinde zur Sprache kommen

- z. B. verschiedene Geschlechter oder Erfahrungen. Wenn Personen sich zum
ersten Mal melden, kdnnen sie vor Menschen das Wort erhalten, die sich bereits
verhaltnismaBig oft geduBert haben. Du arbeitest ohne feste Zahlen, sondern
stellst sicher, dass moglichst viele Stimmen zu Wort kommen.

Doppelt quotierte Redeliste

Bei der doppelt quotierten Redeliste sorgst du daflir, dass FLINTA*-Personen
und cis*-mannliche Personen abwechselnd zu Wort kommen - ohne dabei auf
eine Fremdzuschreibung von Geschlecht zurlickgreifen zu missen. Daflr
melden sich FLINTA*-Personen mit zwei Fingern und cis*-mannliche Personen
mit einem Finger. Du flhrst die Redeliste so, dass moglichst immer abwechselnd
eine Person aus jeder Gruppe spricht. Innerhalb einer Gruppe gilt: Wer sich
friher meldet, wird zuerst berlcksichtigt.

Bei beiden Varianten kannst du bei sehr cis*-mannlich dominierten Debatten
darauf hinweisen, dass Redebeitrage von FLINTA* ausdriicklich erwiinscht
sind. Wenn du Fragen stellst, warte ein paar Sekunden langer ab, bis sich mehr
Menschen melden und eine Antwort haben (am besten mit dem Hinweis auf die
gewiunschte FLINTA*-Beteiligung). So schaffst du einen Raum, in dem sich alle
wohlfuhlen, und gibst Zeit zum Nachdenken, damit nicht immerzu dieselben
Menschen sprechen.

cis*: Cis* (bzw. cisgeschlechtlich oder cisgender) bezeichnet Menschen, deren
Geschlechtsidentitat mit dem Geschlecht Gbereinstimmt, das ihnen bei der
Geburt zugeschrieben wurde, meist anhand korperlicher Merkmale wie
Genitalien. Ein cis*-Mann ist eine Person, der bei der Geburt das Geschlecht
~.mannlich” zugewiesen wurde und die sich als Mann identifiziert.

FLINTA*: FLINTA* steht fur Frauen, Lesben, intersexuelle Personen, nicht-binare
Personen, trans Personen und agender Personen. Das Sternchen dient der
Offenheit gegeniuber weiteren Identitaten, die sich nicht exakt in den
Bezeichnungen wiederfinden.
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Konkrete Anwendungshinweise

Unsicherheiten beim Referieren

Du fuhilst dich unsicher und verlierst den Faden? Wenn dir das beim
Durchflhren eines Workshops mal passiert, kann das viele gute Grinde haben.
Das ist gar nicht schlimm und vor allem eine Frage der Ubung. In solchen
Momenten kindige einfach eine Pause von etwa flunf Minuten an. In dieser Zeit
kannst du deine Materialien nochmal sortieren, etwas nachlesen oder dich mit
dem/der Veranstalter:in absprechen, wie du weiter vorgehen sollst. Bleib dabei
ruhig und selbstbewusst. Du kannst auch kurz den Raum verlassen, wenn du das
brauchst, oder einen Teil wiederholen, wenn das den Wiedereinstieg erleichtert.

Du weiBt bei einer Riickfrage keine Antwort? Das ist ebenfalls normal und kann
immer mal vorkommen. Mach deine Rolle deutlich: Niemand erwartet, dass du
auf alles eine Antwort hast. Oft nimmst du dich selbst kritischer wahr als andere.
Wenn schwierige Fragen gestellt werden, ist das in der Regel auch ein Zeichen
daflr, dass die TN dir diese Expertise zutrauen. Sage offen, dass du die Frage
nicht beantworten kannst, und frage auch die Gruppe, ob jemand anderes die
Antwort weiBB. Wenn du eine Frage nicht vollstandig beantworten kannst, biete
an, der Gruppe spater eine ausfuhrliche Antwort nachzuliefern. In jedem Fall
solltest du dir die Frage notieren, damit du dich nach dem Workshop
weiterbilden und entwickeln kannst.

Bei sehr spezifischen Nachfragen, die du zwar beantworten kannst, die aber
den Ablauf des Workshops storen, den fachlichen Anspruch deutlich
Uberschreiten oder zu viel Zeit beanspruchen wurden, kannst du gerne auf
Ruckfragen nach dem Workshop verweisen. So vermeidest du, dass TN bei zu
technischen Details abschalten.

Und zu guter Letzt: Hab SpalB dabei und nimm kleine Pannen mit Gelassenheit!
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Anwendung der Methoden

Methoden sind strukturierte Vorgehensweisen, mit denen du Lernprozesse
gezielt gestalten und unterstiitzen kannst. Sie bringen Abwechslung in den
Workshop, fordern die aktive Beteiligung der TN und machen Inhalte leichter
verstandlich. Je nach Ziel, GruppengroBe und Thema wahlst du unterschiedliche
Methoden, die zu den Phasen deines Workshops passen: Einstieg/Aktivierung,
Wissensvermittlung, Auseinandersetzung und Transfer.

Durch den gezielten Einsatz von Methoden steigerst du nicht nur die Motivation,
sondern auch die Nachhaltigkeit des Lernerfolgs.

Im Folgenden beschreiben wir die in diesen Bildungsmaterialien eingesetzten
Methoden - inklusive Anleitungen zur Durchflihrung und praktischer Tipps fur
die Umsetzung.

Bei der Beschaffung physischer Materialien gibt es verschiedene Mdglichkeiten:
Je nach Bedarf lassen sich Materialien kaufen, selbst anfertigen oder kreativ
durch vorhandene Dinge, wie z. B. durch Postkarten statt Bildkartensets fur
Assoziationmethoden, ersetzen.

Methoden-
bezeichnung

Durchflihrung Weitere Hinweise

Die Standard-Methoden

Input Anhand der gegebenen Achte auf eine lebhafte,
Sprechpunkte haltst du einen naturliche Betonung und dein
Vortrag. Sprechtempo. Behalte die
Kdrpersprache der Gruppe im
Auge, um sicherzustellen, dass
der GroBteil folgen kann.
Schaffe bei Bedarf explizit Raum
fUr Rickfragen.
Debatte im Alle TN sitzen im Raum. Es wird  Achte auf die Quotierung und
Plenum gemeinsam Wissen darauf, wer wie oft gesprochen

zusammengetragen oder eine
bestimmte Fragestellung
diskutiert. Du erganzt die
Wortbeitrage der TN ggf. mit
Sprechpunkten oder eigenen
Gedanken.
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hat.

Gehe beim Erganzen auf die
Wortbeitrage der TN ein, um
nicht besserwisserisch zu
wirken.



Anwendung der Methoden

Methoden- Durchfiihrung
bezeichnung

Moderations- In unterschiedlichen Methoden

karten clustern (z. B. Assoziation oder
Kleingruppenarbeit) werden
Impulse auf Moderationskarten
geschrieben. Wenn diese im
Plenum gesammelt werden,
konnen diese entweder durch
dich oder die TN selbst in
Kategorien geclustert werden.

Stille Die TN reflektieren eine

Reflexionsphase Fragestellung individuell und
kdonnen ihre Gedanken
schriftlich festhalten.

Weitere Hinweise

Je nach Zeit solltest du die am
haufigsten genannten Kategorien
kurz benennen und die
wichtigsten Schlagworte
zusammenfassen. Am meisten
lernen die TN, wenn sie zunachst
selbst clustern und du
anschlieBend anpasst und dabei
erlauterst.

Im Anschluss empfiehlt sich der
Einsatz einer passenden
Methode, um die Ergebnisse
weiterzuentwickeln oder zu
teilen.

Methoden fiir die Bildung von Kleingruppen

Zufallsprinzip Alle TN ziehen eine farbige
Karte oder eine Zahl — wer die
gleiche Farbe/Zahl hat, bildet
eine Gruppe. So entstehen
bunte, gemischte Gruppen
ohne groBe Planung.

Thematische Im Workshop kdnnen sich

Interessen Kleingruppen eigenstandig
anhand gemeinsamer
Interessen oder
Fragestellungen bilden.

Du nennst die
unterschiedlichen
thematischen Gruppen und die
TN melden sich bei dem
favorisierten Thema per Hand.
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Anwendung der Methoden

Methoden-
bezeichnung

Geburtstags-
reihe

Sitzordnung
nutzen

Durchzahlen

Assoziation
wortlich

Durchfiihrung

Alle TN stellen sich nach ihrem
Geburtstag (Tag und Monat) in
eine Reihe — dann wird die
Reihe in gleich groBe Gruppen
aufgeteilt. Dies bringt
Bewegung in die Gruppe und
sorgt fur eine zufallige
Durchmischung.

Immer zwei bis drei TN, die
nebeneinander sitzen, bilden
eine gemeinsame Gruppe.

Die TN zahlen nacheinander
durch (je nach GruppengroBe
z. B. von eins bis vier).
Personen mit derselben Zahl
bilden anschlieBend eine
gemeinsame Arbeitsgruppe.

Weitere Hinweise

Methoden fiir thematische Einstiege

Die TN sammeln alleine oder
mit anderen zusammen erste
Assoziationen zu einer
bestimmten Fragestellung oder
einem bestimmten Wort.
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Die Abfrage von Assoziationen
der TN dient in erster Linie
dazu, ein Geflhl fur das
Vorwissen der TN zu
bekommen, dieses zu aktivieren
und darauf aufbauend den
weiteren Verlauf zu gestalten.
Die TN sollten nicht das Gefunhl
haben, dass die Ubung dazu
dient, ihr Wissen ,abzufragen”.

Um diesen Einstieg noch
niedrigschwelliger zu gestalten,
kannst du selbst ein Beispiel
anhand eines anderen Begriffs
geben, z. B. ,Fahrrad”. Mogliche
Assoziationen dazu kénnten
bspw. ,Klingel, klingel”,
.Gravelbike” oder
,Verkehrswende” sein.



Anwendung der Methoden

Methoden-
bezeichnung

Assoziation
anhand von
gegebenen
Medien

Wortwolke oder
interaktive
Mindmap

Quiz

Aufstellungsspiel

Durchfiihrung

Weitere Hinweise

Methoden fiir thematische Einstiege

Die TN sehen von dir
ausgesuchte Medien, etwa
Bilder oder Zeitungsartikel,
und nennen ihre ersten
Assoziationen.

Mithilfe von technischen
Geraten und digitalen Tools
tragen die TN ihre
Assoziationen zu einer
bestimmten Fragestellung
zusammen.

Die TN bilden kleine Teams, in
denen sie gegeneinander
antreten. Alternativ kdnnen die
Antworten auch einfach im
Plenum gesammelt werden.

Es gibt verschiedene
Quizfragen (wahr/falsch;
Schatzfragen; A-B-C), die
nacheinander gestellt werden.

Du bittest alle TN aufzustehen.
AnschlieBend stellst du
verschiedene Fragen, zu denen
die TN eine passende Position
im Raum einnehmen konnen.
Danach gibst du den TN bei
Bedarf die Mdglichkeit, selbst
weitere Fragen einzubringen.
Nach jeder gestellten Frage
sprichst du einzelne TN an und
lasst sie erlautern, warum sie
sich fur ihre jeweilige Position
entschieden haben.
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Je nach GruppengroBe und
Zweck konnen diese
Assoziationen zuerst allein, in
einer Murmelrunde oder im
Plenum gesammelt werden.

Eine mogliche Plattform fur
digitale Tools sind bspw.
Slido oder Miro.

Denke daran, das Tool
bereits vor dem Workshop
einzurichten.

An den entsprechenden Stellen
findest du bereits Vorschlage
fur Quizfragen.

Die Quizfragen sollen nicht nur
beantwortet werden, sondern
du ordnest die Antworten bei
Bedarf anschlieBend noch mit
zusatzlichen Informationen ein.

Die genauen Fragen kannst du
je nach Themenschwerpunkt,
Kontext oder aktueller
politischer Lage auswahlen.

Du kannst auch verschiedene
Begriffe oder Bilder im Raum
platzieren und die
Teilnehmenden auffordern, sich
den jeweiligen Positionen
zuzuordnen.


https://www.slido.com/de
https://miro.com/de/?gclsrc=aw.ds&utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=S%7CGOO%7CBRN%7CDE%7CEN-EN%7CBrand%7CExact&utm_adgroup=&adgroupid=140666049053&utm_custom=18259414508&utm_content=667973358142&utm_term=miro&matchtype=e&device=c&location=9043117&gad_source=1&gad_campaignid=18259414508&gbraid=0AAAAACtKBmnsSw9G6n7t2krNkwwlmJIzf&gclid=Cj0KCQjw-NfDBhDyARIsAD-ILeA-9PFc5IB0-DHsGAnToXWM6FmVA5KcgtZmvBAB6hQ-ZtmPXm4IjcwaAhtVEALw_wcB

Anwendung der Methoden

Methoden-
bezeichnung

Murmelrunde

Zuordnungen /
Memory

In Kleingruppen
anhand von
Materialien
Wissen erarbeiten

Durchfiihrung

Weitere Hinweise

Methoden zum vertieften Selbstlernen

Die TN reden mit ihren
Sitznachbar:innen in kleinen
Gruppen von zwei bis drei
Personen zu bestimmten
Fragestellungen.

Die TN erhalten verschiedene
Begriffe und
Definitionen/Bilder, die sie
zuordnen sollen.

Dies kann ggf. auch dynamisch
umgesetzt werden, indem sich
die TN selbst bewegen und
aufstellen.

In Kleingruppen sollen die TN
selbststandig Wissen
erarbeiten.

Du kannst den TN dafur
Quellen oder Materialien
mitgeben — bspw. verschiedene
Textausschnitte oder andere
Medien.

Die Ergebnisse der
Gruppenarbeit kdnnen auf
verschiedene Arten von den TN
in der groBen Gruppe geteilt
werden, z. B. durch das
Erstellen von Flipcharts oder
mundliches Vortragen.
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Je nach Ziel sollten die TN ihre
Ergebnisse auf
Moderationskarten festhalten.

Achte gerade bei der Auswahl
von Bildern darauf, dass sie
nicht zu einfach sind, sodass die
TN nicht unterfordert sind.

Achte auf klare
Aufgabenstellungen und
Diskussionsfragen sowie
realistische Zeitspannen fur die
Gruppenarbeit.

Mit fortgeschrittenen Gruppen
kann die Ubung auch ohne
Materialien erfolgen - die
Kleingruppen recherchieren
dann selbststandig zu einer
vorgegebenen Fragestellung.



Anwendung der Methoden

Methoden-
bezeichnung

Gallery Walk

In Kleingruppen
anhand von
Materialien
diskutieren

Walk und Talk

Stilles World Café

Durchfiihrung

Die in Gruppenarbeiten
erstellten Flipcharts werden
nebeneinander im Gang oder im
Raum ausgelegt. Alle haben ein
paar Minuten Zeit, um die
Plakate nach und nach
abzugehen und sie ggf. zu
erganzen. Im Anschluss kénnen

im Plenum offene Fragen geklart

und Dissense besprochen
werden.

Weitere Hinweise

Achte darauf, dass sich alle TN
an der Ubung beteiligen und
diese Methode nicht als Pause
nutzen. Wahrend des Gallery
Walks kann es wuselig im
Raum sein, was den Uberblick
erschwert.

Methoden flir Diskussionen

Die TN erhalten von dir
Materialien und
Diskussionsfragen, z. B. Zitate,
Textausschnitte oder Thesen.

Die TN sind zu zweit und
erhalten Gesprachsfragen, zu
denen sie sich austauschen
sollen. Wahrend sie reden,
kénnen sie sich durch das
Gebaude oder Gelande
bewegen.

Im Raum gibt es Flipcharts mit

verschiedenen Fragestellungen.

Die TN erhalten Zeit, ihre
Gedanken auf der Flipchart zu
notieren, ohne dabei
miteinander zu reden.
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Bedenke, dass je nach Umfang
der Materialien mehr Zeit
bendtigt wird, um diese vor der
Diskussion zu sichten.

Diese Methode kann als
Alternative zur Murmelrunde
genutzt werden, sofern
ausreichend Zeit vorhanden
ist, und eignet sich gut, um
Nachmittagstiefs zu
vertreiben. Bedenke, dass die
TN wahrend des Spaziergangs
keine Moderationskarten oder
Flipcharts vorbereiten konnen.
Achte darauf, dass sich die TN
wirklich zu dem Thema
unterhalten und die Methode
nicht als Pause nutzen.

Motiviere die TN, auf die
Kommentare der anderen TN
einzugehen und uber die
Aussagen auf der Flipchart zu
diskutieren.



Anwendung der Methoden

Methoden-
bezeichnung

Pro-Contra-
Debatte

Gruppenspiel:
LVvervollstandige
den Satz”

Menschen-Puzzle

Durchfiihrung Weitere Hinweise

Du teilst die TN in zwei Gruppen
auf. Eine Gruppe vertritt die Pro-
Position, die andere Gruppe die
Contra-Position.

Beide Gruppen erhalten Zeit,
Argumente fir ihre jeweilige
Position zu erarbeiten.
AnschlieBend werden beide
Positionen im Plenum
vorgestellt.

Weitere interaktive Methoden

Die TN setzen sich in kleinen
Gruppen zusammen und treten
gegeneinander an.

Die Gruppen sollen gemeinsam
nacheinander verschiedene
Satze vervollstandigen, deren
Anfang jeweils auf einer
Prasentationsfolie oder einer
Flipchart gezeigt wird.

Jede:r TN erhalt eine Karte mit
einem Begriff, einer Definition
oder einer Kategorie.

Die TN bewegen sich im Raum,
tauschen sich aus und ordnen
sich passend zueinander. Ziel ist
ein stimmiges Gesamtbild.

Die Ergebnisse werden im
Plenum besprochen und bei
Bedarf mithilfe einer Ubersicht
(z. B. einer Tabelle oder Folie)
erganzt oder korrigiert.
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Die wichtigsten Tipps und Tricks

Hier findest du einen Uberblick (iber die wichtigsten Hinweise und Tipps fiir deinen
Workshop. Lies dir die nachfolgenden Hinweise griindlich wahrend deiner
Vorbereitung durch. Du kannst dir diesen Uberblick ausdrucken und wahrend des
Referierens sichtbar ablegen.

Zuganglichkeit und Verstandlichkeit
Es ist besonders wichtig, dass du das Thema Finanzpolitik interessant und
zuganglich machst. Verwende eine einfache Sprache, die fir alle verstandlich ist.

Vermeide zu technischen Details und Erklarungen!
Mit zu vielen technischen Details kann man TN verlieren. Bei sehr spezifischen
Nachfragen kannst du auch auf Rickfragen nach dem Workshop verweisen.

Roter Faden, Struktur und Kernaspekte

Hab einen roten Faden und komme immer wieder darauf zurlck. Erklare die Struktur
und zeige auf, wo ihr euch gerade befindet. Wiederholungen sind hilfreich! Beziehe
dich immer wieder auf deine Kernpunkte, damit diese klar werden.

Interaktivitat
Lass Ruckfragen zu und geh auf die TN ein. Interaktivitat fordert die Aufmerksamkeit
der TN und halt den Workshop interessant.

Selbstbewusstes Auftreten

Wenn du etwas nicht genau weiBt, lass dich nicht verunsichern. Bleibe
selbstbewusst und verweise auf die Moglichkeit, nach dem Workshop nochmals
Informationen auszutauschen.

Zielgruppe

Gehe auf die Gruppe ein: Wenn du z. B. bei der BUNDjugend einen Vortrag haltst,
versuche, mit Beispielen auf ihre Themen, wie den Naturschutz, einzugehen. Bei
einem Vortrag bei einer Schuler:innenvertretung nutze Beispiele, die das
Schulsystem betreffen. Stelle dich auf die verschiedenen Wissensstande ein und
passe deine Sprechpunkte entsprechend an.

Personlicher Bezug
Bringe deinen personlichen Bezug zum Thema ein! Warum interessiert dich
Finanzpolitik? Warum engagierst du dich ehrenamtlich?

Begeisterung fiir Finanzpolitik entfachen

Viele Menschen missen erst noch fur Finanzpolitik begeistert werden. Erklare,
warum Finanzpolitik so wichtig ist, und mache deutlich, dass man sich auch ohne
okonomisches Studium zu finanzpolitischen Themen auBern und positionieren darf.
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Workshop 2
Zukunftsfahige Finanzpolitik



Ubersicht Workshop 2: Zukunftsfiahige Finanzpolitik

Zeitlicher Umfang
Der Workshop kann nach Bedarf zwischen 90 und 240 Minuten dauern.

Zeitliche Zuschnitte: Der kiirzeste und der langste Workshop
90 Minuten (1,5 Stunden)
e Die kurzeste Version des Workshops dauert 90 Minuten.
e Hierflr wahist du die Module 1 bis 8 sowie das Modul 10.
e Bitte wahle bei allen Modulen Methodenoption 1, mit Ausnahme von Modul 2.
Dort ist Methodenoption 2 zu wahlen.
e Das optionale Modul 9 lasst du weg.

240 Minuten (4 Stunden)

e In der langsten Variante lasst sich der Workshop fur einen halben Tag nutzen
und kann insgesamt bis zu 240 Minuten dauern, also vier Stunden.

e Du kannst frei zwischen den Methodenoptionen wahlen. Achte dabei auf eine
gute Mischung, insbesondere zwischen den Methodenoptionen 1 und 2.

e Plane genugend Pausen ein. Wir empfehlen mindestens zwei Pausen: eine
klrzere nach Modul 6 (bzw. nach circa einer Stunde) und eine langere nach
Modul 9 (bzw. nach circa drei Stunden).

Die Module 7, 8 und 9 lassen sich einzeln einsetzen oder flexibel kombinieren.
Besonders tiefgehend — aber auch langer — wird der Workshop, wenn du alle drei
Module einzeln nutzt. Die verschiedenen Mdglichkeiten und die jeweilige Dauer
findest du an der entsprechenden Stelle in diesem Workshop-Handbuch.

Hinweis: Wenn Workshop 1 bereits durchgefihrt wurde, kbnnen die Module 1 bis
3 Ubersprungen werden, da diese inhaltlich identisch sind. Passe den Ablauf
entsprechend an.

Lernziele
Nach der Teilnahme am Workshop 2 konnen die TN
e die Ursachen und Losungsansatze fur den Investitionsstau in Deutschland
beschreiben und beurteilen,
e die Rolle des Staates bei der Finanzierung von Investitionsbedarfen
erlautern,
e verstehen, dass es eine politische Entscheidung ist, wie viel und woflr der
Staat Geld ausgibt,
e den Zielkonflikt zwischen Investitionen und Schuldenregeln erklaren und
e Argumente zur Generationengerechtigkeit im Kontext der Finanzpolitik
kritisch beurteilen.
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Ubersicht Workshop 2: Zukunftsfiahige Finanzpolitik

Hauptaussagen

e Die offentlichen (staatlichen) Investitionsbedarfe in Deutschland sind enorm
hoch — darlber besteht ein breiter wissenschaftlicher Konsens. Von den
Folgen des Investitionsstaus sind zuklinftige Generationen besonders stark
betroffen.

e Um o6konomisch sinnvoll und im Sinne der Generationengerechtigkeit zu
handeln, mussen die privaten und 6ffentlichen (staatlichen)
Investitionsbedarfe gedeckt werden.

e Die gegenwartige Finanzpolitik — und die Schuldenregeln als Beispiel ihrer
Logik — berucksichtigt die Zukunft noch nicht ausreichend.

* Eine generationengerechte Finanzpolitik investiert in eine gute Zukunft. Auch
kreditfinanzierte Investitionen in die Zukunft sind 6konomisch sinnvoll und
generationengerecht.

Zielgruppe
e Politisch interessierte oder engagierte junge Erwachsene (circa 18 bis 30
Jahre)
e Der nachfolgende Workshop ist ein auBerschulisches Bildungsangebot und
gehort zum Bereich des non-formalen Lernens.

GruppengroBe
10 bis 25 Teilnehmer:innen

Raum

Der Workshop eignet sich fur eine Durchfihrung in Prasenz in einem technisch
gut ausgestatteten Raum. Mit leichten Anpassungen kann er aber auch in
anderen Raumen, z. B. online, hybrid oder auch im Park, durchgefiihrt werden.

Benotigte Materialien
e Grundlegend: Prasentation, Beamer, Moderationskarten, Eddings,
Kreppband, Pinnadeln
e Je nach Methodenoption werden zusatzlich Ausdrucke benotigt. Die Details
dazu stehen jeweils bei der entsprechenden Methodenoption.
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Gliederung fiir Workshop 2 nach Modulen

1. BEGIUBUNG. . cttiiiiiiiiee ettt ettt e ettt e e e sttt e e e s s stbee e e s ssasbaeeessssssaaeessnssssaaessnnssens 30
2. KennenlerNen Al GrUR . .. uu  uuueeueeurueuueenuiennnnnnnsnnnssssssssassssssssssssessssssessaessaasaes 31
T LY o] F= 10 o) F= o PSP UURRRRRPUPRRRN 38
4. Investitionsbedarfe in DeUtSChland.........ccceeeeeieeecciiiiieeee e 39
5. Die Rolle des Staates — staatliche Aufgaben finanzieren.........ccccouvveeeeunnneen.n. 51
6. Staatliche Finanzierungsoptionen und SRIEIFAUME........ceveeeeeeeeeecciiiiieeeeeeeeenn. 58
7. Schuldenregeln in DeutsChland..........ccoooiiiieiiiiiiiieeiieieee e 68
8. Die Schwachen der aktuellen Schuldenregeln........ccceeeevieeeeeeecieeeeeeeireeeeeenns 80
9. (optional)_ Reformvorschlage fur die Schuldenbremse..........cccoocvvvveeeeeeeeeennnee o1

10.

Alternativ 7 + 8 + 9 unter dem Titel ,Die Schuldenregeln,_ihre Schwachen

und Reformoptionen” zusammENIEGEN........ueeeeeeeeeeeeeeceeee e

Abschluss: Zukunftsfahige FInanzpolitiK.........cccecceeeeeveereiieeeniieeescieeesciieeeen. 109
LeseemMPIENIUNGEN. ..cci ittt e e e ear e e e e e naaaeeeenanes 110
Hilfestellung flr RUCKIrageN......uuviiiieiieeeeeeeee ettt e e 111
QT8 T [ a T a Lo =1 o =T o PSS 117
Handout zu Modul 4 — MetNOAE 2.... .o 120

Zugriff auf die Materialien

Unter https://www.boell.de/de/bildungsmaterialien-finanzpolitik findest du alle
Bildungsmaterialien, die FiscalFuture gemeinsam mit der Heinrich-Ball-Stiftung
entwickelt hat. Auf der Seite sind auch die dazugehoérigen Prasentationsfolien zu
finden.
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1. BegruBung

Teilnehmer:innen begriiBen

Du begriiBt die TN zum Workshop und bettest den ihn bei Bedarf in den
Veranstaltungskontext ein, z. B. wenn der Workshop Teil einer
Veranstaltungsreihe oder ganztdgigen Konferenz ist. AnschlieBend stellst dich
selbst kurz bei den TN vor, bevor der Workshop richtig losgeht.

Wenn du mit Workshopregeln (siehe Seite 15) arbeiten mdchtest, stelle sie jetzt
vor und hange die passende Flipchart gut sichtbar auf.

Nutze die BegruBung auch, um sicherzustellen, dass alle TN gut am Workshop
teilnehmen kénnen. Priife z. B., ob ggf. noch Fenster oder Tilren geschlossen
werden mussen, ob dich alle TN gut sehen und héren kénnen und ob alle TN
Zugang zum Internet, z. B. Uber WLAN, haben.

Sprechpunkte zur persénlichen Vorstellung

Stelle dich selbst kurz vor und nenne dabei:
* deinen Vornamen (optional: Nachname) + je nach Belieben dein(e) Pronomen
e optional: aktuelle Tatigkeiten/Interessen, Lohnarbeit/Studium etc.
e wie und warum du als Multiplikator:in tatig bist (personlichen Bezug
herstellen)
e optional: Wohnort, Alter oder weitere Eigenschaften, die du teilen mochtest

Far die TN ist es nicht nur wichtig zu wissen, wer du bist und wie sie dich
ansprechen kdonnen, sondern auch, warum gerade du den Workshop haltst und
welche Rolle du dabei einnimmst.

Betone, dass Fragen jederzeit willkommen sind und dass moglichst auf eine

50/50 Quotierung des FLINTA*-Anteils geachtet wird, so dass sich explizit
FLINTA* ermutigt fuhlen, aktiv teilzunehmen.
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2. Kennenlernen der Gruppe

Vorstellung der Teilnehmer:innen

Lass nun auch die TN sich vorstellen. So bekommst du ein besseres Geflihl fir
die Gruppe und ein Verstdndnis davon, welches Vorwissen und welche
Interessen die TN mitbringen. Das hilft dir, im weiteren Verlauf des Workshops
besser auf die Fragen und Interessen der TN eingehen zu kénnen. Durch die
Vorstellung mit einem thematischen Einstieg wird dieses Modul gleichzeitig zu
einer Einleitung in das Thema Finanzpolitik.

Nutze dieses Modul, um:
1.das Vorwissen der TN zu aktivieren,
2.ein Gefuhl flr das Vorwissen und die Interessen der TN zu bekommen und
3.das Thema Finanzpolitik als Politikfeld abzustecken.

Hauptaussage: Finanzpolitik ist zentral fiir junge Menschen. Sie ist ein
zentrales Querschnittsthema fiir relevante Zukunftsfragen.

Fur die Vorstellungsrunde hast du die Wahl zwischen zwei Methoden:

Bei Option 1 werden im Rahmen der persénlichen Vorstellung auch die
Assoziationen der TN zum Thema Finanzpolitik abgefragt. Die Antworten liefern
dir einen direkten Anknlpfungspunkt, um herauszufinden, mit welchem
Vorwissen die TN in den Workshop kommen und was sie interessiert und
beschaftigt.

Option 2 bietet einen spielerischen Einstieg und eignet sich besonders gut flr
groBere Gruppen, denen der Einstieg in den Workshop leichter fallt, wenn sie
zunachst etwas Aktives machen. Auch hier sind die Fragen so gestaltet, dass du
ein gutes Gefuhl fir das Vorwissen und die Interessen der TN bekommest.

Seite 31 von 121



2. Kennenlernen der Gruppe

Methode - Option 1 Stille Reflexionsphase + Plenum (20 Minuten)
Materialien: Prasentation, Moderationskarten, Flipchart, Kreppband, Eddings

Mogliche Fragen:
e Zur Person: Name, Pronomen (ggf. Wohnort, Alter oder weitere Merkmale)
e Assoziation: Hier kdnnte bereits eine inhaltliche Frage zur Einflhrung ins
Thema mit abgefragt werden: ,Was verbindest/assoziierst du mit
,Finanzpolitik?“

Hinweis: Die Abfrage von Assoziationen der TN soll dir in erster Linie ein Gefthl
fur ihr Vorwissen geben und, darauf aufbauend, den Einstieg ins Thema
Steuerpolitik gestalten. Die TN sollen nicht das Geflihl bekommen, dass diese
Ubung dazu dient, ihr Wissen ,,abzufragen” oder sie in ihrem Wissen ,zu testen”.
Sie sollen sich vielmehr wohl dabei flihlen, ihre spontanen Gedanken und
Assoziationen in einem Wort aufzuschreiben. Um diesen Einstieg
niedrigschwelliger zu gestalten, kannst du selbst ein Beispiel anhand eines
anderen Begriffs machen, z. B. ,,Fahrrad”. Mégliche Assoziationen dazu kbénnten

(4

.Klingel, klingeln“, ,,Gravelbike” oder ,Verkehrswende” sein.

Die TN haben drei Minuten Zeit, ihre Assoziation zu ,Finanzpolitik” in moglichst
einem Wort auf eine Moderationskarte zu schreiben.

Die TN stellen sich der Reihe nach vor und prasentieren ihre Assoziation. Achte
dabei darauf, dass dass sie sich kurz fassen.

Die TN kleben die Moderationskarten auf eine Flipchart oder legen sie auf den
Boden und sortieren sie dabei eigenstandig nach Kategorien bzw. nach einem
Sinnzusammenhang.

Alternativ, z.B. wenn die Gruppe eher gro und laut ist, kannst du die
Moderationskarten auch einfach entgegennehmen und selbst oder auf Zuruf in
Kategorien sortieren. Die TN sollen wahrenddessen aktiv mitdenken und/oder
Vorschlage fir die Kategorien machen.

Nicht alle Karten mussen zugeordnet werden, bei doppelter Zuordnung kann
eine Karte auch zwischen zwei Kategorien angeordnet werden.

Wenn alle sich und ihre Assoziationen vorgestellt haben, ergibt sich aus den
Moderationskarten der TN eine Art Mindmap.
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2. Kennenlernen der Gruppe

Wahrend der Vorstellungsrunde reflektieren die TN parallel Uber die
Assoziationen, Kategorien und Verbindungen.

Am Ende reflektiert ihr gemeinsam das Ergebnis. Dazu fragst du in die Runde:
* Welche Begriffe sind besonders wichtig, zutreffend oder tberraschend?
* Welche Kategorien habt ihr gebildet und warum?

e Welche offenen Fragen ergeben sich flir euch daraus?
e Worlber wurdet ihr heute gerne mehr lernen?

AnschlieBend kannst du die Begriffe und die entstandenen Diskussionen
einordnen und offensichtlich Falsches korrigieren. Dabei steckst du das Thema
Finanzpolitik ab und beschreibst es. Die unten aufgefihrten Sprechpunkte
konnen dir dabei helfen.

Aufstellungsspiel (15 Minuten)
Keine Materialien bendtigt

Du bittest alle TN aufzustehen. Du stellst unterschiedliche Fragen und nutzt den
Raum flr verschiedene Antwortmadglichkeiten (z. B. kannst du vier Ecken flr vier
Antwortmaoglichkeiten nutzen, eine Aufstellung in einer Reihe fur ein Spektrum
oder zwei Seiten des Raums fur zwei Antwortmaoglichkeiten wie , Ja“ oder
,Nein“).

Nach jeder Frage stellen sich die TN entsprechend ihrer Antworten im Raum auf.
Sobald sich alle final aufgestellt haben, fragst du einzelne TN aus der Gruppe,
weshalb sie sich so entschieden bzw. positioniert haben, z. B. jeweils eine:n TN
aus unterschiedlichen Ecken des Raumes oder auch unentschlossene TN.

Nutze die Antworten als Anknupfungspunkt, um ahnlich wie bei Option 1 den
Bereich ,Finanzpolitik” abzustecken und thematisch einzuleiten. Die unten
aufgeflhrten Sprechpunkte konnen dir dabei helfen.

Die genauen Fragen kannst du eigenstandig je nach Themenschwerpunkt,
Kontext oder aktueller politischer Lage anpassen/auswahlen. Am Schluss
konnen sich die TN auch selbst Fragen Uberlegen, die sie der Gruppe stellen und
nach denen sich alle TN entsprechend ihrer Antworten aufstellen.
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2. Kennenlernen der Gruppe

Mogliche Themen:

Die TN stellen sich alphabetisch anhand ihrer Vornamen auf (ggf. ohne zu
reden).

Die TN stellen sich wie eine Landkarte nach Regionen auf, aus denen sie
kommen, angereist sind oder in denen sie einmal leben mochten.

,Deine friheste Erinnerung an das Thema Geld” - Die TN stellen sich in
einem Zeitstrahl auf — von ,ganz frih“ bis ,,noch nicht so lange her®.

Du kannst hier bereits eine kontroverse These in den Raum stellen:

o ,Der Staat sollte sich starker verschulden, um Investitionen in
Klimaschutz, Infrastruktur und Bildung zu finanzieren.” - Die TN stellen
sich entlang eines Spektrums von ,Stimme gar nicht zu” bis ,Stimme voll
zu” auf.

o ,Um in Zukunft klimaneutral zu wirtschaften und zu leben, muss heute
massiv investiert werden.” - Die TN stellen sich fur ,Ja” und ,Nein” an
entgegengesetzten Seiten im Raum auf.

o ,Am meisten Finanzbedarf gibt es auf europaischer/Bundes-/
kommunaler Ebene.” - Du markierst im Raum je eine Stelle flr die drei
Ebenen und die TN ordnen sich der Position zu, von der sie glauben, sie
habe am meisten Finanzbedarf.
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2. Kennenlernen der Gruppe

Sprechpunkte zur Erklarung und Einleitung_von Finanzpolitik

Abgrenzung_von Finanzpolitik
Innerhalb der staatlichen Finanzen unterscheidet man zwischen drei Bereichen:

e Die Geldpolitik wird von Zentralbanken wie der Europdischen Zentralbank
(EZB) gesteuert und zielt vor allem darauf ab, Uber die Steuerung der Zinsen
die Preisstabilitat zu sichern und so die Wahrung zu sichern und die Inflation
zu kontrollieren. AuBerdem uberwachen Zentralbanken das Finanzsystem,
also z. B. gro3e Banken.

» Die Finanzpolitik (auch Fiskalpolitik genannt) umfasst die gesamte finanzielle
Steuerung des Staates, einschlieBlich Steuerpolitik, Schuldenregeln und die
Regulierung des Finanzmarkts mit dem Ziel, wirtschaftliche Stabilitat und
Wachstum zu fordern. Teilweise gibt es auch auf Uberstaatlicher Ebene
gemeinsame Vorgaben und Regulierungen, z. B. in der EU.

* Die Haushaltspolitik ist ein Teil der Finanzpolitik und konzentriert sich auf
die konkrete Planung und Verwaltung der staatlichen Einnahmen und
Ausgaben, also den Staatshaushalt. Die Haushaltspolitik ist traditionell ein
zentrales Hoheitsrecht des Parlaments. Auch auf europaischer Ebene gibt es
gemeinsame Vorgaben (z. B. zur erlaubten Verschuldung von Staaten).

Finanzpolitik als Querschnittsthema

e Finanzpolitik entscheidet in allen anderen Politikbereichen tber
Priorisierung und Veranderung — sei es bei Klimaschutz, Bildung,
Digitalisierung, Infrastrukturen oder Sicherheit.

* Finanzpolitische Prioritatensetzung beeinflusst Fragen von Armut,
Ungleichheit und Steuergerechtigkeit. Auch die Verteilung von Fordergeldern
und sozialen Mitteln geht auf finanzpolitische Entscheidungen. Genauso sind
die Leistungsfahigkeit der Wirtschaft und der Stand von Forschung und
Entwicklung eine Frage der Finanzen.

- Um in all diesen Politikfeldern voranzukommen, brauchen wir Finanzpolitik.
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2. Kennenlernen der Gruppe

Finanzpolitik ist zentral flr junge Menschen

e Finanzpolitische Entscheidungen betreffen alle Menschen und alle
Generationen.

e Gleichzeitig ist klar: Finanzpolitische Entscheidungen wirken sich vor allem
auch langfristig aus. Deshalb betreffen sie junge Generationen besonders
stark — sei es, weil Zinsen auf heute aufgenommene Schulden gezahlt
werden muissen oder weil zentrale Investitionen ausbleiben und junge
Generationen die Folgekosten tragen mussen. Die Frage nach einer
~,generationengerechten Finanzpolitik” ist alles andere als trivial.

e Um in Zukunft klimaneutral zu wirtschaften und zu leben, muss heute
massiv investiert werden. Gute Bildung kostet — schlechte Bildung kostet
aber noch viel mehr. Dasselbe gilt fur den Klimaschutz: Wenn heute in die
Transformation investiert wird, reduziert das noch groBere Folgekosten in
der Zukunft.

Unser Steuersystem ist dazu gedacht, Ungleichheit zu reduzieren. Ein
funktionierender Sozialstaat muss finanziert werden. Das Rentensystem
muss zu den demografischen Entwicklungen passen. Investitionen in die
Infrastruktur erhalten unsere Daseinsvorsorge.

- Finanzpolitik ist also fir die Interessen junger Menschen von zentraler
Bedeutung.

Deshalb ist es flir eine gerechte Zukunft so wichtig, dass wir uns gerade auch
als junge Menschen mit Finanzpolitik beschaftigen:

« Uber Geld spricht man nicht” gilt haufig auch fur die Finanzpolitik.

* Finanzpolitik wirkt oft abstrakt und alltagsfern. Dabei betreffen uns
finanzpolitische Entscheidungen alle sehr direkt und wirken sich auch
langfristig aus.

e Die Gestaltung unserer Finanzpolitik ist, ist zukunftsentscheidend.
Tatsachlich begrinden fast alle Parteien ihre zum Teil sehr unterschiedlichen
finanzpolitischen Forderungen mit demselben Argument der
Generationengerechtigkeit.

- In der Finanzpolitik wird mehr ,iliber” statt ,mit“ jungen Menschen
gesprochen. Das wollen wir andern!
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2. Kennenlernen der Gruppe

Hintergrundinformationen zum Unterschied zwischen Finanzpolitik und

Fiskalpolitik

Finanzpolitik ist ein weiter gefasster Begriff, der alle staatlichen MaBnahmen
umfasst, die die staatlichen Einnahmen und Ausgaben betreffen. Beispiele sind
die Gestaltung des Staatshaushalts, die Festlegung von Steuersatzen, die
Entscheidung Uber staatliche Investitionen und Staatsverschuldung.

Fiskalpolitik ist ein Teilbereich der Finanzpolitik und bezieht sich speziell auf die
Beeinflussung der Wirtschaftslage (Konjunktur) durch staatliche Ausgaben und
Steuern. Fiskalpolitik kann gezielt als antizyklische Politik eingesetzt werden, um
konjunkturelle Auf- und Abschwiinge abzumildern. Der Staat kann daflr auf
konjunkturelle Schwankungen reagieren und entweder expansive MaBnahmen
(z. B. Steuersenkungen oder hohere Staatsausgaben) oder restriktive
MaBnahmen (z. B. Steuererhohungen oder Ausgabenkurzungen) ergreifen.
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3. Ablaufplan

Ablaufplan vorstellen

Du vermittelst den TN, wie der Workshop strukturiert ist und ablauft, wie lange
er dauert und welche Themen behandelt werden sollen. So wissen die TN, was
sie erwartet, und kénnen sich gut auf den Workshop einstellen.

Der Ablaufplan sollte an dieser Stelle einmal schrittweise vorgestellt werden und
nach Mdglichkeit auch wahrend des gesamten Workshops flir die TN sichtbar
sein, z. B. auf einer Flipchart, auf einem im Raum aufgehangten Plakat oder als
Prasentationsfolie, die nach Abschluss jedes Moduls angezeigt wird. So behalten
die TN auch wahrend des Workshops den Uberblick.

Vorstellung Ablaufplan (5 Minuten)
Materialien: Prasentation oder Flipchart

Der Ablaufplan ist auf einer Flipchart oder Prasentationsfolie abgebildet. Du
erlauterst ihn Schritt fur Schritt und fragst anschlieBend, ob es Punkte gibt, die
nicht mit den Erwartungen der TN Ubereinstimmen.

Hinweis: Falls Erwartungen genannt werden, die du in deinem Workshop nicht
abdeckst, kannst du
e anbieten, konkrete inhaltliche Fragen in der Pause oder nach dem Workshop
zu Klaren,
e zusatzliche Quellen flr das selbststandige Erarbeiten nennen oder
e auf mdgliche andere Bildungsangebote verweisen.
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4. Investitionsbedarfe in Deutschland

Uberblick zu den privaten und 6ffentlichen (staatlichen) Investitionsbedarfen

Die TN lernen den Unterschied zwischen privaten und &ffentlichen (staatlichen)
Investitionsbedarfen kennen und verschaffen sich einen Uberblick liber aktuelle
Schéatzungen zu Finanzierungs- und Investitionsbedarfen verschiedener
wissenschaftlicher Institutionen. Dieses Modul bereitet damit inhaltlich auf die
weiteren Module vor.

Das Ziel des Moduls ist, dass die TN die wechselseitige Erganzung
(Komplementaritat) von privaten und staatlichen Investitionen verstehen und
erkennen, dass der (staatliche) Investitionsbedarf in Deutschland enorm hoch
ist. Die genauen Zahlen und Unterschiede zwischen den einzelnen Studien sind
dabei weniger entscheidend.

Hauptaussage: In Deutschland muss mehr investiert werden. Insbesondere
der offentliche (staatliche) Investitionsbedarf ist enorm hoch - das ist breiter
wissenschaftlicher Konsens. Private und staatliche Investitionen erganzen
sich dabei gegenseitig, anstatt in Konkurrenz zueinander zu stehen.
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4. Investitionsbedarfe in Deutschland

Du hast die Wahl zwischen zwei Methoden:

Option 1 ist deutlich kiirzer und enthalt interaktive Elemente wie Schatzfragen,
die sich zum Thema Investitionsbedarfe besonders gut eignen. Sie genugt, um
die Lernziele zu erreichen und die Hauptaussagen dieses Moduls zu erarbeiten.

Option 2 eignet sich fir einen langeren Workshop. Die TN setzen sich selbst
mit den jungsten Studien zu 6ffentlichen (staatlichen) Investitionsbedarfen
auseinander. Sie lernen, wie solche Studien zu Bedarfsschatzungen aufgebaut
sind und welche Aspekte sie ermitteln konnen und welche nicht.

Bei beiden Optionen sollen die TN ein Gefuhl fur die GréBenordnung der
Investitionsbedarfe entwickeln und verstehen, dass die hohen (6ffentlichen)
Investitionsbedarfe ein breiter wissenschaftlicher Konsens sind. Dies bildet die
inhaltliche Grundlage fiir den weiteren Verlauf des Workshops. Dabei ist nicht
entscheidend, dass sich die TN die genauen Zahlen merken.

Hinweis: Es wird zwischen Investitionen/Investitionsbedarfen und
zusatzlichen Investitionen/Investitionsbedarfen unterschieden. Diese
Unterscheidung ist in diesem Modul besonders wichtig.
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4. Investitionsbedarfe in Deutschland

Stille Diskussion (20 Minuten)
Materialien: Prasentation, Flipchart, Whiteboard und/oder Tafel

Vorbereitung: Schreibe die Fragen aus (1) und (2) (siehe unten) jeweils auf eine
Flipchart und lasse ausreichend Platz, damit die TN ihre eigenen Gedanken
erganzen konnen.

Durchfiihrung: Beginne im Plenum mit diesen Fragen:

Unterschied private/staatliche Investitionen

Du beginnst, indem du im Raum Flipcharts mit drei Fragen auslegst. Wenn es
mehr als 10 TN sind, kannst du auch dieselbe Frage auf mehrere Flipcharts
schreiben:

(1) Was sind Investitionen und welche Beispiele kennst du daftr?

(2) Inwiefern unterscheiden sich private und staatliche Investitionen voneinander
(insbesondere in Bezug auf Finanzierung und Zweck)?

(3) Wie wirken private und staatliche Investitionen zusammen?

o Hinweis: Nutze ein Beispiel, um die Frage etwas greifbarer zu machen:
,Wenn der Staat X Milliarden in den Schienenverkehr investiert — welche
Sektoren in der Privatwirtschaft kbnnten davon profitieren und welche
zusétzlichen Investitionen wirden dadurch angestoBen?”

- Abschatzung der privaten Folgeinvestitionen durch staatliche
Investitionen

Fasse die Diskussionsergebnisse auf den Plakaten kurz zusammen. Ordne die
Ergebnisse anhand der Sprechpunkte ein und erganze sie. Daflir kannst du
unterstutzend auf die Tabelle Seite 45f. zurtickgreifen.

Investitionsbedarfe
Stelle den TN folgende Schatzfragen im Plenum

Fragen zu Arten, Unterschieden und Wechselwirkungen von Investitionen:
a) Schatzfrage: Welcher Anteil ist groBer — der private oder der staatliche
Investitionsbedarf?
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4. Investitionsbedarfe in Deutschland

Schatzfragen zu den zusatzlichen Investitionsbedarfen:
b) Wie ist das Verhaltnis zwischen den zusatzlichen Investitionsbedarfen im
privaten und im offentlichen (staatlichen) Sektor?
o Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI 2024): zwei Drittel privat,
ein Drittel o6ffentlich
o Neben dem quantitativen Verhaltnis ist es wichtig zu berucksichtigen,
dass offentliche Investitionen eine verstarkende Wirkung auf private
Investitionen haben.
c) Wie hoch sind die zusatzlichen offentlichen Investitionsbedarfe?
d) In welchem Bereich gibt es die groBten offentlichen Investitionsbedarfe?

Du stellst die Fragen nacheinander, sammelst jeweils einige Antworten und
erganzt selbst. Unterstltzend dazu zeigst du die Tabelle zum Vergleich von
privaten und staatlichen Investitionen in der Prasentation und betonst die
wichtige Komplementaritat zwischen privaten und staatlichen Investitionen.

Hinweis: Die Antworten zu den jeweiligen Fragen findest du — bis auf Ausnahmen
—in den Sprechpunkten.

AnschlieBend betonst du den breiten wissenschaftlichen Konsens uber
zusatzliche staatliche Finanzierungsbedarfe, der sich aus den jlingsten
Studien ergibt. Wichtiger als die Details der einzelnen Studien ist dabei die
GroBenordnung.

Wenn neue Studien oder Schatzungen zu Investitionsbedarfen veroffentlicht
werden, aktualisiere diesen Teil, indem du die nheuen Daten erganzt und
veraltete Studien ersetzt. Priife auch, ob die Fragestellungen fiir die
Gruppenarbeiten noch stimmig sind oder angepasst werden miissen.

Frage an die Gruppe:
¢ Was sind die Ursachen des Investitionsstaus in Deutschland?

e Warum sind die Investitionsbedarfe so hoch?

Du sammelst die Antworten stichwortartig auf einer Flipchart, einem Whiteboard
oder einer Tafel.
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4. Investitionsbedarfe in Deutschland

Materialienarbeit (60 Minuten)
Materialien: Prasentation, Flipchart, Whiteboard und/oder Tafel, ausgedruckte
Studien und Handout (siehe Seite 120) flr die Gruppenarbeit

Vorbereitung: Suche passende Ausschnitte aus den aktuellsten Studien heraus,
die den Investitionsbedarf in Deutschland behandeln. Achte darauf, dass die TN
anhand der von dir ausgewahlten Ausschnitte die Fragen in der
Kleingruppenarbeit beantworten kdnnen. Drucke ausreichend Exemplare fur alle
TN aus und lege die Stapel bereit. Drucke auBerdem das Handout mit den
Fragen auf der letzten Seite dieses Workshop-Handbuchs aus, damit die TN fur
die Gruppenarbeit den Raum verlassen konnen.

Hinweis: Im Jahr 2024 wurden mehrere Studien verschiedener Institute zu den
zusatzlichen o6ffentlichen Investitionsbedarfen in Deutschland veroffentlicht.
Dass in einem Jahr gleich mehrere Institute entsprechende Studien
veroffentlicht haben, ist eher die Ausnahme. Das Institut fir Makrobkonmie und
Konjunkturforschung (IMK) und das Institut der Deutschen Wirtschaft (IW)
veroffentlichen aber auch immer mal wieder aktualisierte Studien zu den
offentlichen Investitionsbedarfen. Das IMK veroffentlicht immer wieder
aktualisierte Studien zu den o6ffentlichen Investitionsbedarfen. Hier kannst du
bspw. nach den neuesten Studien recherchieren.

Durchfiihrung: Auf der Prasentationsfolie oder Flipchart werden die
ausgewahlten Materialien und Fragen flr die Gruppenarbeit angezeigt. Du
verteilst die Materialien an die TN (eine Studie/ein Paper pro TN, sodass
mehrere TN an derselben Studie arbeiten) sowie das Handout.

Einleitung_(10 Minuten):
Du stellst zunachst grundlegende Fragen im Plenum:
e Was ist eine Investition?
* Welche Beispiele fur Investitionen kennt ihr?
* Inwiefern unterscheiden sich private und 6ffentliche (staatliche) Investitionen
voneinander (insbesondere in Bezug auf Finanzierung und Zweck)?
e Wie wirken private und staatliche Investitionen jeweils aufeinander?

o Hinweis: Nutze ein Beispiel, um die Frage etwas greifbarer zu machen:
,Wenn der Staat X Milliarden in den Schienenverkehr investiert — welche
Sektoren in der Privatwirtschaft kbnnten davon profitieren und welche
zusétzlichen Investitionen wirden dadurch angestoBen?”

- Abschétzung der privaten Folgeinvestitionen durch staatliche
Investitionen
Du stellst jede Frage separat, sammelst einige Reaktionen und erganzt weitere
Punkte.
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Gruppenarbeit (20 Minuten):

Danach beginnt die Gruppenarbeit. Die TN schauen sich ihre jeweiligen
Materialien an und machen sich zu den folgenden Fragen Gedanken:

» Wie ist das Verhaltnis zwischen den zusétzlichen Investitionsbedarfen im
privaten und im 6ffentlichen (staatlichen) Sektor?

o - Antwort laut Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI 2024): zwei
Drittel privat, ein Drittel 6ffentlich -» Neben dem quantitativen Verhéltnis
ist es wichtig zu berlicksichtigen, dass 6ffentliche Investitionen eine
verstdrkende Wirkung auf private Investitionen haben.

e Wie hoch sind die zusatzlichen 6ffentlichen Investitionsbedarfe? Uber
welchen Zeitraum? Mit welchem Ziel?

¢ In welchem Bereich schatzen die Studien die zusatzlichen offentlichen
Investitionsbedarfe am hochsten ein?

e Gibt es sonst noch Besonderheiten aus den jeweiligen Studien, die dir
auffallen?

Austausch (15 Minuten): AnschlieBend setzen sich die TN so zusammen, dass in
jeder Gruppe jeweils eine Studie vertreten ist. Sie berichten dann gegenseitig
von ihren Antworten.

Plenumsdiskussion (10 Minuten): Du sammelst die Antworten zu den diskutierten
Fragen im Plenum. Dabei gehst du mit den TN auch einmal die voll ausgefulite
Tabelle aus den Sprechpunkten auf einer Folie durch. Zum Schluss zeigst du auf
einer anderen Folie eine Grafik, die die Investitionsbedarfe aller Studien
zusammenfasst und somit leichter vergleichbar macht. Daraus ergibt sich ein
breiter Konsens bei den Bedarfsschatzungen. Du gehst an dieser Stelle jedoch
nicht noch einmal die einzelnen Studienergebnisse durch.

Abschluss (5 Minuten): AbschlieBend fragst du die TN nach den Ursachen des
Investitionsstaus in Deutschland: Warum sind die Investitionsbedarfe so hoch?
Du sammelst die Antworten stichwortartig auf einer Flipchart, einer Tafel oder
einem Whiteboard.
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Tabelle zum Vergleich von privaten und staatlichen Investitionen

Kategorie

Finanzierung

Zweck

Anteil

Private Investitionen

werden von Unternehmen,
Haushalten und Vereinen
getragen und aus ihren
Erldsen, Einnahmen oder
Krediten finanziert.

Private Investitionen werden
von Unternehmen oder
Haushalten getatigt, um die
Produktion zu verbessern,
die Produktivitat zu steigern
oder Wettbewerbsvorteile
Zu erzielen. Beispiele sind
der Kauf von Maschinen und
Fahrzeugen, der Bau von
Gebauden oder
Investitionen in geistiges
Eigentum.

Private Investitionen stellen
den groBten Anteil der
Investitionen in Deutschland
dar; auch die Bedarfe sind
bei privaten Investitionen
hoher als bei 6ffentlichen
(staatlichen) Investitionen.
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Staatliche Investitionen

werden von Bund, Landern
und Kommunen finanziert,
meist Uber Steuereinnahmen
oder Kredite des Staates.

Staatliche Investitionen dienen
vor allem dem Aufbau und
Erhalt der Infrastruktur, z. B.
von StrafBBen, Schulen und
Krankenhausern, aber auch
der Digitalisierung oder dem
Klimaschutz. Ihr Ziel ist es, die
Lebensqualitat und das
Wachstumspotenzial in der
Gesellschaft zu sichern und zu
erhdhen.

Staatliche Investitionen
machen einen deutlich
geringeren Anteil an der
gesamtwirtschaftlichen
Wertschdpfung aus.
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Kategorie

Wirkung

Komplemen-
taritat

Private Investitionen Offentliche Investitionen
Private Investitionen sind Staatliche Investitionen haben
der Motor fur Innovation, haufig einen multiplikativen
Produktivitat und Effekt: Sie schaffen die
Beschaftigung. Sie Voraussetzungen fur private
reagieren jedoch sensibel Investitionen, z. B. durch

auf das wirtschaftliche bessere Infrastruktur oder
Umfeld, etwa auf die Bildung. Studien zeigen, dass
Infrastruktur oder politische ein Euro an staatlichen
Rahmenbedingungen. Investitionen im Durchschnitt

1,50 Euro an zusatzlichen
privaten Investitionen anregt
(Clemens et al. 2019).

Der wichtigste Aspekt beim Vergleich von privaten und
staatlichen Investitionen ist ihre starke Komplementaritat:
Beide Investitionsarten sind eng miteinander verknupft und
erganzen sich gegenseitig, anstatt in Konkurrenz
zueinander zu stehen. So kdnnen schwache staatliche
Investitionen private Investitionen hemmen, wahrend starke
staatliche Investitionen private Investitionen fordern (BMFE
2021).

Private und staatliche Investitionen sind also Freunde, keine
Feinde.
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Weitere Sprechpunkte zu Komplementaritat und multiplikativem Effekt

Offentliche (staatliche) Investitionen als Multiplikator fur private
Investitionen:

Private und staatliche Investitionen erganzen sich, statt in Konkurrenz
zueinander zu stehen. Eine Studie des Deutschen Instituts fir
Wirtschaftsforschung (DIW) zeigt, dass ein Euro staatliche Investitionen im
Durchschnitt 1,50 Euro zusatzliche private Investitionen anregt

(Clemens et al. 2019). Offentliche Investitionen wirken somit als Multiplikator fiir
private Investitionen und treiben die Investitionstatigkeit der Privatwirtschaft an.

Multiplikation: 6ffentliche Investitionen - Wertschopfung und
Wirtschaftsleistung

Eine weitere Studie des DIW zeigt, dass fur jeden staatlich investierten Euro
etwas mehr als zwei Euro Wertschopfung entstehen, da sich zusatzlich positive
Effekte auf Wirtschaftsleistung und Steuereinnahmen ergeben (Dany-Knedlik
2025). Dieser Multiplikatoreffekt variiert allerdings sehr stark, je nach Sektor
und Zeitraum.

Sprechpunkte zu den Schatzungen zusatzlicher 6ffentlicher (staatlicher),
Investitionsbedarfe

In den letzten Jahren haben verschiedene wissenschaftliche Institutionen den
zusatzlichen offentlichen Investitionsbedarf in Deutschland flur die kommenden
Jahre geschatzt.

Der Ubergreifende Konsens dabei ist: Die Investitionsbedarfe sind enorm hoch.

Insgesamt liegen die Schatzungen flr die Bedarfe an zusatzlichen 6ffentlichen
Investitionen zwischen etwa 430 und 780 Milliarden Euro bis 2030. Die
Ergebnisse der verschiedenen Studien unterscheiden sich vor allem darin,
welche Sektoren berlcksichtigt werden und welches Ziel sie konkret verfolgen.
Insgesamt liegen die Ergebnisse jedoch sehr nah beieinander (siehe Abbildung_1
Seite 49).
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Der Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI) schatzt den zusatzlichen
Investitionsbedarf bis 2030 auf insgesamt 1,4 Billionen Euro. Davon entfallen
ein Drittel auf offentliche (circa 460 Milliarden Euro) und zwei Drittel auf
private Investitionen (circa 940 Milliarden Euro), um ,im internationalen
Wettbewerb bestehen zu konnen” (BDI 2024).

Das gewerkschaftsnahe Institut flir Makrookonomie und Konjunkturforschung
(IMK) der Hans-Bockler-Stiftung und das arbeitgebernahe Institut der
deutschen Wirtschaft (IW) beziffern den zusatzlichen offentlichen
Investitionsbedarf fur Infrastruktur und Transformation in den nachsten zehn
Jahren auf 600 Milliarden Euro (Dullien et al. 2024).

Laut Dezernat Zukunft (2024) belauft sich der zusatzliche offentliche
Investitionsbedarf auf 782 Milliarden Euro bis 2030, was etwa

drei Prozent des BIP pro Jahr entspricht. Die Studie berlcksichtigt auch
Bereiche wie Digitalisierung, Forschung, Gesundheit, innere Sicherheit und
Verteidigung sowie weitere Aspekte der auBeren Sicherheit, weshalb der Bedarf
hdher ausfallt. Das Dezernat Zukunft beziffert somit den ,,zusatzlichen
offentlichen Finanzbedarf zur Erreichung breit akzeptierter Ziele in zentralen
Zukunftsfeldern®.

Der ,Megatrend-Report #6: Staatsfinanzen im Fokus” der Bertelsmann Stiftung
(BSt) (Bertelsmann Stiftung 2024) kommt zu dem Ergebnis, dass 6ffentliche
Mehr- und Nachholbedarfe fur Investitionen und entsprechende Anreize
insgesamt mehr als 100 Milliarden Euro jahrlich betragen.

Anmerkung: Die Schatzungen von Investitionsbedarfen sind mit enormen
Unsicherheiten verbunden. Die Zahlen variieren stark, je nachdem, auf welche
Ziele, Bereiche und Zeitraume sie sich beziehen. Trotzdem geben die Zahlen
eine gute Orientierung fur die GroBenordnung. Entscheidend ist weniger der
exakte Wert, sondern das Verstandnis fur das AusmaB des Investitionsbedarfs.
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- Zwischenfazit: Dass verschiedene Institutionen zu ahnlichen Ergebnissen
kommen, zeigt, dass diese Ergebnisse sehr zuverlassig sind. Die
Bedarfsschatzungen flr die einzelnen Bereiche liegen nah beieinander. Die
hdchsten Bedarfe bestehen in den Bereichen Dekarbonisierung,
Verkehrsinfrastruktur, Bildung, kommunale Infrastruktur, Wohnungsbau und
weiteren Bereichen.

Abbildung 1 | vergleich der dffentlichen Bedarfsschitzungen nach Bereichen®** (zusitzliche Kosten in
Milliarden)

800 7819

:?Q,E B Wohnen
700 2L B Wirtschaftliche Resilienz
103,1 B Weitere kommunale
600 Infrastruktur
B ‘Weitere EinzelmaBnahmen
500 e ‘Weitere Aspekte dulerer
Sicherheit
B Verteidigung
40 Verkehr
300 127 B Klimaanpassung
B Innere Sicherheit
207,6 — . v a— 158 i
200 B Gesundheit
Forschung
. 65 .
100 Digitalisierung
127.2 101 Dekarbonisierung
0 414 Bildung
DZ IMESIW BDI

* Die Grafik erméglicht keinen exakten Vergleich zwischen den Gesamtwerten der Studien, da diese nicht identische und genau vergleichbare
Bereiche betrachten. Grundsatzlich werden aber die wichtigsten Bereiche mit 6ffentlichem Investitionsbedarf wie Bildung. Dekarbonisie-
rung und Verkehr von den verschiedenen Studien in hnlichem MaBe abgedeckt.

** Zu beachten sind auch die unterschiedlichen Zeithorizonte der Studien. So bezieht sich das Dezernat Zukunft auf den Zeitraum bis 2030,
wahrend sich die Studien des IMK/IW und des BDI auf einen Bedarfszeitraum von zehn Jahren beziehen. Die Bertelsmann Stiftung hingegen
nennt den jihrlichen Bedarf bzw. Investitionsstau insgesamt. Auch diese Unterschiede widersprechen keinem grundsiatzlichen Konsens
in der Bedarfsschatzung, da es sich zu einem groen Teil um Nachholbedarfe handelt, die Gber unterschiedliche Zeitraume abgebaut
werden kinnen. Zudem gibt die Studie der Bertelsmann Stiftung selbst keinen eigenen Gesamtwert fiir die Bedarfe an. Es wurden daher die
Bereiche ausgewdhlt und zusammengefasst, die fiir den Vergleich mit den anderen Studien am sinnvollsten erschienen. Bei Bedarfsspannen
wurde jeweils der niedrigste Wert beriicksichtigt.

Quelle: Bertelsmann Stiftung, FiscalFuture 2025

Wenn neue Studien und Schatzungen zu Investitionsbedarfen veroffentlicht
werden, solltest du diese hier erganzen oder veraltete Studien ersetzen.

Warum sind die Investitionsbedarfe in Deutschland so hoch?
Es gibt zwei Hauptgriinde fur die hohen Investitionsbedarfe in Deutschland,
die sowohl die Vergangenheit als auch die Zukunft betreffen:

e Zukunftige Herausforderungen: In der Zukunft stehen uns groBe
Herausforderungen bevor, die mit enormen Finanzierungsbedarfen
einhergehen. Es gilt, sowohl zuklnftige Krisen abzuwenden als auch
Anpassungen an neue Krisen vorzunehmen (z. B. KlimaschutzmaBnahmen
und Klimawandelanpassungen). Es ist jedoch immer noch deutlich glinstiger,
jetzt zu investieren, als spater auf die Folgen nicht getatigter Investitionen
reagieren zu mussen.
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e Zuruckliegende Versaumnisse: Gleichzeitig wurde aber auch in der

Vergangenheit zu wenig investiert.

o In vielen Jahren waren die Nettoinvestitionen — also die Investitionen
abzuglich der Abschreibungen — negativ. Abschreibungen sind der
Wertverlust, den z. B. Gebdaude jedes Jahr durch Abnutzung erleiden. Da
die Abschreibungen oft hdher ausfielen als die Investitionen, ist der
staatliche Kapitalstock geschrumpft.

o Das bedeutet, dass der Staat weniger in seine Infrastruktur investiert
hat, als notig gewesen ware, um diese zumindest zu erhalten.

o Gleichzeitig waren die Kosten fur zusatzliche Investitionen gering
gewesen: Nach der Finanzkrise waren die Zinsen lange niedrig, teilweise
sogar negativ.

o Die Folge ist ein hoher Investitionsstau, z. B. im Schienennetz, bei
StraBen, Brucken und Schulgebauden - die Liste ist lang. In vielen Fallen
geht es dabei nur um die reine Instandhaltung, z. B. bei der kommunalen
Infrastruktur (siehe Abbildung 2).

Abbildung 2:

Verfall der kommunalen Infrastruktur =ISCAL
Nettoinvestitionen Gemeinden in Milliarden Euro ?"UTURE
10

1990 2000 2010 2020
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Die Rolle des Staates fiir die Finanzierung staatlicher Aufgaben

Nachdem die TN verstanden haben, wie groB die Investitionsbedarfe in
Deutschland sind, stellt sich die Frage nach der Finanzierung. Da sich dieser
Workshop mit Finanzpolitik beschéftigt, stehen die 6ffentlichen (staatlichen)
Investitionsbedarfe im Fokus.

In diesem Modul lernen die TN, warum es wichtig und 6konomisch sinnvoll ist,
dass staatliche Aufgaben vom Staat finanziert werden. Dabei verstehen sie
auch, was eine staatliche Finanzierung ausmacht und welche Aufgaben zum
Kern einer zukunftsfahigen Finanzpolitik gehéren.

Hauptaussage: Staatliche Aufgaben sollten durch den Staat finanziert
werden.

Die Option liefert einen klar strukturierten Input in Form eines
Podcastausschnitts und schafft so ein einheitliches Wissensfundament fir die
anschlieBende Diskussion. Sie ist ein anschaulicher und zeiteffizienter Einstieg.

Podcast + Plenum (10 Minuten)
Materialien: Prdasentation oder Flipchart

Vorbereitung: Uberpriife, ob der Podcast ,Die Bahn: Es war einmal eine
Zukunftstechnologie” Uber deine Technik abspielbar ist und ob der Ton fir alle
gut horbar ist. Springe anschlieBend direkt zu Minute 36:30.

Durchfiihrung: Spiele den Podcast von Minute 36:30 bis Minute 41:10 ab. Die
TN sollen sich beim Zuhdren zu der Frage ,Was lief gut und was lief schlecht bei
der Privatisierung der Bahn?“ Notizen machen.

Danach sammelst du die Antworten im Plenum.
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Offne anschlieBend den Raum fiir weitere Fragen und frage die TN:

e Kennt ihr weitere Beispiele flir 6ffentliche Aufgaben, die privatisiert wurden?
Wie lief es da?

e Inwiefern ist es wichtig, dass 6ffentliche (staatliche) Aufgaben und Bedarfe
vom Staat finanziert werden?

Sammle die Antworten der TN und erganze sie mit einem kurzen Input anhand
der unten aufgeflihrten Sprechpunkte.
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Sprechpunkte

Warum ist es sinnvoll, dass staatliche Aufgaben vom Staat finanziert werden
(statt bspw. von privaten Investor:innen)?

(1) Offentlichen Zugang gewahrleisten

Wenn der Staat 6ffentliche Glter und Leistungen bereitstellt, kann er leichter
daflr sorgen, dass alle Burger:innen gleichen und freien Zugang zu
grundlegenden Bereichen wie Bildung, Mobilitat und Sicherheit haben.

Daruber hinaus ermoglicht eine Bereitstellung durch den Staat ein
bedarfsorientiertes, bezahlbares und flaichendeckendes Angebot.

Zudem kann der Staat frei von kommerziellen Profitinteressen wirtschaften.
Dadurch kdnnen Monopolbildung und libermaBige Preissteigerungen
vermieden werden. Werden zentrale Aufgaben, gemeinschaftliche Leistungen
oder allgemein zugangliche Ressourcen wie Wasser, Energie oder Mobilitat
hingegen privat finanziert und angeboten, besteht die Gefahr von
Monopolbildung und Preissteigerungen. Beispiele — auch fur abschreckende
Falle — gibt es viele, etwa zur Privatisierung von Wasser.

Offentliche Giiter (ein Fachbegriff fiir bestimmte Leistungen, die oft durch den
Staat erbracht werden) weisen zwei Eigenschaften auf:
e Alle Burger:innen kdnnen das Gut nutzen, es kann also niemand von der
Nutzung ausgeschlossen werden (Nicht-AusschlieBbarkeit).
e Die Nutzung eines 6ffentlichen Gutes wird durch die Nutzung anderer
Personen nicht verschlechtert (Nicht-Rivalitat).
o Beispiele sind StraBenbeleuchtung, Landesverteidigung und saubere
Luft.
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(2) Kostenvorteil nutzen

Im Vergleich zu privaten Investoren muss der Staat keine Rendite
erwirtschaften und kann frei von kommerziellen Profitinteressen wirtschaften.
Deshalb ist es 6konomisch sinnvoll, dass der Staat offentliche (staatliche)
Investitionen selbst tatigt.

Staatliche Investor:innen haben in der Regel niedrigere Finanzierungskosten als
private Investor:innen. Das bedeutet, dass es fiir den Bund giinstiger ist,

Kredite flr Investitionen aufzunehmen, als flr ein Unternehmen. Dieser
Kostenvorteil zeigt sich bspw. bei Infrastrukturinvestitionen:

Abbildung 3: | Dje Merit Order der Finanzierungskosten (in Prozent)

40
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Private Infrastrukturfonds

20

10

Bund Land NRW Kfw

.| /i /i //

Finanzierungsvolumen

Der Bund hat, gefolgt von den Landern und der KfW, im Vergleich zu privaten
Infrastrukturfonds stets die niedrigsten Finanzierungskosten.

Quellen: Wie finanzieren wir eine sichere, lebenswerte und nachhaltige Zukunft?
(Dezernat Zukunft 2024); Junge Perspektiven auf die Finanzierung der
Transformation (Bertelsmann Stiftung, FiscalFuture 2025)
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(3) Langfristige Planungssicherheit (,Fiscal Forward Guidance”)

Der Staat kann Investitionen mit einem langen Zeithorizont tatigen, auch wenn
sich diese erst nach Jahrzehnten auszahlen (z. B. im Bereich Bildung,
Klimaschutz oder Infrastruktur). Private Investoren sind hingegen oft auf kurz-
bis mittelfristige Renditen angewiesen. Durch staatliche Finanzierung kann
sichergestellt werden, dass auch Projekte umgesetzt werden, die zwar
gesellschaftlich wichtig, aber wirtschaftlich nicht (sofort) profitabel sind.

AuBerdem kurbeln staatliche Investitionen auch private Investitionen an, siehe
Komplementaritat und multiplikativer Effekt (Modul 4). Zusatzlich zum
finanziellen AnstoB gibt der Staat durch seine Tatigkeit auch Klarheit und
Sicherheit fur private Investitionen in der Zukunft (Stichworte ,Fiscal Forward
Guidance” und ,Enabler State").

Die Verlasslichkeit, die eine staatliche Finanzierung im Vergleich zu privaten
Investor:innen bietet, ist gerade in wirtschaftlichen Krisenzeiten zentral. Durch
staatliche Investitionen kann der Staat gezielt die Wirtschaft stabilisieren,
Arbeitsplatze sichern und antizyklisch gegensteuern, wahrend sich private
Investor:innen in Krisen oft zurickziehen.

Beispiel: Deutsche Bahn (Stichpunkte aus dem Podcast fur Methodenoption 1):
,Die Bahn: Es war einmal eine Zukunftstechnologie”

Die Konsequenzen eines Privatisierungsprozesses, der nicht vollstandig
umgesetzt wurde, zeigen sich bei der Deutschen Bahn.

Die Deutsche Bahn AG (DB) wurde 1994 gegriindet und vereinte die
westdeutsche ,Bundesbahn” und die ostdeutsche ,Reichsbahn”. Die DB ist in
ihren Entscheidungen unabhangig von behordlichen Weisungen. Der Versuch,
die Bahn in ein quasi privatwirtschaftlich gefuhrtes Unternehmen zu
verwandeln, das sich jedoch weiterhin in Staatsbesitz befindet, schien zunachst
zu funktionieren, fihrte aber nicht zu einem gesunden Bahnsystem.

2004 ging die Bahn an die Borse — nicht das Schienennetz, sondern die
Betriebsgesellschaft. Aufgrund der Finanzkrise wurde dieser weitere Schritt zur
Privatisierung 2008 gestoppt. Um borsentauglich zu sein, muss ein
Unternehmen Gewinne erwirtschaften. Deshalb reduzierte die Bahn ihre
Ausgaben und investierte weniger, vor allem in die Instandhaltung des
Schienennetzes und der Wartungseinrichtungen fur Zuge.
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Doch auch nachdem die Privatisierung der Bahn abgesagt wurde, gab der Bund
der Bahn im europaischen und internationalen Vergleich viel zu wenig Geld, um
das Schienennetz zu erhalten und zu modernisieren. Bspw. gibt die Schweiz
mehr als das Vierfache aus, wahrend Luxemburg bei den Pro-Kopf-Investitionen
in die Schieneninfrastruktur Spitzenreiter ist und das 4,5-fache ausgibt
(Business Traveler 2024).

Abbildung 4:
Pro-Kopi-Investitionen des Staates in die Schieneninfrastruktur Mllasnzhi
......................................................................................................... pm c e“.
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QUELLE: ALLIANZ PRO SCHIENE

Beispiele fiir Offentlich-Private Partnerschaften (OPP),

Auch gescheiterte OPPs zeigen die Komplexititen, die durch eine private
Beteiligung im Vergleich zu einer rein staatlichen Umsetzung entstehen konnen.
OPPs sind vertraglich geregelte, langfristige Kooperationen zwischen der
offentlichen Hand (z. B. Bund, Lander oder Kommunen) und privaten
Unternehmen. (Vielleicht gibt es auch regionale Beispiele aus der Umgebung, in
der der Workshop stattfindet, die sich gut anbieten.)

1. Autobahn A1 zwischen Hamburg und Bremen

Das OPP-Projekt zum Ausbau und Betrieb der Autobahn A1 wurde von einem
privaten Konsortium (A1 mobil) Gbernommen, das im Gegenzug die Lkw-
Mauteinnahmen erhielt. Die Kalkulation erwies sich jedoch als unrealistisch, so-
dass das Projekt fur das Konsortium unwirtschaftlich wurde. Um eine Insolvenz
zu verhindern, stellte es 2017 Forderungen an den Bund in Hohe von 640 bis
787 Millionen Euro. Die Bundesregierung war Uber die Probleme informiert, hielt
diese jedoch geheim, wahrend weitere OPP-Projekte forciert wurden. Am Ende
war das Projekt flr die 6ffentliche Hand teurer als eine konventionelle
Umsetzung.
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2. Brickensanierung_in Frankfurt am Main

Die Stadt Frankfurt plante die Sanierung von 170 Brlcken mit Hilfe privater
Unternehmen - Etat: 500 Millionen Euro. Allein flr externe Berater:innen und
Manager:innen waren 212 Millionen Euro vorgesehen. Die
Wirtschaftlichkeitsprifung wurde schongerechnet, indem pauschal 20 Prozent
Effizienzgewinne durch die Privatwirtschaft angenommen wurden. Am Ende
wurden die Kosten der o6ffentlichen Finanzierung zu hoch und die der privaten
Finanzierung zu niedrig angesetzt. Aufgrund von Verzégerungen und
explodierenden Kosten — die Beflirchtung lag bei bis zu einer Milliarde Euro -
wurde das Projekt 2013 abgebrochen. Die Stadt hatte zu diesem Zeitpunkt
bereits uber zwei Millionen Euro verloren, ohne dass auch nur eine einzige
Brucke saniert worden war.

Diese Beispiele zeigen die typischen Probleme von OPP: unrealistische
Kalkulationen, hohe Beratungskosten, mangelnde Transparenz und letztlich oft
hohere Kosten fur den Staat als bei einer rein staatlichen Umsetzung.
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Die Finanzierungsoptionen des Staates und seine finanziellen Spielraume

Nachdem die TN verstanden haben, dass die Finanzierung 6ffentlicher
(staatlicher) Investitionsbedarfe durch den Staat sinnvoll ist, stellt sich die Frage
nach den Finanzierungsmoglichkeiten.

In diesem Modul lernen die TN die verschiedenen Optionen kennen, die dem
Staat zur Finanzierung staatlicher Aufgaben und bendtigter Investitionen zur
Verfligung stehen. Dabei ist das Zusammenspiel der verschiedenen foderalen
Ebenen komplex: Die groBten Investitionsbedarfe fallen bei den Kommunen an.
Deren Finanzierungsspielrdume werden jedoch stark von den Entscheidungen
der Bundespolitik beeinflusst.

Dieses Modul dient als Bricke fur die folgenden Inhalte. Es liefert die Grundlage
daflr, warum es nach Modul 5 ,Die Rolle des Staates fur die Finanzierung
staatlicher Aufgaben” ab Modul 7 insbesondere um Schuldenregeln geht.

Hauptaussage: Die erforderlichen Investitionen konnen nicht allein durch
Ausgabensenkungen und Steuererh6hungen finanziert werden. Deswegen
ist es notwendig, Schulden aufzunehmen - dies ist 6konomisch sinnvoll, um
in die Zukunft zu investieren. Denn nicht zu investieren, ist die teuerste aller
Optionen.

Dieses Modul hat eine wichtige Briickenfunktion innerhalb des Workshops und
soll den TN ein paar ganz konkrete Punkte vermitteln, um den roten Faden
weiterhin klar zu verfolgen.

Achte darauf, dass alle TN mitkommen: Mach zwischendurch kurze Denkpausen
und frage regelmaBig nach, ob es Verstandnis- oder Rickfragen gibt. Das Ziel

ist, dass die Hauptaussagen dieses Moduls allen TN im Gedachtnis bleiben.

Beginne mit einer Murmelrunde, um die TN von Anfang an einzubinden und
deinen Input etwas aufzulockern.
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Murmelrunde + Input (10 Minuten)
Materialien: Prasentation oder Flipchart

Murmelrunde (circa 3 bis 4 Minuten): Du fragst die TN:
e ,Welche Mdoglichkeiten hat der Staat, um seinen finanziellen Spielraum zu
vergroBern?“ oder
e ,Was kann der Staat tun, wenn er mehr Ausgaben finanzieren und z. B. mehr
investieren mochte?”

Du sammelst ein paar Antworten und erganzt anschlieBend mit Hilfe der unten
aufgeflhrten Sprechpunkte. Dabei gibst du den TN z. B. die Eselsbrucke , 3xS"
(siehe Sprechpunkte auf der nachste Seite ff.) an die Hand. Je nach Vorwissen
der TN gehst du starker auf die einzelnen Finanzierungsoptionen ein.

Wenn du auf die Mdglichkeit der Schuldenaufnahme eingehst, frage die TN
vorher, inwiefern sich die Schuldenaufnahme zwischen Staats- und privaten
Haushalten unterscheidet.

Nachdem du die Finanzierungsoptionen abgefragt, vorgestellt und mit den TN
besprochen hast, fragst du nach den Konsequenzen, wenn keine der
Finanzierungsmaoglichkeiten genutzt wird, und machst anschlieBend deutlich:
Am teuersten ist es, die notigen Investitionen gar nicht zu tatigen.
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Sprechpunkte

Der Staat hat drei Moglichkeiten, um 6ffentliche Aufgaben zu finanzieren (diese
lassen sich mit der Eselsbrlicke ,,3xS“ merken, da alle
Finanzierungsmaoglichkeiten mit dem Buchstaben ,S“ beginnen):

1. Sparen bzw. Ausgaben kiirzen

Der Staat hat die Mdglichkeit, bestehende Ausgaben im Haushalt zu kirzen und
damit Geld einzusparen.

Wofiir der Staat sein Geld ausgibt, ist keine rein technische Frage, sondern
eine politische Entscheidung. Haushaltskirzungen machen deutlich, wo die
Prioritaten der Politik liegen, und spiegeln eine Wertentscheidungen.

Ein typisches Beispiel ist der Vergleich zwischen Sozialbetrug durch
erwerbsuchende Grundsicherungsempfanger:innen mit Steuerhinterziehung.
Obwohl Steuerhinterziehung deutlich mehr Geld kostet als Sozialbetrug, ist die
Kritik am Sozialbetrug in der politischen Debatte prasenter als die Forderung
nach einer konsequenten Bekampfung von Steuerhinterziehung.

Abbildung 5:

Schaden durch Sozial- und Abgabenbetrug

Sozialbetrug (20,5 Mrd.
€)

Steuer-/ — Gesamt:
Sozialversicherungsbetr 113 Mrd. €
ug wg. Schwarzarbeit
(54,1 Mrd. €)

Klass.
Steuerhinterziehung
(38,4 Mrd. €)

Durchschnittswerte Uber 2016 bis 2022

Quelle: Gerechtigkeitscheck zum Jahresende 2024 — Mein Wort des Jahres
2025 (Netzwerk Steuergerechtigkeit 2024)
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Der Staat ist jedoch in seiner Entscheidung, welche Ausgaben wie stark
gekiirzt werden, nicht ganz frei.

Der Anteil der ,frei verfiigbaren“ Ausgaben im Bundeshaushalt, die
tiberhaupt kurzfristig gekiirzt werden konnten, ist sehr gering. Rund 90
Prozent des gesamten Haushaltsvolumens sind aufgrund von rechtlichen
Vorgaben (z. B. mussen Sozialleistungen laut Bundesverfassungsgericht
mindestens ,existenzsichernd” sein), Personalausgaben und anderen
Verpflichtungen wie Zinszahlungen fest gebunden (Bundesrechnungshof 2025).
Demnach sind nur etwa zehn Prozent ,frei verfligbar”.

Das Dezernat Zukunft beziffert den frei verfigbaren Teil im Kernhaushalt auf
16 Prozent und schatzt, dass dieser Anteil innerhalb der nachsten zehn Jahre
gegen null sinken wird (,Fiscal Space Indicator”). Grund dafir sind steigende
Zinsausgaben und Sozialleistungen. Als ,frei verfligbar” gelten dabei die
Ausgaben, die der Staat innerhalb eines Jahres verandern konnte. Dieser
sinkende Anteil stellt nicht nur ein 6konomisches, sondern auch ein Problem fur
die Demokratie dar, wenn demokratisch gewahlte Regierungen keinen
finanziellen Handlungsspielraum mehr haben, um eigene Projekte umzusetzen.

- Die Spielraume fiir Kiirzungen sind enorm gering.

- Der Staat gibt sein Geld im GroBen und Ganzen sinnvoll aus, weshalb (fast)
jede Kiirzung Nachteile mit sich bringt.

- Die benotigten Investitionen, um die Bedarfe zu decken, konnen nicht allein
durch Ausgabensenkungen finanziert werden.

Am Ende dieses Workshop-Handbuchs findest du Hilfestellungen zu Ruckfragen
wie ,Hat der Staat genug Geld und muss nur vernunftig priorisieren?”

2. Steuern erhohen

Steuern sind die wichtigste Einnahmequelle des Staates (mehr dazu in
Workshop 3 ,Steuerpolitik & Ungleichheit”).

Der Staat kann seine Steuereinnahmen erhdhen, indem er
e bestehende Steuern anhebt oder Ausnahmen abschafft (z. B. bei der
Erbschafts- und Schenkungssteuer),
e Steuerverglnstigungen abschafft,
e Steuerhinterziehung bekampft oder
e zusatzliche Steuern einfuhrt (z. B. auf klimaschadlichen Konsum).
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Auf Bundesebene fehlen aktuell die politischen Mehrheiten fir
Steuererhohungen und stattdessen stehen eher Steuersenkungen im Fokus. Die
Lander und Kommunen selbst haben nur sehr eingeschrankte Moglichkeiten,
ihre Einnahmen Uber Steuern eigenstandig zu erhdhen und diese konzentrieren
sich auf wenige Steuerarten mit begrenztem Aufkommen.

- Vergleicht man die Finanzierungsoptionen mit den Investitionsbedarfen,
zeigt sich: Gerade dort, wo die Investitionsbedarfe am hochsten sind,
insbesondere auf Landes- und auf kommunaler Ebene, sind die
Maglichkeiten, finanzielle Spielraume zu erhohen, stark eingeschrankt.

3. Schulden aufnehmen

Der Staat kann Kredite bzw. Schulden aufnehmen, indem er Staatsanleihen
ausgibt.

Weitere Informationen zum Unterschied zwischen privaten Haushalten und
Staatshaushalten sind in Workshop 1, Grundlagen Finanzpolitik” zu finden.

Genauso wie private Investor:innen Schulden aufnehmen, um zu investieren,
ist es auch fiir den Staat 6konomisch sinnvoll, Schulden aufzunehmen, um
Investitionen zu tatigen. Dies ist eine libliche und bewahrte wirtschaftliche
Praxis.

Von Investitionen profitieren vor allem auch zukiinftige Generationen.

Das Ausbleiben von Investitionen wurde hingegen mit deutlich hdheren Kosten
einhergehen:

Die teuerste aller Optionen ist es, nicht zu investieren. Jede Brlcke, die wir
heute nicht sanieren, kostet uns spater ein Vielfaches, wenn sie nicht mehr
nutzbar ist oder sogar zusammenbricht. Dasselbe gilt flir eine verschleppte
Transformation und den immer weiter wachsenden Investitionsstau. Von den
Folgekosten sind vor allem zukinftige Generationen betroffen. Ein deutliches
Beispiel hierfur sind die Auswirkungen des Klimawandels in Form von
Wetterextremen wie DUrren und Hitze.
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Wissenschaftliche Studien liefern dazu diverse Prognosen

Das Potsdamer Institut fur Klimafolgenforschung (PIK) (2024) rechnet damit,
dass die Schaden durch den Klimawandel zu sechsmal hoheren Kosten fuhren
werden als die MaBnahmen, die notig waren, um die Erderwarmung auf zwei
Grad zu begrenzen.

Das Deutsche Institut flr Wirtschaftsforschung (DIW) (2025) sieht frihere
Prognosen zu den Folgen des Klimawandels bestatigt. Bereits 2008 hatte das
DIW Klimafolgekosten in Hohe von 800 Milliarden Euro bis 2050 prognostiziert.
Der Deutsche Bundestag geht von 280 bis 900 Milliarden Euro zwischen 2022
und 2050 aus. Zwischen 2000 und 2021 seien bereits Schaden in HOhe von 145
Milliarden Euro entstanden — davon 80 Milliarden seit 2018. Die Kosten durch
Kipppunkte und irreversible Wechsel im Klimasystem lassen sich bislang noch
nicht prazise quantifizieren. Es ist jedoch klar, dass die Nutzen von
KlimaschutzmaBnahmen deutlich uber deren Kosten liegen.

So weisen ambitionierte KlimaschutzmaBnahmen, die dem Pariser Abkommen
entsprechen, ein Nutzen-Kosten-Verhaltnis zwischen 1,8 und 4,8 auf. Das
bedeutet, dass der wirtschaftliche Nutzen dieser MaBnahmen 1,8- bis 4,8-mal
hoher ist als ihre Kosten. Jeder in klimaschutzfordernde MaBnahmen investierte
Euro erzeugt demnach einen gesamtwirtschaftlichen Nutzen in H6he von 1,80
bis 4,80 Euro.

Das bedeutet: Es lohnt sich, heute zu investieren!

Fehlende Zukunftsinvestitionen bedeuten zudem Armut. In dem Bericht des PIK
(2024) wird eine weitere interessante Zahl genannt: In den nachsten 26 Jahren
wird das Einkommen der Weltwirtschaft aufgrund der Kosten, die durch
bereits entstandene und zu erwartende Klimaschaden entstehen, um 19 Prozent
sinken. Zukunftige Emissionen und deren Kosten sind hier noch gar nicht
eingepreist.

Ausgabensicherung in Krisensituationen durch Schuldenaufnahme: In Krisen-
und Schocksituationen kann der Staat zusatzliche Schulden aufnehmen. So
wurde etwa wahrend der Corona-Pandemie durch das Kurzarbeiter:innen-Geld
ein starker Einbruch des Konsums verhindert und die Wirtschaft gestutzt.
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Periodenubergreifende, langerfristige Finanzierung: Die Finanzierung der
Transformation ist eine ,Mehrgenerationenaufgabe”. Durch Schulden kénnen
auch zukunftige Generationen an der Finanzierung von Investitionen beteiligt
werden, von denen sie (spater) selbst profitieren. Die Finanzierungsbedarfe fur
die sozial-0kologische Transformation sind bspw. so hoch, dass sie nicht von
einer Generation allein gestemmt werden sollten. Durch die Aufnahme von
Schulden kann die Finanzierung Uber mehrere Generationen gestreckt werden.

Keine Gefahrdung der Tragfahigkeit: Schuldenfinanzierte Investitionen wirden
die Tragfahigkeit der deutschen Staatsfinanzen nicht gefahrden. Im Gegenteil:
Internationale Institutionen wie der IWF, die OECD oder die Weltbank warnen
Deutschland bereits seit Langerem vor zu niedrigen Investitionen. So haben die
Finanzmarkte auf das neue schuldenfinanzierte Finanzpaket in Deutschland
eher positiv als negativ reagiert. Im internationalen Vergleich steht Deutschland
immer noch sehr gut dar, auch wenn die Schuldenquote in den nachsten Jahren
von knapp 60 auf 80 bis 100 Prozent steigen sollte. Entscheidender als die
Frage, wie hoch die Schulden sind, ist die Frage, wofir sie ausgegeben
werden (siehe Modul 10).

- Zwischenfazit: Dem Staat stehen verschiedene Moglichkeiten zur
Verfligung, um staatliche Aufgaben zu finanzieren und den nétigen
Investitionsbedarf zu decken. Die teuerste aller Optionen ist, gar nicht zu
investieren. Die erforderlichen Investitionen lassen sich jedoch nicht allein
durch hohere Steuern und geringere Ausgaben finanzieren. Es ist daher
okonomisch sinnvoll, Schulden aufzunehmen, um in die Zukunft zu
investieren.
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Hintergrundinformationen zu Steuern auf Landes- und kommunaler Ebene

Die Lander haben direkten Einfluss auf die folgenden Steuern:

e Grunderwerbsteuer: Die Lander konnen seit 2006 den Steuersatz
eigenstandig festlegen. Das Grundgesetz (Artikel 105 Absatz 2a Satz 2)
raumt den Landern diese Kompetenz ein, ohne dabei ein starres Maximum
vorzuschreiben. In der Praxis liegt der Steuersatz zwischen 3,5 und 6,5
Prozent.

e Auch kleinere Verbrauchs- und Verkehrssteuern konnen von den Landern
geregelt werden, z. B. die Biersteuer, die Rennwett- und Lotteriesteuer, die
Feuerschutzsteuer oder die Spielbankabgabe.

Die Kommunen (Gemeinden) haben Einfluss auf die folgenden Steuern:

e Gewerbesteuer: Die Gemeinden legen den sogenannten Hebesatz fest und
bestimmen damit die Hohe der Gewerbesteuer in ihnrer Kommune.

e Grundsteuer: Auch hier bestimmen die Gemeinden den Hebesatz und damit
die Steuerhohe.

e Kommunale Verbrauch- und Aufwandsteuern: Dazu zahlen z. B. die
Hundesteuer, die Zweitwohnungssteuer, die Vergnugungssteuer, die
Getrankesteuer, die Jagdsteuer und die Schankerlaubnissteuer. Diese
konnen von den Gemeinden selbst eingeflihrt und gestaltet werden.

Bei den groBen Gemeinschaftssteuern (Einkommensteuer, Kdrperschaftssteuer,
Umsatzsteuer) haben Lander und Kommunen keinen direkten Einfluss auf die
Steuersatze oder Bemessungsgrundlagen. Sie erhalten lediglich feste,
bundesgesetzlich geregelte Anteile am Aufkommen.

Verteilungswirkungen der drei Finanzierungsoptionen

1) Sparen bzw. Kiirzungen

Klrzungen gehen oft damit einher, dass Menschen, Projekte und Vorhaben
gegeneinander ausgespielt und priorisiert werden. Neben den geringen
Einsparpotenzialen hat Sparpolitik auch erhebliche gesellschaftliche
Auswirkungen und kann soziale Harten verscharfen. Klirzungen im 6ffentlichen
Bereich treffen oft gerade diejenigen, die am starksten von diesen staatlichen
Finanzierungen abhangig sind. Der Versuch, haushaltspolitische
Herausforderungen durch Kirzungen zu I6sen, kann damit zu einem
Vertrauensverlust in staatliche Institutionen fihren und die Demokratie
schwachen.
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Beispiel: Eine Studie der schwedischen Zentralbank von Gabriel, Klein und
Pessoa (2023) untersucht die Auswirkungen von Haushaltsklirzungen und
kommt zu dem Ergebnis, dass eine Reduktion staatlicher Ausgaben um ein
Prozent zu einem Anstieg an den politischen Randern um drei Prozentpunkte
fahrt.

2) Steuern

Steuern sind nicht nur die wichtigste Einnahmequelle des Staates, sondern auch
das wichtigste Instrument zur Umverteilung, vor allem von Einkommen und
Vermadgen.

3) Schulden

Schulden betreffen vor allem die Verteilungsfrage zwischen den Generationen.
Die Schuldenaufnahme durch den Staat wird daher fast immer im Kontext von
Generationengerechtigkeit diskutiert. Genau genommen kann man aber auch
von einer Verschiebung von Verteilungsfragen innerhalb einer Generation
(intragenerationell) in die Zukunft sprechen.

Entscheidungen zur Schuldenaufnahme beruhen auf einer Abwagung zwischen
kurzfristigen Finanzierungskosten und langfristigem Nutzen:

Auf der einen Seite bewerten Rating-Agenturen das Risiko von Schulden und
legen Risikoaufschlage fur Staatsanleihen fest, was sich auf die Zinslast und
die Einschatzung der Tragfahigkeit von Staatsschulden auswirkt.

Auf der anderen Seite geht es um die Frage, ob der geschaffene Mehrwert,
insbesondere durch Investitionen, von denen vor allem kommende Generationen

profitieren, die reinen Zinskosten staatlicher Anleihen lberwiegt.

Schulden ermoglichen zudem eine faire Verteilung der Finanzierungskosten
Uber mehrere Generationen, die von den Vorteilen der Investitionen profitieren.
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Zusammenfassung_der 6konomischen Funktionen von Staatsschulden

Hinweis: Die folgenden Punkte sind wirklich nur flir fachlich sehr interessierte
Gruppen relevant.

Neben der klassischen Staatsfinanzierung erflllen Staatsschulden weitere
folgende 6konomische Funktionen:

» Periodenuibergreifende, langfristige Finanzierung

* Ausgabensicherung in Krisen- und Schocksituationen

» Sichere Anlageform: Staatsanleihen gelten als sichere Anlagemaoglichkeit
(,Safe Assets”). Banken und andere institutionelle Anleger — wie
Versicherungen und Rentenfonds - sind auf diese sicheren Anlagen
angewiesen.

e Schulden durch die Brille der Saldenmechanik: In einer Volkswirtschaft gilt:
Wer spart und Rendite auf Ersparnisse erhalten mdchte, braucht jemanden,
der bereit ist, Schulden aufzunehmen und dafur Zinsen zu zahlen.
Ubertragen auf den Staat bedeutet das: Wenn Privatpersonen und
Unternehmen sparen, muss sich jemand anderes verschulden, z. B. der
Staat. Wenn der Staat jedoch aufgrund der Politik der ,,Schwarzen Null“ keine
Schulden machen mochte, muss sich das Ausland verschulden (siehe unten).

e Mehr Details zur Saldenmechanik: Lange haben Privathaushalte gespart
und Unternehmen Schulden gemacht, um zu investieren. Seit Anfang der
2000er Jahre fahren deutsche Unternehmen jedoch Ersparnisse ein, statt
Schulden zu machen. Einen Teil dieser Ersparnisse hat der Staat zunachst
ermoglicht, indem er sich verschuldet hat. Mit der Politik der ,Schwarzen
Null” ist der Staat jedoch weggefallen, sodass sich das Ausland verschulden
musste.
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Schuldenregeln in Deutschland

In diesem Modul erhalten die TN einen kurzen Uberblick (iber die in Deutschland
geltenden Schuldenregeln, insbesondere die Schuldenbremse. Das Modul dient
lediglich als ,,Ubergangsmodul”, in dem die TN die geltenden Schuldenregeln
und ihre Funktionsweise kennenlernen, um sich im nachsten Modul 8 kritisch
damit auseinandersetzen zu kdénnen. Es ist ausreichend, wenn die TN grob
verstehen, nach welcher Logik die Schuldenregeln aufgebaut sind.

Hauptaussage: Die Schuldenregeln sind keine Naturgesetze, sondern das
Resultat politischer Aushandlungsprozesse. Sie sind also gestaltbar und
verdnderbar. In Deutschland ist die ,Schuldenbremse” im Grundgesetz
verankert.

Um die Lernziele des Workshops zu erreichen, reicht es, dieses Modul so kurz
wie moglich zu halten und auf Option 1 zurtickzugreifen.

Wenn du mehr Zeit hast, kannst du auch Option 2 wahlen und dadurch den
Workshop an dieser Stelle interaktiver gestalten.

Input (5 Minuten)
Materialien: Prasentation oder Flipchart

Du haltst einen sehr kurzen Input und stellst die aktuell geltenden
Schuldenregeln vor.

Positionsspiel Wahr/Falsch-Aussagen (30 Minuten)
Materialien: Prasentation oder Flipchart, Zugang zum Internet (am besten
Laptop oder Tablet, zur Not reicht auch ein Handy aus)
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Du teilst den Raum in zwei Seiten auf — eine steht fur ,wahr”, die andere flr
,falsch”. Du bittest die TN aufzustehen. Du liest jeweils eine These vor und die
TN mussen sich im Raum zu ,wahr” oder ,falsch” positionieren. Nach jeder These
bittest du eine Person von jeder Seite, ihre Position zu begrinden. AnschlieBend
erganzt du ggf. mit den unten aufgefliihrten Sprechpunkten und ordnest die
jeweilige These ein.

Du kannst die Thesen selbststandig an die aktuelle politische Situation
anpassen oder erweitern. Wenn gentigend Zeit vorhanden ist, kannst du
auBerdem die TN ermutigen, eigene Thesen flir das Positionierungsspiel
einzubringen.

Thesen:

o ,Die Schuldenbremse gibt vor, wie viel der deutsche Staat in einem Jahr
ausgeben darf.”

Falsch: Die Schuldenbremse gibt vor, wie viel sich der deutsche Staat pro
Jahr verschulden darf.

e ,Jede neue Regierung kann die Schuldenregeln mit einfacher Mehrheit
andern.”

Falsch: Die Schuldenregeln stehen im Grundgesetz und kénnen nur durch
eine Zweidrittelmehrheit in Bundestag und Bundesrat gedndert werden.

o ,Die Schuldenbremse begrenzt die Neuverschuldung ausschlieBlich daran,
wie gut die Wirtschaft 1auft.”

Falsch: Die konjunkturelle Verschuldung (Konjunkturkomponente) ist nur ein
Element der Schuldenbremse; zuséatzlich gibt es eine Obergrenze flir die
strukturelle Verschuldung und weitere Elemente.

e ,Es gibt Sondervermdgen, die auch im Grundgesetz stehen und nicht unter
die Begrenzung der Schuldenbremse fallen.”

Wahr: Sondervermégen geben vor, in welcher Héhe sich der Staat zuséatzlich
zu den Spielrdumen unter der Schuldenbremse flir einen bestimmten Zweck
und fur eine bestimmte Laufzeit verschulden darf.

e ,Die Schuldenbremse im Grundgesetz gilt nur fir den Bund, nicht fur die
Bundeslander.”

Falsch: Aus der Schuldenbremse im Grundgesetz ergeben sich auch die
Verschuldungsgrenzen flr die Lander. Zusétzliche Details stehen in den
Landesverfassungen, z. B. zur Konjunkturkomponente.

e ,Seitdem die Schuldenbremse 2009 ins Grundgesetz geschrieben wurde,
haben sich die Schuldenregeln flr Deutschland nicht mehr verandert.”
Falsch: Im Méarz 2025 wurde ein Finanzpaket beschlossen, das unter
anderem ein ,,Sondervermégen flr Infrastruktur und Klimaneutralitat”
beinhaltet, wodurch der Verschuldungsspielraum des Staates stark
gestiegen ist.
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e ,Die meisten Schulden darf der deutsche Staat fur Verteidigungsausgaben
aufnehmen.”
Wabhr: Seit 2025 ist die Schuldenaufnahme fir Verteidigungsausgaben
(,erweiterter Sicherheitsbegriff) oberhalb von einem Prozent des
Bruttoinlandsprodukts unbegrenzt.

e ,Die Schuldenregeln im Grundgesetz sind die einzigen Schuldenregeln, die
fur Deutschland gelten.”
Falsch: Deutschland unterliegt zusatzlich den EU-Fiskalregeln.

e ,Vor der Schuldenbremse hieB die Schuldenregel ,Goldene Regel".”
Wabhr: Die ,,Goldene Regel” begrenzte die Kreditaufnahmen in Héhe der
Investitionen, mit Ausnahmen bei Abweichungen vom wirtschaftlichen
Gleichgewicht (z. B. in Krisenzeiten).

AbschlieBend fasst du die wichtigsten Punkte zu den Schuldenregeln kurz
zusammen. Orientiere dich dabei an den unten aufgeflihrten Sprechpunkten.
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’ Sprechpunkte zu den aktuell geltenden Schuldenregeln

Hinweis: Das Ziel dieses Moduls ist es, einen groben Uberblick iiber den Aufbau
und die Funktionsweise der geltenden Schuldenregeln zu vermitteln. Lies die
grau geschriebenen, optionalen Passagen nur, wenn du aus Interesse mehr
wissen oder vermitteln méchtest. Ansonsten kénnten diese Informationen vom
Wesentlichen ablenken.

In Deutschland bestehen die Schuldenregeln in erster Linie aus der
Schuldenbremse, einzelnen Sondervermogen sowie Bereichsausnahmen von
der Schuldenbremse. Zudem gelten besondere Regelungen im Fall von
»,auBergewodhnlichen Notsituationen”.

Die einzelnen Elemente werden im Folgenden ausfiihrlicher beschrieben:
(1) Schuldenbremse

Die Schuldenbremse wurde 2009 von der damaligen Bundesregierung unter
Kanzlerin Merkel als Reaktion auf die Finanz- und Eurokrise beschlossen und
trat 2011 in Kraft.

Sie ist im Grundgesetz festgeschrieben (Artikel 109 und 115). Das bedeutet,
dass fiir eine Anderung eine Zweidrittelmehrheit in Bundestag und Bundesrat
erforderlich ist.

Die Schuldenbremse begrenzt die erlaubte Neuverschuldung in Deutschland
anhand numerischer Obergrenzen: Die strukturelle Neuverschuldung pro Jahr
darf maximal 0,35 Prozent des Bruttoinlandsprodukts (BIP) betragen — dies
gilt seit 2009 fur den Bund und seit Marz 2025 auch fur die Bundeslander
(davor war eine strukturelle Verschuldung der Bundeslander nicht zulassig).

Neben dieser Strukturkomponente umfasst die Schuldenbremse auch eine
Konjunkturkomponente:

Uber die Konjunkturkomponente passt sich die erlaubte Neuverschuldung dem
Wirtschaftswachstum an. Befindet sich die Wirtschaft in einer Rezession, darf
der Staat mehr Schulden aufnehmen, als es die Strukturkomponente erlaubt.
Wachst die Wirtschaft hingegen stark, wird die Schuldenaufnahme tber die
Konjunkturkomponente starker begrenzt. So gleicht sich die Uber die
Konjunkturkomponente erlaubte Neuverschuldung Uber die Jahre aus. Bei der
Beschreibung der in Deutschland geltenden Schuldenregeln spielt sie jedoch
eine untergeordnete Rolle und ist deshalb als optionaler Sprechpunkt in grauer
Schrift gehalten.

Seite 71 von 121



7. Schuldenregeln in Deutschland

Eine genauere Beschreibung der Schuldenbremse ware daher: Artikel 115 im
Grundgesetz erlaubt eine maximale strukturelle Nettokreditaufnahme in Hohe
von 0,35 Prozent des BIP ab- oder zuziiglich der Konjunkturkomponente.

Erkldrung des strukturellen und konjunkturellen Defizits:

Das strukturelle Defizit gibt an, wie hoch das Haushaltsdefizit eines Staates
ware — also wie hoch der Staat sich verschulden dirfte —, wenn die Wirtschaft
auf ihrem ,normalen” (also langfristigen, trendmaBigen) Produktionsniveau
laufen wirde. Dafur werden konjunkturelle Schwankungen in der
Wirtschaftsleistung (z. B. ein Boom oder eine Rezession) herausgerechnet.

In einem Boom erwirtschaften die Unternehmen hohere Gewinne, die
Arbeitslosigkeit sinkt und die Menschen erhalten hohere Einkommen. Dadurch
steigt das Steueraufkommen, der Staat muss weniger Sozialleistungen bezahlen
und der staatliche Haushalt profitiert. Um das ,normale” Produktionsniveau der
Wirtschaft zu erreichen, muss der Staat weniger Schulden aufnehmen. In einer
solchen Phase darf der Staat weniger Schulden aufnehmen, als das strukturelle
Defizit von 0,35 Prozent des BIP erlaubt. Moglicherweise kann der Staat sogar
einen Uberschuss erwirtschaften.

In einer Rezession ist es wichtig, dass der Staat die Wirtschaft starker
unterstlitzt und Einnahmeausfalle ausgleicht. In solchen Phasen ist der
Staatshaushalt durch geringere Steuereinnahmen und hohere Sozialausgaben
belastet. Um gegenzusteuern, kann der Staat zusatzlich zum strukturellen
Defizit ein hdheres konjunkturelles Defizit zulassen — also vorubergehend eine
hdhere Neuverschuldung aufnehmen. So kann er wirtschaftliche Schwankungen
abfedern und verhindern, dass sich Schwachephasen verstetigen.

Abweichungen von der zulassigen Neuverschuldung bei der Struktur- und
Konjunkturkomponente werden auf einem sogenannten Kontrollkonto
festgehalten. Wird die erlaubte Neuverschuldung nicht vollstandig
ausgeschopft, wird die ungenutzte Kreditaufnahme auf diesem Konto vermerkt.
Dieses Konto ist jedoch rein fiktiv: Es wird kein Geld darauf gesammelt und ein
positiver Saldo stellt kein Guthaben dar, das in kinftigen Haushaltsjahren als
erweiterter Kreditspielraum genutzt werden kann. Die endgultige Abrechnung
und Tilgung des Kontos erfolgt anhand gesetzlicher Vorgaben und wird jahrlich
Uberpruft.
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(2) Sondervermogen

Fir Sondervermogen, die im Grundgesetz verankert sind, gilt die
Schuldenbremse nicht. Diese Sondervermdgen legen fest, in welcher Hohe sich
der Staat zusatzlich zu den Spielraumen unter der Schuldenbremse flr einen
bestimmten Zweck und fir eine bestimmte Laufzeit verschulden darf. Ein
Beispiel ist das Sondervermogen fur die Bundeswehr in Hohe von 100 Milliarden
Euro. Im Marz 2025 beschloss die Bundesregierung aus CDU/CSU und SPD
gemeinsam mit den Grinen im Rahmen eines Finanzpakets ein neues
Sondervermdgen fur Infrastruktur und Klimaneutralitat (SVIK) in Héhe von 500
Milliarden Euro Uber einen Zeitraum von zwolf Jahren.

(3) Bereichsausnahmen von der Schuldenbremse

Seit Marz 2025 gilt auch eine Bereichsausnahme von der Schuldenbremse fir
Ausgaben in den Bereichen Sicherheit und Verteidigung, die oberhalb von einem
Prozent des Bruttoinlandsprodukts liegen. Neben klassischen
Verteidigungsausgaben wie Waffensystemen und Kasernen fallen darunter auch
Ausgaben flr den Zivil- und Bevolkerungsschutz, Nachrichtendienste, den
Schutz informationstechnischer Systeme sowie Hilfen fur volkerrechtswidrig
angegriffene Staaten, wie bspw. die Ukraine (,erweiterter Sicherheitsbegriff").

Auch sogenannte finanzielle Transaktionen fallen nicht unter die
Schuldenbremse. Dazu gehoren z. B. Eigenkapitalzufiihrungen an bundeseigene
(oder landeseigene) Unternehmen wie die Deutsche Bahn oder
Investitionsfordergesellschaften, die genutzt werden kdnnen, um Fremdkapital
aufzunehmen (z. B. einen Kredit bei einer Bank).

Finanzielle Transaktionen gehdren zu den Finanzierungsoptionen, die bereits
jetzt ausgeschopft werden konnen. Die Herausforderungen und
Investitionsbedarfe sind jedoch nur mit einer weitreichenden Reform der
Schuldenbremse zu I6sen.

(4) Notlagenklausel
Artikel 115 des Grundgesetzes enthalt auch eine Notlagenklausel fur
Naturkatastrophen oder ,,auBergewohnliche Notsituationen®, die sich (a) der

Kontrolle des Staates entziehen und (b) seine Finanzlage erheblich
beeintrachtigen.
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Auf Bundesebene kann eine solche Notsituation mit einfacher Mehrheit im
Parlament beschlossen werden. Auf Landesebene gelten teilweise eigene
Regelungen.

Diese Notfallregelung ermoglicht es, die im Grundgesetz festgelegten
Kreditgrenzen zu Uberschreiten. Notkredite wurden bspw. wahrend der Corona-
Pandemie 2020, 2021 und 2022 und zur Abfederung der Folgen des russischen
Angriffskrieges auf die Ukraine in den Jahren 2022 bis 2024 angewendet.

Der Klimawandel gilt nach juristischer Auslegung nicht als ,Notsituation” im
Sinne von Artikel 115 des Grundgesetzes, da seine Ursachen seit Langem
bekannt sind und es Handlungsoptionen zu seiner Begrenzung gibt. Er entzieht
sich demnach nicht der Kontrolle des Staates. Im Gegensatz dazu konnen die
Auswirkungen des Klimawandels, wie bspw. Flutkatastrophen oder Durren, eine
Notsituation im Sinne des Artikel 115 herbeiflihren, wenn sie sich im Einzelfall (a)
der Kontrolle des Staates entziehen und (b) die Finanzlage erheblich
beeintrachtigen. Ein Beispiel hierflr ist die Flutkatastrophe im Ahrtal im Juli
2021.

Die Flutkatastrophe im Ahrtal im Juli 2021 zahlt zu den schwersten
Naturkatastrophen der jungeren deutschen Geschichte. Durch sintflutartige
Regenfaélle stiegen die Pegelstéande der Ahr extrem an, was zu verheerenden
Uberschwemmungen fiihrte. Mindestens 135 Menschen starben, viele wurden
obdachlos und die Infrastruktur wurde groBflachig zerstort. Attributionsstudien
zeigen, zu welchem Anteil der fortschreitende Klimawandel fur solche
Naturkatastrophen verantwortlich ist. Die aktuellen Schuldenregeln sind
allerdings so gestaltet, dass sie keine praventiven MaBnahmen, z. B. im Bereich
des Klimaschutzes, unterstitzen, um eine solche Zerstorung zu verhindern
(siehe Modul 8).

Das Bundesverfassungsgericht erklarte in seinem Urteil des Zweiten Senats
vom 15. November 2023 (Az.: 2 BvF 1/22, Rn. 1-231) die Umschichtung von 60
Milliarden Euro nicht genutzter Corona-Notkredite in den Klima- und
Transformationsfonds (KTF) flr verfassungswidrig (BVerfG, Urteil des Zweiten
Senats vom 15. November 2023 (Az.: 2 BvF 1/22 -, Rn. 1-231)). Seitdem sind die
Regelungen fir die Nutzung von Notkrediten strenger, insbesondere was die
Zweckbindung sowie die Prinzipien der Jahrigkeit und Jahrlichkeit betrifft.
Notkredite durfen nur fur den Zweck genutzt werden, flr den sie einst
aufgenommen wurden, und mussen innerhalb des laufenden Haushaltsjahres
ausgegeben werden. Andernfalls muss die Notlage auch flr das Folgejahr
erneut durch das jeweilige Parlament auf Bundes- oder Landesebene erklart
werden.
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Die letzten Anderungen der Schuldenregeln im Uberblick

Die Schuldenbremse ist kein Naturgesetz und existiert auch nicht seit jeher.

Vor der Einflihrung der Schuldenbremse galt im Grundgesetz die ,,Goldene
Regel”, die eine Kreditaufnahme in Hohe der Investitionen (Bruttoinvestitionen)
erlaubte, mit gewissen Ausnahmen bei wirtschaftlichen Krisen. Diese Regel
hatte ihre eigenen Vor- und Nachteile: Die erlaubten Investitionen wurden oft
sehr weit ausgelegt und viel zu hoch angekundigt, um insgesamt hohere Kredite
zu ermoglichen.

Im Marz 2025 hat der Deutsche Bundestag mit den Stimmen von CDU/CSU,
SPD und Griinen umfassende Anderungen der deutschen Schuldenregeln im
Grundgesetz beschlossen (das sogenannte Finanzpaket):

1. Es wurde das Sondervermogen Infrastruktur und Klimaneutralitat (SVIK)
eingerichtet, in dem Uber die nachsten zwolf Jahre hinweg 500 Milliarden
Euro zur Verfigung stehen. Davon flieBen jeweils 100 Milliarden Euro den
Bundeslandern und Kommunen sowie dem Klima- und Transformationsfonds
Zu.

Investitionsquote: Damit auf das Sondervermogen zurlickgegriffen werden
darf, missen zuerst zehn Prozent des Bundeshaushalts flr Investitionen
eingeplant werden. Rein rechnerisch wird die Investitionstatigkeit damit auf
dem ungefahren Niveau der letzten Jahre gehalten, sodass die Investitionen
aus dem Sondervermaogen als ,,zusatzlich” gelten.

2. Ausgaben fiir die Verteidigung, einschlieBlich Cyberabwehr, Zivil- und
Bevolkerungsschutz sowie weitere Bereiche des ,erweiterten
Sicherheitsbegriffs”, die oberhalb von einem Prozent des
Bruttoinlandsprodukts liegen, sind von der Schuldenbremse
ausgenommen.

3. Die Lander durfen sich ebenfalls um 0,35 Prozent des BIP pro Jahr neu
verschulden, analog zur bisherigen strukturellen Neuverschuldung des
Bundes.

4. Eine Expert:innenkommission soll einen Vorschlag fir eine Modernisierung
der Schuldenbremse entwickeln, die dauerhaft zusatzliche Investitionen in
die Starkung unseres Landes ermdoglicht.

Zudem ist die Schuldenbremse nicht die einzige Schuldenregel, die fur
Deutschland gilt: Deutschland unterliegt als Mitglied der Europaischen Union
auch den EU-Fiskalregeln. Das bedeutet, dass auch ohne Schuldenbremse die
deutsche Staatsverschuldung durch die EU-Fiskalregeln begrenzt wurde.
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Die EU-Wahrungsunion unterliegt durch die Europdische Zentralbank (EZB)
derselben Geldpolitik. Die Haushalts- und Finanzpolitik liegt allerdings in der
Souveranitat der Mitgliedstaaten. Dennoch gibt es europaische Vorgaben — die
sogenannten europaischen oder EU-Fiskalregeln (mehr dazu in den
Hintergrundinformationen).

Auf den ersten Blick scheinen die EU-Fiskalregeln weniger streng als die
deutsche Schuldenbremse zu sein. Bei naherer Betrachtung fallen aber auch die
Ausnahmen aus der Schuldenbremse unter die EU-Fiskalregeln, z. B. das
Sondervermdgen Infrastruktur und Klimaneutralitat. Inwiefern das Finanzpaket
der neuen Bundesregierung mit den EU-Fiskalregeln bricht, ist — unter den
neuen EU-Fiskalregeln — vor allem eine politische Entscheidung, die in Brussel
durch die Europaische Kommission getroffen wird. Die Folge ist ein komplexes
Geflige aus miteinander agierenden Schuldenregeln.

Zunachst hieB3 es, die EU-Fiskalregeln wirden nicht zulassen, dass Deutschland
die Mittel aus dem Finanzpaket tatsachlich einsetzt. Selbst bei einem
Siebenjahresplan kdnnte laut Berechnungen von Bruegel (2025) nicht ein Euro
aus dem Sondervermogen ausgegeben werden. Denn Deutschland wurde damit
voraussichtlich die 60-Prozent-Marke flr die Schuldenquote Uberschreiten. Die
EU-Kommission hat dem Finanzpaket dennoch grunes Licht gegeben.

Ein Grund dafur ist die neue ,National Escape Clause”, die
Verteidigungsausgaben in Héhe von 1,5 Prozent des Bruttoinlandsprodukts von
2021 erlaubt. Dabei gilt jedoch eine engere Definition von
Verteidigungsausgaben als bei der neuen Bereichsausnahme nach dem
~erweiterten Sicherheitsbegriff” in Deutschland.
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Hintergrundinformationen zu den EU-Fiskalregeln

Das Herzstiick der EU-Fiskalregeln bilden die Maastricht-Kriterien aus dem
Maastricht-Vertrag von 1992. Der daraus hervorgegangene Stabilitats- und
Wachstumspakt (SWP) regelt, dass die EU-Mitgliedstaaten ihr jahrliches
Haushaltsdefizit auf drei Prozent und ihre Verschuldung auf 60 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts begrenzen missen. Zum Verstandnis: Die drei Prozent
Haushaltsdefizit beziehen sich auf das gesamtstaatliche Finanzierungsdefizit
(also die Summe aus strukturellem und konjunkturellem Defizit).

Der Stabilitats- und Wachstumspakt wurde 2024 reformiert (Dezernat Zukunft
2024). Die Zielmarken fir die Staatsverschuldung (60 Prozent Schuldenquote
und drei Prozent Haushaltdefizit) bleiben bestehen. Fur den Fall einer
Uberschreitung werden nun jedoch landesspezifische Schulden-Abbau-Pfade
mit der Europdischen Kommission vereinbart. Dies basiert auf folgenden
Kriterien:

e Einflihrung eines landerspezifischen Schulden-Abbau-Pfads: Die
Schuldenstandsquote der Mitgliedstaaten soll nach vier bzw. sieben Jahren
einen linearen Abwartstrend aufweisen. Die Grundlage dafur liefert eine
komplexe Analyse der Schuldentragfahigkeit. Dabei werden z. B.
Wachstumsimpulse, Zinskosten und andere makrookonomische Variablen
starker und individueller bertcksichtigt, aber auch sehr starke Annahmen fir
die Entwicklung in der Zukunft getroffen. Die Kommission gestattet es einem
Mitgliedstaat, den Zeitraum von vier auf sieben Jahre zu erweitern, wenn
dieser bestimmte Reformen und Investitionen durchfuhrt. Damit folgen die
neuen EU-Fiskalregeln einer fundamental anderen und 6konomisch klligeren
Logik als die deutsche Schuldenbremse.

* Neuer Referenzwert fur das strukturelle Defizit: Lander, deren
gesamtstaatliches Defizit die Drei-Prozent-Grenze lUberschreitet, mussen ihr
strukturelles Defizit jahrlich um mindestens 0,5 Prozentpunkte zurtckfahren.

e Schritte zur Reduktion der Schuldenstandsquote: Die
Schuldenstandsquote muss um ein Prozent pro Jahr bei einer
Schuldenstandsquote von Uber 90 Prozent und um 0,5 Prozent pro Jahr bei
einer Schuldenstandsquote von uber 60 Prozent reduziert werden.

e Sicherheitsabstand zur Drei-Prozent-Grenze: In Wachstumsphasen muss
das strukturelle Defizit auf einen Puffer von 1,5 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts reduziert werden. Liegt das strukturelle Defizit
daruber, muss es bei einem Vierjahresplan jahrlich um 0,4 Prozentpunkte
und bei einem Siebenjahresplan um jahrlich 0,25 Prozentpunkte reduziert
werden.
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Hintergrundinformationen zur Entstehung der EU-Fiskalregeln und der
Schuldenbremse

Im Rahmen des Maastricht-Vertrags von 1992 einigten sich die Mitgliedstaaten
darauf, dass eine Begrenzung des jahrlichen Defizits sowie der Schuldenquote
der richtige Ansatz sei, um solide Staatsfinanzen in der EU sicherzustellen.

Die jeweiligen Schwellenwerte waren allerdings eher das Ergebnis politischer
Entscheidungen als das Ergebnis 6konomischer Analysen und Berechnungen.

e Der Wert von drei Prozent fur das jahrliche Haushaltsdefizit war das Ergebnis
politischer Debatten von Haushaltspolitiker:innen in Frankreich.

e Der Wert von 60 Prozent fur die Schuldenquote entsprach — so ein mdglicher
Erklarungsansatz — dem damaligen Durchschnitt der EU-Mitgliedstaaten, als
die Fiskalregeln formuliert wurden. Ein anderer Erklarungsansatz besagt,
dass unter gewissen Voraussetzungen ein Haushaltsdefizit von drei Prozent
bei einem jahrlichen Wirtschaftswachstum von flinf Prozent zu einer
konstanten Schuldenquote in Hohe von 60 Prozent fuhrt (zur Berechnung
siehe Cuny 2025).

Mittlerweile besteht wissenschaftlicher Konsens dariiber, dass es keinen
festen Grenzwert flir die Schuldenquote gibt, ab dem Staatsfinanzen nicht
mehr nachhaltig sind. So finden etwa Dorr et al. (2019) in einem Vergleich der
existierenden Literatur Angaben zu Schwellenwerten zwischen 64 und 115
Prozent des Bruttoinlandprodukts.

Einordnung:

e Deutschlands Schuldenquote liegt bei knapp tber 60 Prozent.

e Zum Vergleich: Frankreich, Italien, GroBbritannien und die USA haben alle
eine Schuldenquote von Uber 100 Prozent.

e In einer Studie versuchten die US-Okonom:innen Kenneth Rogoff und
Carmen Reinhart, eine ,richtige” Schuldenquote zum Erhalt der
Schuldentragféahigkeit zu berechnen (Reinhart, Rogoff 2010: Growth in a
Time of Debt). Sie kamen auf einen Wert von 90 Prozent — mit der
Begrindung, dass das Wachstum im Durchschnitt ab diesem Schwellenwert
um ein Prozent sinkt. Allerdings wurden spater mehrere Fehler in der Studie
festgestellt und die Ergebnisse konnten nicht repliziert werden.
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7. Schuldenregeln in Deutschland

Und woher stammt der Wert von 0,35 Prozent in der Schuldenbremse?

Die deutschen Schuldenregeln sollen sich theoretisch von den EU-Fiskalregeln
ableiten.

Die von der EU zugelassene strukturelle Neuverschuldung von maximal

0,5 Prozent des Bruttoinlandsprodukts sollte in Deutschland auf Bund und
Lander aufgeteilt werden. Die Bundesregierung schlug vor, 0,35 Prozent flr den
Bund und 0,15 Prozent fur die Lander festzulegen —in der Hoffnung, dass man
sich letztlich auf 0,25 Prozent fur beide einigen wirde. Stattdessen uUberzeugte
Horst Seehofer (damals bayerischer Ministerprasident) die Lander, auf die 0,15
Prozent zu verzichten und ihr strukturelles Defizit auf null Prozent zu begrenzen.
Die 0,35 Prozent, die seit 2009 flr den Bund und seit 2025 auch fur die Lander
gelten, sind somit ebenfalls keine 6konomisch fundierten Werte.
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Die Schwachen der aktuellen Schuldenregeln

In diesem Modul setzen sich die TN kritisch mit den aktuellen Schuldenregeln
auseinander. Dabei dienen zwei Fragen als Orientierung:
* ,An welchen Stellen blenden die aktuellen Schuldenregeln gesellschaftliche
und wirtschaftliche Herausforderungen aus?”
e ,Wie erschwert die Schuldenbremse deren Bewaltigung?“

Hauptaussage: Investitionen sind der Schliissel zu einer zukunftsfiahigen
Finanzpolitik. Schuldenregeln, die Investitionen verhindern, sind nicht im
Interesse kiinftiger Generationen. Die Schuldenbremse berticksichtigt die
Zukunft nur unzureichend. In ihrer aktuellen Form schranken die
Schuldenregeln die Flexibilitat und Handlungsfahigkeit des Staates ein, was
auch zukiinftige Generationen belastet.

Dieses Modul bietet sich an, um die TN moglichst aktiv an der Erarbeitung der
Inhalte teilhaben zu lassen. Unabhangig von ihrem Vorwissen sollten die TN zu
diesem Zeitpunkt des Workshops bereits Giber ausreichend Wissen verfligen, um
sich kritisch mit den aktuell geltenden Schuldenregeln auseinanderzusetzen
und Schwachen zu identifizieren.

Wahle Option 1, wenn du weniger Zeit hast.
Option 2 bietet mehr Raum fur Debatten und ist entsprechend langer.

Nach Option 1 oder 2 kannst du noch eine Methode erganzen, diese setzt sich
mit alternativen Leitlinien einer zukunftsfahigen Finanzpolitik auseinander.
Aufgrund des spielerischen Elements ist diese optionale Methode etwas
zeitintensiver, zugleich aber auch anspruchsvoller und daher besonders gut fir
sehr interessierte und gut vorgebildete Gruppen geeignet. Sie lockert den
Workshop auf.
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Murmelrunden + Plenum (15 Minuten)
Materialien: Prasentation oder Flipchart

1. Murmelrunde (3 Minuten): Die TN besprechen mit einem oder zwei
Sitznachbar:innen folgende Frage: ,Warum sind Schuldenregeln Uberhaupt
sinnvoll?”

AnschlieBend sammelst du ein paar Antworten und erganzt bei Bedarf mit den
Sprechpunkten.

2. Murmelrunde (5 Minuten): Die TN besprechen mit einem oder zwei
Sitznachbar:innen folgende Fragen: ,Trifft das, was ihr in der ersten
Murmelrunde besprochen habt, auf die aktuell geltenden Schuldenregeln zu?“
und ,Was berticksichtigt die Schuldenbremse- und was nicht (genug)?“
AnschlieBend sammelst du ein paar Antworten und erganzt bei Bedarf mit den
Sprechpunkten.

Pro-Contra-Debatte (25 Minuten)
Materialien: Prasentation mit Darstellung einer digitalen oder analogen Mindmap

Du teilst die TN in zwei Gruppen auf. Eine Gruppe vertritt die Pro-
Schuldenregeln-Position, die andere Gruppe die Contra-Schuldenregeln-
Position.

Die beiden Gruppen bekommen nun unterschiedliche Arbeitsauftrage: Die Pro-
Gruppe erarbeitet Argumente fur die aktuellen Schuldenregeln. Die Contra-
Gruppe erarbeitet Argumente, warum die aktuellen Schuldenregeln nicht sinnvoll
sind.

Als Grundlage wird wieder die Folie zu den aktuell geltenden Schuldenregeln
gezeigt, damit die TN sich daran orientieren konnen. Beide Gruppen haben zehn
Minuten Zeit, sich abzustimmen.

Dann prasentieren sie ihre gesammelten Argumente abwechselnd im Plenum.
Die Argumente werden auf Flipcharts, einer Tafel oder digital festgehalten,
sodass am Ende eine Ubersichtliche Pro-Contra-Tabelle entsteht. Dafur sind 15
Minuten vorgesehen.
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Video + Satze

vervolistandigen in Gruppen (40 Minuten)
Material: Plakate oder Flipcharts

Zeig den TN das Video ,Claus von Wagner erklart Friedrich Merz das
Schuldensystem | Die Anstalt."

Hinweis an die TN: Das Video zeigt Friedrich Merz als Oppositionsftihrer
wahrend der Ampelkoalition aus SPD, Grinen und FDP am 12. Marz 2024 und
bezieht sich noch auf die EU-Fiskalregeln vor ihrer Reform im Sommer 2024.
Trotzdem eignet sich das Video sehr gut, um die unterschiedlichen Positionen
dazu und die Frage, woran der Staat seine Finanzpolitik ausrichten sollte,
herauszuarbeiten.

Wahrend die TN das Video schauen, sollten sie besonders darauf achten,
welche Argumente und Gegenargumente von beiden Seiten genutzt werden.

Im Anschluss setzen sich die TN in Kleingruppen von drei bis vier Personen
zusammen, um in dem kleinen Spiel ,Vervollstandige den Satz“ gegeneinander
anzutreten.

Die Gruppen sollen nacheinander verschiedene Satze, deren Anfang jeweils auf
einer Prasentationsfolie oder Flipchart gezeigt wird, gemeinsam
vervollstandigen:

e Die Schuldentragfahigkeit wird gemessen, indem...

e Die 60-Prozent-Schuldenquote fur EU-Lander wurde als ZielgroBe
festgelegt, weil...

e Bei moderatem Wachstum muss die Schuldenaufnahme fir eine konstante
Schuldenquote...

» Die Schuldentragfahigkeit kann erreicht werden, indem...

e Die relative Hohe der Staatsverschuldung ist wichtiger als die absolute Hohe,
well...

e Entscheidender als die Hohe der Schulden ist/sind...

e Unser Wirtschaftspotenzial kdnnte besser ausgeschopft werden, indem...

Du kannst zusatzlich weitere Satzanfange zum Thema ,,nachhaltige
Staatsfinanzen” erganzen, die im Workshop bereits abgedeckt wurden.
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Jede Gruppe hat maximal drei Minuten Zeit, um einen Satz zu vervollstandigen.
AnschlieBend werden die Satze allen anderen Gruppen vorgestellt und von allen
gemeinsam von passend zu unpassend sortiert. Die TN konnen ihre Antworten
auch kurz erlautern. Du erganzt bei Bedarf mit Hilfe der unten aufgefiihrten
Sprechpunkte. Dabei musst du keinen der Sprechpunkte von dir aus aktiv
ansprechen, sondern orientierst dich an den Redebeitragen und den Punkten,
die die TN von sich selbst aus dem Video mithehmen.

Seite 83 von 121



8. Die Schwachen der aktuellen Schuldenregeln

’ Sprechpunkte zur Sinnhaftigkeit von Schuldenregeln

e Schuldenregeln beschranken das Budgetrecht des Parlaments und die

Gestaltungsmoglichkeiten der Regierung. Damit bringen sie ein gewisses
Misstrauen gegenluber demokratisch gewahlten Mehrheiten zum Ausdruck.

e Beflrworter:innen von Schuldenregeln hoffen, dass Politiker:innen dadurch

angeregt werden starker zu priorisieren und nur die sinnvollsten Ausgaben
zu tatigen.

o Sie argumentieren, dass Politiker:innen, die wiedergewahlt werden
wollen, dazu neigen, mehr auszugeben, als der Staat einnimmt (,Deficit
Bias"). Schuldenregeln sollen das verhindern.

o Sie verstehen Schuldenregeln nicht nur als Instrument der Begrenzung,
sondern auch als Instrument zur Sicherung zukunftiger finanzieller
Handlungsspielraume. lhre Hoffnung ist, durch eine kluge Ausgestaltung
der Schuldenregeln Zukunftsinvestitionen zu sichern, indem sie andere
Ausgaben begrenzen. Schuldenregeln, die notige Investitionen
verhindern, sind dagegen 6konomisch unklug.

- Erfiillen die aktuellen Schuldenregeln diese Erwartungen? Welche
staatlichen Aufgaben werden durch die aktuellen Schuldenregeln gesichert?

Sprechpunkte zu den Schwachen der Schuldenbremse

e Schulden sind nicht per se ,gut” oder ,schlecht”. Nur die Hohe der Schulden

zu begrenzen, greift zu kurz und wird der Komplexitat des Themas nicht
gerecht. Vielmehr kommt es darauf an, wofiir sie ausgegeben werden. Fur
Staatsausgaben, die eine langfristige positive 6konomische Wirkung
entfalten, ist eine Kreditfinanzierung sinnvoll. Doch die Schuldenbremse
ignoriert die Zukunftswirkung von Staatsausgaben. Investitionen, etwa in
Infrastruktur, Bildung oder Klimaschutz, werden durch die
Schuldenregeln nicht priorisiert, obwohl sie 6konomisch sinnvoll wéren.

Es ist wissenschaftlich belegt, dass strengere Fiskalregeln die
Investitionen senken (Muhlenweg, Gerling 2023). Eine Erklarung dafur ist,
dass sich Kurzungen bei investiven Ausgaben, z. B. in Infrastruktur, erst
nach langerer Zeit bemerkbar machen, wahrend bspw. Klirzungen von
Sozialleistungen — was als klassische konsumtive Ausgabe des Staates gilt -
sofort Auswirkungen zeigen.
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e Darlber hinaus gibt es keine 6konomische Begriindung fir die Zahlen, auf
denen sowohl die deutsche Schuldenbremse als auch die EU-Fiskalregeln
beruhen (siehe Hintergrundinformationen zur Entstehung der EU-
Fiskalregeln und der Schuldenbremse in Modul 7).

e Makrookonomische Rahmenbedingungen verandern sich standig. Starre
Obergrenzen in der Verfassung konnen diese Veranderungen nicht
adaquat berucksichtigen. Zudem erschwert die aktuelle Form der
Schuldenbremse eine angemessene und flexible Reaktion auf langfristige
und komplexe Zukunftsaufgaben wie den demografischen Wandel oder die
Transformation.

e Wie viele, wofur und wann ein Staat aus 6konomischer Sicht Schulden
aufnehmen sollte, ergibt sich viel eher aus dem Zusammenspiel
verschiedener Variablen wie dem (Potenzial-)Wachstum, Zinsen,
Schuldenstand, Inflation und Arbeitslosenquote. Diese Einflussfaktoren
blenden die aktuellen Schuldenregeln jedoch aus.

- Zwischenfazit: In ihrer aktuellen Form schranken die Schuldenregeln die
Flexibilitat und Handlungsfahigkeit des Staates ein. Dabei ist es eine der
zentralen Aufgaben des Staates, in konjunkturellen Schwachephasen und
wirtschaftlichen Krisenzeiten eine verlassliche Finanzierung sicherzustellen
(siehe Modul 5). In ihrer aktuellen Form hindert die Schuldenbremse den
Staat daran, seine Aufgaben verlasslich zu finanzieren.

Sprechpunkte zur optionalen Methode nach Option 1 oder 2

Das Video thematisiert vor allem die Willkiirlichkeit der Schuldenregeln.
Hinweis: Die folgenden Punkte sind nicht als unsere offiziellen Sprechpunkte zu

verstehen, sondern dienen lediglich als inhaltliche Unterstltzung zum Video,
falls es Rlckfragen gibt.
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1) Die absolute Hohe der Staatsverschuldung ist irrelevant.

e Ob die Verschuldung zwei oder vier Billionen Euro betragt, Ubersteigt

ohnehin unsere Vorstellungskraft. Panikmache mit Bildern riesiger
Geldstapel tragt nicht zu einem besseren Verstandnis bei. Staatsschulden
als absolute GroBe zu begrenzen, ergibt daher wenig Sinn.

Ein Beispiel ist die ,,Schulden-Uhr” des Bundes der Steuerzahler in Berlin, die
die absolute Hohe der Staatsverschuldung in Deutschland anzeigt. Wenn
man davorsteht, kann man beobachten, wie sich die Zahl auf der digitalen
Anzeige stetig vergroBert. Doch diese Zahl allein sagt nichts Uber die
Nachhaltigkeit der Finanzen oder die Schuldentragfahigkeit eines Staates
aus. Dies hangt von anderen Faktoren ab, etwa Investitionsstaus.

2) Die relative Hohe der Staatsverschuldung ist aussagekraftiger.

e Sinnvoller ist es, Schulden ins Verhaltnis zum Einkommen zu setzen.

Analogie: Fur ein Kind mit 50 Cent Taschengeld pro Woche sind funf Euro
eine Menge Geld und 100 Euro ein fast unvorstellbares Vermagen.

Deshalb zielen die aktuell rechtlich geltenden Grenzen von Schuldenregeln
darauf ab, die Schulden des Staates im Verhaltnis zur Wirtschaftsleistung -
gemessen am Bruttoinlandsprodukt — zu begrenzen.

Die sogenannte Staatsschuldenquote (kurz: Schuldenquote) gibt demnach
das Verhaltnis der Staatsschulden zum nominalen Bruttoinlandsprodukt
eines Landes an.

3) Die Schuldentragfahigkeit ist entscheidend dafiir, wie viel Schulden sich
ein Land leisten kann.

e Deutschland ware auch ohne die Politik der ,,Schwarzen Null” in der Lage

gewesen, beherzt in die Corona-Krise einzugreifen.

Ende 2021 lag die deutsche Schuldenquote bei 69,3 Prozent, wahrend sie in
Frankreich, Italien, GroBbritannien und den USA Uber 100 Prozent betragt -
in Japan sogar Uber 250 Prozent, ohne dass die Staatsfinanzen dort
kollabieren (was jedoch nicht bedeutet, dass dies in Deutschland zwingend
auch so ware, da der japanische Staat vor allem in Japan selbst verschuldet
ist)

Eine hohe Schuldenquote ist nicht automatisch problematisch. Viel
entscheidender sind andere Faktoren, wie z. B. die Auslastung oder
Resilienz einer Wirtschaft, die wiederum mit dem Zustand der
Infrastruktur, dem Bildungssystem, dem Klimaschutz, der geopolitischen
Sicherheit etc. zusammenhangen.
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e Auch die Frage, bei wem sich der Staat verschuldet, ist wichtig. Als
Exportnation hat Deutschland jahrelang Wohlstand aufgebaut. Das bedeutet,
dass Deutschland sich nicht im Ausland verschuldet hat, sondern lange
Uberschiisse erwirtschaftet hat.

Eine hohere Schuldenquote muss die Tragfahigkeit der deutschen
Staatsfinanzen nicht zwangslaufig schwachen. Im Gegenteil: Sie kann diese
sogar starken, wenn dadurch bspw. die notigen Investitionen getatigt und
der Wohlstand gesichert werden konnen.

4) Willkiir der Grenzwerte
e Wiederholung: Die Grenzwerte, an denen die Schuldentragfahigkeit aktuell

gemessen wird (insbesondere der Zielwert von 60 Prozent bei der
Schuldenquote), sind nicht dkonomisch begrindet, sondern vielmehr das
Ergebnis zufalliger, politischer Entscheidungen.

Die Defizitgrenze von drei Prozent war das Ergebnis politischer Debatten
von Haushaltspolitiker:inen in Frankreich.

Der Wert von 60 Prozent flr die Schuldenstandsquote entsprach — so ein
maoglicher Erklarungsansatz — dem damaligen Durchschnitt der EU-
Mitgliedsstaaten, als die Fiskalregeln formuliert wurden. Ein anderer
Erklarungsansatz besagt, dass unter gewissen Voraussetzungen ein
Haushaltsdefizit von drei Prozent bei einem jahrlichen Wirtschaftswachstum
von funf Prozent zu einer konstanten Schuldenstandsquote in Hohe von.

60 Prozent fuhrt (zur Berechnung siehe Cuny 2025).

In einer Studie versuchten die US-Okonom:innen Kenneth Rogoff und
Carmen Reinhart, eine ,richtige” Schuldenquote zum Erhalt der
Schuldentragfahigkeit zu berechnen (Reinhart, Rogoff 2010: Growth in a
Time of Debt) Sie kamen auf einen Wert von 90 Prozent — mit der
Begriindung, dass das Wachstum ab diesem Schwellenwert im Durchschnitt
um ein Prozent sinkt. Allerdings wurden spater mehrere Fehler in der Studie
festgestellt und die Ergebnisse konnten nicht repliziert werden.

5) Was bedeutet nachhaltige Finanzpolitik?

« Einige Okonom:innen definieren eine nachhaltige Finanzpolitik dariiber, dass
die Schuldenquote relativ konstant bleibt und nicht weiter wachst. In
Deutschland haben wir normalerweise ein schwaches bis moderates
Wirtschaftswachstum.

Frage die TN: Was muss mit den Schulden passieren, damit die Schuldenquote
konstant bleibt? Antwort: Die Schulden miissen ebenfalls moderat wachsen.

e Eine ,nachhaltige Finanzpolitik” sieht in einer wachsenden Volkswirtschaft

also per Definition ein dauerhaftes Defizit vor.
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6) Schulden werden in der Regel durch Wirtschaftswachstum abgebaut.

¢ Auch wenn die Schuldenquote reduziert werden soll, ist das aktive Abbauen
von Staatsschulden unublich. Die ,Schwarze Null“ war eine historische
Anomalie.

* Normalerweise ,wachsen wir aus den Schulden heraus”“: Um den Anteil
der Schulden an der Wirtschaftsleistung zu reduzieren, mussen nicht die
Schulden schrumpfen, sondern die Wirtschaft muss wachsen. Seit 2019 ist
die deutsche Wirtschaft allerdings nicht mehr nennenswert gewachsen.

e Allerdings ist nicht jede Art von Wachstum wiunschenswert oder nachhaltig:
Zwar sinkt die Schuldenquote automatisch, wenn das Bruttoinlandsprodukt
wachst, doch die Grenzen des Wirtschaftswachstums sind offensichtlich.
Zukinftig sollte man Staatsschulden daher besser im Verhaltnis zu einem
breiteren Wohlstandsverstandnis setzen — eines, das die sozialen und
okologischen Grenzen respektiert.

7) Entscheidend ist, wofiir die Schulden gemacht werden.

e Schuldentragfahigkeit lasst sich nicht nur anhand der Schuldenquote
ausdrucken. Schulden sind nicht per se schlecht, sondern es kommt vor
allem darauf an, woflr sie gemacht werden.

e Oft heiBt es: ,Wir dirfen zukinftigen Generationen keine Schulden
hinterlassen.” Fur uns junge Menschen sind ein bewohnbarer Planet, eine
intakte Infrastruktur, ein funktionierendes Bildungssystem und eine
krisenresiliente Wirtschaft jedoch viel wichtiger als niedrige Schulden.
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Hintergrundinformationen, warum der Reformbedarf trotz Finanzpaket

bestehen bleibt

Auch nach Verabschiedung des Finanzpakets besteht weiterhin erheblicher
Reformbedarf bei der Schuldenbremse. Das Finanzpaket andert nichts an den
strukturellen Problemen der aktuellen Regelung - es uberdeckt sie nur
vorubergehend.

1. Die Grundprobleme der Schuldenbremse bleiben bestehen
e Trotz des Finanzpakets bleibt die Logik, auf der die Schuldenbremse
aufbaut, erhalten - einschlieBlich starrer, numerischer Werte im
Grundgesetz. Auch die Defizitgrenze fur die Bundeslander in Hohe von 0,35
Prozent ist nicht 6konomisch begrindet.

e AuBerhalb der Sondervermogen bleibt bei der Schuldenbremse die Hohe der
Schulden das entscheidende Kriterium. Dabei wird weiterhin ausgeblendet,
woflir Schulden ausgegeben werden und wie sie sich auf die Zukunft
auswirken (konnten).

e Die Notlagenklausel wurde noch nicht an das Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom November 2023 angepasst (siehe Modul
7 unter Punkt 4, Notlagenklausel).

 Auch mit den Anderungen durch das Finanzpaket werden die Anderungen
der EU-Fiskalregeln aus dem Jahr 2024 noch nicht in den deutschen
Schuldenregeln berlcksichtigt. Dabei sollten sie mit diesen im Einklang der
EU-Fiskalregeln stehen.
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2. Ein iberkomplexes fiskalisches Regelwerk
Mit der Verabschiedung des Finanzpakets gilt in Deutschland nun ein
uberkomplexes System aus deutschen und europaischen Schuldenregeln:
e die Schuldenbremse von Bund und Landern mit Struktur- und
Konjunkturkomponente:
o die Schuldenbremse der Lander (jahrliche Neuverschuldung bis zu 0,35
Prozent des Bruttoinlandsprodukts)
o die Schuldenbremse des Bundes (mit Ausnahmen fur
Verteidigungsausgaben Uber einem Prozent des Bruttoinlandsprodukts)
e die Sondervermogen fur Infrastruktur, fur den Klima und
Transformationsfonds sowie fiur die Bundeswehr (diese fallen zwar nicht
unter die deutsche Schuldenbremse, sind aber von ihr ausgenommen)
« die EU-Fiskalregeln, inklusive der 2024 vereinbarten Anderungen, wie die
.National Escape Clause” fur Verteidigungsausgaben in Hohe von 1,5 Prozent
des Bruttoinlandsprodukts von 2021

3. Das Finanzpaket bietet keine langfristige Losung

e Das Finanzpaket war eine pragmatische Losung unter Zeitdruck, die
strukturellen Probleme jedoch nicht 16st:

e Nach Ablauf des Sondervermdgens bleibt der Bedarf an staatlichen
Investitionen bestehen.

e Das Finanzpaket folgt einer 6konomisch fragwurdigen Logik: Wahrend
Investitionen in die Verteidigung ohne Zukunftswirkung Uber Schulden
finanziert werden durfen, ist das Sondervermogen fur Infrastruktur und
Klimaneutralitat zeitlich begrenzt (Truger 2025).

e Zudem hat das Finanzpaket gezeigt, wie schwierig es ist, eine fur eine
Verfassungsanderung notwendige Zweidrittelmehrheit zu organisieren -
selbst bei akuten Herausforderungen. Gerade in Zeiten multipler Krisen ist
die Handlungsfahigkeit demokratischer Mehrheiten jedoch zentral.
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9. (optional) Reformvorschlage fiir die Schuldenregeln

Welche Vorschlage gibt es, um die geltenden Schuldenregeln zu reformieren?

Ziel des Moduls ist es, fachlich interessierten TN mit einem gewissen Vorwissen
verschiedene Stellschrauben der Schuldenregel-Reformen ndherzubringen.
Gleichzeitig ist es jedoch nicht erforderlich, dass die TN alle Reformvorschlage
im Detail verstehen.

Hauptaussage: Schuldenregeln sollten Investitionen nicht im Weg stehen. Es
gibt verschiedene Vorschlidge, die Schuldenbremse zu reformieren und an die
Herausforderungen von heute und morgen anzupassen. Eine Reform wiirde
die Tragfihigkeit von Schulden eher stirken als schwéachen.

Dieses Modul ist deutlich technischer als die anderen und bietet sich nur fir
fachlich sehr interessierte Gruppen mit einem gewissen Vorwissen an. Wichtiger
als alle Reformvorschlage im Detail zu verstehen ist, dass die TN verschiedene
Stellschrauben kennenlernen, um die Schuldenregeln an neue Realitaten
anzupassen.

Mache diesen Anspruch gleich zu Beginn deutlich, damit das Geflihl der
Uberforderung gar nicht erst entsteht. AuBerdem kannst du vorwegnehmen,
dass es keinen ,perfekten” Reformvorschlag gibt, der samtliche Zielkonflikte
aufldst. Niemand von den TN soll sich gezwungen flhlen, die perfekte Idee zu
finden.

Option 1 eignet sich flr Gruppen mit viel Vorwissen und ist kirzer.

Option 2 ist geeignet, wenn ausreichend Zeit flir eine Diskussion Uber
verschiedene Reformvorschlage vorhanden ist.

Input (15 Minuten)
Materialien: Prasentation oder Flipchart

Gehe die in den Sprechpunkten aufgefuhrten Reformvorschlage der Reihe nach

durch und stelle sie kurz vor. Frage nach jedem Reformvorschlag, ob es
Verstandnisfragen gibt.
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AnschlieBend stellst du die vier Prinzipien flr eine zukunftsfahige Schuldenregel
von FiscalFuture und der Bertelsmann Stiftung (2025) kurz vor. Dabei greifst du
einzelne Elemente aus den prasentierten Reformvorschlagen wieder auf, ohne
dich auf einen davon festlegen zu miissen

Methode - Option 2 Recherche in (Klein-)Gruppenarbeit (30 Minuten)
Materialien: Prdasentation oder Flipchart/Tafel, Zugang zum Internet (am besten
Uber Laptop oder Tablet, zur Not reicht aber auch ein Handy aus)

Vorbereitung: Du stellst sicher, dass alle TN die Mdglichkeit haben, mit ihrem
Laptop, Tablet oder Handy im Internet zu den Reformvorschlagen zu
recherchieren.

Durchfiihrung: Die Reformvorschlage a) bis f) werden auf einer Folie von oben
nach unten aufgezahlt. Entweder zahlst du durch oder die TN entscheiden
selbst, zu welchem Reformvorschlag zwischen b) und f) sie recherchieren
wollen. Reformvorschlag a) und die Folgen einer Aussetzung der
Schuldenbremse stellst du selbst am Anfang beispielhaft vor. Sorge daflir, dass
zu jedem Vorschlag mindestens zwei TN arbeiten. Bei einer zu geringen TN-Zahl
musst du moglicherweise weitere Reformvorschlage selbst Ubernehmen, um sie
spater bei der Prasentation der Ergebnisse zusammenzufassen.

Flr die Recherche haben die TN zehn Minuten Zeit. Sie sollen erklaren konnen,
was sich durch den jeweiligen Reformvorschlag konkret andert, worin die Vor-
und Nachteile liegen und welche Hurden einer Umsetzung entgegenstehen.
Wenn die TN ihre Rechercheergebnisse prasentieren, erganzt du ggf. mit Hilfe
der Sprechpunkte.

Wenn die TN motiviert sind, kannst du auch ein kleines Rating einbauen, um die
einzelnen Vorschlage nach der Vorstellung gemeinsam zu bewerten.

AnschlieBend stellst du die vier Prinzipien flr eine zukunftsfahige Schuldenregel
von FiscalFuture und der Bertelsmann Stiftung (2025) kurz vor. Dabei greifst du
einzelne Elemente aus den prasentierten Reformvorschlagen wieder auf, ohne
dich auf einen davon festlegen zu mussen.
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Sprechpunkte

Hinweis: Das Ziel dieses Moduls ist es, einen groben Uberblick liber mégliche
Reformoptionen der Schuldenbremse zu erhalten. Lies die, optionalen Passagen
in grauer Schrift nur, wenn du aus Interesse mehr wissen oder vermitteln
mochtest. Ansonsten kénnten diese Informationen vom Wesentlichen ablenken.

Die Kritik an der Schuldenbremse wird lauter: Die Schuldenbremse wurde
2009 als Reaktion auf die Finanzkrise und die Schuldenkrise Griechenlands in
Deutschland eingefuhrt. Schon bei ihrer EinflUhrung gab es kritische Stimmen.
Seitdem musste sie aufgrund von Krisensituationen —insbesondere der Corona-
Pandemie und den Folgen des russischen Angriffskriegs —immer wieder
ausgesetzt werden und hat zum Bruch der Ampel-Koalition beigetragen, denn
die Koalitionsparteien konnten sich bei der Finanzierungsfrage nicht mehr
einigen.

Im politischen und auch gesellschaftlichen Diskurs ist die Kritik an der
Schuldenbremse immer prasenter und breiter geworden, besonders seit dem
Urteil des Bundesverfassungsgericht im November 2023. Neben etablierten
Akteuren wie dem Sachverstandigenrat in Deutschland warnen auch
internationale Stimmen vor einer zu stark angezogenen Schuldenbremse, zu
niedrigen Investitionen und einer anhaltenden Wachstumsschwache (z. B. die
OECD, die Weltbank und der IWF).

Mit der Kritik an der Schuldenbremse nehmen auch die Reformvorschlage zu.
Um eine Sache vorwegzunehmen: Es gibt keinen ,perfekten”
Reformvorschlag, der samtliche Zielkonflikte auflost. Die verschiedenen
Reformoptionen reagieren auf unterschiedliche Probleme der Schuldenbremse,
bieten jedoch flr sich alleinstehend keine hinreichenden Antworten auf die
Herausforderungen von heute und morgen.

Seite 93 von 121



Reformvorschlage fiir die Schuldenregeln

Ubersicht iiber verschiedene Reformméglichkeiten

Die Struktur dieser Ubersicht orientiert sich an dem Beitrag_von FiscalFuture auf
der Plattform ,Steuermythen”. Die Vorschlage reichen von ,sehr weitreichend”
bis hin zu kleineren, auch ohne Grundgesetzanderung moglichen Ausweitungen
finanzieller Spielraume.

a) Schuldenbremse abschaffen

Eine Moglichkeit besteht darin, die Schuldenbremse abzuschaffen, sie also aus
dem Grundgesetz zu streichen. Das wuirde nicht bedeuten, dass Deutschland
keine Schuldenregel mehr hatte, sondern lediglich, dass weiterhin die EU-
Fiskalregeln gelten wurden.

b) Starre Obergrenzen aus dem Grundgesetz streichen

Alternativ konnten lediglich die numerischen Obergrenzen aus dem
Grundgesetz gestrichen werden. Aus 6konomischer Sicht sind starre Zahlen in
der Verfassung, die die Handlungsfahigkeit des Staates gerade in 6konomisch
unsicheren und volatilen Zeiten einschranken, unklug (siehe Modul 8).
Stattdessen kdnnten diese Zahlen auf einfachgesetzlicher Ebene eingeflihrt
werden.

c) Defizitgrenzen erhohen und/oder flexibilisieren

Die im Grundgesetz verankerten Obergrenzen flr die Neuverschuldung bleiben
bestehen, werden aber erhdht bzw. flexibilisiert, z. B. je nach
Schuldenstandsquote.

Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung (2024) schlagt eine ,,atmende Schuldenbremse” mit flexiblen
Defizitgrenzen fur den Bund vor:

e Bei einer Schuldenstandsquote von unter 60 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts ware die erlaubte strukturelle Neuverschuldung
(derzeit 0,35 Prozent) auf ein Prozent des Bruttoinlandsprodukts zu
erhohen.

» Bei einer Schuldenstandsquote von uber 60 Prozent ware eine strukturelle
Neuverschuldung von maximal 0,5 Prozent des Bruttoinlandsprodukts
vorgesehen.

e Bei einer Schuldenstandsquote von uber 90 Prozent entsprache die
maximale erlaubte strukturelle Neuverschuldung der heutigen Grenze von
0,35 Prozent des BIP.
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Dieser Reformvorschlag baut maBgeblich auf der bisherigen Struktur der
Schuldenbremse auf und orientiert sich an dem Ziel einer Schuldenquote von 60
Prozent. Diese Zielmarke ist jedoch nicht 6konomisch begriindet (siehe Modul
7).

d) Investitionen bzw. Zukunftsausgaben von der Schuldenbegrenzung
ausnehmen

Statt die Neuverschuldung anhand von Zahlen zu begrenzen, konnte die
erlaubte Neuverschuldung vom Verwendungszweck der Schulden abhangig
gemacht werden - also von der Frage, ,wofur” die Schulden genutzt werden
sollen.

Die ,Goldene Regel”, also die Schuldenregel vor der Schuldenbremse, erlaubte,
so viele Schulden zu machen, wie investiert wurde, und unterschied somit
zwischen ,investiven” und ,konsumtiven” Ausgaben des Staates.

Daran angelehnt schlug der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesministerium
fr Wirtschaft und Klimaschutz (2024) eine ,Goldene Regel Plus” vor. Dabei soll
eine Schuldenaufnahme in Hohe der Netto- statt der Bruttoinvestitionen
ermodglicht werden. Dieser Vorschlag wurde bereits vom Sachverstandigenrat
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2007) zur
Verscharfung der Goldenen Regel statt der Einfuhrung der Schuldenbremse
gemacht.

Der Vorschlag des Wissenschaftlichen Beirats beim Bundesministerium fur
Wirtschaft und Klimaschutz (2024) sieht auBerdem ein unabhangiges Gremium
vor, das uber den investiven Charakter von Staatsausgaben entscheidet und
dabei weitere Faktoren, wie bspw. die Inflation, im Blick behalt. Letztendlich
muss die Entscheidung fur oder gegen ein staatliches Ausgabenvorhaben
jedoch eine politische Entscheidung bleiben.

Dieser Reformvorschlag mag zwar dazu verleiten, auf die in der Vergangenheit
gescheiterte Goldene Regel hinzuweisen. Vor allem aber 6ffnet er den Raum fur
grundlegende Fragen in der Haushaltspolitik, die von der aktuellen
Schuldenbremse ignoriert werden, namlich die Fragen nach der
Zukunftswirkung und dem investiven Charakter staatlicher Ausgaben (mehr
dazu in den Hintergrundinformationen unten).

Klar ist: Sich diesen Herausforderungen nicht zu stellen, wird der politischen
Verantwortung gegenuber zukunftigen Generationen nicht gerecht.
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e) Ubergangsfristen nach einer Notlage einfiihren

Aus Modul 7: Das Bundesverfassungsgericht erklarte in seinem Urteil des
Zweiten Senats vom 15. November 2023 (Az.: 2 BvF 1/22, Rn. 1-231) die
Umschichtung von 60 Milliarden Euro nicht genutzter Corona-Notkredite in den
Klima- und Transformationsfonds (KTF) fur verfassungswidrig. Seitdem sind die
Regelungen fur die Nutzung von Notkrediten strenger, insbesondere was die
Zweckbindung sowie die Prinzipien der Jahrigkeit und Jahrlichkeit betrifft.
Notkredite durfen nur flr den Zweck genutzt werden, fur den sie aufgenommen
wurden, und mussen innerhalb des laufenden Haushaltsjahres ausgegeben
werden. Andernfalls muss die Notlage auch flr das Folgejahr erneut durch das
jeweilige Parlament auf Bundes- oder Landesebene erklart werden.

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 15. November 2023 ist klar:
Notkredite zur Abfederung von Folgen einer Naturkatastrophe oder
»,auBergewohnlichen Notsituationen” mussen innerhalb des Jahres ausgegeben
werden, in dem die Notlage erklart wurde. In der Realitat ist es allerdings oft
nicht mdglich, die krisenbedingten Schaden, z. B. einer Uberschwemmung, in so
kurzer Zeit zu beheben.

Ohne eine Anpassung der geltenden Schuldenregeln an das Urteil ist eine
VerauBerung von Notkrediten Uber mehrere Jahre nur moglich, wenn auch im
Folgejahr bzw. in den Folgejahren nach Eintritt der Notsituation erneut eine
Notlage erklart wird. Doch je langer das Eintreten der Notsituation her ist, desto
schwieriger wird es, dies zu rechtfertigen.

Deshalb sieht der Sachverstandigenrat (2024) die Einflihrung einer
Ubergangsphase in den drei Jahren nach der Anwendung der Ausnahmeklausel
der Schuldenbremse vor. In der Zeit musste das strukturelle Defizit zwar linear
sinken, durfte aber noch uUber der schuldenstandsabhangigen Defizitgrenze
liegen, die in der ,Normallage" zulassig ist.

Die Einfiihrung einer solchen Ubergangsphase nach einer Notsituation

ermoglicht einen realistischeren Ausstieg aus der Haushaltsnotlage, kann aber
nur einen Teil der bendtigten Reform darstellen.
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f) Neue Sondervermogen schaffen und in der Verfassung verankern

Zusatzlich zu den langfristigen Optionen einer grundlegenden Reform der
Schuldenbremse besteht die kurzfristige Mdglichkeit, weitere Sondervermdgen
im Grundgesetz zu verankern (wie das 100 Milliarden Euro Sondervermogen flr
die Bundeswehr oder das 500 Milliarden Euro Sondervermdgen Infrastruktur
und Klimaneutralitat). Diese fallen dann nicht unter die Schuldenbremse. Damit
konnen zusatzliche Aufgaben und dringend nétige Investitionen finanziert
werden; das Geld kann in der Regel uber mehrere Jahre hinweg ausgegeben
werden.

Sondervermdgen sind zwar eine pragmatische Option, um den finanziellen
Spielraum kurzfristig zu erweitern, sie konnen allerdings keine grundlegende
Reform der Schuldenbremse ersetzen. Sondervermdgen erhéhen zudem die
Komplexitat und machen die schwerer nachvollziehbar wie und nach welchen
Kriterien der Haushalt aufgestellt wurde.

Weitere Reformma&glichkeiten mit einfacher Mehrheit

Neben den aufgeflhrten Reformoptionen, fur die eine Zweidrittelmehrheit in
Bundestag und Bundesrat erforderlich ist, gibt es Moglichkeiten, den
Verschuldungsspielraum zu erweitern, fir die eine einfache Mehrheit ausreicht:

e Die Nutzung finanzieller Transaktionen ausweiten: Aus Modul 7:
,Finanzielle Transaktionen” fallen nicht unter die Schuldenbremse. Dazu
gehoren z. B. Eigenkapitalzufihrungen an bundeseigene (oder
landeseigene) Unternehmen wie die Deutsche Bahn oder
Investitionsfordergesellschaften, die genutzt werden konnen, um
Fremdkapital aufzunehmen. Finanzielle Transaktionen gehoren zu den
Finanzierungsoptionen, die bereits jetzt ausgeschopft werden kdnnen. Die
Herausforderungen und Investitionsbedarfe sind jedoch nur mit einer
weitreichenden Reform der Schuldenbremse zu I6sen.
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e Die Berechnungsgrundlage der Konjunkturkomponente dndern: Die
Berechnung der Konjunkturkomponente beruht auf verschiedenen
Annahmen, die aus wissenschaftlicher Sicht umstritten sind (Schuster et al.
2023, Krebs 2024). Zwar wurden 2024 einige Anpassungen beschlossen,
doch auch weitergehende Anderungen sind denkbar (Rennert und Schuster
2024). So wird im sogenannten Potenzialwachstum, das maBgeblich in die
Konjunkturkomponente einflieBt, das zusatzliche Potenzial durch die
Integration von unfreiwillig in Teilzeit arbeitenden Frauen in den
Arbeitsmarkt bislang nicht berucksichtigt. Die Konjunkturkomponente selbst
ist als Teil der Schuldenbremse im Grundgesetz verankert, ihre
Berechnungsgrundlage jedoch nicht. Sie kann deshalb auch mit einer
einfachen Mehrheit im Bundestag geandert werden.

e Die Schuldenbremse im Falle einer ,auBergewohnlichen Notsituation”
aussetzen: Dadurch entstehen im Kernhaushalt finanzielle Spielraume fur
andere zentrale Ausgaben, bspw. Transformationsprojekte, die unter den
aktuell geltenden Schuldenregeln nicht (langfristig) gesichert werden
konnen.

Vier Prinzipien fir eine zukunftsfahige Schuldenregel
(FiscalFuture, Bertelsmann Stiftung 2025).

In einer gemeinsamen Publikation von FiscalFuture und der Bertelsmann
Stiftung werden vorhandene Vorschlage und Reformoptionen geblndelt. Auf
dieser Grundlage ergeben sich vier zentrale Prinzipien fur eine zukunftsfahige
Schuldenregel in Deutschland.

Prinzip 1: Mehr Transparenz schaffen

Das gegenwartige Geflecht aus nationalen, europaischen und
landerspezifischen Fiskalregeln ist unubersichtlich und erschwert eine klare
politische Steuerung. Unterschiedliche Ausnahmeregelungen, Sondervermogen
und Uberschneidungen fiihren dazu, dass die Finanzpolitik durch
Technokratisierung und Burokratie ausgebremst wird und die demokratische
Kontrolle leidet. Eine zukunftsfahige Reform sollte deshalb auf eine
Vereinfachung und Harmonisierung der Regelwerke zielen. Vor allem eine
starkere Angleichung an die EU-Fiskalregeln kdnnte zu mehr Klarheit und
Nachvollziehbarkeit fihren — und damit auch das Vertrauen in die
Handlungsfahigkeit des Staates starken.
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Prinzip 2: Nachhaltigkeit neu definieren

Bislang sieht die Schuldenbremse flr Bund und Lander vor, dass das
strukturelle Defizit 0,35 Prozent des Bruttoinlandsprodukts nicht Uberschreitet.
Diese Grenze ist jedoch historisch-politisch gewachsen und 6konomisch kaum
begrindbar. Nachhaltige Staatsfinanzen ergeben sich nicht allein aus starren
Kennziffern, sondern aus dem Zusammenspiel verschiedener Faktoren wie dem
Wirtschaftswachstum, der Zinsentwicklung, dem Schuldenstand, der Inflation
und der Arbeitslosenquote (siehe Modul 10). Das Ziel einer Reform sollte
deshalb sein, eine realistischere und 6konomisch fundierte Definition von
Nachhaltigkeit zu schaffen, die den Bedurfnissen kommender Generationen
besser entspricht.

Prinzip 3: Investitionen ermoglichen

Einer der zentralen Kritikpunkte an der bisherigen Schuldenbremse ist, dass sie
die Zukunftswirkung von Ausgaben ignoriert. Investitionen in Infrastruktur,
Bildung oder Klimaschutz werden gleichbehandelt mit konsumtiven Ausgaben,
obwohl erstere langfristig Wachstum, Wohlstand und Tragfahigkeit der
staatlichen Finanzen sichern. Ohne ausreichende Investitionen entstehen hohe
Folgekosten — etwa durch Sanierungsstau, Wettbewerbsverluste oder die
Verscharfung der Klimakrise. Auch diese Folgekosten blendet die
Schuldenbremse aus. Guldimann et al. (2025) diskutieren unter anderem eine
,Goldene Regel Plus”, die eine Kreditaufnahme flir Nettoinvestitionen erlaubt,
sowie Mindestquoten fur zukunftsorientierte Ausgaben festlegt. Um Missbrauch
vorzubeugen, schlagen verschiedene Konzepte zudem eine unabhangige
Kontrolle der Investitionsdefinition vor.

Prinzip 4: Handlungsfahigkeit in Krisen sichern

Spatestens seit der Corona-Pandemie ist klar, dass die Bewaltigung von Krisen
oft einen mehrjahrigen Finanzierungsbedarf nach sich zieht. Die aktuelle
Ausgestaltung der Notlagenregel in Artikel 115 im Grundgesetz erlaubt aufgrund
des Urteil des Bundesverfassungsgerichts von 2023 jedoch lediglich eine
punktuelle Aussetzung der Schuldenbremse und setzt auf jahrliche Beschlisse.
Das macht es schwierig, auf Iangerfristige Herausforderungen zu reagieren.
Reformansatze sehen deshalb vor, Ubergangsphasen einzufiihren, in denen
Defizite schrittweise abgebaut werden, oder die Hlrden zur Ausrufung einer
Notlage institutionell zu senken. Damit lieBe sich gewahrleisten, dass der Staat
auch in unsicheren Zeiten handlungsfahig bleibt, ohne seine fiskalische Stabilitat
dauerhaft zu gefahrden.
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Prinzip 1: Eine zukunftsfdahige Schuldenregel schafft Transparenz

Problem

Losung:
Reform-
komponente

Beispielvorschlage

Die nationalen und
europaischen
Fiskalregeln folgen
verschiedenen Logiken.
Das Regelwerk ist in
seiner Gesamtheit
intransparent und in
Teilen widerspruchlich.
Zudem fuhrt es zu
immer komplexeren
Strukturen, etwa der
Schaffung von neuen
Sondervermogen und
Ausnahmeregelungen,
die eine
nachvollziehbare und
effiziente
Haushaltspolitik
behindern.

Vereinfachung
der sich Uber-
schneidenden
Regelwerke
uber eine
Angleichung
nationaler an
EU-
Fiskalregeln.

Bei einer Abschaffung von Art. 115 GG
wurden fur Deutschland weiterhin die
EU-Fiskalregeln gelten.

Dezernat Zukunft:
Einhaltungsverpflichtung bzgl. EU-
Fiskalregeln flir Bund und Lander ins
Grundgesetz, per Ausflihrungsgesetz
die Ausrichtung der nationalen
Fiskalregel an die EU-Fiskalregeln
(nach der Methodik der
Schuldentragfahigkeitsanalyse)
regein.

Bundesbank: Bund daflr
verantwortlich machen, dass die
EU-Regeln eingehalten werden.
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Prinzip 2: Eine zukunftsfahige Schuldenregel orientiert sich an fiskalischer

Nachhaltigkeit

Losung:

Problem Reform- Beispielvorschlage
komponente
Abschaffung Dezernat Zukunft: Keine numerischen
numerischer Grenzwerte im Grundgesetz,
Grenzwerte Schuldenregel nach Methodik der

. aus dem Schuldentragfahigkeitsanalyse
Die aktuelle Grundgesetz ausrichten (einfachgesetzlich).

Schuldenbremse
verfolgt eine veraltete
Definition fiskalischer
Nachhaltigkeit, die sich
an fixen numerischen
Ziel- und Grenzwerten
der Staatsverschuldung
orientiert. Diese Werte
sind 6konomisch
willkdrlich. Die
Nachhaltigkeit von
Staatsfinanzen kann
nicht durch rigide
Zahlenwerte im
Grundgesetz
sichergestellt werden,
sondern nur durch eine
umfassendere
Betrachtung
fiskalischer
Nachhaltigkeit.

Flexibilisierung
der
Grenzwerte
nach einer
Szenarienlogik

SVR: Schuldenstandsabhangige
Defizitgrenzen:
e Schuldenquote < 60% - 1%
e Schuldenquote > 60% - 0,5%
e Schuldenquote > 90% - 0,35%

Bundesbank:
Schuldenstandsabhangige
Defizitgrenzen:

e Schuldenquote < 60% - 1,4%
(0,5% Niedrigschuldensockel plus
0,9% Investitionsquote)

e Schuldenquote > 60% - 0,9%
(Investitionsquote)

Ersetzen der
numerischen
Grenzwerte
durch eine
alternative
Definition
fiskalischer
Nachhaltigkeit

Fratzscher: Nominale Ausgabenregel
(so viel Nettokreditaufnahme wie
nominales Potenzialwachstum)

IW: Ausgaben durfen in Hohe der
nominalen Wirtschaftskraft wachsen,
Mindereinnahmen missen
gegenfinanziert werden
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Prinzip 3: Eine zukunftsfahige Schuldenregel ermoglicht Investitionen

Loésung:
Problem Reform- Beispielvorschlage
komponente
Wissenschaftlicher Beirat des BMWK
(jetzt BMWE): “Goldene Regel Plus”:
Der Staat darf Kredite in Hohe der
Nettoinvestitionen
(Bruttoinvestitionen abzlglich
Goldene Abschreibungen) aufnehmen,
Regel: Uberprifung durch ein unabhangiges
Ausnahme fur | Kontroligremium.
offentliche
Ausgaben mit | Tom Krebs: Investitionsregel mit
Zukunfts- haushalterischer Abgrenzung der
. charakter Investitionsausgaben.
Die aktuelle

Schuldenbremse ist
blind dafur, dass
Investitionen Wachstum
und Wohlstand
generieren.
Okonomisch sinnvolle
Investitionen sollten
nicht an
Schuldenregeln
scheitern.

Dezernat Zukunft: Schuldenregel mit
Ausnahme fir ,produktive Ausgaben”
(Ausgaben, die das
Produktionspotenzial steigern,
Schnittmenge von konsumtiven und
investiven Ausgaben)

Verhinderung
sogenannter
L,Verschiebe-
bahnhofe”
(Um-
schichtungen
von
Haushalts-
mitteln, um
zusatzliche
Spielraume fir
nichtinvestive
Ausgaben zu
schaffen)

Dezernat Zukunft: Unabhangige
Uberpriifung der
gesamtwirtschaftlichen Effekte von
produktiven Ausgabeplanen.

Sachverstandigenrat: Mindestquoten
fur offentliche Investitionen (nicht
zwingend als Ausnahme von der
Schuldenbremse)

Bundesbank: In der zusatzlichen
Nettokreditaufnahme festgelegte
Investitionsquote von 0,9%
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Prinzip 4: Eine zukunftsfahige Schuldenregel sichert Handlungsfahigkeit
wahrend und nach Krisen

Losung:
Problem Reform- Beispielvorschlage

komponente
Seit dem Urteil des Sachverstandigenrat:
Bundesverfassungs- Ubergangszeitraum nach Ausrufen
gerichts im November einer Notlage (Abbau des
2023 qilt: strukturellen Defizits von 0,5
Notlagenkredite — Prozentpunkte pro Jahr oder:
Ausnahmen von der Reform der Ruckfuhrung innerhalb von drei
Schuldenbremse nach Notlagen- Jahren auf das in Normalzeiten

Ausrufen einer Notlage
— unterliegen strengen
Kritierien von Jahrigkeit
und Jahrlichkeit, unter
denen nicht
ausreichend auf
mehrjahrigen
finanziellen
Auswirkungen von
Krisen reagiert werden
kann und
Planungssicherheit
erschweren.

klausel, sodass
auf
mehrjahrige
Krisen mit
Planungs-
sicherheit
reagiert
werden kann.

geltende Niveau)

Dezernat Zukunft:
Bedingungsarmere Klausel zur
Ausrufung einer Notlage, Integration
von Tilgungsplanen in
Notlagenbeschlusse.
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Hintergrundinformationen zur Unterscheidung_von investiven und konsumtiven
Ausgaben (insbesondere zum Reformvorschlag “Investitionen bzw.
Zukunftsausgaben von der Schuldenbegrenzung_ausnehmen”

Die Abgrenzung staatlicher Ausgaben mit investivem Charakter ist alles andere
als trivial. Die buchhalterische Unterscheidung zwischen investiven und
konsumtiven Ausgaben allein reicht nicht aus, um den Charakter von Ausgaben
zu definieren. So werden bspw. MaBnahmen zur Verbesserung der Qualitat der
schulischen Bildung als konsumtive Ausgaben bewertet, etwa die Einstellung
von Lehrkraften, da Personalkosten als konsumtive Ausgaben gelten. Werden
solche Investitionen in immaterielles Kapital wie Human-, Sozial- oder auch
Naturkapital von der Schuldenregel nicht berucksichtigt, wird ihr investiver
Charakter ignoriert. Dabei sind diese Ausgaben gerade flr zukinftige
Generationen zentral (Bertelsmann Stiftung; Petersen et al. 2024). Eine klug
gestaltete Reform konnte eine Kreditfinanzierung von klassischen Investitionen
ermoglichen, wodurch Kapazitaten im Kernhaushalt fir konsumtive Ausgaben
geschaffen werden und somit auch diese starken (DGB 2024).

Eine Schwierigkeit besteht darin, zu bestimmen, ab wann staatliche Mittel einen
gesamtgesellschaftlichen Nutzen bringen. Dies ist nicht nur bei einem
steigenden Bruttoinlandsprodukt oder Produktionszuwachsen der Fall, sondern
bspw. auch bei einer Reduktion klimaschadlicher Emissionen (HUther 2024).
Aufgrund dieses gesamtgesellschaftlichen Vorteils kann auch eine
Kreditfinanzierung klimafreundlicher Investitionen sinnvoll sein. Jeromin
Zettelmeyer (2024) betont auBerdem, dass sich nicht alle ,griinen Investitionen”
selbst finanzieren, z. B. Infrastrukturinvestitionen zum Schutz gegen
Naturkatastrophen. Der investive Charakter dieser Ausgaben resultiert eher
daraus, dass sie in der Zukunft nicht nur einen finanziellen, sondern auch
gesamtgesellschaftlichen Schaden vermeiden. Es geht also um die
Kreditfinanzierung von Ausgaben mit einem langfristigen Nutzen, der sich Uber
mehrere Generationen verteilt (DGB 2024).

Eine damit verbundene Schwierigkeit liegt darin, dass sich der Nutzen von

staatlichen Leistungen nicht immer und eindeutig in Geldeinheiten ausdriicken
lasst (Kurz 2024).

Seite 104 von 121


https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/publikationen/publikation/did/deutsche-schuldenbremse-auf-dem-pruefstand
https://www.dgb.de/fileadmin/download_center/Positionen_und_Thesen/DGB-Positionspapier_zur_Reform_der_Schuldenbremse.pdf
https://www.dgb.de/fileadmin/download_center/Positionen_und_Thesen/DGB-Positionspapier_zur_Reform_der_Schuldenbremse.pdf
https://www.wirtschaftsdienst.eu/inhalt/jahr/2024/heft/1/beitrag/finanzierung-von-staatsaufgaben-nachhaltige-finanzpolitik-und-schuldenbremse.html

7 + 8 + 9 (Alternativ) Die Schuldenregeln, Kritik und Reformoptionen

Zusammenlegung der Module zu aktuell geltenden Schuldenregeln, ihren
Schwachen und moglichen Reformoptionen

Die TN erarbeiten sich die Grundlagen zu den aktuell geltenden Schuldenregelin,
ihren Schwéchen und Reformoptionen in Kleingruppen selbst. Diese
Zusammenlegung der Module ist sinnvoll, wenn die TN unterschiedliche
Vorkenntnisse mitbringen. So kénnen alle ihr Wissen einbringen und am besten
voneinander profitieren.

Welches Vorwissen die TN mitbringen und wie unterschiedlich dies innerhalb
einer Gruppe ausfallt, merkst du eventuell erst nach den Modulen 5 und 6. Du
kannst spontan auf diese Option zurlickgreifen, wenn du merkst, dass sie
besser zu den TN passt.

Die groBe Gruppe wird in mehrere kleine Gruppen eingeteilt, in denen sich die

TN die Inhalte aus den Modulen 7, 8 und 9 zu groBen Teilen selbst erarbeiten,
im Anschluss ihre Ergebnisse gegenseitig prasentieren und Verstandnisfragen
Klaren.

Gruppenarbeit + Prasentation im Plenum (60 Minuten)
Materialien: Prasentation oder Flipchart

Vorbereitung: Je nach GruppengroBe werden zwei bis drei Gruppen gebildet, in
denen jeweils ahnliches Vorwissen vertreten sein sollte. Zur Orientierung kdnnen
dabei folgende Satze helfen:

1. Ich kenne mich gut mit Finanzpolitik aus und fuhle mich zu dem Thema
sprechfahig.

2. Ich kenne mich gut mit Finanzpolitik aus, flihle mich aber noch nicht so
sicher.

3. Ich weiB, was die Schuldenbremse ist, und kann mir grob etwas darunter
vorstellen, wie Staatsfinanzen funktionieren.

4. Beim Thema Finanzpolitik habe ich ganz viele Fragezeichen.
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7 + 8 + 9 (Alternativ) Die Schuldenregeln, Kritik und Reformoptionen

Durchfiihrung und Aufgabenstellung: Die Gruppen setzen sich zusammen und
bekommen jeweils eine Frage, die sie gemeinsam bearbeiten und beantworten
sollen. Die Fragen werden auBerdem auf einer Prasentationsfolie oder einer
Flipchart gezeigt, sodass alle TN wissen, woran gerade parallel gearbeitet wird
und wofur ihre Gruppe zustandig ist. Wenn die Raumlichkeiten daflr geeignet
sind, kdnnen die einzelnen Gruppen wahrend der Gruppenarbeit auch an
unterschiedlichen Orten arbeiten.

Zur Bearbeitung ihrer jeweiligen Fragen haben die Gruppen maximal 25 Minuten
Zeit.

Die TN sollen in der Gruppenarbeit nicht nur ihre jeweilige Frage beantworten,
sondern auch Riick- und Verstandnisfragen notieren, die noch unklar sind.

Maogliche Fragen
Die folgenden Fragen sind nach Schwierigkeitsgrad (abnehmend) geordnet.
Wahle die Fragen entsprechend dem Kenntnisstand der Gruppe aus.

e Am schwersten (erfordert das meiste Vorwissen): Welche Kritik an der
Schuldenbremse gibt es?

e Weniger schwer: Wie kdnnte man die Schuldenbremse reformieren?

e Einfach: Was ist die Schuldenbremse und wie funktioniert sie?

Far TN mit sehr wenig Vorwissen eignen sich die folgenden Fragen:

e Woflur nimmt der Staat Kredite auf und bei wem?
e Wie zahlt ein Staat seine Schulden zurtick?

Nach der Gruppenarbeit bleiben 30 Minuten Zeit, in denen die Kernergebnisse
nacheinander vor allen anderen TN prasentiert werden. Dazu ist es hilfreich,
wenn jede Gruppe bereits zu Beginn der Gruppenarbeit festlegt, wer die
Ergebnisse wie vorstellen soll (z. B. auf einem Plakat, in einer mundlichen
Zusammenfassung oder in einem Rollenspiel). Die Vorstellung soll pro Gruppe
maximal fuinf Minuten dauern.

Du erganzt bei Bedarf mithilfe der in den Modulen aufgefiuihrten Sprechpunkte.
Achte besonders darauf, dass die anderen TN den Inhalten folgen konnen. Prufe
regelmaBig, ob es Verstandnis- oder Rickfragen gibt oder ob etwas unklar ist.
Am Ende fragst du die TN allgemein: ,Was habt ihr noch nicht verstanden?”
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10. Abschluss: Zukunftsfahige Finanzpolitik

Zusammenfassung der Inhalte und Learnings

Die TN sollen am Ende des Workshops kurz reflektieren, was ihre wichtigsten
Erkenntnisse zu ,,zukunftsfahiger Finanzpolitik” sind, und ggf. auch Feedback
zum Workshop geben. Wichtig ist, dass die TN den Workshop mit positiven
Impulsen zum Thema ,,zukunftsféhige Finanzpolitik” verlassen.

Hauptaussage: Zukunftsfahige Finanzpolitik bedeutet, in eine gute Zukunft zu
investieren. Es besteht wissenschaftlicher Konsens dartiiber, dass
Deutschland dringend mehr investieren muss. Eine zukunftsfiahige
Finanzpolitik wird diesen Investitionsbedarfen gerecht. Dies ist insbesondere
fiir junge Menschen von zentraler Bedeutung.

In der der Durchflihrung ohne Erweiterung ist keine explizite Feedbackrunde
vorgesehen. Stattdessen steht das gemeinsame Festigen der erarbeiteten
Inhalte im Mittelpunkt. Die Teilnehmenden haben dabei die Gelegenheit,
inhaltliche Eindricke auszutauschen und offene Fragen zu klaren.

Option 2 ist eine mogliche Erweiterung von Option 1. Sie beinhaltet zusatzlich
eine strukturierte Feedbackrunde. Diese dient vor allem dazu, Riickmeldungen
fur dich und die Planung kiinftiger Workshops zu erhalten. Fihre diese nur
durch, wenn du ausreichend Zeit hast.

Mind-Map + Abschlussdiskussion (10 bis 20 Minuten)
Materialien: Prasentation oder Flipchart, Moderationskarten, Eddings

Murmelrunde (3 bis 4 Minuten): Die TN sprechen sich kurz mit ihrer/m
Sitznachbar:in ab, was zentrale Kriterien zukunftsfahiger Finanzpolitik sein
kdonnten, und beziehen sich dabei auf die Inhalte aus dem Workshop. Die TN
notieren ihre Punkte auf Moderationskarten.

Dann konnen alle TN nach vorne kommen und ihre Punkte selbststandig in einer

Mind-Map clustern. AnschlieBend wiederholst du noch einmal die
Hauptaussagen.
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. Abschluss: Zukunftsfahige Finanzpolitik

¢ Die offentlichen (staatlichen) Investitionsbedarfe in Deutschland sind enorm
hoch — darlber besteht ein breiter wissenschaftlicher Konsens. Von den
Folgen des Investitionsstaus sind zuklnftige Generationen besonders stark
betroffen.

e Um dkonomisch sinnvoll und im Sinne der Generationengerechtigkeit zu
handeln, mussen die privaten und 6ffentlichen (staatlichen)
Investitionsbedarfe gedeckt werden.

e Die gegenwartige Finanzpolitik — und die Schuldenregeln als Beispiel ihrer
Logik — berlicksichtigt die Zukunft noch nicht ausreichend.

e Eine generationengerechte Finanzpolitik investiert in eine gute Zukunft. Auch
kreditfinanzierte Investitionen in die Zukunft sind dkonomisch sinnvoll und
generationengerecht.

Hinweis: Es handelt sich um eine kurze Wiederholung der “Hard Facts”, die im
Workshop behandelt wurden. Auf welche Punkte du an dieser Stelle den
Schwerpunkt legst, hdngt von deiner individuellen Ausgestaltung des
Workshops ab. Daflir ist eine Orientierung an den Lernzielen und
Hauptaussagen (siehe oben) hilfreich.

Feedback (5 bis 10 Minuten)
Materialien: Prasentation oder Flipchart

Falls du noch mehr Zeit hast, kannst du eine Feedbackrunde anschlieBen.
Die TN konnen sich kurz ihr Feedback zum Workshop Uberlegen. Dabei werden
die folgenden Fragen auf einer Prasentationsfolie oder einer Flipchart gezeigt:

e Was hat dir gut gefallen?
e Was wirdest du dir fir den nachsten Workshop wiinschen?
e Was mochtest du sonst noch loswerden?

Das Feedback wird im Plenum gesammelt, es mussen aber nicht alle TN ihr
Feedback in der groBen Gruppe auBern. Sie kdnnen es dir bei Bedarf auch nach
dem Workshop noch personlich mitteilen — oder gar nicht. Notiere dir das
Feedback, damit du daraus lernen kannst, und teile es ggf. auch mit anderen
Multiplikator:innen.

AbschlieBend bedankst du dich bei den TN fur ihre Mitarbeit und beendest den
Workshop offiziell.
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Leseempfehlungen

e Philippa Sigl-Gléckner (2024): ,Gutes Geld — Wege zu einer gerechten und
nachhaltigen Gesellschaft” Das Buch hinterfragt gangige finanzpolitische
Dogmen wie die Schuldenbremse und zeigt, wie staatliche Investitionen in
Bildung, Klima und Infrastruktur zu einer gerechteren und nachhaltigeren
Gesellschaft beitragen konnen. Sigl-Glockner pladiert flr eine mutige
Finanzpolitik, die die Zukunft gestaltet, statt sich von veralteten Regeln
einschranken zu lassen. Ein inspirierendes Buch flr alle, die sich fur eine
sozial gerechte und zukunftsfahige Finanzpolitik interessieren.

e Marcel Fratzscher (2022): ,Geld oder Leben: Wie unser irrationaler Umgang
mit Geld die Gesellschaft spaltet” Der Prasident des Deutschen Instituts flr
Wirtschaftsforschung (DIW) analysiert in diesem Buch, wie unser Verhaltnis
zu Geld von Mythen, Angsten und Irrationalitdten gepragt ist. Er zeigt, dass
viele Menschen Geld mit Sicherheit und Freiheit gleichsetzen, gleichzeitig
aber nur wenig Uber die tatsachlichen Zusammenhange wissen. Diese
Unwissenheit und emotionale Aufladung fihren dazu, dass Geldfragen in
Deutschland besonders stark polarisieren und gesellschaftliche Spaltungen
verstarken.

e Carolina Ortega Guttack, Carl Muhlbach, Marina Guldimann, Fritz
Putzhammer und Sandra Zillinger (2025): , Junge Perspektiven auf die
Finanzierung der Transformation — Begleitpublikation zur
Veranstaltungsreihe ,Die Zukunft redet mit!”. Herausgegeben von der
Bertelsmann Stiftung. Gutersloh. ff_bst_publikation-junge-perspektiven.pdf

e Marina Guldimann, Carl Muhlbach, Carolina Ortega Guttack,_Fritz
Putzhammer und Sandra Zillinger (2025): ,Vier Prinzipien flr eine
zukunftsfahige Reform der Schuldenbremse”. Herausgegeben von der
Bertelsmann Stiftung. Gutersloh. Focus Paper zukunftsfahige
Schuldenregeln
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Hilfestellung fiir Riickfragen #1: Hat der Staat genug Geld und muss nur

vernlinftig priorisieren?

Allein durch Priorisierung lassen sich nicht alle ndtigen Investitionen und groBen
Zukunftsaufgaben wie die Finanzierung der sozial-6kologischen Transformation
sichern. Eine verstarkte Priorisierung wirde bedeuten, dass der Staat
bestimmte Aufgaben bevorzugt und an anderer Stelle einspart. Allerdings sind
die Einsparpotenziale im Bundeshaushalt gering.

Auch Falle von Geldverschwendung betreffen in der Regel nur kleine Betrage,
die den Gesamthaushalt kaum beeinflussen. So flihrt bspw. das Schwarzbuch
des Bundes der Steuerzahler Deutschland Projekte auf, ,die schieflaufen,
chaotisch geplant werden, die teurer werden oder schon von Anfang an
Uberfllssig sind”. Diese Falle summieren sich jedoch auf haushaltspolitisch
irrelevante Betrage.

Die Steuereinnahmen in Deutschland waren in den letzten Jahren relativ stabil.
.Rekordsteuereinnahmen” sind keine Ausnahme, sondern bei
Wirtschaftswachstum und Inflation vielmehr die Regel. Nominale Angaben sind
dabei irrefiihrend und die Steuerquote, also der Anteil der Steuereinnahmen
am Bruttoinlandsprodukt, bleibt in Deutschland relativ konstant.

Abbildung 6:

STEUERQUOTE IN DEUTSCHLAND

IN PROZENT, VON 1980 BIS 2023

50

" | 23,7 PROZENT I

22,2 PROZENT I

Quelle: Bundesfinanzministerium 2024
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Hilfestellung fiir Riickfragen #1: Hat der Staat genug Geld und muss nur

vernlinftig priorisieren?

Ein haufig genannter Ansatzpunkt fur Einsparungen sind die Sozialausgaben.
Mit 223 Milliarden Euro stellen sie den groBten Posten im Bundeshaushalt des
Haushaltsjahres 2024 dar (insgesamt knapp 475 Milliarden Euro).
Verfechter:innen von Kiirzungen im sozialen Bereich behaupten, das deutsche
Sozialsystem blahe sich immer weiter auf und es wirden ,ausufernde
Ausgaben” getatigt.

Diese Argumentation ist jedoch irrefihrend. So blieb der Anteil der staatlichen
Sozialausgaben am Bruttoinlandsprodukt in den vergangenen Jahrzehnten
konstant (Dullien, Rietzler 2024a).

Im internationalen Vergleich liegt die deutsche Sozialstaatsquote im Mittelfeld,
knapp unterhalb des europdischen Durchschnitts. Langfristig ware es fiir den
Staat wichtiger und auch glinstiger, fiir gute Arbeitsplatze zu sorgen, damit
Menschen von ihrem Einkommen leben kénnen und gleichzeitig Beitrage
zahlen - statt so wenig zu verdienen, dass sie mit Sozialleistungen
aufstocken miissen.

Abbildung 7:

Stabile Staatsquote
So entwickelte sich der Anteil der Staatsausgaben am Bruttoinlandsprodukt ...
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Quelle; IME 2024 Hlnssd:::r

Quelle: Hans-Bdéckler-Stiftung
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Hilfestellung fliir Riickfragen #2: Wie nimmt der Staat Kredite auf? Der Staat

ist kein Privathaushalt!

Die Staatsverschuldung sollte nicht mit privaten Schulden verglichen werden.
Der Staat nimmt Schulden anders auf und zahlt sie auch anders zurick.
AuBerdem mussen die mit der Verschuldung eines Staates verbundenen Risiken
ganz anders bewertet werden als die Risiken, mit denen eine Privatperson
konfrontiert ist, wenn sie einen Kredit aufnimmt.

Auch hat die ,,Schuld” des Staates einen anderen Wert und eine andere
Bedeutung als die ,,Schuld” einer Privatperson. Der Staatshaushalt funktioniert
nicht wie ein privates Bankkonto. Insbesondere mit Blick auf das Thema
Staatsverschuldung sind vgl. zwischen dem Staat und einem Privathaushalt
irrefihrend.

Wenn der Staat bspw. Investitionen tatigen mochte, bendtigt er Geld — ahnlich
wie eine Privatperson, die einen Kredit aufnimmt (an dieser Stelle ist der
Vergleich mit einer Privatperson sinnvoll). Eine Privatperson geht zur Bank und
nimmt einen Kredit auf, der bis zu einem gewissen Stichtag abbezahlt werden
muss, meistens in Raten und bei sehr hohen Summen mitunter bis zur Rente.

Im Gegensatz dazu geht der Staat aber nicht in Rente und wendet sich auch
nicht an die nachste Sparkasse. Stattdessen verschuldet er sich, indem er
Staatsanleihen generiert bzw. emittiert. Diese Staatsanleihen - eine , Aktie”
des Staates — werden von einem ausgewahlten Kreis an Geschaftsbanken
gekauft. Wer eine Staatsanleihe kauft, gewdhrt dem jeweiligen Land also eine
Art Kredit, wahrend sich der Staat auf diese Weise am Kapitalmarkt Geld
Jleiht” und ,sich verschuldet”.

Um Schulden aufzunehmen, hat der Staat eine eigene Behdrde. Die
Finanzagentur des Bundes untersteht dem Finanzministerium und versteigert
die Wertpapiere des Staates, also die deutschen Staatsanleihen, an den/die
meistbietende/n Glaubiger:in. Zu den Glaubiger:innen zahlen meistens
Zentralbanken, Geschaftsbanken, Versicherungen, Fondsgesellschaften
oder private Anleger:innen.

Beispiel: Wenn du Finanzminister:in warst und eine Milliarde zusatzlich in
Klimaschutz investieren mdchtest, wirdest du (bzw. die Finanzagentur) eine
Staatsanleihe in dieser Hohe ausgeben. Diese hat eine bestimmte Laufzeit, z. B.
zehn Jahre.

Seite 112 von 121



Hilfestellung fiir Riickfragen #2: Wie nimmt der Staat Kredite auf? Der Staat

ist kein Privathaushalt!

Das heiBt jedoch nicht, dass du in zehn Jahren diese Milliarde an anderer Stelle
einsparen musst. Stattdessen hat der Staat die Moglichkeit, zum Stichtag eine
neue Staatsanleihe auszugeben, um die ablaufende zu finanzieren. Dieser
Prozess wird ,Uberwilzen” genannt. Es gibt keinen Stichtag, an dem der
Staat schuldenfrei sein muss. Das liegt unter anderem daran, dass allgemein
davon ausgegangen wird, dass es den Staat Deutschland auch in hundert
Jahren noch geben wird. Dies hangt wiederum mit der anderen
Risikobewertung zusammen.
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Hilfestellung flir Riickfragen #3: Zahlt der Staat auch seine Kredite ab?

Schulden miissen nicht im klassischen Sinne , zurlickgezahlt” werden!

Im Gegensatz zu einem privaten Haushalt oder einer/m privaten Investor:in
muss ein Staat seine Schulden nicht direkt zurickzahlen. Wenn eine
Staatsanleihe fallig wird, hat der Staat die Mdglichkeit, statt den Nennwert
zurickzuzahlen, eine neue Anleihe auszugeben, um die alte abzuldsen. Dies ist
unproblematisch, solange die Nachfrage nach Staatsanleihen und deren Bonitat
hoch sind, was in Deutschland der Fall ist. Private und institutionelle
Anleger:innen mochten also im Zweifel meistens gar nicht, dass der Staat
seine Schulden zuriickzahlt, sondern lieber weiterhin Staatsanleihen halten.

Die deutsche Staatsanleihe gilt als besonders sicher und wird gerade in Zeiten
instabiler Finanzmarkte als Stabilitatsanker gesehen. Dies fuhrt auch dazu, dass
Deutschland von relativ glinstigen Zinskosten profitiert und somit zu ginstigen
Bedingungen neue Kredite aufnehmen kann. Der deutsche Staat verflgt Uber
ein sogenanntes Triple-A-Rating. Dies ist die hochste Bonitatsbewertung, die
eine Ratingagentur einem Staat zuweisen kann, und bedeutet, dass die
bewertete Institution eine sehr hohe Zahlungsfahigkeit besitzt und das Risiko
eines Zahlungsausfalls extrem gering ist.

Gleichzeitig kdnnen Staaten auch aus ihren Schulden ,herauswachsen®. Bei
hohem Wirtschaftswachstum, geringer Neuverschuldung oder niedrigen —
vielleicht sogar negativen — Zinsen, sinkt die Schuldenquote Jahr flr Jahr (siehe
Modul 10). Ohne kreditfinanzierte Investitionen drohen jedoch langfristig
Wachstumsverluste und unzureichende Steuereinnahmen. Viele staatliche
Investitionen rentieren sich deshalb langfristig mehr als die Kosten, die fur
deren Finanzierung durch Schulden anfallen.
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Hilfestellung flir Riickfragen #4: Flihrt eine hohere Staatsverschuldung zu

Inflation?

Es ist ein Irrglaube, dass eine hohere Staatsverschuldung automatisch zu
Inflation fUhrt. So ging etwa der starke Anstieg der Staatsverschuldung, wie
etwa nach der Finanzkrise, in vielen entwickelten Landern nicht
notwendigerweise mit einer héheren Inflation einher. Ein gutes Beispiel daflr ist
Japan, das trotz einer extrem hohen Staatsverschuldung (die Schuldenquote
liegt mittlerweile bei etwa 235 Prozent) seit Jahrzehnten keine dauerhaften
Inflationsprobleme hat.

Viel entscheidender als die Hohe der Verschuldung ist, wofiir Schulden
aufgenommen werden, sowie die Auslastung der Wirtschaft bzw. einzelner
Sektoren. FlieBen zusatzliche staatliche Mittel in einen Sektor, in dem noch freie
Kapazitaten (natlrliche Ressourcen, Personal, Materialien etc.) vorhanden sind,
kann dieses zusatzliche Geld produktiv genutzt und ,,absorbiert” werden. So
kdonnen hohere staatliche Ausgaben in diesem Bereich sogar vor Inflation
schutzen. Ein Beispiel daflr ist die lange verschleppte Transformation und
Energiewende. Deutschlands Abhangigkeit von russischem Gas hat dazu
geflihrt, dass die Inflation hierzulande als Folge des russischen Angriffskriegs
gestiegen ist.

Um den Zusammenhang zwischen der Auslastung von Sektoren, staatlichen
Mitteln und Inflation bildlich zu veranschaulichen, kann man unterschiedlich
geflllte Wasserglaser nutzen. Das Wasser steht dabei flir das Geld und das
Fassungsvermogen der Glaser fur die Kapazitaten eines Sektors.
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Handout zu Modul 4 - Methode Option 2: Schatzungen o6ffentlicher

Investitionsbedarfe

Aufgabe: Materialienarbeit (insgesamt 30 Minuten)

Schritt 1: 15 Minuten

Uberfliege die Studie zu 6ffentlichen Investitionsbedarfen, die dir vorliegt. Achte
dabei besonders darauf, die folgenden Fragen zu beantworten und mach dir
Notizen:

In welchem Verhaltnis sind die Investitionsbedarfe zwischen privaten und
offentlichen Investitionsbedarfen aufgeteilt?

e Wie hoch sind die zusatzlichen 6ffentlichen Investitionsbedarfe? Uber
welchen Zeitraum? Mit welchem Ziel?

¢ |In welchem Bereich schatzen die Studien die o6ffentlichen Investitionsbedarfe
am hochsten ein?

e Gibt es sonst noch Besonderheiten aus den jeweiligen Studien, die dir
auffallen?

Schritt 2: 15 Minuten

Nach 15 Minuten setzt du dich mit allen anderen Teilnehmer:innen, die an
derselben Studie gearbeitet zusammen und ihr besprecht gemeinsam eure
Antworten.

Schritt 3: 10 Minuten

AnschlieBend werden die Antworten in der groBen Gruppe mit allen geteilt, die
Studien miteinander verglichen und die wichtigsten Punkte zusammengefasst.
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