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Vorwort

VORWORT

Die berufliche Bildung in Deutschland ist reformbediirftig. Rund 15% aller
Jugendlichen zwischen 25 und 30 Jahren bleiben ohne abgeschlossene Berufs-
ausbildung. 40 % aller Jugendlichen, die heute eine Ausbildung anstreben,
landen, zumindest voriibergehend, in einer Malnahme, die zu keinem qualifi-
zierten Ausbildungsabschluss fiihrt.

Fiir viele zieht sich das Warten auf einen Ausbildungsplatz in die Linge. Fiir
andere erweisen sich die Manahmen, die anstelle reguldrer Ausbildungsplitze
angeboten werden, hdufig als Sackgassen, die nicht anschlussfahig sind. Insbe-
sondere fiir die Jugendlichen, die mit nicht ausreichender Schulbildung und
sozialen und personlichen Problemen die allgemeinbildende Schule verlassen,
finden sich kaum Angebote, die ihnen den Anschluss an eine Ausbildung ermog-
lichen.

Das sogenannte Ubergangssystem wichst, weil das duale System aus unter-
schiedlichen Griinden immer weniger in der Lage ist, den GroRteil der Jugendli-
chen aus der Sekundarstufe I in eine berufliche Ausbildung zu integrieren. Auch
deshalb wird das wegen seiner engen Anbindung an die berufliche Praxis in den
Unternehmen vielfach gelobte deutsche System der dualen Berufsausbildung
vermehrt in Frage gestellt.

Ein zweites Problem findet sich am «anderen Ende» des Berufsbildungssys-
tems und ist weniger augenscheinlich. Von denjenigen, die das Berufsbildungs-
system erfolgreich durchlaufen haben, schaffen es heute viel zu wenige an eine
Hochschule.

In dieser Krise erweist sich ein weiteres Mal, in welchem MaRe das Bildungs-
system insgesamt zu einem Problem geworden ist. Es ist sozial ungerecht und
droht zudem immer mehr zu einer Bremse fiir die Entwicklung zu einer postin-
dustriellen Wissensgesellschaft zu werden. Eine zentrale Ursache ist das doppelte
Bildungsschisma (Baethge) mit seiner Trennung der allgemeinen Bildung in
Haupt- und Realschulen und Gymnasien einerseits und der Berufsbildung in
eine betriebsgeprigte mittlere Ausbildung und die Hochschulbildung anderer-
seits. Diese strikte Trennung von praktischer und hoherer, theoriegeleiteter
Bildung ist in der Wissensgesellschaft nicht mehr zeitgemaR.

Es besteht also dringender Reformbedarf. Gleichzeitig ist die berufliche
Bildung aus zwei Griinden ein sperriger Gegenstand fiir die Politik. Zum einen
fehlt der «politischen Klasse» in der Regel der personliche Zugang zum Thema;
ganz anders als bei Fragen, die Schule oder Hochschule betreffen, die den
meisten aus eigener Anschauung oder der ihrer Kinder besser bekannt sind.



Zum anderen sind im Berufsbildungssystem die Zustdndigkeiten und gesetz-
lichen Grundlagen so stark fragmentiert wie in kaum einem anderen Politikfeld.
Die Bundespolitik setzt das Recht fiir die betriebliche Ausbildung, die Landes-
politik regelt die beruflichen Schulen. Auch ist die Palette der an beruflicher
Bildung beteiligten Akteure im deutschen Korporatismus sehr breit: Kammern,
Betriebe, die Bundesagentur fiir Arbeit, die Kommunen, verschiedene Ministe-
rien auf Bundes- und Landesebene. Sie alle agieren teilweise mit jeweils eigener
Logik und auf der Grundlage verschiedener gesetzlicher Regelungen.

Das Berufsbildungssystem muss mehr Einstiege bieten fiir diejenigen, die
heute nicht in die berufliche Bildung finden, und es muss mehr Aufstiegschancen
bieten fiir diejenigen, die auch ohne Hochschulzugangsberechtigung nach der
beruflichen eine akademische Qualifizierung anstreben. Das System insgesamt
muss durchldssiger werden, das Prinzip gelten, dass kein Qualifizierungsschritt
ohne anrechenbaren Abschluss bleibt, und neue Hochschulzugidnge neben dem
Abitur miissen erdffnet werden. Das ist ein Gebot der wirtschaftlichen Vernunft,
vor allem aber auch eines der Gerechtigkeit. Individuen miissen faire Aufstiegs-
chancen ermoglicht und strukturelle Blockaden miissen auflost werden, die zu
sozialen Benachteiligungen fithren.

Der vorliegende Band greift damit die Perspektive der Empfehlung «Bildungs-
gerechtigkeit im Lebenslauf» der Schulkommission der Heinrich-Boll-Stiftung
(Schriftenreihe Bildung und Kultur, Band 3) auf. Er versammelt Beitrdge, von
denen die meisten in zwei Workshops der Heinrich Boll Stiftung NRW im Winter
2009/2010 in Diisseldorf zur Diskussion gestellt wurden. Sie umreiSen Probleme
und Herausforderungen des beruflichen Bildungssystems und stellen neue
Modelle der beruflichen Bildung und Reformen fiir das Berufsbildungssystem
VOr.

Berlin, im Dezember 2010

Maria Icking Stephan Ertner
Vorstand der Referent fiir Bildung und Wissenschaft
Heinrich Béll Stiftung NRW Heinrich-Boll-Stiftung
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MARTIN BAETHGE

Qualifikationsentwicklung und
demografischer Wandel: Heraus-
forderungen und Reformper-
spektiven fuir das Bildungssystem

1 Die Reformbediirftigkeit des deutschen Bildungswesens

Die Kritik am deutschen Bildungssystem, die im letzten Jahrzehnt von natio-
nalen und internationalen Bildungsexperten immer wieder vorgetragen worden
ist, zielt vor allem auf folgende Sachverhalte:

mmm Der Leistungsstand der 15-jdhrigen Schiilerinnen und Schiiler in grundle-
genden kulturellen Kompetenzen bleibt nach den PISA-Studien trotz einiger
Verbesserungen in den letzten Jahren hinter dem vergleichbarer Gesell-
schaften zuriick und weist eine betridchtlich grof3e «Risikogruppe» aus (PISA-
Konsortium, diverse Berichte), deren Kompetenzniveau den Anforderungen
einer hoch komplexen und wissensbasierten Gesellschaft kaum gewachsen
ist.

= Der Anteil von Studienanfingern und Hochschulabsolventen an den
entsprechenden Alterskohorten liegt deutlich niedriger als im OECD-Durch-
schnitt; vor allem blieb hier auch die Expansionsdynamik der letzten Jahre
hinter der anderer fithrender Wirtschaftsnationen zuriick (OECD 2010).

= 7war ist Deutschland immer noch das Land, das mit iiber 80 % mehr Jugend-
liche als die meisten anderen Lander zu einem qualifizierten Ausbildungsab-
schluss fiihrt. Aber 17 % Jugendliche unter 30 Jahren ohne Ausbildungsab-
schluss (und nicht in Studium oder Ausbildung) verweisen auch auf Schwa-
chen eines Berufsbildungssystems, dessen Leistungsfdhigkeit im letzten
Jahrzehnt durchgingig der wachsenden Nachfrage nach Ausbildung nicht
hat nachkommen kénnen (vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung,
div. Berichte).

=== Das Ausmald der sozialen Selektion im deutschen Bildungssystem ist hoher
als in den meisten anderen Landern, das heif$t die Reprasentanz von Kindern
aus den unteren sozialen Schichten in der hoheren und Hochschulbildung
ist niedrig und liegt weit unter ihrem Anteil an der gleichaltrigen Bevolke-



rung. Die soziale Selektion kulminiert gegenwairtig bei bestimmten Kinder-
und Jugendlichenpopulationen mit Migrationshintergrund. Eine neue
Studie zeigt anhand umfassenden Datenmaterials, dass sich diese Selektion
auf jeder Schulstufe an den Ubergingen aufbaut (Maaz/Baumert/Trautwein
2010), so dass man von einem systemimmanenten Regelungsmechanismus
sprechen kann, der nicht leicht zu korrigieren ist. Die hohe soziale Selektion
steht nicht nur im Widerspruch zum demokratischen Postulat der Chancen-
gleichheit, sondern auch zum 6konomischen Imperativ bestmoglicher
Entfaltung der Humanressourcen.

== [nfolge des Zusammenhangs von mangelhaftem Ausbildungsplatzangebot
und steigendem Bildungswettbewerb ist es im letzten Jahrzehnt zur Entwer-
tung der unteren Bildungsabschliisse gekommen, was ihre Anschlusspers-
pektiven in der Berufsbildung oder anderen weiterfithrenden Bildungskarri-
eren angeht (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2008).

=== Die Selektion in der Allgemeinbildung wirkt sich auch in der Weiterbildung
in einer starken Unterreprdasentanz der unteren Qualifikationsgruppen in der
Weiterbildungsteilnahme aus.

Ein Bildungssystem mit solchen Schwichen erzeugt und verfestigt sowohl soziale
Ungleichheit als auch eine stdndige Gefidhrdung von Arbeitsmarktchancen fiir
die unteren Qualifikationsgruppen. In einer Gesellschaft, in der Bildung fiir
das Individuum zunehmend zur zentralen Voraussetzung fiir gesellschaftliche
Teilhabe und Erwerbschancen geworden ist, scheint ein solches Bildungssystem
keine gute Voraussetzung fiir soziale Kohédsion und 6konomische Wohlfahrts-
produktion unter den Bedingungen von Qualifikationsstrukturverschiebungen
und demografischem Wandel. Der Reformbedarf erscheint grol3. Wie er sich
darstellen konnte, soll im Folgenden nur anhand eines Bereichs, der Qualifikati-
onsentwicklung am Arbeitsmarkt, skizziert werden.

2 Qualifikationsentwicklung vor dem Hintergrund dkonomischen und
demografischen Wandels

Der demografische Wandel — in seiner doppelten Perspektive von riickldu-
figen Geburtsjahrgangsstdrken und zunehmender Alterung der Gesellschaft —
hat in den letzten Jahren eine rege 6ffentliche Diskussion iiber die Rolle des
Bildungswesens bei der Bewiltigung seiner Probleme entfacht. Der Blick aber
auf Alterspopulation und Geburtsjahrginge erschliel3t einem das Phinomen
Demografie nicht. Demografischer Wandel ist kein isolierter, sondern in den
Strukturwandel von Wirtschaft und Gesellschaft eingebetteter Prozess. Auf ihn
muss man die demografischen Verdnderungen beziehen, um ihre Wirkungs-
weise angemessen erfassen und beurteilen zu kénnen.

Dies soll im folgenden fiir die Qualifikationsentwicklung auf ihren beiden
Seiten, dem Angebot und der Nachfrage nach Qualifikationen, geschehen; und
zwar zundchst nach Qualifikationsniveaus und dann nach Qualifikationsin-
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halten, die in den Berufen bzw. Berufsfeldern abgebildet werden. Da mit den
Berufsfeldern aber nur relativ abstrakte Richtungen von Tétigkeiten definiert
sind, wird in einem zweiten Schritt qualitativ auf jene Verdnderung der Quali-
fikationsanforderungen eingegangen, die sich im Zuge des Wandels von einer
Industrie- zu einer Dienstleistungs6konomie ergeben hat.

2.1 Qualifikationsstrukturveranderungen im demografischen Wandel

Das Angebot an Qualifikationen (Arbeitskrdften) wird als erstes durch die
Bevolkerungsentwicklung bestimmt. Bezieht man sich nur auf die Bevolkerung
im bildungsrelevanten (Erstausbildung) Alter von 0 bis 30 Jahre, so verteilt sich
der Riickgang der 4,2 Mio. Jugendlichen auf die einzelnen Bildungsbereiche so,
dass die Teilnehmerzahl an frithkindlicher Bildung in etwa gleich bleibt — und
bei Ausweitung der Bildung und Betreuung der unter Dreijdhrigen sogar um
200.000 ansteigen konnte; die Zahl der Hochschulstudierenden steigt wegen
der doppelten Abiturjahrginge in den néchsten Jahren (bis 2015) an und nimmt
dann bis 2025 um ca. 7 % ab. Die grofSten Riickldufigkeiten finden sich im
Sekundarbereich I (-22 %), Sekundarbereich II (-20 %) und bei den beruflichen
Schulen (- 26 %) (vgl. Abb. 1). Diese Status-quo-Prognose der Bildungsvorausbe-
rechnung des Statistischen Bundesamtes erscheint insbesondere bei den beruf-
lichen Schulen, in denen auch die Auszubildenden des dualen Systems einbe-
zogen sind, als unrealistisch, da Anpassungsreaktionen von Unternehmen und
offentlicher Hand zu erwarten sind, um den Arbeitskrédftebedarf zu decken.

Abh. 1: Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer 2008 his 2025 nach Bildungshereichen
(Indexwert 2008 = 100)

100< —

70
2008 2010 2015 2020 2025

f= FB
™ HS

FS
™ PB
[ ASTI
™= AS 1
= BS

m= Friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung = Allgemeinbildende Schulen Sekundarbereich IT (AS I1)
(einschlieBlich Tagespflege) (FB) : Forderschulen (FS)

mms Primarbereich (PB) === Berufliche Schulen (BS)

== Allgemeinbildende Schulen Sekundarbereich I (AS 1)  =m==== Hochschulen (HS)

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder,
Bildungsvorausberechnung 2010 — Basisvariante, vorldufige Ergebnisse

Bei einer bis 2025 leicht um 2 % steigenden Arbeitskrédftenachfrage insgesamt
stellt sich nach der Projektion in «Bildung in Deutschland 2010» (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung 2010) das Verhaltnis von Angebot und Nachfrage nach
Qualifikationen wie folgt dar:
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= Bei den gering Qualifizierten (ISCED 1-3A) sind beide Seiten in etwa in
gleichem Mal3e riickldufig. Allerdings bleibt 2025 immer noch ein Angebots-
iiberhang von 1,3 Mio. mehr Erwerbspersonen gegeniiber einer Nachfrage
von knapp 5,5 Mio. Arbeitskrédften (vgl. Abb. 2). Die Entwicklung ldsst sich in
zwei Richtungen deuten: Zum einen wird es auch 2025 noch ein betricht-
liches Reservoir gering qualifizierter Arbeit geben. Zum anderen kann man
den Angebotsiiberhang als Potential fiir Qualifizierung betrachten, das
Liicken auf anderen Qualifikationsstufen schliel$en helfen kann.

= Auf der Ebene der Fachkrifte unterhalb der Hochschulebene, die weiterhin
mit iber 50 % das Gros der Erwerbstitigen abgeben werden, zeigt sich, dass
sich ab 2020 die Schere zwischen Angebot und Nachfrage immer weiter
schliet und 2025 zu einem rechnerischen Gleichstand fiihrt, der aber
bereits einen Fachkrifteengpass andeutet — dies deswegen, weil man nicht
von einer unbegrenzten beruflichen Flexibilitdt von Arbeitskréften wie von
Unternehmen ausgehen kann, was aber Voraussetzung dafiir wire, dass
ein rechnerischer Gleichstand von Angebot und Nachfrage nicht zu einem
Engpass fiihrt. Da wir uns mit der Projektion auf der Ebene des Gesamtag-
gregats mittlerer Fachkrifte bewegen, sind Angebotsengpésse in einzelnen
Berufsbereichen und Branchen zwar auch zwischenzeitlich nicht auszu-
schlieBen. Sie miissten sich aber bis in die 2020er Jahre aus den Uberhingen
bei den Fachkriften und den Geringqualifizierten durch gezielte Ausbil-
dungsanstrengungen der Unternehmen schliefen lassen.

mmm Die Qualifikationsstufe der ISCED-5B Fachkrifte (Techniker, Meister,
Fachkrifte des Gesundheitswesens u.a.) weist eine gleichldufig abneh-
mende Kurve von Angebot von und Nachfrage nach diesen Fachkriften auf.
Da beide Kurven nach unten weisen, muss die Gleichldufigkeit hier nicht
zu Engpédssen fiihren. Allerdings ist im Auge zu behalten, dass sich hier
wahrscheinlich gegenldufige Prozesse abspielen: Die produktionsbezogenen
Berufe der Meister und Techniker gehen aufgrund von unternehmensorgani-
satorischen Malnahmen zuriick (vgl. Helmrich/Zika 2010, S. 24f.), wiahrend
bei den Gesundheits- und Sozialberufen eher mit einem ansteigenden Bedarf
zu rechnen sein wird (s.u.).

=== Umgekehrt verhilt es sich bei den Hochqualifizierten (ISCED 5A, 6): Die eng
parallel ansteigend verlaufenden Kurven in Abb. 2 signalisieren einen dauer-
haften Engpass an Hochqualifizierten {iber den Prognosezeitraum. Er bleibt
aber, wie der flache Anstieg zeigt, begrenzt und erscheint deswegen politisch
durch gezielte Hochschulpolitik handhabbar. Das Argument der begrenzten
Flexibilitdt von Qualifikationen gilt auch auf dieser Stufe.

Die Projektion nach Qualifikationsstufen ist insofern bildungspolitisch zu
inhaltsarm, als sie nichts dariiber aussagt, in welchen Berufen und Fiachern vor
allem Mingellagen zu erwarten sind. Es existiert fiir die Qualifikationsstufen
auch keine mit Berufsfeldern oder Fichern kombinierte Projektion, was unter
anderem darauf zuriickzufiihren ist, dass die Dynamik bei den Fachern groQer
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Abh. 2: Arbeitsmarkthilanz (Arbeitskraftebedarf und -angehot) fiir die vier
Hauptqualifikationsgruppen his 2025

in Tsd. ISCED 1 his 3A in Tsd. ISCED 3B, 4
8.000 24.000
7.000 23.000 T~
6.000 |_____ — 22.000
5.000 T 21000 0 T T
L
4.000 20.000
2005 2010 2015 2020 2025 2005 2010 2015 2020 2025
== Erwerbstdtige == Erwerbspersonen DEMOS === Erwerbstdtige === Erwerbspersonen DEMOS
in Tsd., ISCED 5B in Tsd. ISCED 5A, 6
8.000 8.000
7.000 7.000
i =TTk B
6.000 6.000 77
5.000 5.000
4.000 oo oo T B I — 4.000
2005 2010 2015 2020 2025 2005 2010 2015 2020 2025
=== Erwerbstdtige === Erwerbspersonen DEMOS === Erwerbstitige === Erwerbspersonen DEMOS

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander,
Bildungsvorausberechnung 2010 — Basisvariante, vorldufige Ergebnisse

als bei den Qualifikationsniveaus ist und auch Substitutionsprozesse zwischen
Stufen und Fachern schwer zu erfassen und zu prognostizieren sind. Deswegen
muss man in einem zweiten Schritt eine Projektion nach Berufsfeldern erstellen
und dariiber auch Anndherungen an eine Kombination der beruflichen Seite mit
den Qualifikationsstufen zu gewinnen suchen.

Der Projektion nach Berufshauptfeldern, die dem nationalen Bildungsbe-
richt 2010 zugrunde gelegt wurde (vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstat-
tung 2010, Kapitel H), zeigt betrdchtliche Verschiebungen in der beruflichen
Qualifikationsstruktur (siehe Abb. 3). Beim Arbeitskréaftebedarf liegt die Haupt-
verschiebung im Riickgang des Anteils der produktionsbezogenen Berufsfelder
an den Erwerbstétigen insgesamt (- 3,3 %) und in der Expansion der sekundédren
Dienstleistungsberufe (+ 3,5 %). Die primédren Dienstleistungsberufe bleiben
in fast unverdnderter Grollenordnung das Hauptsegment des Arbeitsmarktes.
Schaut man auf die Verschiebungen des Arbeitskrdftebedarfs innerhalb des
jeweiligen Hauptsektors, so zeigen sich bei den sekundiren Dienstleistungen
eine starke Abnahme des Gewichts der kaufmédnnischen und Biiroberufe und ein
starker Anstieg der Gastronomie- und Reinigungsberufe. Entgegen der landlau-
figen offentlichen Diskussion sind es bei den sekundéren Dienstleistungsberufen
nicht die technisch-naturwissenschaftlichen Berufe, die sogenannten MINT-Be-
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rufe, die die starkste Expansion erfahren, sie verbleiben bis 2025 auf dem Niveau
von 2005. Die gro8te Zunahme ist in den Gesundheits- und Sozialberufen zu
erwarten, die mit dann iiber fiinf Millionen Erwerbstidtigen zum zweitgroten
Berufshauptfeld der Volkswirtschaft aufsteigen (vgl. Abb. 3). Zuwéchse sind auch
bei den Rechts-, Management- und wirtschaftswissenschaftlichen Berufen zu
beobachten.

Abh. 3: Arheitskraftebedarf 2005 his 2025 nach Berufshauptfeldern (in %)

in %
100 2,4 2,2 2,1 2,0 19 .
Produktions-
13,8 | 21,2 13,3 | 22,2 12,7 [ 19,3 12,2 118,6 11,7 | bezogene Berufe
17,9
80 G 27 45 4,4 4,3 !
11,0 10,8 i 10,5 104
60 88 8,8
9,2 9,2 2,0 ! : Primare Dienst-
leistungsberufe
104 |47,9 10,9 |47.7 11,5 |47.6 12,1 |47.6 126 | st
50 ’ ’
40
20
0
2005 2010 2015 2020 2025
Produktionsbezogene Berufe Sekundére Dienstleistungsberufe
Rohstoffgewinnende Berufe Technisch-naturwissenschaftliche Berufe
Be-, verarbeitende und instandsetzende Berufe Rechts-, Management- und wirtschaftswiss. Berufe
Maschinen und Anlagen steuernde und wartende Berufe Kiinstl., Medien-, geistes- u. sozialwiss. Berufe
Gesundheits- und Sozialberufe, Kdrperpflege
Primére Dienstleistungsberufe Lehrberufe
Berufe im Warenhandel, Vertrieb
Verkehrs-, Lager-, Transport-, Sicherheits-, Wachberufe
Gastronomie- und Reinigungsberufe
Biiro-, kaufménnische Dienstleistungsberufe

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander,
Bildungsvorausberechnung 2010 — Basisvariante, vorldufige Ergebnisse

Zwei bildungspolitisch hoch relevante Schlussfolgerungen dridngen sich aus

dieser Projektion auf:

=== 7um einen verlaufen die Umschichtungen von den heute ménnertypischen
Berufshauptfeldern (produktionsbezogene Berufe) zu den heute frauentypi-
schen Berufshauptfeldern (Gastronomie; Gesundheits- und Sozialberufe).
Wenn sich an den geschlechtertypischen Berufsorientierungen nicht Gravie-
rendes verdandert, wird am Arbeitsmarkt eine 6konomisch und sozial brisante
Schieflage zu Lasten der mdnnlichen Erwerbspersonen entstehen.

= 7um anderen bekréftigen die berufsstrukturellen Verschiebungen den
qualifikationsspezifischen Wandel zu den Hochqualifizierten. Man kann
anhand der Zuordnung von Qualifikationsniveaus zu Berufsfeldern auf
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Basis des Mikrozensus 2005 (vgl. Tiemann u.a. 2008) sagen, dass die
produktionsbezogenen Berufe bisher schwerpunktmiig mit mittleren
Fachkriften und gering Qualifizierten gearbeitet haben. Ahnliches gilt fiir die
Mehrheit der primédren Dienstleistungen. Den Hauptsektor fiir Hochqualifi-
zierte stellen die fiinf Berufshauptfelder in den sekundéren Dienstleistungs-
berufen.

Der Vergleich mit dem Angebot von Erwerbspersonen zeigt die kiinftigen
Arbeitskraftengpésse bei den Gesundheits- und Sozialberufen, den Rechts- und
Management- sowie den kiinstlerischen und Medien- sowie anderen geistes-
und sozialwissenschaftlichen Berufen auf der einen, den Gastronomie- und
Reinigungsberufen auf der anderen (der geringqualifizierten) Seite. Begrenzte
Angebotsliicken kénnen auch bei den technisch-naturwissenschaftlichen und
den Lehrberufen entstehen (vgl. Helmrich/Zika 2010, S. 60).

Bildungspolitische Anpassungsstrategien gegeniiber unzureichendem
Arbeitskrédfteangebot sind umso einfacher, je weniger spezialisiert und qualifi-
ziert der Arbeitskriftebedarf ist und keine langfristigen Qualifizierungsprozesse
organisiert werden miissen. Insofern diirfte der Qualifikationsbedarf des Berufs-
hauptfeldes Gastronomie- und Reinigungsberufe relativ einfach zu befriedigen
sein, sofern die Unternehmen dieser Bereiche keine Anhebung des Qualifikati-
onsniveaus ihrer Arbeitskrifte anstreben.

Umgekehrt verhilt es sich bei den Berufsfeldern der sekundéren Dienstleis-
tungen, deren kiinftiger Arbeitskriftebedarf vor allem im mittleren und hochqua-
lifizierten Bereich liegt.

2.2 Zum Kompetenzprofil nachindustrieller Erwerbsarbeit

Die Entwicklung nach Berufsfeldern gibt Auskunft {iber die fachlichen
Schwerpunkte kiinftiger Erwerbstédtigkeit, sagt jedoch nur wenig iiber das
Kompetenzprofil der individuellen Tatigkeiten. Dies ist bei der hohen Hetero-
genitédt von Berufstitigkeiten fiir deren Vielfalt auch nicht moglich. Moglich ist
gleichwohl, der Frage nachzugehen, was sich im Zuge des epochalen Wandels
von der industriellen zur nachindustriellen Gesellschaft an dem dominierenden
Tatigkeitstypus — d.h. von industrieller Arbeit zu Dienstleistungstétigkeiten —
verdndert hat. Die Frage ist relevant, weil Bildungs- und Ausbildungssysteme
nicht auf einzelne Berufstétigkeiten hin organisiert sind, sondern allenfalls auf
die fiir eine Epoche zentralen Arbeitstypen und -formen.

So kann man fiir das deutsche Bildungs- und Ausbildungssystem sagen, dass
es seine Grundstruktur — dreigliedriges Schulwesen und institutionelle Trennung
von Allgemeinbildung und Berufsausbildung - seinen vorindustriellen und
industriegesellschaftlichen Urspriingen zu verdanken hat (vgl. Baethge 2007). In
Bezug auf Erwerbstétigkeitsstruktur und dominierendem Tatigkeitstypus heil3t
das: einer Konstellation, in der der Typus «herstellende Arbeit» (Umgang mit
Sachen) in der Erwerbstédtigkeit dominierte, die Qualifikationsstruktur von der
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iiberwiegenden Mehrheit gering- und mittelqualifizierter Arbeitskrifte bestimmt
war und nur eine kleine Gruppe hochqualifizierten Tétigkeiten nachging. Fiir
diese Art von Erwerbsstruktur besaf$ das stark segmentierte und zwischen Allge-
mein- und Berufsbildung gespaltene Bildungssystem ein betrdchtliches Mal3 an
o6konomischer Funktionalitit.

Die Funktionalitédt basierte auf einem Téatigkeitstypus, fiir den die wesentli-
chen Kompetenzen der Mehrheit der Beschiftigten arbeitsintegriert nach dem
Prinzip «Anschauen und Nachahmen» in betrieblichen Ausbildungsprozessen
vermittelt werden konnte, ohne dass ein hohes kognitives Niveau der Auszu-
bildenden als Voraussetzung erforderlich gewesen wire. Auch wenn im letzten
Jahrhundert diese Qualifikationsvermittlung im Rahmen der Ausdifferenzierung
des dualen Berufsbildungssystems durch Aufnahme theoretischer Ausbildungs-
inhalte, Ausdifferenzierung der Berufsbilder und Verfeinerung der Vermitt-
lungsmethoden einen héheren Grad an Systematisierung erhielt und sukzessive
hohere kognitive Voraussetzungen verlangte, blieb das arbeitsintegrierte Ausbil-
dungsprinzip als dominant erhalten.

Probleme bekam die Ausbildungsverfassung zunehmend im Zuge des
Wandels zu einer wissensbasierten Dienstleistungsdkonomie, in der mit Dienst-
leistungsarbeit ein anderer Tatigkeitstypus und mit zunehmender Wissensin-
tensitdt hohere kognitive Anforderungen in der Volkswirtschaft Ton angebend
werden. Ein Blick auf Dienstleistungstatigkeit kann den Unterschied zu industri-
eller Produktionsarbeit deutlich machen.

Wo immer sie auch ausgeiibt werden — fast {iberall sind Dienstleistungsta-
tigkeiten interaktive Arbeit. Das heil3t eine Arbeit, die unmittelbar bediirfnisbe-
zogen auf ein konkretes Gegeniiber gerichtet ist, dessen Wille die Richtschnur
fiir das Arbeitshandeln abgibt (bzw. abgeben sollte), selbst wenn der Wille oder
das Bediirfnis nicht in prizisen Anweisungen artikuliert werden kann. Das
Bediirfnis des Gegeniiber — handelt es sich um einen Kunden im Warenaus-
tausch, um einen Klienten im Beratungs- oder Betreuungsgeschéft oder einen
Patienten im Pflege- und Gesundheitswesen — zu prézisieren und gemeinsam
Wege zu seiner Befriedigung zu erarbeiten macht den Kern der Interaktivitit
von Dienstleistungsarbeit aus. Das Gegeniiber ist nicht nur Adressat, sondern
Mitproduzent der Tétigkeit (vgl. schon frith Badura/Gross 1976 und Gross 1983).
Dieser Typ von Arbeit findet sich am stirksten ausgeprégt in allen personenbe-
zogenen sozialen und Gesundheitsdienstleistungen, weiter in allen Beratungs-
und Kommunikationsdienstleistungen von Banken und Versicherungen bis zur
Arbeitsverwaltung und zu Call-Centern. In der spezifischen Art der Interaktion
liegt der fundamentale Unterschied zur Industriearbeit, fiir die eine unmittel-
bare Bediirfnisbezogenheit zu konkreten Kunden in der Regel nicht typisch ist
und bei der sich Kommunikation auf die anderen an der Produktion beteiligten
Arbeitskréfte bezieht.

Die Differenz in der Tédtigkeitsstruktur zieht betrdchtliche Unterschiede in
dem fiir die Arbeit in der nachindustriellen Gesellschaft dominanten Qualifikati-
onen fiir Dienstleistungsbeschiftigung nach sich.
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Auch wenn die Heterogenitidt von Dienstleistungstédtigkeiten mit Bezug
sowohl auf die Inhalte als auch auf die Qualifikationsniveaus, auf denen die
Tatigkeiten ausgeiibt werden (von der einfachen Biirokraft bis zum Topma-
nager oder hochspezialisierten Chirurgen) ungemein grol§ ist, lassen sich
doch zwei qualifikatorische Basisdimensionen ausmachen, die fiir die meisten
Dienstleistungstétigkeiten eine hohe Bedeutung haben: Kommunikationsféihig-
keit und Wissen. Auch wenn beide Qualifikationsdimensionen auch in fritheren
Zeiten fiir Erwerbsarbeit Relevanz hatten, gehen sie bei moderner Dienstleis-
tungsarbeit eine Kombination ein und erreichen einen Stellenwert, den sie in
fritheren Zeiten und in der Industriearbeit nicht besallen. Die neue Qualitét
beider Qualifikationsdimensionen resultiert aus dem Zusammenhang von inter-
aktiver (Dienstleistungs-)Arbeit und dem fortgeschrittenen Stadium der Wissens-
basierung aller Arbeits- und Kommunikationsprozesse.

Kommunikation

Wie schon betont: Kommunikationsfahigkeit wird als fachiibergreifende Kompe-
tenz bei interaktiver Arbeit die Basiskompetenz. Sie bezieht sich damit nicht
wie in der industriellen Arbeit vorrangig auf die Kooperation mit Kollegen und
Vorgesetzten in der gemeinsamen Bearbeitung eines Gegenstands oder einer
Aufgabe (dieser Typ von Kommunikation spielt selbstverstdndlich auch eine
Rolle). Das Neue ist, dass Kommunikation sich auf Kunden/Klienten/Patienten
als Ko-Produzenten der Dienstleistung richtet und in vielen Feldern den Kern
der Dienstleistung darstellt, weil Erstellung und Konsumtion der Leistung in
einem Akt zusammenfillt. Dies gilt beispielsweise fiir alle Beratungs-, Betreu-
ungs-, Lehr-/Lern- und Therapieleistungen. Wie sehr dies der Fall ist, ldsst sich
an einer internationalen Vergleichsstudie iiber die Aufgaben- und Qualifikati-
onsstruktur mittlerer Fachkréfte ablesen, in der Experten aus acht Lindern fiir
die beiden grof3en Berufsfelder der Sozial- und Gesundheitsdienstberufe und der
kaufménnischen Berufe (business administration) Kommunikationsfahigkeiten
als die berufsiibergreifende Basiskompetenz hoch bewertet haben (vgl. Baethge/
Arends 2009).

Das unterschiedliche Gewicht, das soziale Kompetenz in Industrie- und
Dienstleistungsfachkréftetdtigkeiten hat, wird durch die représentative Studie
von Hall u.a. (2007) an vier Dimensionen eindrucksvoll ausgewiesen. In allen
vier Dimensionen («Andere {iberzeugen und Kompromisse aushandeln»; «Freie
Reden oder Vortrdge halten»; «Kontakte zu Kunden, Klienten oder Patienten»;
«Besondere Verantwortung fiir andere Menschen») zeigt sich eine klare Stufung
von den Produktionsberufen zu den primédren und sekundéren Dienstleistungs-
berufen (vgl. Abb. 4). Die mit Abstand hdchsten Werte erreichen die sekundiren
Dienstleistungsberufe, bei denen die Sozial- und Gesundheitsdienstberufe im
Fachkriftesektor zahlenm&Big dominieren.
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Ahb. 4: Anforderungen an Sozialkompetenzen nach Berufssektoren

751 70,5
70 4
65
60
55
50
45

Andere iUberzeugen Freie Reden ader Kontakt zu Kunden, Besondere

und Kompromisse Vortrage halten Klienten oder Patienten  Verantwortung fur
aushandeln andere Menschen

OProduktionsberufe @Primére Dienstleistungsberufe B Sekundire Dienstleistungsberufe

Quelle: BIBB/BAUA Erwerbstédtigenbefragung 2006 (Hall 2007, S. 180), eigene Prdsentation.

Wissen
Es ist genauer, von wissensbasierten Kompetenzprofilen und nicht nur einfach
von Wissen zu sprechen. Es geht um die spezifische Art des Wissens, die auch
den zentralen Unterschied zwischen Dienstleistungs- und Produktionsberufen
ausmacht. Idealtypisch kann man den Unterschied als einen zwischen explizitem
und implizitem Wissen charakterisieren. Die beiden von Polanyi (1985) und
Nonaka/Takeuchi (1997) theoretisch ausdifferenzierten Kategorien bezeichnen
im einen Fall, dem impliziten Wissen, ein Erfahrungswissen, das in unmittel-
baren Lebens- und Arbeitskontexten erworben und weitergegeben wird und das
sehr eng an die jeweilige Person und spezifische Handlungssituation gebunden
ist. Im anderen Fall, beim expliziten Wissen, handelt es sich um theoretisches,
codifizierbares Wissen, das personen- und situationsiibergreifend ist und in
Schulen und Hochschulen vermittelt werden kann. Es ist dieser Typ des Wissens,
den Bell (1975) als «axiales Prinzip» nachindustrieller Gesellschaften im Auge
hat. Wiederum idealtypisch ldsst sich das implizite Wissen den handwerklichen
und industriellen Arbeitsprozessen, das explizite Wissen eher Dienstleistungs-
tdtigkeiten als dominante Wissensform zuordnen. Der Verweis auf «dominante
Wissensform» soll das Missverstiandnis vermeiden helfen, dass es sich um in
realen Arbeitsprozessen entgegengesetzte Wissenstypen handele. In der Realitét
treten beide Wissensformen in jeweils unterschiedlicher Stdrke gemischt auf.
Diese Differenzen in den Mischungsverhiltnissen machen einen sich zuneh-
mend verkleinernden Unterschied zwischen Produktions- und Dienstleistungs-
berufen aus. Beiden gemeinsam ist, dass heute hohe kognitive Analysekom-
petenzen eine zunehmende Rolle spielen, sowohl als Voraussetzung dafiir, im
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Arbeitsprozess tiberhaupt Erfahrungen machen als auch konkrete Arbeitspro-
bleme 16sen zu kénnen. Die internationale Vergleichsstudie zu den Qualifikati-
onsprofilen von Fachkréften zeigt beispielhaft fiir die personenbezogenen Dienst-
leistungen des Bereichs Social and Health Care, dass die tiberwiegende Zahl auch
der praktischen Abschlusspriifungsaufgaben unterschiedliche Wissensbestinde
voraussetzen, um in den Problemsituationen von alten, kranken und anderen
unterstiitzungsbediirftigen Personen iiberhaupt angemessen intervenieren zu
konnen (Baethge/Arends 2009).

Fiir die Berufsausbildung heillt das, dass sie nicht nach dem traditionellen
Muster der En-passant-Lehre, fiir die das Prinzip «Zuschauen und Nachahmen»
steht, organisiert werden kann. Es bedarf, damit arbeitsintegrierte Ausbildungs-
sequenzen greifen konnen, wissensbezogener Sequenzen der Vorbereitung und
Begleitung. Die kognitiv-reflexiven Kompetenzen spielen gerade bei personen-
bezogenen Dienstleistungen immer wieder eine wichtige Rolle.

3 Herausforderungen und Perspektiven fiir das Bildungswesen

Ein Gutteil der eingangs aufgelisteten Schwédchen des deutschen Bildungs-
wesens ldsst sich auf Versdumnisse in der Anpassung an gesellschaftlichen
und 6konomischen Strukturwandel zuriickfithren. Vor allem aber sind sie
nur zu beheben, wenn man diesen Strukturwandel und die demografische
Entwicklung in Rechnung stellt. Ein besonderes Gewicht kommt dabei den
Qualifikationsstrukturverschiebungen zu wissensintensiven Tétigkeiten und den
neuen Kompetenzprofilen nachindustrieller Erwerbsarbeit zu.

Man kann die demografisch bedingte Verknappung des Arbeitskrédfteange-
bots im ndchsten Jahrzehnt als Beschleuniger von Bildungsreformen nutzen,
die ohnehin iiberfillig sind. Mit einem Konzept der Aktivierung der endogenen
Potentiale lasst sich das Qualifikations- und Arbeitskrafteproblem lésen. Die
Aktivierung endogener Potentiale beinhaltet zum einen die Authebung der heute
bestehenden Bildungsbenachteiligungen auf allen Stufen des Bildungswesens
von der frithkindlichen Bildung bis zur Weiterbildung, insbesondere bei jenen
Gruppen, die den «Risikogruppen» (PISA) zugerechnet werden. Zum anderen
ist die Qualifizierung jenes Teils der Erwerbspersonen angesagt, die im letzten
Jahrzehnt der Ausbildungskrise keine Ausbildung haben machen kénnen und
heute hdufig arbeitslos oder in prekdren Beschiftigungsverhéltnissen leben.
Eine Strategie der Aktivierung endogener Potentiale hat vor allem auch eine
bessere Integration von Zuwanderern und Personen mit Migrationshintergrund
zu fordern. Eine solche Strategie beschriankt sich nicht auf das Bildungssystem,
sie betrifft Arbeitsmarkt- und betriebliche Arbeitspolitik in gleicher Weise wie
die gesellschaftlichen Formen des Zusammenlebens - z.B. die Geschlechter-
rollen im Haushalt und Erwerbsarbeit. Dies beriicksichtigend kommt aber der
Bildungspolitik eine herausgehobene Bedeutung zu — und dies nicht in isolierten
EinzelmaBnahmen, sondern in deren systemischen Zusammenhang. In diesem
Sinne kann man einige vordringliche Reformperspektiven anfiihren:
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= Verstdrkung der frithkindlichen Bildung (unter Dreijdhrige) iiber die von der
Politik heute fiir 2013 avisierte Beteiligungsquote von 35 % auf wenigstens
50 % der Altersgruppe. Dieser Perspektive wird in der internationalen Diskus-
sion der nachhaltigste Bildungs- und 6konomische Affekt zugesprochen. Sie
ist dazu angetan, Sprachbarrieren abzubauen, Bildungsvoraussetzungen zu
verbessern und deren soziale Ungleichverteilung zu reduzieren. Sie kdme
nicht allein den Kindern, sondern auch dem Arbeitsmarkt zugute, da sie
beiden Elternteilen selbst gew#hlte Arrangements zwischen Erwerbsarbeit
und Familie (Haushalt) ermdoglichte.

== Die Anhebung des durchschnittlichen kognitiven Leistungsniveaus
betrifft heute vor allem den Sekundérbereich I und hier die Haupt- und
Forderschulen — und vor allem die Jungen. Verbesserung des kognitiven
Leistungsniveaus erscheint weniger eine Frage der Schulstruktur als vielmehr
der inneren Gestaltung schulischer Lernprozesse: Verstarkung differenzierter
individueller Férderung und Ganztagsschulunterricht, der nicht eine Verldan-
gerung des traditionellen Curriculums betreibt, sondern den expressiven und
sozialen Bediirfnissen von Kindern und Jugendlichen Angebote macht, sind
hier die wichtigsten (zugleich auch kostentrachtigen) Stichworte.

=== Eine Erhohung der Berufsbildungsbeteiligungsquote ist fiir die Sicherstellung
eines qualifizierten Arbeitskridfteangebots unabdingbar. Die Reduzierung
des Anteils von 17 % ohne Ausbildungsabschluss (und ohne in Studium oder
Ausbildung zu sein) der Jugendlichen unter 30 Jahren setzt zum einen héhere
Ubergangsquoten aus den allgemeinbildenden Schulen in eine vollqualifizie-
rende vollzeitschulische oder duale Berufsausbildung voraus, zum anderen
erfordert sie ein Ausbildungsangebot fiir die unter 35-Jdhrigen, die durch die
Ausbildungskrise des letzten Jahrzehnts keine Ausbildung haben absolvieren
konnen.

Zugleich ist das Problem nur zu 16sen, wenn es zu einer breiten beruflichen
Umorientierung in den heutigen geschlechtertypischen Prédferenzen bei der
Berufswahl kommt. Die Verlagerung der Beschiftigungsschwerpunkte von den
produktionsbezogenen zu den personenbezogenen Dienstleistungstédtigkeiten
ist anders nicht zu bewdltigen, sie setzt ein grof3eres Mald an horizontaler beruf-
licher Mobilitdt voraus, als in dem recht immobilen Ausbildungssystem in den
letzten Jahrzehnten zu beobachten war.

Mit Blick auf die gegenwértige Situation stellt sich die Aufgabe, das heutige
Ubergangssystem, in dem immer noch iiber ein Drittel der Neuzugéinge zur
Berufsbildung aufgefangen werden, von denen selbst nach gut zwei Jahren auch
nur die Hélfte in einer voll qualifizierenden Ausbildung einmiindet, so umzuge-
stalten, dass in kiirzerer Zeit mehr — zumeist mannliche Jugendliche und solche
mit Migrationshintergrund — in eine reguldre Ausbildung iibergehen kdnnen.
Eine wesentliche Voraussetzung dafiir ist die Anerkennung von Leistungen des
Ubergangssystems in der voll qualifizierenden Berufsausbildung, das vermutlich
nur iiber eine partielle Modularisierung der Berufsbildung méglich ist.
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= Um eine Anndherung an die Studierenden- und Studienabsolventen-
quoten vergleichbarer OECD-Ldnder und das erforderliche Potential an
Hochqualifizierten zu erreichen, miisste sowohl die Durchldssigkeit zum
Hochschulstudium verbessert als auch die heute sehr kritische Studienef-
fektivitdt (gemessen an der Zahl der Absolventen zu derjenigen der Studi-
enanfinger) erhoht werden. In Anbetracht der fiir die ndchsten Jahre wegen
der doppelten Abiturjahrginge zu erwartenden Uberlast der Hochschulen
erscheint die Realisierbarkeit beider Reformperspektiven schwierig.

== 7ZUnehmender Wissensverschleil§ starkt die Rolle der Weiterbildung in der
kontinuierlichen Anpassung des Qualifikationspotentials an sich wandelnde
Anforderungen am Arbeitsmarkt wie auch in der gesellschaftlichen Teilhabe.
Die seit liber einem Jahrzehnt stagnierende Weiterbildungsteilnahme in
Deutschland ist ein arbeitsmarkt- und gesellschaftspolitisches Alarm-
signal. Nur wenn es gelingt, die seit langer Zeit wirksamen sozialen, alters-
und geschlechtsspezifischen Disparitdten in der Weiterbildungsteilhabe
abzubauen, kann die Weiterbildung die ihr zukommende bildungs- und
arbeitsmarktpolitische Rolle erfiillen. Die Herausforderung richtet sich an
die betrieblichen wie auch die dffentlichen Weiterbildungsorganisationen in
gleicher Weise.

4 Bildungspolitische Barrieren oder: Wie iiberwindet man institutionelle
Reformaversionen?

Einen Katalog von Perspektiven und Empfehlungen aufzustellen ist einfach und
bleibt so lange trivial, wie man nicht die politischen und gesellschaftlichen Barri-
eren zu ihrer Realisierung anspricht und anpackt. Es ldsst sich leicht zeigen, dass
die Mehrheit der Reformperspektiven Abstimmungsprozesse zwischen Insti-
tutionen voraussetzen und so etwas wie eine systemisch orientierte Bildungs-
politik erfordern. Das gilt fiir die Uberginge von der allgemeinbildenden
Schule zur Berufsausbildung ebenso wie fiir Uberginge aus der Berufsbildung
zur Hochschule. Die Organisation von Ganztagsschulen verlangt in anderer,
auf Akteurs- bzw. Trdgergruppen bezogener Weise institutionentibergrei-
fende Abstimmungsprozesse — z.B. zwischen Kultusverwaltungen der Lander,
Kommunen und freien Tragern. Systemisch orientierte Bildungspolitik meint
nicht Zentralismus, sondern einen Kooperationsmodus, in dem unterschied-
liche Steuerungsinstanzen des Bildungswesens gleichberechtigt mitwirken.
Dass selbst eine solche Steuerung lockerer Kopplungen in Deutschland schwer
zu erreichen ist, lehrt ein Blick auf die starke institutionelle Segmentation des
deutschen Bildungswesens als Ganzes.

Was institutionelle Segmentation im Bildungswesen hei3t, ldsst sich
am einfachsten an den unterschiedlichen institutionellen Ordnungen von
allgemeinbildendem Schulwesen und Berufsausbildung im dualen System
verdeutlichen.
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Tah. 1: Institutionelle Ordnungen von allgemeinhildender Schule und dualer Berufsaushildung

Merkmale institutioneller
Ordnungen im Bildungswesen

Allgemeinhildende Schule

Duale Berufshildung

Dominante Zielperspektive

gebildete Persdnlichkeit/
individuelle Regulationsfahigkeit
(Autonomie)

berufliche Handlungskompetenz

Bezugspunkt fiir Lernziel-
definition und Curricula

Kanon reprasentativen
systematisierten Wissens/
Wissenschaftsorientierung

Arbeitsmarkt und Beschafti-
gungsstruktur; wirtschaftlicher
Bedarf an Qualifikationen

Politische Steuerung, Aufsicht,
(Qualitats)Kontrolle

staatliche (demokratische
Kontrolle) durch die Bundes-

korporatistische Selbstverwal-
tung der Wirtschaft (Kammern)

lander auf Basis bundesstaatlicher
Regulierung

6ffentlich (Lander, Kommunen) | primar privat
(Ausbildungsbetriebe)

Finanzierung

Auszubildende(r) im
Arbeitsverhaltnis

Status des Lernenden Schuler

praxisintegriert (Verbindung
von Arbeit und Lernen)

Instruktionsprinzip/Organisation | praxisenthoben (-fern)
der Lernprozesse in eigenen Organisationen

Personal nicht- bis semi-professionell

private Arbeitsvertrage

professionalisiert;
offentlicher Dienst

Institutionelle Ordnungen sind Schemata von relativ dauerhaft giiltigen
Verfahrensregeln und (auch ungeschriebenen) Verhaltensnormen, die die
Funktionsprozesse, das Verhalten und Zusammenwirken der Mitglieder und
Nutzer einer Organisation steuern sollen, die Organisation zugleich gegen
andere abgrenzt und ihr eine gesellschaftliche Identitdt verleihen. In Bildungs-
institutionen betreffen die Regelungsschemata — wie in Tabelle 1 abgebildet —
die definierten Zielperspektiven, die Bezugspunkte fiir Lernzieldefinitionen
und Curricula, die politische Steuerung der Durchfiihrung und Kontrolle der
Lernprozesse, die Finanzierung, die Orte der Lernprozesse wie auch den Status
von Lehrenden und Lernenden.

Institutionen sind aber nicht nur Regelungssysteme. Als solche konstitu-
ieren sie zugleich auch Machtpositionen und Interessen von Mitgliedern und
Nutzern der Institution, so dass es zu einem hohen Interesse der Institutionen
an sich selbst und ihrer Bestandssicherung kommt. Dies kann man bei allen
Institutionen voraussetzen — sowohl bei konkurrierenden oder kooperierenden
Bildungsinstitutionen wie auch bei denen ihrer 6konomischen und sozialen
Kontexte (wie z.B. Familien, Vereine, Unternehmen, kommunale Einrichtungen),
die heute fiir die Funktionsfihigkeit des Bildungswesens zunehmend wichtig
werden.

Weil das so ist, sind institutionelle Segmentationen nicht leicht zu tiberwinden,
zumal die meisten Bildungsinstitutionen historisch langen Traditionen folgen,
mit denen sie auch gesellschaftlich verankert sind. Der anhaltende Kampf um die
Erhaltung von Gymnasium und dreigliedrigem Schulsystem ist ebenso aus diesem
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Interesse der Institutionen an sich selbst zu verstehen wie dhnlich die zemen-
tierte Aufrechterhaltung des dualen Systems. Insofern entwickeln Bildungsinsti-
tutionen leicht Reformaversionen, die umso nachdriicklicher sind, je mehr der
Bestand der Institution in Frage gestellt wird. Interne Reformen von Curriculum
und Unterrichtsformen sind leichter durchzusetzen.

Da aber der GroBteil der fiir die Uberwindung der Bildungssystemschwi-
chen erforderlichen Reformen institutioneniibergreifend sind - so z. B. eine
Neuorganisation der frithkindlichen Bildung und Betreuung und der Schnitt-
stellen zwischen allgemeinbildenden Schulen und Berufsbildung sowie des
Ubergangs aus dem Sekundar-II-Bereich (inklusive Berufsausbildung) zur
Hochschule —, muss sich Politik mit institutioneller Reformaversion auseinan-
dersetzen. Erfolg versprechend erscheint eine Auseinandersetzungsstrategie am
ehesten, wenn sie die Bestandsdngste der Institution minimiert und Transforma-
tionen anstrebt, die den jeweils beteiligten Institutionen auch fiir sie attraktive
Perspektiven eroffnen. Vermutlich lassen sich institutionelle Grenzziehungen
tiber Kooperation schneller iiberwinden als {iber gesetzliche Neudefinitionen.
In dieser Weise «weiche» Losungen zu praktizieren, ohne die Reformziele zu
verwissern, ist allerdings alles andere als einfach.
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KLAUS TROLTSCH

Betriebliche Berufsaushildung als
Auslaufmodell?

Bemerkungen zu Befunden tber das duale
Ausbildungssystem

Analysen zum betrieblichen Ausbildungssystem in Deutschland richten spétes-
tens seit Anfang der neunziger Jahre den Blick auf die ungiinstige Versorgungs-
situation auf dem Ausbildungsstellenmarkt. Besonders die zunehmende Bedeu-
tung des sogenannten Ubergangssystems wird als ein Indikator fiir die nachlas-
sende Ausbildungsbereitschaft der Wirtschaft und als Krise der betrieblichen
Berufsausbildung interpretiert (Geissler 1991; Heidenreich 1998; Baethge et al.
2007). Als zentrale Ursache fiir den Riickzug der Betriebe aus der Berufsaus-
bildung werden u. a. die gestiegenen Tatigkeitsanforderungen in den Unter-
nehmen, die weiter fortschreitende Tertiarisierung der Wirtschaft und der Trend
zur Wissensbkonomie genannt.! In der Folge wiirden immer mehr Jugend-
liche ohne grofe Chancen auf einen betrieblichen Ausbildungsplatz in Warte-
schleifen geparkt und letztendlich in die Ausbildungslosigkeit gedrdngt (Konsor-
tium Bildungsberichterstattung 2006; Eberhard et al. 2006).2 Uberlegungen zur
Reformierung der betrieblichen Berufsausbildung in Deutschland setzen daher
— soweit es sich nicht um reine Fundamentalkritik handelt — insbesondere an
der Verbesserung der Ubergangschancen fiir marktbenachteiligte Jugendliche
(Euler, Severing 2006) oder an der Starkung von Anreizen fiir den Ausbildungs-
einstieg von Betrieben an (Nationaler Pakt fiir Ausbildung 2005).

Im Folgenden sollen vor diesem Hintergrund einige Hinweise zu weniger
diskutierten Aspekten erfolgen und stirker die betriebliche Seite des Ausbil-
dungssystems in den Blick genommen werden.

1 Andere Ergebnisse zu den Folgen der Tertiarisierung und Wissensintensivierung der
Okonomie und des Beschiftigungssystems fiir die betriebliche Berufsausbildung vgl.
Walden 2007a; Uhly, Troltsch, Walden 2006; Uhly, Troltsch 2009.

2 Anders Beicht 2009.
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1 Entwicklung des dualen Berufshildungssystems seit 1960

Die Entwicklung der Auszubildendenzahlen im Vergleich zu den sozialversi-
cherungspflichtigen Beschiftigten dient gédngigerweise als Indikator fiir die
Bereitschaft der Wirtschaft zur Beteiligung an der Ausbildung Jugendlicher. Das
Verhéltnis zwischen neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrdgen und Schulab-
solventen aus allgemeinbildenden Schulen sagt dagegen etwas iiber die jeweilige
Versorgungssituation auf dem Ausbildungsstellenmarkt und iiber die Chancen
von Jugendlichen aus, einen Ausbildungsplatz zu erhalten.

Werden diese vier Zeitreihen seit dem Jahr 1960 betrachtet, so ergeben sich
folgende Einschdtzungen (vgl. Troltsch/Walden 2007): In Abbildung 1 kann
nachverfolgt werden, dass das duale System zwischen 1960 und 1984 auf die
wachsende Nachfrage Jugendlicher mit entsprechend steigenden Vertragsab-
schliissen und Auszubildendenzahlen bei relativ konstanten Beschiftigtenbe-
stinden reagiert hat. Ein Ende findet diese Expansionsphase Mitte der achtziger
Jahre. Trotz eines ansteigenden Beschiftigtenbedarfs bricht der Bestand an
Auszubildenden dramatisch ein und die Zahl der Vertragsabschliisse sinkt wieder
auf das Niveau der siebziger Jahre. Diese hauptsidchlich demographiebedingte
Kontraktion des dualen Systems, abzulesen an den deutlich zuriickgehenden
Schulabsolventenzahlen und den hohen Uberkapazititen an Ausbildungs-
stellen, erreicht ihren Tiefststand im Jahr 1996. Danach ergibt sich bis zum Jahr
2001 - parallel zur Wiederzunahme der Schulabsolventen — eine leichte Expan-
sion des Ausbildungssystems auf niedrigerem Niveau. Fiir die Phase zwischen
2001 und 2004 bestimmen in der Hauptsache ein riickldufiger Fachkrédftebedarf
und zwischen 2004 und 2008 eine steigende Nachfrage nach Beschéftigten das
Ausbildungsgeschehen.
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Abh. 1: Betriebliche Aushildung — angehots- und nachfrageinduzierte Expansions- und
Kontraktionsphasen des dualen Aushildungssystems seit 1960 im Westen>

2500 --

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
(ohne Auszubildende) in 10.000

2,000 +-- ] -

—

1500 +----- Auszub|ldende

T
1.000 /./—

chulabsolventen

— e

Neu abgeschlossene
Ausbildungsvertrage

O N f © © O N ¥ © ©® O &N ¥ © © O N T © © O N T © ©
© © © © © K K N KN KN © © 0 © ® & O 9 2 O O O O O O
@ O O O O O O O o o o oo o o oo o o o H o O O O O O
- - £ = = £ - &= £ & &5 £ & - £ & - £ &+ -8 & & & &«

Quellen: Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Kammererhebung
des Bundesinstituts flir Berufsbildung,; Schulstatistik des Statistischen Bundesamtes; eigene Berechnungen

Als Ergebnis dieser unterschiedlichen Entwicklungsabschnitte des dualen
Ausbildungssystems zeigen sich fiir ausgewédhlte Indikatoren zur Ausbildungs-
beteiligung die folgenden Entwicklungen (siehe Abbildung 2): Seit Anfang der
neunziger Jahre bildet jahrlich etwa jeder vierte Betrieb Jugendliche aus. Diese
Ausbildungsbetriebsquote pendelt im Osten Deutschlands zwischen 18 % und
22% und im Westen zwischen 25% und 27 %, seit 2007 mit leicht fallender
Tendenz in den alten Bundesldandern.

Werden nur diejenigen Betriebe zugrunde gelegt, die {iber eine entspre-
chende Ausbildungsberechtigung verfiigen, so erhoht sich zwar der prozentuale
Anteil von Ausbildungsbetrieben, dennoch reichen die zwischen 41 % und 45 %
liegenden Werte nicht zur Sicherstellung einer ausreichenden Versorgung des
Ausbildungssystems mit betrieblichen Ausbildungsstellen aus. Eine ungiinstige
Entwicklung zeigt sich zudem in den neuen Lindern, da dort die Zahl ausbil-
dungsberechtigter Betriebe immer weiter zuriickgeht und die Beteiligung
ostdeutscher Betriebe mit Ausbildungsberechtigung grundsétzlich niedriger
liegt als im Westen.*

Was es in diesem Zusammenhang ausdriicklich zu betonen gilt, ist die seit
Anfang der neunziger Jahre bestehende relative Stabilitdt in der Ausbildungsbe-

3 Aktuellere Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit zu den Auszubildendenzahlen zum
Stichtag 31.12.2009 liegen derzeit noch nicht vor.

4  Weitere Ausfithrungen zur mangelnden Verankerung des dualen Ausbildungssystems in
den neuen Bundesldndern vgl. Troltsch, Walden, Zopf 2009.
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teiligung der Wirtschaft an der Ausbildung Jugendlicher. Ungeachtet wirtschafts-
und betriebsstruktureller sowie demographischer und konjunktureller Entwick-
lungen hat sich die betriebliche Ausbildungsbeteiligung nach den Umwélzungen
in den achtziger Jahren bis heute stabilisiert. Die Unterversorgung ausbildungs-
bereiter Jugendlicher mit Berufsausbildungsstellen kann daher nicht auf eine
nachlassende Ausbildungsbereitschaft der Betriebe zuriickgefiihrt werden. Auch
der Anteil der Auszubildenden an den Beschiftigten, der sowohl im Osten wie im
Westen um die 6 % schwankt, ergibt keine weiterfiihrenden Hinweise auf krisen-
hafte Entwicklungen des dualen Ausbildungssystems in den letzten 20 Jahren.>

Abh. 2: Betriehliche Aushildungsheteiligung — Aushildungs- und Aushildungshetriebsquoten
nach West und Ost zwischen 1991 hzw. 1997 und 2008 (in %)
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Quellen: Betriebsdatei der Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit;
Betriebspanel des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung,; eigene Berechnungen

2 Wirkungen hildungspolitischer MaBnahmen

Angesichts der relativen Konstanz in der Ausbildungsbeteiligung der Wirtschaft
und der vorhandenen Versorgungsengpisse auf den Ausbildungsstellenmairkten
stellt sich die Frage, wo die Effekte einer Vielzahl von Versuchen aus den vergan-
genen Jahren geblieben sind, mehr Betriebe zu einem Einstieg in die Ausbildung

5 Weitere Differenzierungen dieser Indikatoren nach Wirtschafts- und Berufsbereichen
sowie Betriebsgrofenklassen vgl. Troltsch 2009
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zu bewegen und so zu einem Ausbau der Ausbildungskapazitdten insgesamt
zu kommen. Ausbildungspakt, Authebung der Ausbilder-Eignungsverordnung,
Ausbildungsbonus etc. haben es nicht vermocht, eine nachhaltige Nettoerho-
hung der betrieblichen Ausbildungsangebote und eine Ausweitung der Zahl an
Ausbildungsbetrieben zu erreichen. Abgesehen von der weiterhin hohen Bedeu-
tung aullerbetrieblicher Unterstiitzungsleistungen, vor allem in den neuen
Bundesldndern, konnten bis heute — gemessen an der tatsdchlichen Nachfrage
Jugendlicher — keine ausreichenden Ausbildungskapazititen zum Abbau von
Nachfragetiiberhdngen zur Verfiigung gestellt werden (Ulrich, Flemming, Granath
2010). Abgesehen davon, dass, tiber einen rein rechnerischen Ausgleich hinaus,
betriebliche Bildungsangebote deutlich tiber der tatsdchlichen Nachfrage liegen
sollten, um geniigend Berufswahlmaoglichkeiten fiir Jugendliche zu schaffen.

Griinde fiir diese eher erniichternden Befunde zur Wirksamkeit dieser Art
von externen Unterstiitzungsangeboten liegen m. E. in der fehlenden Bereit-
schaft der Betriebe, sich angesichts wirtschaftlicher Unwégbarkeiten kosten-
maiRig festzulegen und vertraglich fiir eine langere Zeit zu verpflichten. In Abbil-
dung 3 sind Ergebnisse einer Betriebsbefragung aus den Jahren 2004 und 20056
dargestellt, bei der ausbildende wie nicht ausbildende Betriebe gefragt wurden,
ob sie sich ernsthaft iiberlegen wiirden, zusédtzliche Ausbildungsstellen oder —
im Falle nicht ausbildender Betriebe — erstmalig Ausbildungsplidtze anzubieten,
wenn sie auf entsprechende Unterstiitzungsleitungen zuriickgreifen kénnten.
Im Durchschnitt ist hier eine extrem geringe Resonanz der befragten Betriebe
festzustellen (siehe Abbildung 3).7

Neben MaBnahmen zur Verbesserung der schulischen Qualifikationen der
Bewerber, sind fiir die Ausbildungsbetriebe kostenreduzierende Unterstiitzungs-
leistungen von Interesse, allerdings erst ab einer signifikanten Gro8enordnung
von 8.000 Euro. Férderlich wird ebenfalls ein Wegfall der Kammergebiihren einge-
schitzt. Ausbildungsbetriebe haben zudem Priferenzen bei durchfithrungser-
leichternden Malinahmen. Darunter fallen ausbildungsbegleitende Hilfen sowie
die Flexibilisierung der Ausbildungsdurchfiihrung. Eine Erhohung des Nutzens
von Ausbildung hat — wie einschldgige bildungsékonomische Untersuchungen
zu betrieblichen Kosten-Nutzen-Relationen in der Ausbildung ergeben — keinen
besonderen Stellenwert, da sich Ausbildungsbetriebe in dieser Frage insgesamt
zufrieden zeigen (Pfeiffer/Walden 2010; Wenzelmann et al. 2009). Zuvor nicht
ausbildende Betriebe scheinen sich am ehesten durch den Wegfall der Ubernah-
meverpflichtung und durch Unterstiitzungsleistungen fiir die Durchfithrung der
Ausbildung motivieren zu lassen, Ausbildungsplédtze anzubieten. Kostenaspekte
oder MaBnahmen wie die Férderung der Verbundausbildung oder externes

6  CATI- Befragung von 2.004 ausbildenden, nicht ausbildenden und ehemals ausbildenden
Betrieben in Ost -und Westdeutschland.

7  Betriebe sollten ihre Bewertungen auf einer Notenskala von 1 bis 6 abgeben. Als «ernst-
hafte Uberlegungen» wurden lediglich die Noten 1 und 2 gewertet. Mittelwerte zu den
Malnahmeeinschitzungen sind in Abbildung 7 im Anhang zusammengefasst.
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Ausbildungsmanagement werden von Nichtausbildungsbetrieben als weniger
relevant angesehen.

Abbh. 3: Einschatzungen von EinzelmaBnahmen zur Ausweitung des Aushildungsplatzangehots
durch Aushildungs- und Nichtaushildungshetriehe - starke his sehr starke Bewertungen (in %)
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«Ladenhiiter» sowohl bei Ausbildungs- wie Nichtausbildungsbetrieben sind die
Einfiihrung zweijdhriger Ausbildungsberufe, niedrige Pauschalbetréige in einer
GroLenordnung von 2.000 Euro sowie die Einfithrung einer Ausbildungsplatz-
abgabe.

Dass es ein weiter Weg von der Bereitschaft bis zur Umsetzung ist, zeigt die
nur schleppende Inanspruchnahme des sogenannten Ausbildungsbonus, der
2008 eingefiihrt wurde und {iber den insbesondere unversorgten Altbewerbern
eine Ausbildungschance er6ffnet werden sollte (Troltsch/Gericke/Huber 2009).
Auch drei Jahre nach Einfiihrung dieses finanziellen Zuschusses von bis zu 6.000
Euro fiir marktbenachteiligte Ausbildungsstellenbewerber sind die angestrebten
zusidtzlichen 100.000 Ausbildungsplétze bei weitem nicht erreicht.

3 Dynamik des Wirtschaftssystems
Der vermutlich wesentliche Grund, warum sich die betrieblichen Akteure und

Tréger der beruflichen Ausbildung nur bedingt auf eine externe Unterstiitzung
oder auf vertragliche Verpflichtungen einlassen mochten, liegt in der engen
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Verkopplung der betrieblichen Ausbildung mit der zunehmenden Dynamik des
kapitalistischen Wirtschaftssystems in Deutschland und den damit verbundenen
Unsicherheiten iiber den weiteren Geschiftsverlauf (Walden 2007b; Dietrich,
Gerner 2007; Troltsch/Walden 2007). Diese Abhdngigkeiten gelten nicht nur fiir
konjunkturell schwierige Zeiten, auch bei Wirtschaftswachstum wird das alljdhr-
liche Ausbildungsstellenangebot wesentlich dadurch mitbestimmt, dass neue
Betriebe gegriindet werden, Unternehmen ihre Geschiftstitigkeit einstellen oder
—je nach Wirtschaftslage — Beschéftigtenbestdnde auf- oder abgebaut werden.
Von den 1999 gemeldeten Betrieben, die etwa 2,1 Mio. Betriebsstdtten
umfassen, bestanden im Jahr 2008 49 % nicht mehr oder haben keine sozialver-
sicherungspflichtigen Arbeitnehmer mehr beschiftigt. Umgekehrt existierten
von den 2,06 Mio. gemeldeten Betrieben des Jahres 2008 47,2 % im Jahr 1999
entweder noch nicht oder hatten zum damaligen Zeitpunkt keine Beschiftigten
mit Sozialversicherungspflicht. Dieser gesamtwirtschaftliche Turnover, bei dem
sich die Grundgesamtheit der Betriebe von Jahr zu Jahr grundlegend &ndert,
fiihrt fiir die betriebliche Ausbildungsbeteiligung zu folgenden Ergebnissen
(siehe Abbildung 4):
=mmVon allen Betrieben aus dem Jahr 1999 beteiligte sich nur eine Minderheit
von 6,8 % sowohl 1999 als auch 2008 an der Ausbildung Jugendlicher. Aller-
dings stellten diese Betriebe mit 63 % fast zwei Drittel des jahrlichen Durch-
schnittsangebots an Ausbildungsstellen fiir Jugendliche zur Verfiigung.
= 3 5% der Betriebe mit Beschiftigten, die 1999 keine Jugendlichen ausbil-
deten, sind bis 2008 in die betriebliche Ausbildung eingestiegen. Thr Beitrag
zum durchschnittlichen Ausbildungsstellenangebot belief sich auf 6,3 %.
= 5,7 % hatten 1999 weder Auszubildende noch Beschiftigte gemeldet oder
hatten ihre Geschiftstitigkeit noch nicht aufgenommen, sind aber zwischen-
zeitlich sowohl in Ausbildung wie Beschiftigung eingestiegen. Jede zehnte
Ausbildungsstelle ist in dieser Betriebsgruppe angesiedelt.
= 4,1 % der Betriebe von 1999 sind bis 2008 vollstindig aus der Ausbildung
Jugendlicher ausgestiegen. Damit verlor das betriebliche Bildungsangebot
im Jahr 2008 etwa 7,1 % des durchschnittlichen Bestandes an Ausbildungs-
stellen.
=== Durch Konkurse, Geschiftsaufgaben oder Weiterfithrung der Geschéftsta-
tigkeit ohne sozialversicherungspflichtig gemeldete Beschiftigte betrédgt der
Verlust an Ausbildungsstellen 8,9 %. Betroffen von dieser Entwicklung sind
5,3 % aller Betriebe bzw. 33 % aller Ausbildungsbetriebe aus dem Jahr 1999.
mm?2?2 7% der Nichtausbildungsbetriebe verfiigte wéhrend des gesamten
Zeitraums iiber Beschiftigte, hat jedoch weder 1999 noch 2008 Auszubil-
dende gemeldet. Zwischenzeitlich bilden diese Betriebe zwar Jugendliche in
sehr geringer Anzahl aus, diese Ausbildungsbeteiligungen dauern grofSten-
teils aber nur ein Jahr.
mmm 25,6 % der im Jahr 1999 nichtregistrierten Betriebe sind bis 2008 in die sozial-
versicherungspflichtige Beschiftigung eingestiegen, allerdings ohne sich
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2008 an der beruflichen Ausbildung zu beteiligen. Auch in dieser Gruppe sind
zwischenzeitlich einjdhrige Ausbildungseinstiege zu verzeichnen.

=== Die dritte Gruppe an nicht ausbildenden Betrieben hat ihre Tétigkeit bis
2008 vollstindig eingestellt oder keine sozialversicherungspflichtigen Arbeit-
nehmer mehr beschiftigt.

Abbh. 4: Dynamik des Wirtschaftssystems und Konsequenzen fiir die Aushildungsheteiligung von
Betriehen (in %)
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Quellen: Betriebsdatei der Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen

4 Betriebliche Aushildungspotenziale

Werden die bisherigen Ergebnisse als Ausgangsbasis fiir weitere Uberlegungen
zu moglichen Erhéhungen betrieblicher Ausbildungskapazititen genommen,
so bleibt festzuhalten, dass Bemithungen oder Kampagnen und Appelle zum
Einstieg langerfristig nicht ausbildender Betriebe kaum Wirkungen erzielen
werden oder mit einem unverhéltnisméRig hohen Aufwand an Foérdermitteln
verbunden sind. Erfolgreicher erscheint vielmehr eine Strategie, die sich in
einem ersten Schritt sowohl auf Unterstiitzungsleistungen in Bezug auf systemi-
sche Ineffizienzen bei der Besetzung von Ausbildungspldtzen konzentrieren als
auch verstérkt in den Blick nehmen, welche Moglichkeiten zur Wiederbesetzung
von Ausbildungsstellen nach Auflésung von Ausbildungsvertriagen bestehen. Im
Folgenden sollen Ergebnisse zum Problem unbesetzter Ausbildungsstellen kurz
beschrieben werden.
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Folgt man Berechnungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung aus dem Jahr 2004 (Bellmann und Hartung 2005), so liegt der Anteil an
Betrieben, die nicht alle Ausbildungspldtze besetzen konnten, bei 16 % in den
alten und bei 9% in den neuen Bundesldndern. Beinahe jedes zehnte Stellen-
angebot blieb letztendlich unbesetzt. Der Bestand an unbesetzten Ausbildungs-
stellen zu Beginn eines Ausbildungsjahres lag in diesem Jahr bei etwa 60.000 bis
70.000 Ausbildungspldtzen, auch wenn derartige Punktschédtzungen aufgrund
der Hochrechnung von Stichprobenergebnissen nur bedingt méglich sind.

Die im Weiteren présentierten Ergebnisse beziehen sich auf eine Inter-
netgestiitzte Befragung von 2.000 Betrieben in Ost -und Westdeutschland aus
den Jahren 2007 und 2008, die als unterjdhrige Panelbefragung mit jeweils 2
Erhebungszeitpunkten im Friihjahr und im Herbst durchgefiihrt wurden. Unter
anderem wurde bei den Betrieben abgefragt, wie hoch ihr Anteil an unbesetzten
Ausbildungsstellen am Ende des Vermittlungsjahres war und iiber welche Wege
sie versucht haben, geeignete Bewerber zu finden. Im Ergebnis bestétigen sich die
Berechnungen des IAB, dass ein nicht unbetrdchtlicher Bestand an unbesetzten
Ausbildungsstellen (Gericke et al. 2009), der zudem nicht vollstdndig den Arbeits-
agenturen gemeldet wurde, bei einer besseren Unterstiitzung der Jugendlichen
und Betriebe moglicherweise noch hitte besetzt werden konnen.

Das Vorhandensein unbesetzter Ausbildungsplédtze hingt eng mit den unter-
schiedlichen Formen der Bewerberfindung zusammen (siehe Abbildung 5).
Je ndher Betrieb und Bewerber zusammenkommen, desto weniger Probleme
entstehen bei der Besetzung. Das heil3t, direkte Kontakte in der Schule, die
Nutzung sozialer Netzwerke iiber die eigenen Mitarbeiter, der Besuch von Ausbil-
dungsmessen, auf denen der eigene Betrieb vorgestellt wird, sowie Angebote der
Betriebe, iiber Betriebspraktika die jugendlichen Lehrstellenbewerber person-
lich kennenzulernen, sind fiir alle am Auswahlprozess Beteiligten von hohem
Nutzen. Je stirker dagegen institutionelle Wege genutzt werden und je mehr
Betriebe sich attentativ verhalten, beispielsweise durch das Warten auf Initiativ-
bewerbungen, desto mehr nimmt die Wahrscheinlichkeit zu, dass Ausbildungs-
stellen unbesetzt bleiben.
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Abh. 5: Rekrutierungsstrategien aushildender und nicht aushildender Betriebhe zur Besetzung
von Berufsaushildungsstellen (Mehrfachnennungen in %)

Meldung Arbeitsagentur
Zeitungsinserat :
Internet F

Kammer informiert |

Mitarbeiter informiert |

Infoveranstaltung Schule H1Ja, unbesetzte Ausbildungsstellen

Ausbildungsmessen H
Initiativbewerbungen '

Betriebspraktikum |

12 Nein, keine unbesetzten Ausbildungsstellen

Quelle: Ausbildungsmonitor 2007/2008 des Bundesinstituts filir Berufsbildung,; eigene Berechnungen

Nicht nur durch die betriebsspezifische Auswahl der Rekrutierungswege bei der
Bewerberfindung verdndert sich die Wahrscheinlichkeit fiir die Betriebe, auf
ihren Ausbildungsstellen sitzenzubleiben (siehe Abbildung 6). Auch die Auswahl-
verfahren und -kriterien der Betriebe haben Einfluss auf die Erfolgschancen bei
der Besetzung von Ausbildungsstellen.

Die Verteilung der angewandten Auswahlverfahren féllt in beiden Gruppen
zwar relativ dhnlich aus, abgesehen vom deutlich héheren Stellenwert, der den
Arbeitsproben durch Betriebe mit unbesetzten Ausbildungsstellen zugespro-
chen wird. Was aber die Auswahlkriterien anbelangt, so zeigen sich zum Teil
extrem hohe Anspriiche an die Qualifikationen der Jugendlichen bei Betrieben
mit unbesetzten Lehrstellen. In vielen Kompetenzbereichen wie unter anderem
bei den Schliisselqualifikationen und Sekundértugenden sollen die Jugendlichen
aus Sicht dieser Betriebe schon von Anfang an einen hohen Standard erfiillen.
Bemerkenswert ist die eher randsténdige Rolle der viel beklagten und als schlecht
eingeschétzten schulischen Qualifikationen bei der Auswahl unter den Bewer-
bern. Weitaus bedeutsamer erscheint den Betrieben beispielsweise das Interesse
der Jugendlichen am ausgewé&hlten Ausbildungsberuf zu sein.
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Abh. 6: Auswahlverfahren und -kriterien von Betriehen mit oder ohne unhesetzte
Aushildungsstellen (Mehrfachnennungen; in %)

o

10 20 30 40 50 60 70 90

Auswahlverfahren:

80
Anschreiben -

Einstellungstest .

Vorstellungsgesprach

Probetage l

Assessment-Center

" B mitunbesetzten Stellen
Arbeitsproben

[ ohne unbesetzte Stellen

Auswahlkriterien:

Kognitive Fahigkeiten

Schulische Vorbildung

r iJ

Berufshezogenes Vorwissen

Persanlichkeit
Kommunikative Fahigkeiten

Schlusselqualifikation

Sekundartugenden

Soziale Kompetenzen _

Interesse am Ausbildungsberuf I

Quelle: Aushildungsmonitor 2007/2008 des Bundesinstituts fiir Berufsbildung, eigene Berechnungen

5 Fazit

Die prasentierten Befunde sprechen nicht dafiir, dass es sich beim dualen System
der Berufsausbildung in Deutschland um ein Auslaufmodell handelt. Seit mindes-
tens zehn Jahren hat sich die betriebliche Ausbildungsbeteiligung stabilisiert
und auch im Jahr 2009 konnten etwa 60 % eines Altersjahrgangs eine betriebliche
Ausbildung aufnehmen (Bundesinstitut fiir Berufsbildung 2010). In den letzten
Jahren zeigt sich allerdings eine zunehmend stirker werdende Abhingigkeit der
betrieblichen Berufsausbildung von Entwicklungen im Fachkriftebedarf. Davon
konnten in den letzten fiinf Jahren bei wachsenden Beschiftigten- und ausrei-
chenden Bewerberzahlen mehr Jugendliche mit Interesse an einer betrieblichen
Ausbildung sowie ausbildungswillige Betriebe profitieren. Diese enge Verkopp-
lung mit dem Beschéftigungssystem konnte sich in Zukunft aber ungiinstig
auswirken, wenn sich der demografiebedingte Riickgang der Ausbildungsstel-
lenbewerber auch im Westen zeigt. Betriebe in den alten Bundesldndern werden
dann wie schon jetzt im Osten Deutschlands nicht mehr geniigend Bewerber fiir
ihre Ausbildungsstellen finden. Diese Problematik kénnte sich angesichts des
steigenden Fachkriftebedarfs in naher Zukunft wohl verschérfen. Dabei werden
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sich die Ausbildungschancen der bisher als marktbenachteiligt angesehenen
Bewerber vermutlich nicht grundlegend verbessern.
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URSULA BEICHT UND MONA GRANATO

Chancen und Risiken am
Ubergang von der Schule zur
Aushildung

Verlieren junge Frauen hier ihre Bildungsvorteile?
Und verscharfen sich die Nachteile flir Jugendliche
mit Migrationshintergrund?

1 Einfithrung

Frauen gelten als Gewinner der Bildungsexpansion in Deutschland. Diese setzte
Mitte der sechziger Jahre ein und ging auf die Forderung nach mehr weiterfiih-
render Schulbildung zurtick, die allen Bevolkerungskreisen offenstehen und die
Chance zu beruflichem Aufstieg bieten sollte (Hradil 2005). Realschulen und
Gymnasien wurden massiv ausgebaut, und die zuvor bildungsbenachteiligten
Méidchen nutzten die neu geschaffenen Bildungsmdglichkeiten iiberproporti-
onal. Im allgemeinbildenden Schulsystem haben weibliche Absolventen nun seit
langerem die mannlichen nicht nur im Hinblick auf die Schulabschliisse deutlich
tiberholt, sondern sie erreichen auch die besseren Schulnoten. Im beruflichen
Ausbildungssystem hat sich die Situation fiir junge Frauen in den vergangenen
Jahrzehnten ebenfalls erheblich verbessert. «Zweifellos konnten die Frauen
bei der Einmiindung in eine berufliche Ausbildung auch von den héheren
Abschliissen und dem berufsstrukturellen Wandel profitieren.» (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung 2010, S. 205). Allerdings haben junge Frauen immer
noch besondere Schwierigkeiten, in eine betriebliche Berufsausbildung einzu-
minden (Beicht/Friedrich/Ulrich 2008). Inwieweit durch aullerbetriebliche
bzw. schulische Berufsausbildung oder ein Hochschulstudium insgesamt eine
Kompensation stattfindet, ist bislang jedoch unklar. Verlieren junge Frauen an der
«Schwelle» von der Schule zur beruflichen Vollqualifizierung ihren «Vorsprung»
gegeniiber den jungen Méannern, kehren sich ihre bis dahin erreichten Vorteile
hier vielleicht sogar in Benachteiligungen um? Dies ist die erste Frage, der im
vorliegenden Beitrag nachgegangen werden soll.
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Die zweite Frage richtet sich auf die Ubergéinge in die Berufsausbildung von
jungen Menschen mit Migrationshintergrund.! Insgesamt zdhlen sie bisher zu
den Bildungsverlierern. Jugendliche ausldndischer Herkunft sind grof3tenteils
Nachkommen von Arbeitsmigranten («Gastarbeitern»), deutschstimmigen
Aussiedlern, Asylbewerbern und Fliichtlingen, die ab den sechziger Jahren in
die Bundesrepublik Deutschland einwanderten. Kinder aus diesen Familien
brachten hiufig sehr nachteilige Voraussetzungen fiir den Besuch von Schulen
mit und hatten dort besonders schlechte Bildungschancen (Hradil 2005). Obwohl
zwischenzeitlich Chancengerechtigkeit ein zentrales Ziel der Bildungspolitik ist,
erreichen nach wie vor iiberproportional viele Jugendliche mit Migrationshin-
tergrund entweder keinen Schulabschluss oder maximal einen Hauptschulab-
schluss. Die Schwierigkeiten vor allem nichtstudienberechtigter Jugendlicher
auslidndischer Herkunft setzten sich bei den Ubergangsprozessen in betrieb-
liche oder schulische Berufsausbildung massiv fort (Beicht/Granato 2009, Diehl/
Friedrich/Hall 2009, Kuhnke/Miiller 2009, Skrobanek 2009). Aber auch unter den
jungen Migrantinnen und Migranten gibt es selbstverstdndlich «Bildungsge-
winner» (Hummrich 2004). Hierzu sind insbesondere diejenigen zu zdhlen, die
einen hoheren Schulabschluss erreichen und ein Hochschulstudium aufnehmen.
Wie stellt sich die Situation der Jugendlichen mit Migrationshintergrund beim
Ubergang von der Schule in vollqualifizierende Ausbildung dar, wenn auch die
Studienberechtigten und deren Einmiindung in ein Hochschulstudium mit
bertiicksichtigt werden? Verschirft sich insgesamt gesehen die Benachteiligung
der jungen Migrantinnen und Migranten an dieser Schwelle oder kommt es zu
keinen zusitzlichen Nachteilen?

Der Ubergang von der allgemeinbildenden Schule in eine vollqualifizierende
Berufsausbildung ist in den vergangenen 15 Jahren generell schwieriger und vor
allem langwieriger geworden (Beicht/Friedrich/Ulrich 2008). Verantwortlich
gemacht wird hierfiir vor allem der erhebliche Mangel an Ausbildungsstellen,
aber auch eine teilweise mangelnde «Ausbildungsreife» der Schulabgénger/
innen. Der frither normalbiografische Prozess — Abschluss der allgemeinbil-
denden Schule und direkte Einmiindung in eine berufliche Erstausbildung —
ist einer Vielzahl von Ubergangsméglichkeiten gewichen. Diese stellen jedoch
oftmals nur Umwege oder Warteschleifen auf dem Weg zu einer vollqualifizie-
renden Ausbildung dar. Etwa ein Drittel der nicht studienberechtigten Schul-
abgidnger/innen nimmt vorab an einem oder mehreren Bildungsgidngen des
sogenannten Ubergangssystems teil (Beicht 2009). Diese vermitteln lediglich
berufliche Teilqualifikationen und fithren nicht zu einem vollwertigen Berufsab-
schluss. Junge Frauen besuchen oft teilqualifizierende Bildungsgédnge in Berufs-
fachschulen, Jugendliche mit Migrationshintergrund durchlaufen héufig ein

1 Imvorliegenden Beitrag werden die Attribute «mit Migrationshintergrund» und «ausléandi-
scher Herkunft» synomym verwendet, ebenso die Attribute «ohne Migrationshintergrund»,
deutscher Herkunft» und «einheimisch».
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schulisches Berufsvorbereitungsjahr und berufsvorbereitende Manahmen der
Bundesagentur fiir Arbeit.

Insgesamt haben sich durch die vorgeschalteten teilqualifizierenden
Bildungsgidnge die Aussichten auf eine erfolgreiche Einmiindung in eine
vollqualifizierende Berufsausbildung aber keineswegs erhoht. So liegt der Anteil
der jungen Menschen im Alter von 20 bis 29 Jahren, die {iber keinen Berufsab-
schluss verfiigen, seit Jahren bei ungefihr 15 %. Im Jahr 2007 waren junge Frauen
mit einer Quote von 15,4 % noch immer etwas stiarker von Ausbildungslosigkeit
betroffen als junge Manner mit 14,9% (Braun/Helmrich/Schongen 2009). Bei
jungen Erwachsenen mit auslédndischer Staatsangehorigkeit betrug der Anteil
derjenigen ohne Berufsabschluss sogar 35,8 %. Angesichts der Tatsache, dass
der Abschluss einer vollqualifizierenden Ausbildung inzwischen eine absolut
notwendige, wenn auch nicht immer hinreichende Voraussetzung fiir eine
erfolgreiche Integration ins Erwerbsleben darstellt, sind die Zugangschancen zu
Berufsausbildung von zentraler Bedeutung.

Die berufliche Vollqualifizierung findet in Deutschland weit iiberwiegend im
dualen Ausbildungssystem statt, also in der Regel in Betrieben, ergdnzt durch
Berufsschulunterricht.? Das Angebot an Ausbildungspldtzen wird hier in erster
Linie durch den Bedarf der Betriebe und nicht der ausbildungsplatzsuchenden
Jugendlichen bestimmt (Eberhard/Ulrich 2010). Und die Betriebe entscheiden
auch dariiber, welche Jugendlichen eine Ausbildungsstelle bekommen und
welche nicht. Die Ausbildungsbeteiligungsquote in der dualen Ausbildung?
unterscheidet sich sehr stark nach Geschlecht und Staatsangehorigkeit der
Jugendlichen: Im Jahr 2008 betrug sie bei jungen Mannern 77,9 %, bei jungen
Frauen jedoch nur 58,0 % (Gericke/Uhly 2010). Erheblich niedriger lag sie mit
32,2% bei Jugendlichen mit ausldndischer Staatsangehorigkeit und fiel bei
jungen ausldndischen Frauen mit 28,9 % wiederum noch geringer aus als bei
jungen ausldndischen Ménnern (35,4 %).

Neben dem dualen Ausbildungssystem bildet das Schulberufssystem die
zweite Sdule der beruflichen Vollqualifizierung unterhalb der Hochschul-
ebene. Die Ausbildung in Berufsfachschulen und Schulen des Gesundheitswe-
sens wurde zwar in den vergangenen 15 Jahren relativ stark ausgebaut, ist aber

2 Das betriebliche Ausbildungsangebot konnte in der Vergangenheit wegen seiner starken
Marktabhéngigkeit eine Versorgung aller Ausbildungsstellenbewerber/innen oft bei
weitem nicht sicherstellen. Zudem gibt es Jugendliche, die einer besonderen pddago-
gischen Betreuung bediirfen und deshalb aullerhalb realer Arbeitsabldufe ausgebildet
werden miissen. Daher werden seit vielen Jahren ergdnzend aullerbetriebliche und schuli-
sche Ausbildungsplétze in «dualen» Ausbildungsberufen bereitgestellt, die {iberwiegend
aus o6ffentlichen Mitteln finanziert werden (Beicht/Ulrich 2010). In Ostdeutschland hat die
aullerbetriebliche Ausbildung sogenannter markbenachteiligter Jugendlicher nach wie vor
relativ grof3e Bedeutung.

3 Die Ausbildungsbeteiligungsquote gibt den Anteil der (weiblichen, ausldndischen) Jugend-
lichen mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag an der gleichaltrigen Wohnbevol-
kerung, d.h. an allen (weiblichen, ausldndischen) Jugendlichen wieder; zum genauen
Berechnungsverfahren vgl. Gericke/Uhly 2010.
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dennoch im Vergleich zur dualen Ausbildung quantitativ von weit geringerer
Bedeutung geblieben. In den schulischen Ausbildungsgédngen sind traditionell
junge Frauen iiberproportional vertreten, im Schuljahr 2008/2009 betrug der
Frauenanteil 69 % (Feller 2010). Die Ausbildung in Schulberufen stellt fiir Frauen
oftmals eine Alternative zur dualen Berufsausbildung dar (Krtiger 2001). Anders
als diese setzt die Schulberufsausbildung allerdings meistens mindestens einen
mittleren Schulabschluss voraus.

Fiir Jugendliche mit Abitur oder Fachhochschulreife stellt das Studium an
Hochschulen und Fachhochschulen den meist gew#hlten Weg in eine berufliche
Vollqualifizierung dar. Von den Studienberechtigten nehmen seit Jahren rund
zwei Drittel ein Hochschulstudium auf. Obwohl inzwischen weit mehr als die
Hiélfte der Studienberechtigten Frauen sind, betrdgt ihr Anteil an den Studien-
anfdangern nur knapp 50 %, weil sich studienberechtigte Frauen deutlich seltener
als Méanner fiir ein Studium entscheiden (Autorengruppe Bildungsberichterstat-
tung 2010, S. 118).

Auf Basis der vorhandenen amtlichen Statistiken zur Beteiligung junger
Frauen und Ménner an den drei voll qualifizierenden Ausbildungsformen —
betriebliche Ausbildung, Schulberufsausbildung und Hochschulstudium - ist
eine Gesamtbeurteilung des Ubergangserfolgs von Frauen und Ménnern an der
«Schwelle» von der Schule zur Berufsausbildung kaum moglich. Vor allem auch
deshalb nicht, weil die statistischen Angaben keine Riickschliisse auf die Dauer
der Ubergangsprozesse zulassen.

Daher soll im Folgenden auf Datenbasis der BIBB-Ubergangsstudie,
die detaillierte Informationen zur gesamten Bildungs- und Berufsbiografie
von Jugendlichen im Alter von 18 bis 24 Jahren enthilt (siehe methodische
Hinweise), untersucht werden, wie sich der Ubergangserfolg (Ubergangdauer
und -wahrscheinlichkeit) junger Frauen und junger Madnner insgesamt sowie in
den Teilgruppen der Jugendlichen mit und ohne Migrationshintergrund unter-
scheidet.
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Methodische Hinweise zur BIBB-Uhergangsstudie

In der BIBB-Ubergangsstudie wurden 7.230 Jugendliche der Geburtsjahr-
ginge 1982 bis 1988 befragt. Die Erhebung erfolgte von Juni bis August
2006 mittels computergestiitzter Telefoninterviews. Einbezogen wurden
deutsche und ausldandische Personen, die tiber hinreichende Kenntnisse
der deutschen Sprache fiir die Teilnahme an der Befragung verfiigten.
Es handelt sich um eine retrospektive Langsschnitterhebung, in der die
gesamte Bildungs- und Berufsbiografie beginnend mit der allgemeinbil-
denden Schulzeit erfasst wurde. Die Daten basieren auf einer reprasenta-
tiven Stichprobe und wurden durch Gewichtung nach zentralen Merkmalen
auf Grundlage der amtlichen Statistik an die Strukturen der Grundgesamt-
heit angepasst (Beicht/Friedrich/Ulrich 2008, S. 79ff).

Berticksichtigt werden bei den hier vorgestellten Analysen ausschlieBlich
Untersuchungsteilnehmer/innen, die die allgemeinbildende Schule bereits
vor dem Jahr 2006 verlassen haben und fiir die somit Informationen tiber
den weiteren Werdegang vorliegen. Dies trifft auf rund 5.500 Befragungsper-
sonen zu, von denen iiber 1.000 einen Migrationshintergrund haben.

Der Migrationshintergrund wird «indirekt» definiert: Kein Migrations-
hintergrund wird angenommen, wenn ein Jugendlicher die deutsche Staats-
angehorigkeit besitzt, zudem als Kind in der Familie zuerst ausschlieB-
lich die deutsche Sprache gelernt hat und auflerdem Vater und Mutter in
Deutschland geboren sind. Trifft eine dieser Bedingungen nicht zu, wird
von einem Migrationshintergrund ausgegangen.

Von den in die folgenden Auswertungen einbezogenen Schulabsolven-
tinnen und -absolventen im Alter von 18 bis 24 Jahren sind 48 % weiblich
und haben 23 % einen Migrationshintergrund (gewichtete Ergebnisse).

2 Schulische Qualifikation

Die besseren Schulleistungen junger Frauen im Vergleich zu jungen Ménnern
und die geringeren Schulerfolge der jungen Menschen mit Migrationshintergrund
gehen aus den Daten der BIBB-Ubergangsstudie eindeutig hervor (vgl. Tabelle
1).4 Danach verfiigen bei Beendigung der allgemeinbildenden Schule — d.h. der
Haupt- oder Sonderschule, der Realschule, der Gesamtschule oder des Gymna-
siums® — weibliche Absolventen im Vergleich zu ménnlichen haufiger das Abitur

4  Ahnliche Unterschiede werden auch im Deutschen Bildungsbericht 2010 ausgewiesen,
wobei dort allerdings auch die spéter in beruflichen Schulen noch erworbenen Schul-
abschliisse beriicksichtigt sind (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2010, S. 270,
Tabelle D7-4A).

5 Zum Teil gibt es abweichende Bezeichnungen in den einzelnen Landern. Die Fachober-
schule z&hlt nicht zu den allgemeinbildenden, sondern zu den beruflichen Schulen.
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oder die mittlere Reife, wdhrend ein Hauptschulabschluss bei ihnen seltener
vorkommt. Jugendliche mit Migrationshintergrund schneiden bei den Schulab-
schliissen merklich ungiinstiger ab als Jugendliche ohne Migrationshintergrund:
So erwerben z.B. junge Frauen ausldndischer Herkunft seltener die Hochschulreife
als Frauen deutscher Herkunft, und ménnliche Migranten verlassen die Schule
noch ofter mit einem Hauptschulabschluss als junge einheimische Ménner.

Tah. 1: Schulahschliisse junger Frauen und Manner mit und ohne Migrationshintergrund bei
Verlassen des allgemeinbildenden Schulsystems

Insgesamt Jugendliche mit Jugendliche ohne
Migrationshinter- Migrationshinter-
grund grund
Frauen Manner Frauen Manner Frauen Manner
ohne Schulabschluss, 8,6 % 9,7% 16,5% 14,8% 6,2% 8,2%
Sonderschulabschluss,
nicht zuzuordnender aus-
landischer Schulabschluss
Hauptschulabschluss 26,6 % 38,1% 30,3% 47,6 % 25,5% 35,5%
mittlerer Schulabschluss 42,7 % 37,8% 39,1% 27,6% 43,8% 40,6 %
Fachhochschulreife, Abitur | 22,1% 14,4 % 14,1% 10,0 % 24,5% 15,6 %
Insgesamt 100,0% | 100,0% 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Basis: Personen der Geburtsjahrgange 1982 bis 1988. Fiir rund 1 % der Befragten lagen keine Angaben zum Schul-

abschlussniveau vor. )
Quelle: BIBB-Ubergangsstudie

Auch bei den Noten auf dem Schulabgangszeugnis sind leichte Unterschiede
feststellbar: So liegt der Notendurchschnitt der jungen Frauen bei 2,6, wihrend
er bei den jungen Médnnern mit 2,8 etwas schlechter ausféllt. Junge Migrantinnen
kommen auf einen Schulnotendurchschnitt von 2,8, weibliche Jugendliche
deutscher Herkunft auf 2,6. Mannliche Migranten weisen einen Durchschnitt
von 2,9, einheimische junge Médnner von 2,8 auf.

3 Ubergangserfolg junger Frauen in die berufliche Aushildung im
Vergleich zu jungen Mannern

Es soll nun schrittweise folgenden Fragen nachgegangen werden: Wie unter-
scheidet sich der Ubergangserfolg in eine betriebliche Berufsausbildung zwischen
jungen Frauen und jungen Médnnern insgesamt? Wie verdndern sich die Unter-
schiede, wenn zusétzlich aufSerbetriebliche und schulische Ausbildungsformen
einbezogen werden? Und welche weiteren Verdnderungen ergeben sich, wenn
zudem das Hochschulstudium mit beriicksichtigt wird?

Der Ubergangserfolg wird im Folgenden danach bemessen, ob die Aufnahme
einer voll qualifizierenden Ausbildung {iberhaupt gelingt und wie lange der
Ubergangsprozess dauert. Die Dauer und Wahrscheinlichkeit der Einmiindung
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in eine Berufsausbildung wurden mit Hilfe der Kaplan-Meier-Methode geschitzt,
wobei ein Zeitraum von drei Jahren nach Verlassen der allgemeinbildenden
Schule beobachtet wurde.5

Unabhéngig von der Situation auf dem Ausbildungsstellenmarkt hidngt die
Ubergangsdauer in eine Berufsausbildung unter anderem auch von den Bildungs-
pldnen und der konkreten Suche der Schulabsolventen nach einem Ausbildungs-
platz ab. Tendenziell verldngert sich die Ubergangdauer, wenn die Aufnahme
einer Berufsausbildung erst spdter beabsichtigt ist, und eine Einmiindung in
Ausbildung ist unwahrscheinlich, wenn nie eine entsprechende Absicht besteht.”
In die Analysen werden daher zunéchst ausschlieBlich die Jugendlichen einbe-
zogen, die bei Schulabgang die unmittelbare Aufnahme einer entsprechenden
Ausbildung (betrieblich, schulisch, akademisch) anstrebten. Damit wird jedoch
ein nicht unerheblicher Teil der Jugendlichen aus den Analysen ausgeschlossen.
In einer letzten Analyse werden daher die Uberginge in eine Vollqualifizierung
fiir alle Jugendlichen betrachtet, unabhingig von ihren Planen bei Schulbeen-
digung. Damit wird festgestellt, inwieweit der normative Anspruch erfiillt wird,
dass alle Jugendlichen nach Abschluss der allgemeinbildenden Schule moglichst
bald eine voll qualifizierende Ausbildung erhalten sollten.

Von den jungen Frauen, die bei Schulende einen betrieblichen Ausbildungs-
platz gesucht haben, miinden innerhalb eines Jahres lediglich 47 % in eine
betriebliche Ausbildung ein, bei den jungen Ménnern sind es dagegen immerhin
63% (vgl. Abb. 1, linker Teil).8 Im Laufe von drei Jahren nehmen nur 68 % der
weiblichen Jugendlichen eine betriebliche Ausbildung auf, aber 82 % der ménnli-
chen. Jungen Frauen gelingt somit die Einmiindung in eine betriebliche Ausbil-
dung wesentlich schlechter als jungen Médnnern, und die Unterschiede in den
Ubergangswahrscheinlichkeiten bleiben im Zeitverlauf nahezu konstant.

Junge Frauen streben hdufiger als junge Médnner ausschlieflich eine schuli-
sche Berufsausbildung an. Oftmals ziehen sie auch beide Ausbildungsformen
— betrieblich und schulisch — in Betracht. Daher werden nun alle Jugendlichen
einbezogen, die bei Schulende eine betriebliche oder schulische Ausbildung
gesucht haben. Berechnet wurde hier die Wahrscheinlichkeit, in eine der voll
qualifizierenden, nicht akademischen Ausbildungsformen (betriebliche, aufSerbe-

6 Bei diesem Verfahren konnen auch Befragungspersonen in die Berechnungen eingehen,
die zum Befragungszeitpunkt noch nicht den gesamten Beobachtungszeitraum von 36
Monaten nach Schulende durchlaufen haben (zensierte Fille), vgl. auch Beicht/Friedrich/
Ulrich 2008, S.181ff.

7  Lediglich jeweils 17 % der ménnlichen und weiblichen Jugendlichen planen bei Verlassen
der allgemeinbildenden Schule nicht unmittelbar die Aufnahme einer vollqualifizierenden
Ausbildung. Viele von ihnen beabsichtigen stattdessen, in beruflichen Schulen zunéchst
noch einen hoherwertigen Schulabschluss zu erwerben. Zu den Bildungspldnen der
Jugendlichen bei Verlassen der allgemeinbildenden Schule vgl. Beicht/Granato/Ulrich
2010.

8 Die Einmiindung in eine andere Ausbildungsform wird hierbei als sogenanntes «konkurrie-
rendes Ereignis» gewertet, d.h. die betreffenden Jugendlichen gehen ab diesem Zeitpunkt
nicht weiter in die Wahrscheinlichkeitsberechnungen ein.
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trieblich oder schulische Berufsausbildung) einzumiinden. Die Ubergangsquoten
liegen nunmehr vor allem fiir die jungen Frauen deutlich hoher als in der auf
die betriebliche Ausbildung begrenzten Analyse (siehe Abbildung unten, rechter
Teil). Das ist vor allem damit zu erkldren, dass weibliche Jugendliche - insbeson-
dere auch aufgrund ihrer besseren Schulabschliisse — sehr gute Chancen haben,
einen Ausbildungsplatz im Schulberufssystem zu erhalten. Diese Ausbildungs-
moglichkeit nutzen sie daher hdufig auch dann, wenn sie bei der Suche nach
einer betrieblichen Ausbildungsstelle erfolglos geblieben sind. Dennoch werden
die schlechteren Aussichten der jungen Frauen hierdurch nicht vollstindig
ausgeglichen, denn auch nach drei Jahren ist ihre Einmiindungsquote in Berufs-
ausbildung noch um fiinf Prozentpunkte niedriger als die der jungen M&nner.

Ahb. 1: Dauer und Wahrscheinlichkeit der Einmiindung in eine hetriebliche bzw. eine
betriebliche, auBerhetriebliche oder schulische Berufsaushildung nach Verlassen des
allgemeinhildenden Schulsystems — Frauen und Manner insgesamt (kumulierte Einmiindungsfunktion)

Einmiindung in hetriehliche Berufsaushildung Einmiindung in hetriebliche, auBerhetriebliche
oder schulische Berufsaushildung

100% 100%

0% 0%

0% A0%

70% 70%

60% A0%

50% 50%

40% 40%

0% “ Frauen 30% === Frauen
20% == |anner 20% == Manner
10% 10%

e —— T T e

0 3 6 9 12 15 18 21 24 27 30 33 36 0 3 6 9 12 15 18 21 24 27 30 33 36
Monate Monate

Einmin- Monate nach Schulende Einmiin- Monate nach Schulende
dungen in% 12 2a 36 dungen in% 12 24 36
Frauen 46,5% | 61,6% | 68,4% Frauen 58,3%| 75,2% | 81,7%
Manner 63,2% | 75,6% | 81,8% Manner 65,2% | 78,4% | 86,5%

Schatzung nach der Kaplan-Meier-Methode.

Basis: Personen der Geburtsjahrgdnge 1982 bis 1988, die bei Verlassen der allgemeinbildenden Schule einen be-
trieblichen Ausbildungsplatz (Grafik links) bzw. einen betrieblichen oder schulischen Ausbildungsplatz suchten (Gra-
fik rechts).

Quelle: BIBB-Ubergangsstudie

Da junge Frauen deutlich 6fter als junge Médnner einen hoheren Schulabschluss
erreichen, steht ihnen auch haufiger die Moglichkeit zu einem Hochschulstudium
offen. In der dritten Analyse werden daher alle Jugendlichen berticksichtigt, die
bei Schulabgang eine Berufsausbildung oder ein Studium anstrebten. Nun zeigt
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sich, dass die Einmiindungsquoten von weiblichen und ménnlichen Jugendlichen
nahezu identisch sind (vgl. Abbildung 2, linker Teil). In den ersten 12 Monaten
ist sogar der Verlauf fiir die jungen Frauen etwas giinstiger, was wahrscheinlich
darauf zuriickzufiihren ist, dass viele studienberechtigte junge Médnner nach
Beendigung der Schule zunéchst ihren Wehr- oder Zivildienst ableisten miissen.
Nach drei Jahren sind 86 % der jungen Frauen und 88% der jungen Méanner in
eine vollqualifizierende Ausbildung einschlieBlich Studium eingemiindet.

Bei Einbeziehung aller Jugendlichen, also auch derjenigen ohne unmittel-
baren Ausbildungs- oder Studienwunsch bei Schulende, liegen erwartungsgemaf
die Ubergangswahrscheinlichkeiten in eine vollqualifizierende Ausbildung in den
ersten drei Jahren nach Schulabgang niedriger (vgl. Abbildung 2, rechter Teil). Aber
auch hier unterscheiden sich die Ubergangsquoten von weiblichen und ménnlichen
Schulabsolventen nur marginal. Bei Berticksichtigung aller Ausbildungsformen sind
somit fiir junge Frauen im Vergleich zu jungen Mannern insgesamt keine Nachteile
beim Ubergang in eine berufliche Vollqualifizierung mehr erkennbar.

Abh. 2: Dauer und Wahrscheinlichkeit der Einmiindung in eine vollqualifizierende Aushildung
einschlieBlich Studium nach Verlassen des allgemeinhildenden Schulsystems — Frauen und
Manner insgesamt (kumulierte Einmiindungsfunktion)

Einmiindung in berufliche Vollqualifizierung Einmiindung in herufliche Vollqualifizierung
hei entsprechendem Bestreben hei Schulende generell

100% 100%

0% 0%

B0% B0%

70% 70%

60% A0%

50% 50%

40% 40%

A === Frauen 0% 1 === Frauen
20% == Manner 0% == Manner
10% 10%

———— 0%

0 3 6 9 12 15 18 21 24 27 30 33 36 0 3 6 9 12 15 18 21 24 27 30 33 36
Monate Monate

Einmiin- Monate nach Schulende Einmiin- Monate nach Schulende
dungen in % 12 o 36 dungen in % 12 24 36
Frauen 63,1%| 79,6% | 86,0% Frauen 55,6% | 71,7% | 79,4%
Manner 60,9% | 80,0% | 88,0% Méanner 54,8% | 72,7%| 80,9%

Schatzung nach der Kaplan-Meier-Methode.
Basis: Personen der Geburtsjahrgange 1982 bis 1988, die bei Verlassen der allgemeinbildenden Schule einen be-
trieblichen oder schulischen Ausbildungsplatz suchten oder ein Studium anstrebten (Grafik links) bzw. alle Schulab-
ganger/innen, d.h. einschlieBlich derjenigen, die nicht unmittelbar die Aufnahme einer beruflichen Vollqualifizierung
angestrebt hatten (Grafik rechts). .

Quelle: BIBB-Ubergangsstudie
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4 Unterschiede im Ubergangserfolg nach Migrationsstatus

Nun soll betrachtet werden, wie sich die Ubergéinge von der Schule in die Berufs-
ausbildung darstellen, wenn die Jugendlichen zusitzlich nach ihrem Migrations-
status differenziert werden. Hierzu wurden die gleichen Analysen durchgefiihrt,
wie zuvor fiir junge Frauen und Méanner insgesamt.

Es sind folgende Ergebnisse hervorzuheben: Was die Einmiindung in die
betriebliche Ausbildung anbetrifft, sind die einheimischen Méanner mit Abstand
am erfolgreichsten (vgl. Abbildung 3, linker Teil). Frauen mit Migrationshin-
tergrund gelingt dagegen die Aufnahme einer betrieblichen Ausbildung am
seltensten. Mit ihnen verglichen sind die Einmiindungsquoten junger Médnner
mit Migrationshintergrund merklich giinstiger und nochmals etwas besser fiir
Frauen deutscher Herkunft.

Bei Einbeziehung aller vollqualifizierenden, nicht akademischen Ausbil-
dungsformen (betrieblich, aufSerbetrieblich oder schulisch) verbessert sich insbe-
sondere der Ubergangserfolg junger Frauen deutscher Herkunft (vgl. Abbildung
3, rechter Teil). Dennoch reichen ihre Einmiindungsquoten nicht ganz an die
der einheimischen Ménner heran. Junge Migrantinnen und Migranten miinden
wiederum erheblich seltener ein, wobei es nun jedoch kaum mehr Abwei-
chungen nach Geschlecht gibt.

Werden alle Vollqualifizierungen einschliefslich Studium beriicksichtigt, so
sind auch zwischen einheimischen jungen Frauen und Mannern kaum mehr
Unterschiede im Ubergangserfolg festzustellen (vgl. Abbildung 4, linker Teil).
Fiir junge Migrantinnen und Migranten bleibt es bei den deutlich ungiinstigeren
Einmiindungsquoten im Vergleich zu Jugendlichen deutscher Herkunft, wobei
hier ebenfalls kaum Unterschiede nach Geschlecht bestehen.

Bei Einbeziehung aller Jugendlichen, also unabhéngig davon, ob diese einen
Ausbildungs- oder Studienwunsch bei Schulende hatten oder nicht, andert sich —
abgesehen von dem niedrigeren Niveau der Einmiindungsquoten — kaum etwas
an den Ergebnissen (vgl. rechter Teil der Abbildung 4). Festzuhalten bleibt damit,
dass bei Betrachtung aller vollqualifizierenden Ausbildungsformen so gut wie
keine Unterschiede zwischen jungen Frauen und Mannern mehr zu verzeichnen
sind, wohl jedoch zwischen Jugendlichen mit und ohne Migrationshintergrund.

46

Die herufliche Bildung der Zukunft



Ursula Beicht und Mona Granato Risiken am Ubergang von der Schule zur Aushildung

Abh. 3: Dauer und Wahrscheinlichkeit der Einmiindung in eine hetriehliche hzw. eine
hetriehliche, auBerhetriehliche oder schulische Berufsaushildung nach Verlassen des
allgemeinhildenden Schulsystems — Frauen und Manner mit und ohne Migrationshintergrund
(kumulierte Einmlndungsfunktion)

Einmiindung in hetriebliche Berufsaushildung Einmiindung in hetriebliche, auBerhetriebliche
oder schulische Berufsaushildung

100% 100%

a0% 4 a0% A

A% 4 0%

0% T0%

60% 4 0% A

50% 4 0% 1

40% A 40%

0% - === Frauen mit MH 30% === Frauen mit MH
20% Frauen ohne MH 20% Frauen ohne MH
) == Manner mit MH i == Vénner mit MH
10% 1 == Manner ohne MH === Manner ohne MH
. _________ [ e e

0 3 6 9 12 15 18 21 24 27 30 33 36 0 3 6 9 12 15 18 21 24 27 30 33 36
Monate Monate

Einmindungen Monate nach Schulende Einmindungen Monate nach Schulende
inv 12 24 36 n 12 24 36
Frauen mit MH 33,7% | 54,7% | 59,1% Frauen mit MH 44,1% | 65,8% |70,9%
Frauen ohne MH |50,8% | 63,5% | 71,8% Frauen ohne MIH | 63,0% |78,4% |85,4%
Manner mit MH [ 47,2% |59,4% | 66,5% Manner mit MH |49,3% |61,9% |73,3%
Manner ohne MIH | 67,8 % | 80,3 % | 86,4 % Méanner ohne MIH | 69,8% |83,1% [90,2%

Schatzung nach der Kaplan-Meier-Methode.
Basis: Personen der Geburtsjahrgange 1982 bis 1988, die bei Verlassen der allgemeinbildenden Schule einen be-
trieblichen Ausbildungsplatz (Grafik links) bzw. einen betrieblichen oder schulischen Ausbildungsplatz suchten (Gra-
fik rechts).

Quelle: BIBB-Ubergangsstudie
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Abh. 4: Dauer und Wahrscheinlichkeit der Einmiindung in eine vollqualifizierende Aushildung
einschlieBlich Studium nach Verlassen des allgemeinhildenden Schulsystems — Frauen und
Manner mit und ohne Migrationshintergrund (kumulierte Einmiindungsfunktion)

Einmiindung in herufliche Vollgualifizierung Einmiindung in berufliche Vollqualifizierung

bei entsprechendem Bestreben hei Schulende generell

100% 1a0%

anw a0%

80% 0%

70% T0%

Bil% B0%

0% S50%

40% 40%

0% === Frauen mit MH 30% === Frauen mit MH
0% 4 Frauen ohne MH 0% Frauen ohne MH
| == dnner mit MH i == |VIanner mit MH
= === Manner ohne MH === Manner ohne MH
0% T 0% R e e BB nn s e o o o e

0 3 6 9 12 15 18 21 24 27 30 33 36 0 3 6 9 12 15 18 21 24 27 30 33 36
Monate Monate

Einmindungen Monate nach Schulende Einmindungen Monate nach Schulende
n 12 24 36 n7% 12 24 36
Frauen mit M H 48,7% [69,5% | 74,9 % Frauen mit MH 42,8% | 61,6% | 68,9 %
Frauen ohne MH |67,4% |82,8% |89,4% Frauen ohne MH |59,5% |74,8% |82,5%
Manner mit MH | 48,9% | 64,0% | 75,7 % Manner mit MH [ 43,9% | 56,5% | 69,1 %
Manner ochne MH | 64,2% |84,2%|90,5% Manner ohne MH |57,8% | 77,2% | 84,1 %

Schatzung nach der Kaplan-Meier-Methode.
Basis: Personen der Geburtsjahrgdnge 1982 bis 1988, die bei Verlassen der allgemeinbildenden Schule einen be-
trieblichen oder schulischen Ausbildungsplatz suchten oder ein Studium anstrebten (Grafik links) bzw. alle Schulab-
ganger/innen, d.h. einschlieBlich derjenigen, die nicht unmittelbar die Aufnahme einer beruflichen Vollqualifizierung
angestrebt hatten (Grafik rechts). .

Quelle: BIBB-Ubergangsstudie

5 Uhergangschancen hei Beriicksichtigung des Schulabschlusses

Bei den vorangegangenen Analysen wurden die unterschiedlichen schulischen
Voraussetzungen junger Frauen und Manner sowie Jugendlicher mit und ohne
Migrationshintergrund nicht beriicksichtigt. Daher wire nun denkbar, dass die
aufgezeigten geringeren Erfolgschancen junger Migrantinnen und Migranten im
Wesentlichen auf ihre niedrigeren Schulabschliisse und schlechteren Schulnoten
zuriickzufiihren sind. Ebenso wére denkbar, dass junge Frauen, die bei Betrach-
tung aller vollqualifizierenden Ausbildungsformen dhnlich hohe Ubergangs-
quoten wie junge Ménner erreichen, trotzdem - angesichts ihrer besseren
schulischen Qualifikationen — diesen gegeniiber «benachteiligt» sind. Um dies
zu untersuchen, wurden multivariate Analysen (Cox-Regressionsmodelle)
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durchgefiihrt. Diese ermdglichen es, die jeweils eigenstindigen Effekte® von
unterschiedlichen Merkmalen, die sich auf die Ubergangsraten in Berufsausbil-
dung auswirken kdnnen, zu bestimmen. In die Regressionsmodelle wurden alle
Merkmale aufgenommen, die aufgrund theoretischer Vorannahmen und bereits
vorliegender Analyseergebnisse einen Einfluss auf die Uberginge haben kénnen
(Beicht/Friedrich/Ulrich 2008). Allerdings ist an dieser Stelle nicht beabsichtigt,
niher auf alle Effekte, die sich in den Modellen zeigen, einzugehen.!? Ziel ist hier
vielmehr zu priifen, ob sich fiir junge Frauen bzw. fiir Jugendliche mit Migrati-
onshintergrund geringere Ubergangschancen zeigen, die sich iiber die sonstigen
Einflussgrollen —also vor allem auch die Schulabschliisse und Schulnoten — nicht
erkldren lassen.

Wie zuvor, wurde bei den Analysen wiederum schrittweise vorgegangen, d.h.
angefangen vom Ubergang in eine angestrebte betriebliche Ausbildung bis hin
zum Ubergang aller Jugendlicher in vollqualifizierende Ausbildung einschlief3-
lich Studium (vgl. Modelle 1 bis 4). Schliellich wurden auch noch zwei Modelle
getrennt fiir Jugendliche mit und ohne Migrationshintergrund gerechnet, die
Aufschluss dariiber geben sollen, ob sich eventuell in diesen Teilgruppen bei
Einbeziehung aller Ausbildungsformen fiir junge Frauen im Vergleich zu jungen
Miénnern geringere Einmiindungschancen zeigen (vgl. Modelle 5 und 6, siehe
Abbildung 5 auf den folgenden Seiten).

Was den Einfluss der schulischen Qualifikationen anbetrifft, zeigt sich in
den Analysen Folgendes: Verfiigen Schulabgédnger/innen iiber einen mittleren
Schulabschluss, so haben sie im Vergleich zu Jugendlichen, die maximal einen
Hauptschulabschluss erworben haben, generell bessere Chancen, rasch in eine
vollqualifizierende Ausbildung einzumiinden (vgl. Modelle 1 bis 6).!! Fiir einen
hoheren Schulabschluss ldsst sich ein entsprechend positiver Effekt — auller bei
Jugendlichen mit Migrationshintergrund (vgl. Modell 5) — nicht nachweisen.
Dieses zunichst vielleicht {iberraschende Ergebnis diirfte unter anderem damit
zu erkldren sein, dass Studienberechtigte, die eine betriebliche oder schulische
Ausbildung bzw. ein Studium anstreben, ihre (meist anspruchsvollen) Berufs-
wiinsche bzw. ihre Studienfachwahl bei weitem nicht immer unmittelbar
umsetzen kénnen (vgl. Modelle 1 bis 3).12 Hinzu kommt eine zeitverzégerte
Studienaufnahme vieler Schulabgidnger/innen mit Studienberechtigung, die
nach Beendigung der Schule zunichst eine Phase der allgemeinen oder berufli-

9 Die jeweils anderen Einflussgréen, die in das Modell aufgenommen sind, werden dabei
kontrolliert.

10 Alle Merkmale, die iiber den Schulabschluss und die Schulnoten hinaus in den Modellen
berticksichtigt sind, wurden hier lediglich als Kontrollvariablen aufgenommen.

11 Lediglich fiir Jugendliche mit Migrationshintergrund ist dieser Effekt nicht signifikant (vgl.
Modell 5).

12 Werden allerdings nach Geschlecht getrennte Modelle gerechnet, so zeigen sich zum Teil
deutliche Unterschiede im Einfluss des hoheren Schulabschlusses. So ist dann z.B. in
Modell 3 (Einmiindung in alle voll qualifizierenden Ausbildungsformen bei entsprechendem
Bestreben) bei jungen Frauen ein signifikant positiver Einfluss der Studienberechtigung
festzustellen, bei jungen Médnnern hingegen ein signifikant negativer Einfluss.
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Ahbh. 5: Einfluss von Geschlecht, Migrationshintergrund und schulischer Qualifikation auf
die Ubergangsraten in Berufsaushildung — Ergebnisse von Cox-Regressionen

(Exponentialkoeffizienten e®)

Merkmale der Jugendlichen

Soziodemographische Merkmale

Geschlecht

Einmiindung der Jugendlichen
(bei entsprechendem Bestreben)

Einmiindung in alle Formen
vollqualifizierender Aushildung

in in betrieb- in alle voll- | alle Schul- | Schulab- Schulab-
betriebliche | liche,auBer- | qualifi- abganger/ ganger/ ganger/
Ausbildung | betriebliche, | zierende innen innen mit innen ohne
schulische Ausbildungs- Migrations- | Migrations-
Ausbildung | formen hintergrund | hintergrund
Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4 Modell 5 Modell 6

mannlich (Referenz)

Schulische Qualifikation

Schulabschluss

Weiblich ,708 *** | 887 ** | 1,024 1,045 1,061 1,038
Migrationshintergrund

ohne Migrationshintergrund

(Referenz)

mit Migrationshintergrund ,793 ** ,794 *** ,819 *** ,807 ***

maximal Hauptschulabschluss
(Referenz)

im Schulabgangszeugnis
Familiarer Hintergrund

Berufsahschluss der Eltern

mittlerer Schulabschluss 1,137 * 1,168 ** 1,200 *** | 1,156 ** 1,169 1,148 **
(Fach-)Hochschulreife ,914 ,818 * ,969 1,019 1,359 * ,969
(schlechtere) Durchschnittsnote ,835 *** ,930 * ,896 **x ,947 * ,949 ,945

Vater und/oder Mutter ohne
Berufsabschluss oder nicht bekannt
(Referenz)

Vater und Mutter mit
Berufsabschluss

1,253 *** | 1,219 *** | 1,228 ***

1,199 *** | 1,244 * 1,181 ***

Beruflicher Status des Vaters

nicht qualifiziert erwerbstétig oder
nicht bekannt (Referenz)

Qualifiziert erwerbstatig

1,098 + 1,022 1,043

1,037 ,886 1,070 +

Gesprachsklima (schulische
Probleme mit den Eltern stets offen
besprochen)

trifft nicht zu (Referenz)

trifft zu
Soziale Einbindung

Mitarheit bei Feuerwehr,
Technischem Hilfswerk,
Rettungsdiensten

1,114 * 1,097 * 1,077 *

1,070 * 1,033 1,083 *

trifft nicht zu (Referenz)

trifft zu

1,130 * 1,116 * 1,152 **

1,170 *** | 86l 1,200 ***
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Einmiindung der Jugendlichen
(bei entsprechendem Bestreben)

Einmiindung in alle Formen
vollqualifizierender Aushildung

Merkmale der Jugendlichen in in betrieb- in alle voll- | alle Schul- | Schulab- Schulab-
betriebliche | liche,auBer- | qualifi- abganger/ ganger/ ganger/
Ausbildung | betriebliche, | zierende innen innen mit innen ohne
schulische Ausbildungs- Migrations- | Migrations-
Ausbildung | formen hintergrund | hintergrund
Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4 Modell 5 Modell 6

Aushildungsmarktrelevante
Merkmale

Zeitpunkt des Schulabschlusses

bis einschlieBlich 2001 (Referenz)

ab 2002 ,848 ** ,857 *%% | 874 *¥x* ,865 *¥xx | 777 %% ,884 **
Wohnregion

Westdeutschland (Referenz)

Ostdeutschland ,770 *** | 1,099 * 1,079 * 1,082 * ,904 1,104 *
Siedlungsdichte der Wohnregion

je gkm

landlich (< 150 Einwohner )

(Referenz)

stadtisch (>= 150 und < 500 ,909 916 ,887 ** 877 *% ,856 ,882 **
Einwohner)

groBstadtisch (>= 500 Einwohner) ,878 T ,864 ** ,878 ** ,866 ** ,829 ,878 **

Plane hei Beendigung der Schule

Aushildungsheginn direkt
heabsichtigt

trifft nicht zu (Referenz)

trifft zu 3,903 *** | 3,758 *** | 3,91 *#*
Test des Gesamtmodells Chi? Chi? Chi? Chi? Chiz = Chiz =
=194,773 | =177,971| =200,668| =879,268 146,103 | 110,350 df

df =13 df =13 df =13 df = 14 df =13 =12

p =,000 p =,000 p =,000 p =,000 p =,000 p =,000

StichprobengrdBe (dar.: zensierte 2.883 (993) | 3.470 (733) | 4.388 (772) 5.432 1.006 4.426
Beobachtungen) (1.404) (367) (1.037)

Erlduterung: Die Exponentialkoeffizienten eP geben an, welchen Einfluss die verschiedenen Merkmale auf die
Ubergangsrate in Ausbildung haben. Werte gréBer als 1 weisen auf eine im Vergleich zur jeweiligen Referenzgruppe
hohere Ubergangschance hin, Werte kleiner als 1 auf eine geringere. Signifikanzniveau: * p < ,100; * p < ,050; ** p <

,010; *** p < ,001 (zweiseitiger Test)

Basis: Personen der Geburtsjahrgédnge 1982 bis 1988, die bei Verlassen der allgemeinbildenden Schule eine betriebliche
Ausbildung (Modell 1), eine betriebliche, auBerbetriebliche oder schulische Aushildung (Modell 2), eine betriebliche,
schulische Ausbildung oder ein Studium anstrebten (Modell 3). In die Modelle 4 bis 6 wurden alle Schulabganger/innen
unabhangig von ihren Ausbildungspléanen einbezogen.

Quelle: BIBB-Ubergangsstudie




chen Orientierung einlegen'? (vgl. Modelle 4 bis 6). Durchgéngig zeigt sich, dass
schlechtere Schulnoten die Chancen auf einen raschen Ubergang in vollqualifi-
zierende Ausbildung deutlich vermindern (vgl. Modelle 1 bis 6).

Im Hinblick auf die jungen Frauen ist festzustellen, dass diese im Vergleich zu
jungen Ménnern beim Ubergang in betriebliche Ausbildung eindeutig schlech-
tere Chancen haben, die nicht durch die tibrigen Einflussgroflen erkldrbar sind
(vgl. Modell 1). Die geringeren Einmiindungschancen bleiben auch bei zusétzli-
cher Einbeziehung der schulischen und aufSerbetrieblichen Ausbildung bestehen
(vgl. Modell 2). Werden jedoch alle vollqualifizierenden Ausbildungsformen
einschliefSlich Studium betrachtet, so lassen sich fiir junge Frauen keine gerin-
geren Ubergangschancen mehr nachweisen. Dies bedeutet, dass selbst unter
Bertiicksichtigung ihrer besseren Schulabschliisse und Schulnoten eine «Benach-
teiligung» gegentiiber jungen Médnnern hier nicht mehr gegeben ist (vgl. Modelle
3 und 4). Dies gilt auch innerhalb der Teilgruppen der Jugendlichen ausldndi-
scher bzw. deutscher Herkunft (vgl. Modelle 5 und 6).

Jugendliche mit Migrationshintergrund haben auch unter Kontrolle aller
tibrigen EinflussgroBen durchgingig deutlich schlechtere Chancen, in eine voll
qualifizierende Ausbildung einzumiinden als einheimische Jugendliche.!* Thre
geringeren Aussichten auf einen Ausbildungsplatz sind damit keinesfalls allein
auf ihre weniger guten schulischen Qualifikationen zuriickzufiihren. Vielmehr
sind iiber die in den Modellen bertiicksichtigten Merkmale hinaus offenbar
weitere Einflussgroflen wirksam, die in Verbindung mit dem Migrationsstatus
stehen.

6 Zusammenfassung und Diskussion der Ergehnisse

Fiir die Gesamtgruppe der jungen Frauen lassen sich, wie die vorangehend darge-
stellten Analyseergebnisse gezeigt haben, beim Ubergang in Berufsausbildung
keine Nachteile mehr gegeniiber jungen Mannern nachweisen — aber nur wenn
alle voll qualifizierenden Ausbildungsformen einschlieBlich Hochschulstudium
einbezogen werden. Damit zeigen insbesondere die h6heren Schulabschliisse,
die Frauen inzwischen hdufiger als Mdnner im allgemeinbildenden Schulsystem
erzielen, ihre positive Wirkung. Streben weibliche Schulabsolventen allerdings
eine betriebliche Berufsausbildung an, so miissen sie — bei gleichen schuli-
schen Voraussetzungen — mit erheblich grofleren Schwierigkeiten rechnen als
méinnliche.

Womit hdngen die wesentlich geringeren Chancen junger Frauen beim
Zugang zu betrieblicher Ausbildung zusammen? Eine wichtige Rolle diirfte
insbesondere spielen, dass weibliche Jugendliche im Vergleich zu ménnlichen in

13 Sie absolvieren héufig ein Praktikum, leisten einen Freiwilligendienst oder sind erwerbs-
tdtig, bevor sie ein Studium aufnehmen (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2010,
S.118)

14 Auch in getrennt fiir Frauen und Ménner gerechneten Regressionsmodellen zeigt sich
jeweils ein signifikanter negativer Effekt eines Migrationshintergrunds.
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einem viel engeren Spektrum von Ausbildungsberufen — weit iiberwiegend Berufe
des Dienstleistungssektors — ausgebildet werden (Kroll 2010).15 Zum Teil handelt
es sich dabei um frauendominierte Berufen, in denen junge Frauen sehr stark
untereinander um die Ausbildungsplédtze konkurrieren; zum Teil sind es aber
auch Berufe - vor allem kaufméannische Berufe — in denen zusétzlich eine grofe
Konkurrenz zu miannlichen Bewerbern besteht.!6 Mannliche Schulabsolventen,
die eine betriebliche Ausbildungsstelle suchen, verteilen sich demgegeniiber auf
eine erheblich groflere Zahl von (Fertigungs- und Dienstleistungs-)Berufen, in
denen insgesamt deutlich mehr Ausbildungsangebote zur Verfiigung stehen.
Die hiervon ausgehenden Effekte auf die Einmiindungschancen von jungen
Frauen und Ménnern konnten mit den zugrunde gelegten Erhebungsdaten der
BIBB-Ubergangsstudie jedoch nicht gepriift werden. Worin die Ursachen fiir
das sehr eingeschriankte Berufsspektrum junger Frauen in der betrieblichen
Ausbildung liegen, ist bisher nicht eindeutig gekldrt. Untersuchungen weisen
auf unterschiedliche Faktoren hin (Dorsch-Schweizer 2004; Granato/Schwerin
2008; Kriiger 2001; Puhlmann 2006; Schittenhelm 2007; Solga/Pfahl 2009; Trappe
2006). Diskutiert wird, inwieweit die «frauentypischen» Berufe den tatsdchlichen
Prédferenzen junger Frauen bei der Berufswahl entsprechen und inwieweit es im
Berufsentscheidungsprozess zu einer Anpassung an die Chancen- und Gelegen-
heitsstrukturen des Ausbildungsstellenmarkts kommt. Ein weiter Faktor kénnte
in der fehlenden Unterstiitzung des Umfeldes bei einer Entscheidung von Frauen
fiir einen technischen oder gewerblichen Ausbildungsberuf bestehen. Mogli-
cherweise spielen aber auch die in den Betrieben bei der Vergabe der Ausbil-
dungsplétze stattfindenden Selektionsprozesse eine Rolle, die u.U. stark von
bestimmten geschlechtsspezifischen Rollenzuschreibungen gepragt sind.

Die Ausbildung in Schulberufen und die aullerbetriebliche Ausbildung in
«dualen» Berufen gleichen die geringeren Chancen junger Frauen in der betrieb-
lichen Berufsausbildung zu einem relativ groBen Teil aus. Die Schulberufsaus-
bildung findet tiberwiegend in Berufsfeldern statt, fiir die Frauen eine beson-
dere Priferenz haben (z.B. Gesundheits- und sozialpddagogische Berufe), und
aufgrund ihrer giinstigen schulischen Voraussetzungen sind ihre Aussichten auf
einen entsprechenden Ausbildungsplatz oft sehr gut (Kriiger 2001). Auch von den
aullerbetrieblichen Ausbildungsmoglichkeiten profitieren weibliche Jugendliche
starker als médnnliche (Beicht/Friedrich/Ulrich 2008). Eine Chancengleichheit
wird fiir die jungen Frauen jedoch erst erreicht, wenn auch das Hochschulstu-
dium beriicksichtigt wird.

15 Junge Frauen werden hauptsichlich in Dienstleistungsberufen, junge Méanner iiberpro-
portional in Fertigungsberufen ausgebildet (Kroll 2010).

16 Von der in den vergangenen Jahren stattgefundenen berufsstrukturellen Verschiebung in
der dualen Ausbildung zugunsten des Dienstleistungsbereichs, die den Frauen eigentlich
hétte zugute kommen miissen, haben diese jedoch nicht profitiert, und zwar vor allem,
weil inzwischen auch junge Ménner sehr stark in Dienstleistungsberufe drangen (Beicht/
Friedrich/Ulrich 2008).
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Aber bei weitem nicht alle weiblichen Jugendlichen erwerben die Hochschul-
berechtigung und haben eine Studienoption. Damit stellt sich zwangsldufig
die Frage, wie sich die Situation fiir nichtstudienberechtigte junge Frauen beim
Ubergang in eine berufliche Vollqualifizierung im Vergleich zu jungen Ménnern
darstellt. Hieriiber gibt Tabelle 2 differenziert nach Schulabschlussniveau und
Migrationsstatus Auskunft. Es zeigt sich, dass junge Frauen, die iber maximal
einen Hauptschulabschluss verfiigen, zu weitaus geringeren Anteilen in eine
betriebliche Ausbildung einmiinden als junge Méanner mit gleicher schulischer
Qualifikation; selbst drei Jahre nach Beendigung der allgemeinbildenden Schule
betragt die Differenz noch tiber 20 Prozentpunkte. Die nichtbetrieblichen Ausbil-
dungsformen schaffen fiir sie nur teilweise einen Ausgleich. Deutlich giinstiger
ist es fiir junge Frauen bei einem mittleren Schulabschluss: Sie miinden dann zu
einem merklich hoheren Anteil in eine betriebliche Ausbildung und erreichen
—vor allem durch das «Ausweichen» in die Schulberufsausbildung — zumindest
drei Jahre nach Schulabgang eine fast ebenso hohe Ubergangsquote in vollquali-
fizierende Berufsausbildung wie vergleichbare junge Ménner.

Tah. 2: Wahrscheinlichkeit der Einmiindung von nichtstudienberechtigten Jugendlichen in
eine hetriehliche hzw. eine hetriebliche, auBerhetriebliche oder schulische Berufsaushildung -

Frauen und Manner mit und ohne Migrationshintergrund
(kumulierte Einmiindungsquoten)

Schulahb- Einmiindung hetriebliche Berufsaushil- hetriehliche, auBerhetriehliche
schluss in dung oder schulische Berufsaushildung
Personen- Monate nach Schulende Monate nach Schulende
gruppe 12 24 36 12 24 36
maximal | Frauen insgesamt 34,7%| 53,5% 57,6 % 50,8% 68,4 % 74,4 %
Haupt- - [ rer insgesamt | 57,2%| 70,7%| 78,8%| 59,1%| 74,1% 84,7 %
schulah-
schluss | Frauen mit MH 26,7% | 49,9% 49,9% 41,3%| 62,2% 66,7 %
Frauen ohne MH 38,7%| 54,9% 62,1% 55,4%| 71,3% 78,1%
Méanner mit MH 41,9%| 55,7% 62,8% 43,1%| 57,5% 69,9%
Manner ohne M H 63,1%| 76,6% 85,8 % 65,3 % 80,6 % 90,4 %
mittlerer | Frauen insgesamt 53,8% | 66,1% 77,4 % 64,3 % 80,6 % 88,2 %
Schulab- 1\ erinsgesamt | 745% | 841%| 87,4%| 76,7%| 86,2% 90,5%
schluss
Frauen mit MH 39,4%| 58,6% 72,3% 455%| 69,2% 75,9%
Frauen ohne MH 57,4%| 67,8% 78,4% 69,0%| 83,5% 91,3%
Méanner mit MH 653% | 72,2% 78,1% 68,8%| 76,1% 83,9%
Mé&nner ohne MH 76,0%| 86,0% 88,9 % 78,1%| 88,0% 91,6%

Schatzung nach der Kaplan-Meier-Methode.

Basis: Personen der Geburtsjahrgange 1982 bis 1988, die bei Verlassen der allgemeinbildenden Schule
Uber maximal einen Hauptschulabschluss bzw. mittleren Schulabschluss verfligten und einen betrieb-
lichen Ausbildungsplatz bzw. einen betrieblichen oder schulischen Ausbildungsplatz suchten.

Quelle: BIBB-Ubergangsstudie
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Die Situation nichtstudienberechtigter Frauen mit Migrationshintergrund ist
erwartungsgemadl ungiinstiger: Bei maximal einem Hauptschulabschluss sind
ihre Aussichten, in eine betriebliche Ausbildung iiberzugehen, sowohl im
Vergleich zu Médnnern mit Migrationshintergrund als auch zu Frauen deutscher
Herkunft wesentlich schlechter. Durch die stdrkere Wahrnehmung nichtbetrieb-
licher Ausbildungsmoglichkeiten holen sie zwar gegeniiber Mdnnern auslandi-
scher Herkunft auf, aber sie erreichen bei weitem nicht die Ubergangsquoten
von vergleichbaren einheimischen Frauen. Liegt ein mittlerer Schulabschluss
vor, so miinden junge Migrantinnen nur etwas seltener in eine betriebliche
Ausbildung ein als mannliche Migranten und einheimische Frauen. Bei Einbe-
ziehung der schulischen und aulierbetrieblichen Ausbildung erhthen sich die
Unterschiede allerdings. Dies liegt moglicherweise an der starken Konkurrenz
mit einheimischen Frauen um die schulischen Ausbildungsplétze (Diehl/Fried-
rich/Hall 2009).

Die Chancen des Ubergangs in eine voll qualifizierende Ausbildung sind bei
einem Migrationshintergrund auch dann deutlich schlechter, wenn die Betrach-
tung alle Schulabsolventinnen und -absolventen einschlielt, also auch dieje-
nigen mit Studienberechtigung. Dies betrifft junge Frauen und junge Manner
gleichermaBen. Der Ubergang in voll qualifizierende Ausbildung wird zwar
durch die weniger giinstigen Schulabschliisse und die etwas schlechteren Schul-
noten der jungen Migrantinnen und Migranten eindeutig erschwert. Ihre gerin-
geren Zugangschancen im Vergleich zu einheimischen Jugendlichen sind jedoch
keinesfalls allein hierauf zuriickzufiihren. Vielmehr sind hierfiir offenbar andere
Einflussfaktoren verantwortlich, die im Rahmen dieser Untersuchung mit den
zur Verfiigung stehenden Daten nicht festgestellt werden konnten.

Bereits vorliegende Studien haben ergeben, dass eine unzureichende (Aus-)
Bildungsorientierung und weniger intensive oder effektive Strategien bei der
Ausbildungsplatzsuche keine Erklarungsméglichkeit darstellen, da solche
Unterschiede zwischen Jugendlichen mit und ohne Migrationshintergrund
nicht nachweisbar sind (Beicht/Granato 2009; Diehl/Friedrich/Hall 2009). Auch
mangelnde deutsche Sprachkenntnisse, geringerer soziookonomischer Status
der Eltern oder fehlende Netzwerkressourcen bieten keine hinreichenden Erkla-
rungen fiir die geringen Chancen auf einen betrieblichen Ausbildungsplatz
(Beicht/Granato 2009; Diehl/Friedrich/Hall 2009; Beicht/Granato/Ulrich 2010).
Ein moglicher, bisher jedoch bei weitem nicht geniigend untersuchter Einfluss
konnte von den Selektionsprozessen der Betriebe bei der Vergabe der Ausbil-
dungspldtze ausgehen. Die Entscheidungslogiken bei der Auswahl der geeig-
neten Bewerber/innen konnen laut einer Schweizer Studie die Zugangschancen
junger Menschen mit Migrationshintergrund in eine betriebliche Ausbildung
erheblich negativ beeinflussen (Imdorf 2008). Entsprechende Studien fehlen
fiir Deutschland aktuell und wiren dringend erforderlich, um die Ursachen
der Benachteiligung junger Frauen und Ménner ausldndischer Herkunft beim
Ubergang von der Schule in die Ausbildung weiter kldren zu konnen. Dabei stellt
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sich auch die Frage, inwieweit hier betriebliche Ausgrenzungsmechanismen
wirksam werden.

7 Fazit

Im individuellen Lebenslauf stellen die Ubergéinge von der allgemeinbildenden
Schule in die berufliche Ausbildung und den Arbeitsmarkt kritische Schwellen
dar, an denen soziale Sortierungsprozesse ansetzen und Ungleichheiten
zwischen sozialen Schichten, Geschlechtern und ethnischen Gruppen produ-
ziert oder verstirkt werden (Konietzka 2009). Die hier betrachteten Uberginge
an der «ersten Schwelle» sind somit fiir den gesamten weiteren beruflichen, aber
auch personlichen Werdegang von jungen Menschen entscheidend. Daher ist
gerade hier Chancengerechtigkeit von besonderer Bedeutung.

Fiir die Gesamtgruppe der jungen Frauen ldsst sich beim Ubergang von
der Schule in Berufsausbildung keine Benachteiligung nachweisen. Zumin-
dest an dieser «ersten Schwelle» bleiben ihre Bildungsvorteile, die sie im allge-
meinbildenden Schulsystem erreichen, noch erhalten. Nicht in den Blick
genommen ist dabei allerdings, welche Perspektiven die unterschiedlichen
beruflichen Bildungswege, die junge Frauen und Ménner hier einschlagen, im
spateren Erwerbsleben bieten (Hall 2010; Trappe 2006). Denn spétestens nach
Uberwinden der «zweiten Schwelle» bestehen nach wie vor erhebliche Ungleich-
heiten, die sich in niedrigeren Verdiensten und schlechteren Aufstiegsmoglich-
keiten fiir Frauen niederschlagen.!”

Fiir junge Frauen ohne Studienberechtigung, die auf die nicht akademischen
Ausbildungswege angewiesen sind, ist der Ubergang in eine berufliche Vollqua-
lifizierung allerdings schwieriger als fiir vergleichbare junge Médnner. Dies liegt
an ihren deutlich schlechteren Zugangschancen zum dualen System der Berufs-
ausbildung. Bei Fortbestehen der geschlechtsspezifisch segmentierten Struk-
turen im dualen Ausbildungssystem und der auf wenige Berufe konzentrierten
Ausbildung der jungen Frauen wird sich hieran aber wohl kaum etwas dndern
(Granato/Schwerin 2008; Solga/Pfahl 2009; Trappe 2006).

Fiir junge Menschen mit Migrationshintergrund verschérfen sich die Benach-
teiligungen beim Ubergang in Berufsausbildung erheblich. Bereits im allgemein-
bildenden Schulsystem schlagen sich ihre geringeren Chancen in niedrigeren
Schulabschliissen und schlechteren Schulnoten nieder. Zu diesen ungiinstigeren
Ausgangsvoraussetzungen kommen an der «ersten Schwelle» weitere Hemmnisse
hinzu. All die frither géngigen Erklarungsmuster fiir die wesentlich geringeren
Ubergangschancen der Jugendlichen ausldndischer Herkunft in Berufsausbil-
dung, wurden entweder inzwischen widerlegt (mangelnde Bildungsorientie-
rung, unzureichende Suchstrategien) oder stellen als alleinige Ursachen keine

17 So lag im Jahr 2009 z.B. der Bruttostundenverdienst weiblicher Beschiftigter in Deutsch-
land — wie bereits in den Vorjahren — um durchschnittlich 23 % unter dem der ménnlichen
Beschiftigten (Statistisches Bundesamt 2010).
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hinreichende Erklarung dar (schlechtere Sprachkenntnisse, geringere Schulleis-
tungen, niedrigerer soziokonomischer Status der Eltern, fehlende Netzwerkres-
sourcen). Welche Mechanismen es letztlich aber sind, die zu einer Kumulation
der Benachteiligungen junger Menschen mit Migrationshintergrund an der
«ersten Schwelle» fiihren, konnte bislang noch nicht gekldrt werden. Hier sind
weitere Forschungsarbeiten, insbesondere zu den betrieblichen Strategien bei
der Rekrutierung von Auszubildenden, dringend erforderlich.
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Modularisierung in der
heruflichen Bildung

1 Einleitung

Uber die Modularisierung als ein Reformkonzept in der beruflichen Bildung
wird schon seit Jahren gestritten, zum Teil war es geradezu ein Reizwort in der
bildungspolitischen Diskussion. Im Wesentlichen stehen sich dabei zwei Positi-
onen gegeniiber. Auf der einen Seite wird an der Vorstellung festgehalten, dass
nur durch in sich geschlossene Ausbildungsginge, deren Teile als Ganzes entwi-
ckelt und umgesetzt werden, die volle berufliche Handlungsfahigkeit erreicht
werden kann. Auf der anderen Seite wird die Auffassung vertreten, dass die
volle berufliche Handlungsfahigkeit auch iiber Ausbildungsbausteine erworben
werden kann (vgl. Krdmer 2008). Die Vorteile solcher Ansétze werden vor allem
in einer hoheren Flexibilisierung von Ausbildungsordnungen und Berufsstruk-
turen und in einem héheren Mall an Anschlussfihigkeit und Durchlédssigkeit
innerhalb des Berufsbildungssystems gesehen.

Im Kontext des Innovationskreises berufliche Bildung des Bundesminis-
teriums fiir Bildung und Forschung wurden ab 2006/2007 eine ganze Reihe
von Reformvorschldgen zur Modularisierung entwickelt: So schlagen Euler
und Severing (2007) den Einsatz von Ausbildungsbausteinen insbesondere im
Ubergangssystem vor, um dadurch die Bildungsginge in diesem Bereich besser
an das Ausbildungssystem anschlieen zu kdnnen. Die Initiative «Neue Struk-
turen in der dualen Ausbildung» der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeit-
geberverbdnde (BDA), geht in eine dhnliche Richtung und schlidgt insgesamt eine
Gliederung der Ausbildung in Ausbildungsbausteinen vor.

Auf der anderen Seite steht bei den Modellvorschldgen der Kammern
(Deutscher Industrie- und Handelskammertag: «Dual mit Wahl» und Zentral-
verband des Deutschen Handwerks «Ganzheitlich Passgenau Anschlussfihig
- Grundziige eines umfassenden und flexiblen Berufslaufbahnkonzepts im
Handwerk») weiterhin die Ganzheitlichkeit der Ausbildungsberufsbilder im
Vordergrund. Sie befiirchten, dass Ausbildungsbausteine die Beruflichkeit der
Ausbildung und damit die Berufsidentifikation und Handlungskompetenz
gefdhrden, und seitens der Gewerkschaften wird argumentiert, dass Ausbil-
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dungsbausteine zu Teilabschliissen fithren und damit zu «Retaylorisierung» und
zur Absenkung von Lohntarifen.

Nach dieser kursorischen Betrachtung der grundsédtzlichen Positionen in
der Diskussion um die Modularisierung wird im Folgenden zunéchst der Stand
der dualen Ausbildung in Deutschland umrissen. AnschlieBend werden zur
Systematisierung die gebrduchlichen Begriffe wie Modul und Ausbildungsbau-
stein definiert und im Hauptteil die aktuellen Einsatzfelder von Modulen & Co
beschrieben.

2 Zum Stand der dualen Aushildung in Deutschland

In Deutschland gibt es seit Jahren eine unverdndert hohe Quote von 15 % An- und
Ungelernten. Zur Gruppe der An- und Ungelernten gehoren 1,6 Millionen junge
Menschen unter 30 Jahren (Krekel/Ulrich 2009). Insbesondere der Ubergang von
Jugendlichen an der ersten Schwelle von der Schule in Ausbildung gestaltet sich
heute schwierig. Im Jahr 2008 miindeten nur noch 15% der Jugendlichen ohne
Schulabschluss und nur 40 % der Hauptschulabsolventen direkt in eine duale
Ausbildung ein (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2008). So waren 2008
mehr als die Hélfte der Ausbildungsaspiranten Altbewerber (BMBF 2009). Daher
wundert es nicht, dass das sogenannte Ubergangssystem aus einer Vielzahl an
Programmen und MaBnahmen, die den «unversorgten» Jugendlichen als Alter-
native angeboten wurden, in den letzten Jahren deutlich gewachsen ist.

Ahb.1: Neuzugdnge in das herufliche Aushildungssystem
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Quelle: Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2008

3 Modularisierungsansatze

Vor dem Hintergrund der prekéren Situation auf dem Ausbildungsmarkt entwi-
ckelte sich eine Diskussion um die Modernisierung der beruflichen Ausbildung.
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Ein zentraler Modernisierungsansatz wird dabei unter dem Stichwort Modulari-
sierung verfolgt. Im Einzelnen geht es hier um den Einsatz von Qualifizierungs-
und Ausbildungsbausteinen, von Modulen und Teilqualifikationen.

Qualifizierungsbausteine

Qualifizierungsbausteine sind inhaltlich und zeitlich abgegrenzte Lernein-
heiten, die aus Inhalten anerkannter Ausbildungsberufe entwickelt werden und
zur Ausiibung einer Tétigkeit befdhigen sollen. Sie sind Teil einer Ausbildung in
einem anerkannten Ausbildungsberuf. Das Ziel von Qualifizierungsbausteinen ist
durch die Vermittlung von Grundlagen fiir den Erwerb beruflicher Handlungsfa-
higkeit an eine Berufsausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf heran-
zufiihren. Die Zielgruppe fiir Qualifizierungsbausteine sind lernbeeintridchtigte
oder sozial benachteiligte Personen, deren Entwicklungsstand eine erfolgreiche
Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf noch nicht erwarten ldsst.
Die rechtliche Grundlage dafiir ist § 69 des Berufsbildungsgesetzes. Mit Qualifi-
zierungsbausteinen kann kein Berufsabschluss erzielt werden (BIBB 2008).

Ausbildungsbausteine

Ausbildungsbausteine sind abgegrenzte und bundesweit standardisierte
Einheiten innerhalb der Gesamtstruktur eines Berufes. Die einzelnen Ausbil-
dungsbausteine sind ganzheitlichen Ausbildungsberufsbildern entnommen.
Umgekehrt reprédsentieren sie in ihrer Gesamtheit jeweils die Einheit des Berufs-
bildes und zielen auf den Erwerb der vollen beruflichen Handlungsfiahigkeit.
Die Absolvierung aller Bausteine einschlieBlich der vorgesehenen Kammerprii-
fung fiihrt zu einem anerkannten Abschluss. Die rechtliche Grundlage bilden
die Paragraphen 5 und 11 des Berufsbildungsgesetz (BIBB 2008). Im Rahmen
der Pilotinitiative «Ausbildung fiir Altbewerber iiber Ausbildungsbausteine»
des Innovationskreises Berufliche Bildung (IKBB) hat das Bundesinstitut fiir
Berufsbildung fiir 14 Berufe und auf Basis der jeweiligen Ausbildungsordnungen
bundeseinheitliche und kompetenzbasierte Ausbildungsbausteine entwickelt.

Module

Fiir Module gibt es keine einheitliche Definition, der Begriff ist im Gegensatz zu
den bereits erlduterten Qualifizierungsbausteinen und Ausbildungsbausteinen
nicht verbindlich festgelegt. In unterschiedlichen Ausgestaltungen finden sie in
der Nachqualifizierung und im Ubergangssystem Anwendung. In der Diskus-
sion wird der Begriff Modul teilweise jedoch irrefithrend synonym mit dem des
Ausbildungsbausteins verwendet.

Module sind dadurch gekennzeichnet, dass sie zeitlich und inhaltlich
begrenzte Lerneinheiten darstellen. Module erlauben eine flexible Anordnung
der Lerneinheiten, das heilt es gibt keine zwangsldufige Reihenfolge oder einen
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festgelegten zeitlichen Rahmen, in denen die Module absolviert werden miissen.
Dadurch ist ein freier Zu- und Abgang in Qualifizierungen moglich. Haufig sind
Module am Output des Lernprozesses orientiert; wie, wo und wann die Lernpro-
zesse erfolgen ist nicht zentral. Diskutiert wird allerdings eine Standardisierung
hinsichtlich der Lernziele, der Lerninhalte, der Methoden und Priifungsver-
fahren.

In der Berufsausbildung in GroBbritannien sind Module vorherrschend, die
allerdings haufig sehr kleinteilig und daher auch untibersichtlich sind. Vor diesem
Hintergrund ist verstdndlich, dass in der Mehrheit die Akteure des deutschen
dualen Ausbildungssystems diese Modulkonzepte als nicht Ziel fiihrend zum
Erreichen der vollen beruflichen Handlungsfdhigkeit ansehen.

Teilqualifikationen

Fiir den in der beruflichen Weiterbildung verwendeten Begriff der Teilquali-
fizierung gibt es ebenfalls keine einheitliche Definition. Teilqualifikationen
haben oft einen Bezug zu einem Berufsbild, sie bilden aber nicht unbedingt das
gesamte Berufsbild ab, sie sind insofern nicht Teil eines geschlossenen Systems.
Beim Einsatz von Teilqualifikationen steht bisher der Berufsabschluss nicht im
Vordergrund.

4 Einsatzfelder von Modulen & Co

Module & Co. finden im Ubergangssystem, in der Nachqualifizierung, in der
Weiterbildung und ansatzweise in der Ausbildung behinderter Jugendlicher
Verwendung. Im Folgenden werden diese Einsatzfelder skizziert.

Das Ubergangssystem

Das sogenannte Ubergangssystem umfasst Projekte, Programme und Einzelmaf3-
nahmen, die die Ausbildungsreife von Jugendlichen férdern und den Ubergang
in die Berufsbildung erleichtern sollen, ohne selbst zu reguldren Abschliissen zu
fithren. Das Ubergangssystem ist auf der Ebene der MaRnahmen, der Triger-
struktur und der Finanzierungsgrundlagen durch grofle Uniibersichtlichkeit
gekennzeichnet. Der Zugang in Manahmen des Ubergangssystems ist nicht
einheitlich geregelt, Standards und Lerninhalte sind fiir Aulenstehende wenig
transparent. Die Malnahmen des Ubergangsystems haben in der Regel keinen
systematischen Bezug auf eine Ausbildung oder die Arbeitswelt und fithren nicht
zu Berufsabschliissen. Zudem gibt es keine systematischen Anrechnungsmog-
lichkeiten, auf eine spatere Ausbildung (vgl. Euler/Severing 2007).

Das Ubergangssystem ist der expansivste Teil des Systems der beruflichen
Bildung, so fingt das Ubergangssystem die gestiegene Ausbildungsnachfrage
fast alleine auf. Die folgende Abbildung gibt einen Uberblick iiber die Vielschich-
tigkeit des Ubergangssystems.
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Abh. 2: MaBnahmetypen des Uhergangssystems
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Das Ubergangssystem trigt alle Merkmale eines Provisoriums. Es fiihrt in der
Regel nicht zu verwertbaren bzw. anrechenbaren beruflichen Zertifikaten. Daher
gibt es hier das Interesse, die Maflnahmen und Angebote iiber anerkannte und
moglichst auch zertifizierte Bausteine oder Module so zu gestalten, dass Ausbil-
dungsleistungen angerechnet werden konnen, Anschliisse méglich sind und
dadurch die Durchldssigkeit zwischen den Bildungsbereichen gesteigert wird.

Nachqualifizierung

Nachqualifizierung ist fiir Erwachsene ein Weg, einen Berufsabschluss zu

erlangen. Zielgruppe sind gleichermalien Beschiftigte wie Arbeitslose. Das

System der Nachqualifizierung ist relativ offen fiir Neuerungen, daher gibt es hier

bereits viele modulare Konzepte und Modelle. Allen gemeinsam ist das Ziel, iber

den Weg der externen Kammerpriifung, bei der berufliche Erfahrungen bertick-

sichtigt werden, einen Berufsabschluss zu erreichen. Es gibt seit Jahren prakti-

sche Erfahrungen und Erprobungen von modularer Nachqualifizierung. Aktuell

gibt es zwei Programme des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung,

die sich mit Nachqualifizierung befassen:

== Das Programm: Perspektive Berufsabschluss hat sich mit der Forderinitia-
tive «Abschlussorientierte modulare Nachqualifizierung» das Ziel gesetzt,
das Nachholen von Berufsabschliissen als Regelangebot in den Regionen zu
verankern.

mmm | Programm JOBSTARTER CONNECT werden Ausbildungsbausteine in der
Nachqualifizierung erprobt.

== Bereits abgeschlossen ist eine Modellversuchsreihe des BIBB.

63



In der Nachqualifizierung haben sich modulare Konzepte als erfolgreich
erwiesen. Module erlauben eine passgenaue Qualifizierung unter Beriick-
sichtigung bereits vorhandener beruflicher Erfahrungen. Es miissen nicht alle
Module, die zu einem Berufsbild gehoren, absolviert werden, sondern nur die,
die zum Erreichen der vollstdandigen beruflichen Handlungsfihigkeit noch erfor-
derlich sind. Eine modulare Nachqualifizierung erlaubt, dass sich Erwachsene
in kleineren Einheiten iiber 3-5 Monate Schritt fiir Schritt dem Berufsabschluss
ndhern. Dies ist gerade auch fiir Lernungewohnte motivierend, wenn sie bereits
nach ein paar Monaten ein Teilziel erreicht haben. Fiir Erwachsene ist es hdufig
auch aus finanziellen oder familidren Griinden nicht méglich, eine Qualifizie-
rung als Ganzes iiber eine Dauer von zwei Jahren zu absolvieren. So kénnen sich
bei Modulkonzepten Phasen von Qualifizierung und ldngere Unterbrechungen
z.B. durch Elternzeit oder Aufnahme einer Vollzeitbeschiftigung abwechseln.
Hier erlaubt ein Modulkonzept, die Qualifizierung zu einem spéteren Zeitpunkt
an einer klar dokumentierten Stelle fortzufiihren.

Weiterbildung

In der beruflichen Weiterbildung werden seit ldngerem Teilqualifizierungen
angeboten, die lediglich Ausschnitte eines Berufsbildes enthalten. Das Konzept
der Teilqualifizierung ermdoglicht es, neue Arbeitspldtze mit qualifizierten
Beschiftigten unterhalb der Facharbeiterebene zu besetzen.

2008 hat die Bundesagentur fiir Arbeit ein Projekt zur Optimierung der Quali-
fizierungsangebote fiir gering qualifizierte Arbeitslose, die &lter als 25 Jahre sind,
aufgelegt. Gerade fiir diese Zielgruppe gibt es vor dem Hintergrund des demogra-
phischen Wandels die Notwendigkeit einer kontinuierlichen Qualifizierung
und Weiterbildung, um Beschiftigungsfahigkeit und Arbeitsmarktchancen zu
gewdhrleisten. In dem Projekt der Bundesagentur wird ein Weiterbildungskon-
zept in Form bundesweit einheitlicher Teilqualifikationen entwickelt, wobei die
Qualifizierungsmafnahme an Arbeits- und Geschiftsprozessen der betrieblichen
Praxis ausgerichtet werden. Den Referenzrahmen bilden bestehende Ausbil-
dungsberufe. Die Qualifizierung ist darauf ausgerichtet, Stellen im Segment der
niedrigschwelligen Facharbeit besetzen zu kénnen. Mit dem Projekt wird eine
verbesserte Hinfiihrung der Teilnehmer zu einem Berufsabschluss ermdoglicht.

5 Ausbhlick

Die Diskussion um Modularisierung wird zwar immer noch durch grundsitzliche
Positionen bestimmt, vor allem wenn es um Ausbildungsbausteine in der Berufs-
ausbildung und die Wahrung des Berufsprinzips geht. Auf der anderen Seite gibt
es mittlerweile eine Reihe von konstruktiven Entwicklungen und Erprobungen
fiir verschiedene Zielgruppen:
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== Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung erprobt die vom Bundes-
institut fiir Berufsbildung entwickelten bundeseinheitlichen Ausbildungs-
bausteine im Programm JOBSTARTER CONNECT.

=== Die Bundesagentur fiir Arbeit entwickelt und erprobt im Projekt «Optimie-
rung der Qualifizierungsangebote fiir gering qualifizierte Arbeitslose» Quali-
fizierungskonzepte fiir sechs Berufe.

== [ der Forderinitiative Abschlussorientierte modulare Nachqualifizierung im
Programm Perspektive Berufsabschluss des Bundesministeriums fiir Bildung
und Forschung wird modulare Nachqualifizierung in die Breite getragen.

== Es gibt eine Vielzahl von Projekten im Umfeld der Européisierung der Berufs-
bildung, die sich mit Modulen befassen.

== Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales erprobt im Projekt Trialnet
die Ausbildung behinderter Jugendlicher mit Ausbildungsbausteinen.
(TrialNet 2010).

=== Das Pilotprojekt «3. Weg in der Berufsausbildung in NRW» fiihrt die Ausbil-
dung auf der Basis von Ausbildungsbausteinen durch (siehe den Beitrag von
H. Buschmeyer in diesem Band).

Es ist zu erwarten, dass diese Programme gute Beitrdge zur weiteren Versachli-
chung der Diskussion leisten.

Im Koalitionsvertrag der Bundesregierung sind die Weichen fiir die zukiinf-
tige Entwicklung gestellt: «Das duale System der beruflichen Bildung ist ein
Erfolgsmodell. Damit es auch kiinftig den hohen Anforderungen gerecht werden
kann, werden wir die Rahmenbedingungen weiterentwickeln, um es fiir kiinftige
demographische, technologische und wirtschaftliche Herausforderungen fit
zu machen. Hierzu gehoren die Flexibilisierung und Modularisierung unter
Wahrung des Berufsprinzips» (Koalitionsvertrag 2009).
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PETRA NOTZ

Europaische Impulse fur
die deutsche Berufshildung

In Deutschland werden derzeit groBe Anstrengungen unternommen, die
Empfehlungen der Europdischen Kommission zur Einfiihrung eines Europii-
schen Qualifikationsrahmens (EQR) und eines Europdischen Leistungspunkte-
systems in der beruflichen Bildung (ECVET) umzusetzen. Strategisches Ziel der
Lissabon-Agenda und des Kopenhagen-Prozesses ist die Forderung des europa-
ischen Wirtschaftsraums durch den Abbau von Mobilitdtshindernissen. Erreicht
werden soll dies u. a. durch die Schaffung von transparenteren Bildungsstruk-
turen und von Moglichkeiten zur gegenseitigen Anerkennung und Anrechnung
von (Teil-)Qualifikationen in der beruflichen Bildung.

Gegen die Umsetzung dieser Empfehlungen gibt es in Deutschland viele
Vorbehalte. Auch wenn die deutsche berufliche Bildung im internationalen
Vergleich gut aufgestellt ist, so stehen die systemimmanenten Logiken der
europdischen Instrumente dem deutschen Berufsbildungssystem doch entgegen.
Sie tangieren im nationalen Kontext den Kern bestehender Bildungsstrukturen
und beschleunigen ungewollt die Bearbeitung nationaler Problemfelder.

Die Herausforderung bei der Umsetzung im deutschen Berufsbildungs-
system besteht darin, die von Europa ausgehenden Impulse fiir Reformen insbe-
sondere zur Erreichung von mehr Durchléssigkeit zu nutzen, ohne das Bewéhrte
tiber Bord zu werfen.

1 Probhlemfelder in Deutschland

Nationale Reformdebatten und -programme bearbeiten Leistungsdefizite sowohl
der allgemeinen als auch der beruflichen Bildung. Dazu zdhlt (1) eine groRe Zahl
an Jugendlichen, die die Schule ohne Hauptschulabschluss verlassen. In 2009
gingen insgesamt 873.104 Jugendliche aus den allgemeinbildenden Schulen
ab, davon konnten 60.968 (7 %) keinen Hauptschulabschluss aufweisen (BIBB
2010, S. 10; eigene Berechnungen). (2) Der Anteil an Jugendlichen ohne Berufs-
abschluss liegt seit Jahren bei 15% (Icking 2009, S. 1) mit einem entsprechend
hohen Arbeitslosenrisiko (vgl. Reinberg/Hummel 2005). (3) In diesem Zusam-
menhang steht der Ausbau der Berufsausbildungsvorbereitung als Sammel-
becken fiir Jugendliche mit ganz unterschiedlichem Leistungsvermégen und
Bediirfnissen. Nach Beicht (2009, S. 3) miindeten hier in 2007 484.052 Jugend-
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liche als Neuzugédnge ein, wahrend dazu im Vergleich 807.756 eine vollqualifizie-
rende berufliche Ausbildung (betrieblich, auBerbetrieblich, schulisch) begannen.
Vermittelt werden erste berufliche Handlungskompetenzen; es konnen jedoch
keine vollwertigen Abschliisse oder arbeitsmarktrelevanten Zertifikate erworben
werden. Nicht umsonst wird hier von einem Ubergangssystem gesprochen (ebd.,
1ff.). (4) Im internationalen Vergleich erwerben in Deutschland nur wenige
Personen einen Hochschulabschluss. Nach einer OECD-Studie, in der die Studi-
enabschlussquoten von 24 Landern vergleichend gegeniiber gestellt werden, lag
Deutschland auf einem der letzten vier Pldtze. Wahrend im Durchschnitt 35 %!
einen Studiengang im Tertidrbereich abschliel3en, lag die Abschlussquote in
Deutschland bei nur 20 %, und das, obwohl sich seit Jahren ein Strukturwandel
in Richtung Hoherqualifizierung vollzieht (IAB 2007). Das Argument, in Deutsch-
land wiirden Ausbildungen diesen Prozentsatz auffangen, greift nur zum Teil.
Denn durch strukturelle Verdnderungen sinkt seit Jahren auch der Anteil an
Ausbildungsplatzen (Icking 2009, S. 2; Baethge/Solga/Wieck 2007, S. 24ff.) (5) Die
Anschlussfihigkeit der beruflichen Bildung an die Hochschulbildung ist gering.
Zwar bestehen erleichternde Zugangsregelungen fiir beruflich Qualifizierte,
doch die Zahl derer, die einen Ubergang aus der beruflichen Ausbildung an die
Universitdten vollziehen, ist klein. Im Wintersemester 2006/2007 belief sich die
Zahl gerade mal auf 0,9 % aller Studienanfianger/innen (Icking 2009, S. 7).

Mit einer Vielzahl an Programmen werden die nationalen Problemfelder
bearbeitet. Letztlich aber handelt es sich in groflen Teilen um ein strukturelles
Problem des deutschen Bildungswesens: eine unzureichende Durchldssigkeit
zwischen Bildungsbereichen.
=mm (1) Es besteht zwischen den Bildungsbereichen von Allgemeinbildung

(Gymnasium und Universitdten) und Berufsbildung eine historisch gewach-

sene Trennung. Mit der Neuhumanistischen Bildungsreform zu Beginn des

19. Jahrhunderts setzt sich im biirgerlichen Milieu ein Bildungsideal «allge-

meiner Menschenbildung» durch, das sich bewusst von einer Anwendungs-

bezogenheit oder «Industridsitdt» im Zuge der aufkommenden Industriali-
sierung absetzt (vgl. Blankertz 1982). Damit zementiert sich eine bildungs-
strukturelle und -politische Vorrangstellung von Gymnasial- und Univer-
sitdtsbildung gegeniiber einer Volksschul-, Realschul- und Berufsbildung.

Baethge u.a. sprechen von einem Bildungsschisma (Baethge/Solga/Wieck

2007, S. 151t.).
=mm (2) Diese historisch gewachsene Entwicklung zeigt sich in einer institutio-

nengebundenen Bildungsstruktur. Der Erwerb von Bildungszertifikaten — in

Deutschland: von Abschliissen — setzt den Besuch von (Aus-)Bildungsein-

richtungen zwingend voraus, was auf eine ausgeprigte Lernortorientierung

1 Die Abschlussquote bezieht sich auf «die Zahl Studierender jeglichen Alters, die (...) zum
ersten Mal einen Studiengang im Tertidrbereich abgeschlossen haben» im Verhéltnis zur
Zahl der Personen in der «Altersgruppe, die normalerweise einen Abschluss in diesem
Bildungsbereich erwirbt», siche OECD (2006): Bildung auf einen Blick. OECD-Indikatoren
2006, Bielefeld, S. 57.
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verweist. Zertifikate wiederum sind mit Zugangsberechtigungen verbunden,
sei es in weitere Bildungseinrichtungen (z.B. das Abitur zum Hochschulbe-
such) oder zu Positionen auf dem Arbeitsmarkt (Clement 2006, S. 14; Fromm-
berger 2009, S. 16).

Daraus resultiert der faktische Ausschluss von Menschen mit alternativen
Bildungskarrieren oder mit bildungsbiographischen Briichen. Berufliche
Quereinsteiger ebenso wie Beschéftigte ohne reguldre Abschliisse werden
unabhingig von ihren tatsdchlichen Féhigkeiten oder beruflichen Erfahrungen
systematisch von Arbeitsmarktpositionen der Berufsgruppe ferngehalten. Eine
Zertifizierungspraxis von Teilqualifikationen gibt es nicht; eine Anerkennung und
Anrechnung von Teilqualifikationen auf Ausbildungen erfolgt, wenn tiberhaupt,
individuell und weitgehend ungeregelt.

2 Europaische Berufshildungspolitik - EQR und ECVET

Die europdische Berufsbildungspolitik beschleunigt die Diskussion um diese
Problemfelder im nationalen Kontext. Die europdischen Instrumente, hier
insbesondere der Europdische Qualifikationsrahmen (EQR) und das europdische
Leistungspunktesystem (ECVET), bieten Lésungsansitze fiir eine verbesserte
Durchléssigkeit, die systemkompatibel umgesetzt werden miissten.

In 2000 formuliert der Europdische Rat in Lissabon die Vision, Europa bis
zum Jahr 2010 zum wettbewerbsfihigsten und dynamischsten wissensbasierten
Wirtschaftsraum der Erde zu machen. Voraussetzung hierfiir ist eine engere
Zusammenarbeit der Mitgliedsstaaten im Bildungsbereich. Als Wissens- und
Informationsgesellschaft wird der Bildung eine Schliisselrolle zugewiesen; die
berufliche Bildung erfdhrt in diesem Zusammenhang eine enorme Aufwertung.

In 2002 wird diese Vision in Kopenhagen prézisiert. Die Schaffung eines
europdischen Bildungsraums umfasst vier Ziele:
== (1) Forderung der Transparenz von Bildungsstrukturen und -systemen der

Mitgliedsstaaten.
= (2) Gegenseitige Anerkennung und Anrechnung von (Teil-)Qualifikationen

auf der Basis einer gemeinsamen Grundlage.
= (3) Ausbau der Qualitditssicherungssysteme bei der beruflichen Bildung in

Europa.
== (4) Erméglichung und Ausweitung von individueller — sozialer und geogra-

phischer — Mobilitét.

Die Forderung des lebenslangen Lernens steht im Mittelpunkt dieser Bestre-
bungen.

Umgesetzt werden sollen diese Ziele mit unterschiedlichen Instrumenten:
Zum einen ist hier der am 15. Dezember 2004 vom Européischen Rat beschlos-
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sene Europass? zu nennen, mit dem Qualifikationen und Kompetenzen europa-
weit lesbar dokumentiert werden konnen. Weiterhin wurde am 18. Juni 2009 die
«Empfehlung zur Einrichtung eines europdischen Bezugsrahmens fiir die Quali-
tdtssicherung in der beruflichen Aus- und Weiterbildung» (Common Quality
Assurance Framework — CQAF)3 verabschiedet, die den Mitgliedsstaaten als
Referenz bei der Entwicklung und der Reform von Qualitidtssystemen in der
beruflichen Bildung dient und auf den Grundprinzipien der wichtigsten Quali-
tatssicherungsmodelle basiert.

Zwei weitere — und hier im Mittelpunkt stehende — Instrumente sind der
Europdische Qualifikationsrahmen (European Qualifications Framework —
EQF) und das Europdische Leistungspunktesystem (European Credit System
for Vocational Education and Training — ECVET). Beschlossen in 2004 in Maast-
richt, wurde der Europdische Qualifikationsrahmen am 23. April 20084 und das
Leistungspunktesystem fiir die Berufsbildung am 9. April 2008° verabschiedet.
Die Europdische Kommission empfiehlt den Mitgliedsstaaten, diese Instru-
mente im nationalen Kontext einzusetzen. Daran wird in Deutschland derzeit
gearbeitet.

Der Europaische Qualifikationsrahmen (EQR)

Der Europdische Qualifikationsrahmen ist ein Referenzsystem, das dazu dient,
Qualifikationsniveaus verschiedener Bildungssysteme im europdischen Kontext
transparent zu machen. Damit sollen die durch die Unterschiedlichkeit der
Bildungssysteme entstehenden Mobilitdtsbarrieren abgebaut werden.

Der EQR setzt sich aus acht Referenzniveaus zusammen, die beschreiben,
welche Kenntnisse, Fertigkeiten und Kompetenzen (KFK) Lernende oder
Beschiftigte auf einer Referenzstufe aufweisen, unabhingig davon, wo diese
Qualifikationen erworben wurden. Der Fokus liegt auf den «learning outcomes»
(Lernergebnissen) und nicht auf dem Lerninput (Dauer eines Lernprozesses, Art
der Einrichtung).

http://www.europass-info.de/de/documents/ratsbeschluss.pdf.
http://www.decvet.net/files.php?dl_mg id=341&file=dl_mg_1253085908.pdf.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2008:111:0001:0007:DE:PDE
http://www.decvet.net/files.php?dl_mg id=13&file=dl_mg 1215708936.pdf.

u s WN
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Abh. 1: Funktionsweise des Europdischen Qualifikationsrahmens
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Sowohl Land A als auch Land B entwickeln Nationale Qualifikationsrahmen
(NQR) und ordnen ihre Qualifikationen darauf ein. Die Stufen der Nationalen
Qualifikationsrahmen werden auf den Europdischen Qualifikationsrahmen
(EQR) bezogen, der als Metarahmen eine Ubersetzungshilfe bietet. So sind die
in Land A auf Stufe drei angesiedelten Qualifikationen hinsichtlich des Niveaus
mit denen von Stufe zwei aus Land B vergleichbar, weil beide auf Stufe zwei des
EQR eingeordnet sind.

Die acht Stufen reichen von grundlegenden allgemeinen Kenntnissen,
Fertigkeiten und Kompetenzen (Stufe 1) bis zur Beherrschung eines hoch spezi-
alisierten Wissensgebiets (Stufe 8), d.h. die Beschreibungen der geforderten
KFK werden mit jedem Niveau anspruchsvoller. Den Referenzniveaus des EQR
ordnen die Mitgliedsstaaten ihre jeweiligen Qualifikationen zu und machen so
das Niveau einer Ausbildung fiir die anderen lesbar und vergleichbar.

Mit der in 2008 verabschiedeten Fassung des EQR ist gleichzeitig die
Empfehlung einer Implementierung in den Mitgliedsstaaten bis spétestens 2012
verbunden. Voraussetzung hierfiir ist eine nationale Einstufung der Bildungs-
abschliisse. In Deutschland wird deshalb unter Hochdruck, aber weitgehend
unbeachtet von der Offentlichkeit, ein Deutscher Qualifikationsrahmen (DQR)®
erarbeitet, an dem alle wesentlichen Bildungsbereiche und Institutionen betei-
ligt sind. Ein erster Entwurf liegt vor. Der Entwurf wird derzeit mit dem Ziel
erprobt, die erstellte Matrix einem Praxistest zu unterziehen und exemplarisch
Vorschlége fiir Einstufungsmaglichkeiten von Qualifikationen vorzulegen.

6  http://www.deutscherqualifikationsrahmen.de
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Europaisches Leistungspunktesystem (ECVET)

Daran direkt angedockt ist das Europdische Leistungspunktesystem fiir die
Berufsbildung (ECVET). Wahrend der EQR auf der Systemebene angesiedelt
ist, zielt ECVET auf die individuelle Ebene. Mit einem Leistungspunktesystem —
ghnlich wie dem hochschulischen ECTS? - soll die transnationale Mobilitat und
das lebenslange Lernen der europdischen Biirgerinnen und Biirger im Bereich
der Berufsbildung erleichtert werden.

Die in 2008 verabschiedeten ECVET-Spezifikationen beschreiben Zielsetzung
und Anwendungsmodalitdten. Auch hier bilden Learning outcomes, also Lerner-
gebnisse, den Ubersetzungsschliissel, um transparent machen zu kénnen, was
eine lernende Person nach Abschluss eines Lernprozesses «weif3, versteht und in
der Lage ist zu tun.»® Ziel ist es, Transparenz, Vergleichbarkeit, Transferierbarkeit
und wechselseitige Anerkennung von beruflichen Qualifikationen und Kompe-
tenzen auf verschiedenen Niveaus zu ermdoglichen. Voraussetzung hierfiir ist,
dass Qualifikationen in Einheiten («units of learning outcomes») untergliedert
sind, die es aufnehmenden (Aus-)Bildungseinrichtungen erleichtert, tiber eine
Anerkennung und eine Akkumulierung von «outcomes» aus anderen Landern zu
entscheiden. Den ECVET-Einheiten werden Credits zugeordnet, je nach Gewicht,
die sie im Gesamtgefiige der Qualifikation einnehmen.

Lernvertrdge und Partnerschaftsvereinbarungen zwischen Einrich-
tungen verschiedener Ldnder unterstiitzen den internationalen Austausch
von Lernenden. Unter dieser Pramisse konnen beispielsweise Auszubildende
Teile ihrer Ausbildung im Ausland in Partnereinrichtungen absolvieren und
bekommen diese auf die Gesamtausbildung in Deutschland angerechnet.

Die Implementierung von ECVET im deutschen Berufsbildungssystem gilt
als schwierig. In 2007 begann die vom BMBF geforderte Pilotinitiative DECVET?
mit zehn Projekten die Anwendung eines Leistungspunktesystems im deutschen
Berufsbildungssystem zu erproben. Die Projekte haben die Aufgabe, Anrech-
nungspotentiale an Schnittstellen des dualen Systems zu identifizieren sowie
Anrechnungsverfahren zu entwickeln und zu erproben. Neben dem Auftrag,
Bottom-up-Erfahrungen mit den Spezifikationen von ECVET zu machen, soll
DECVET vor allem helfen, das nationale Problem der mangelnden Durchlés-
sigkeit zu beheben. Die Projekte bearbeiten deshalb Schnittstellen, an denen
es hiufig zu Ubergangsproblemen im System kommt. Diese vier Schnittstellen

7  European Credit Transfer and Accumulation System (ECTS). Fiir ein erfolgreich absol-
viertes Modul vergibt die Hochschule Leistungspunkte, die nach dem durchschnittli-
chen Arbeitsaufwand (work load) fiir die Absolvierung des Moduls berechnet werden.
Die Einfithrung von ECTS wurde im Rahmen des sogenannten Bologna-Prozesses 1999
beschlossen, in dessen Verlauf die Schaffung eines einheitlichen europédischen Hochschul-
wesens vorangetrieben wurde.

8 Empfehlungdes Europdischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung des Europdischen
Leistungspunktesystems fiir die Berufsbildung (ECVET). SEK(2008)442, SEK(2008)443,
Anhangl, S. 21.

9  http://www.decvet.net
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sind: zwischen Berufsausbildungsvorbereitung und dualer Ausbildung, zwischen
berufsbildiibergreifenden Qualifikationen in einem Berufsfeld, zwischen dualer
Ausbildung und vollzeitschulischer Berufsausbildung sowie zwischen Berufs-
ausbildung und beruflicher Fortbildung. Lernende, die schon Teilleistungen
erworben haben, miissten in einem neuen Lernkontext also nicht wieder bei
Null beginnen.

3 Konstruktionslogiken von EQR und ECVET - nationale Befiirchtungen

Die Vorbehalte gegen einen Qualifikationsrahmen und ein Leistungspunkte-
system sind gro. An was sich dies festmacht, kann anhand von vier charakteris-
tischen Merkmalen dieser Instrumente herausgearbeitet werden:

Outcome-Orientierung

Ein wesentliches Element von EQR und ECVET ist die «outcome-Orientierung».
Der Blick richtet sich auf die Resultate von Bildungsgidngen oder -abschnitten.
Diese Resultate werden in Form von Lernergebnis-Beschreibungen vorab als
Erwartungen formuliert, die von Lernenden erreicht und nachgewiesen werden
sollen. Lernergebnisbeschreibungen dienen als Ubersetzungsschliissel zwischen
den Mitgliedsstaaten, um Qualifikationsniveaus sichtbar zu machen, denn es
hat sich als schwierig erwiesen, Input-Faktoren der Berufsbildungssysteme iiber
Landergrenzen hinweg zu vergleichen; die Systeme der Mitgliedsstaaten sind
zu unterschiedlich. Auch im nationalen Kontext kénnen tiber Vergleiche von
Lernergebnissen an Schnittstellen Niveaus und inhaltliche Aquivalenzen von
Teilqualifikationen sichtbar gemacht werden. Daran arbeiten die Projekte der
DECVET-Initiative.!0

Die Orientierung am Lernergebnis wird hierzulande kritisch diskutiert. Das
deutsche System ist institutionengebunden und input-orientiert. Die «outcomen»-
Orientierung kénnte — so die Befiirchtung — eine einseitige Ausrichtung an den
Erfordernissen des Marktes und damit verbunden auch eine Vernachlidssigung
von Input- und Prozessstandards (Dehnbostel/Nef3/Overwien 2009, S. 49) nach
sich ziehen. Das angelsidchsische System gilt als abschreckendes Beispiel. Es
zeichnet sich durch eine hohe Marktorientierung, einen engen Anwendungs-
bezug und die Formulierung kontextgebundener Tétigkeitsprofile aus.

Relativierend ldsst sich hier einwenden, dass neue Konstruktionen von
Berufsprofilen bzw. Anpassungen in Deutschland auch immer auf von der
Wirtschaftsseite formulierten Erfordernissen griinden (Meyer 2006, S. 13). Aus
sich wandelnden Anforderungen der Arbeitswelt entsteht der Druck, Berufspro-
file (neu) zu schneiden. Im deutschen System beteiligen sich viele wirtschafts-
nahe Akteure und Institutionen — u.a. die Sozialpartner, Verbidnde, zustdandige

10 Dies war von 2005 bis 2009 auch Aufgabe der Projektinitiative ANKOM - «Anrechnung
beruflicher Kompetenzen auf Hochschulstudiengidnge» (http://ankom.his.de).
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Stellen — an der Konstruktion und Gestaltung von Berufen. Anders als im engli-
schen System aber sind die Berufsprofile in einem berufsférmig organisierten
Arbeitsmarkt {iber den einzelbetrieblichen Kontext hinaus angelegt. Die Orien-
tierung an wirtschaftlichen Anforderungen und Tétigkeitsprofilen findet sich also
auch im deutschen Berufsbildungssystem. Die Ndhe zum Arbeitsprozess gilt u.a.
als Voraussetzung fiir den Erwerb beruflicher Handlungskompetenz. Letztlich
formulieren die Akteure der Berufsbildung selbst, wie breit die zu erlangenden
«outcomes» angelegt sind.

Modularisierung

Im Rahmen von ECVET sind Lernergebnisse in Einheiten — «units of learning
outcomes» — zu biindeln. Eine Qualifikation — in Deutschland ist das definiti-
onsgemdl ein Ausbildungsabschluss — setzt sich also aus mehreren Einheiten
zusammen. Die Untergliederung einer Qualifikation in einzelne Units bildet die
Voraussetzung dafiir, dass Auszubildende Teile einer Ausbildung in unterschied-
lichen Lernkontexten absolvieren und erreichte Lernergebnisse akkumulieren
konnen.

Mit der Schneidung von Qualifikationen in Units, so die Kritik, bestehe die
Gefahr einer Modularisierung durch die Hintertiir. Argumentiert wird, dass eine
Unterteilung der Gesamtausbildung in Module die Ganzheitlichkeit der dualen
Ausbildung gefahrde. Berufsidentitdt und berufliche Handlungskompetenz
konne sich erst durch einen ganzheitlich angelegten Lernprozess ausbilden.
Unterhalb der typischerweise drei Jahre andauernden beruflichen Ausbildung
werden in Deutschland keine anerkannten Zertifikate ausgegeben, die Teilleis-
tungen bescheinigen.

Als Negativfolie dient eine besonders weit getriebene Form von Modulari-
sierung: das Singularisierungskonzept, das sich dadurch auszeichnet, dass die
als isoliert und curricular selbstdndig konzipierten Module von den Lernenden
in Eigenregie kombiniert werden kénnen (Sloanel997, S. 227ff.). Dieses Modell
fiihrt zu einer Schwichung der fiir die Berufsbildung zustdndigen Institutionen
und zu einer Starkung der individuellen Verantwortung.

Allerdings diirfte die Gefahr der Einfiihrung einer besonders weit getriebenen
Form von Modularisierung nicht so grof sein, wie prognostiziert. Abgesehen
davon, dass wir selbst die Ausgestaltung in der Hand haben, miissten in diesem
Fall die tragenden Strukturelemente von Sozialpartnerschaft und Korporatismus
auller kraft gesetzt werden (Meyer 2006, S. 13). Gerade weil in Deutschland sehr
viele Akteure in der beruflichen Bildung mitwirken und weil mit der Institution
des Berufs manifeste wie auch latente Funktionen verbunden sind, ist dem beste-
henden System ein hohes MaR an Beharrungskraft inhédrent (vgl. Deutschmann
2005). Eine geméligte Form, vielleicht auch nur eine virtuelle Modularisierung,
die sowohl die Ganzheitlichkeit der Ausbildung beibehilt als auch Offnungen
fiir Quereinstiege vorsieht, konnte eine Losung sein. Erreicht werden wiirde
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eine hohere Durchldssigkeit des Systems, ohne dass die fiir die Berufsbildung
relevanten Institutionen iiber eine Individualisierung geschwécht wiirden.

Leistungsfeststellungen und Ubertragung von Lernergebnissen

ECVET schldgt weiterhin vor, «units of learning outcomes» mit einer Leistungs-
feststellung oder Priifung abzuschlieBen. Erst wenn Lernende oder Beschiftigte
mit Zertifikaten nachweisen konnen, dass sie die erforderlichen Kompetenzen
erworben haben, kdnnen diese in einem neuen Lernumfeld auch angerechnet
werden (Frommberger 2009, S. 15).

Aus deutscher Sicht gefdhrden gerade Leistungsfeststellungen und Zertifi-
zierungen von Teilleistungen das Berufsprinzip. So wird befiirchtet, dass Ausbil-
dungen von Lernenden nicht abgeschlossen werden, sei es, weil sie vor Abschluss
aufgeben, sei es, weil der Ausbildungsbetrieb seine Qualifizierung vorzeitig
beendet. Die Qualitdt der Facharbeit werde absinken. Auferdem wird mit Blick
auf andere Lander ein {iberbordendes Priifungswesen und mehr Biirokratismus
prognostiziert.

Die Institutionen wehren sich also vehement gegen eine verbindliche
Priifung von Modulen, weil damit der Druck auf sie zunimmt, Anerkennungen
und Anrechnungen vorzunehmen. Anrechnungen implizieren, dass — vor dem
Hintergrund von gleichwertigen Lernergebnissen — der Alleinvertretungsan-
spruch von Institutionen fiir einen spezifischen Lerninput und entsprechende
«learning outcomes» briichig wird.

Man kann aber fragen, ob eine durchgédngige Leistungsfeststellung von
«Einheiten von Lernergebnissen» tatsdchlich zum festen Bestandteil der dualen
Ausbildung werden muss oder ob nicht stattdessen lediglich fiir Lernende und
Beschiftigte mit alternativen Bildungswegen oder Bildungsbriichen Mdoglich-
keiten zur Priifung und zur Teilzertifizierung geboten werden kénnen. Damit
hitte man fiir durchlédssigere Strukturen gesorgt, den Aufwand fiir Leistungsfest-
stellungen in Grenzen gehalten und das bestehende System nicht grundlegend
verdndert. Fine, etwa von den zustdndigen Stellen beaufsichtigte, Priifungs- und
Beratungsstelle konnte eingerichtet werden. Diese wiirde Anerkennungen und
Anrechnungen von Lernergebnissen nach einem entsprechenden Priifungs-
verfahren durchfiihren, sowohl fiir deutsche als auch fiir EU-Biirgerinnen und
Biirger.

Lernortunabhangigkeit

Ein weiteres Konstruktionsmerkmal von ECVET ist der mit der «outcome»-Orien-
tierung verbundene Gedanke der Lernortunabhingigkeit. Wo und wie Lernende
ihre Lernergebnisse erzielen, soll aufgrund der unterschiedlichen Bildungssys-
teme bei der Betrachtung der Lernergebnisse nicht einbezogen werden.

Der Gedanke der Lernortunabhingigkeit trifft auf wenig Verstindnis in
Deutschland. Mit Lernprozessen in spezifischen Bildungseinrichtungen werden
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Aussagen iiber das Kompetenzniveau der Lernenden oder Beschiftigten
verbunden. Dariiber hinaus werden implizit im Lernprozess stattfindende Sozia-
lisations- und Reifungsprozesse angenommen. Deshalb berechtigt ein durchlau-
fener Lernprozess zur Teilnahme an der Abschlusspriifung und zum Erwerb von
Abschliissen. Solche Bildungszertifikate wiederum bilden die Voraussetzung fiir
Zugédnge zu weiteren Bildungseinrichtungen.

Das ECVET-Konzept der Lernortunabhingigkeit bricht also mit dieser
Verkniipfung. Lernende konnten demnach Ausbildungsabschliisse erlangen, ohne
dass sie eine bestimmte Einrichtung besuchen oder zeitliche Vorgaben erfiillen.

Kritiker fiihren an, dass mit der Outcome-Orientierung und dem Gedanken
der Lernortunabhingigkeit die Gefahr bestehe, dass Input-Faktoren und der
Lernprozess selbst vernachldssigt wiirden. Das Vertrauen in Abschliisse wiirde
sich maf3geblich aus dem institutionengebundenen Lernprozess speisen.

Diese Argumente iibersehen freilich, dass der Zusammenhang zwischen
«outcome» und «input» nicht geleugnet wird, sondern dass Input-Faktoren im
Rahmen von ldnderiibergreifenden Vergleichen nicht herangezogen werden
konnen. Vielmehr besteht Konsens dariiber, dass auf einem hohen Niveau
angesiedelte Lernergebnisse auch einen hochwertigen Input erfordern. Die
Abwehrreaktionen verweisen aber auf ein anderes Problem der Institutionen:
der Druck steigt, die Qualitdt der Bildungsanstrengungen nach auf3en hin trans-
parent zu machen. Denn die Lernortunabhéngigkeit stellt alte Gewissheiten
in Frage: Sie relativiert die Exklusivitdtsvorstellung der (Aus-)Bildungseinrich-
tungen. Zertifikate, die sich an den Lernergebnissen orientieren, konnten unter
dieser Pramisse tatsdchlich auch «woanders» erlangt werden. Damit wiirde den
Institutionen eine Konkurrenz erwachsen, die so bislang noch nicht besteht. Der
Gedanke der Lernortunabhéngigkeit stellt damit auch althergebrachte Hierar-
chievorstellungen im Bildungswesen in Frage: Lernergebnisse, die in einem
weniger angesehenen Bildungsbereich erlangt werden, konnen nun mit denen
verglichen werden, die in dem als hierarchisch iibergeordneten Bereich erbracht
werden. Zeigt sich iiber die Beschreibungen von Lernergebnissen, dass diese in
Teilen gleichwertig sind, dann weichen sich traditionell eingezogene Grenzen
zwischen und innerhalb von Bildungsbereichen auf.!!

Der Gedanke der Lernortunabhéngigkeit stellt sich also nur als relative
Gefahr fiir die Bildungseinrichtungen dar. Gerade in Zeiten der Aufwertung von
Bildung werden Bildungsprozesse eher mehr Gewicht erhalten als weniger. Was
Institutionen jedoch als Chance begreifen konnen, ist, dass sie ihre Leistungen
nach auflen hin sichtbarer machen kénnen, und dies nicht nur in Form von
erfolgreichen Abschliissen, sondern auch, indem sie Kontextbedingungen (z.B.
die soziale Zusammensetzung der Lernenden) mit reflektieren und in diesem

11 Das konnte fiir Lernergebnisse aus der Berufsausbildungsvorbereitung an der Schnittstelle
zur Ausbildung zutreffen, ebenso wie fiir Lernergebnisse aus Fortbildungen am Ubergang
zur Hochschulbildung.
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Zusammenhang stehende Anstrengungen nach aullen transportieren. Damit
unternehmen sie auch qualititssichernde Schritte.

4 Reformimpulse aus Europa — Forderung der Durchlassigkeit

Die Umsetzungsbemiihungen der Lissabon-Agenda und des Kopenhagen-Pro-
zesses hat bereits bestehende Diskussionen um Reformansétze in der deutschen
Berufsbildung beschleunigt. Diese Beschleunigung hat zu Abwehrreaktionen
gefiihrt, die eine ungewollte Aufoktroyierung systemfremder Verdnderungen in
den Mittelpunkt riicken. In der Diskussion geht unter, dass die Instrumente EQR
und ECVET neue und befruchtende Perspektiven auf alte Probleme anbieten.

Die europdischen Ziele sind am Nutzen fiir die Individuen und Unternehmen
orientiert: Mehr Transparenz im Hinblick auf Bildungsstrukturen und -ergeb-
nisse, eine Anerkennung und Anrechnung von Lernergebnissen, der Ausbau von
Qualitdtssicherungssystemen sowie bessere vertikale und horizontale Mobili-
tdtschancen fiir die Biirgerinnen und Biirger.

Von einem Qualifikationsrahmen und einem Leistungspunktesystem profi-
tieren hochqualifizierte und flexible Beschéftigte und Auszubildende. Durch den
Abbau von Mobilitdtsbarrieren iiber Verfahren zur Anerkennung und Anrech-
nung von Lernergebnissen konnten sie Qualifizierungsangebote in Deutschland
und Europa mafgenau nutzen.

Aber auch Menschen mit alternativen Bildungskarrieren und beruflichen
Briichen wiirden zu den Gewinnern zédhlen, denn es liegen europaweit einheit-
liche Instrumente und Verfahren zur Verfligung, um erworbene Bildungs- und
Berufserfahrungen und nachfolgende Qualifizierungsoptionen transparent
zu machen. Damit wiirde den unterschiedlichen Integrationsproblemen der
«An- und Ungelernten» Rechnung getragen, eine Gruppe, die sich auf Personen
erstreckt ohne Bildungsabschliisse ebenso wie auf Personen, die ihr Studium
vorzeitig beendeten und vielleicht erfolgreich im Arbeitsleben stehen. Diesen
Menschen bleiben mangels Zertifikaten Positionen auf dem Arbeitsmarkt
formal verschlossen. Mit der Méglichkeit, Zertifikate unterhalb eines formalen
Abschlusses zu erwerben, die bereits erworbene Lernleistungen transparent
machen, wire eine nicht zu unterschitzende symbolische Aufwertung und
gesellschaftliche Anerkennung der Lernleistungen dieser Menschen verbunden,
die ggf. neue Bildungsaspirationen freisetzt. Die Aufwertung alternativer
Bildungswege ist auch vor dem Hintergrund eines erh6hten Arbeitslosenrisikos
dieser Gruppe gesellschaftspolitisch sinnvoll.

Auch kénnen hierdurch Liicken beim Fachkriftebedarf geschlossen werden.
Unternehmen sind an aussagekriftigen Nachweisen vorhandener Kompetenzen
von Beschiftigten interessiert, um Humanressourcen umfassend und addquat
nutzen zu konnen. International aufgestellte Unternehmen wiinschen sich
Transparenz und Vergleichbarkeit hinsichtlich der Bildungsabschliisse iiber
Landergrenzen hinweg.
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Stellen sich (Aus-)Bildungsinstitutionen iiber «learning outcomes» dem
europdischen Vergleich, so tragt dies zur Qualitdtssicherung im nationalen
Bereich bei. Bildungsinstitutionen wie Bildungstréger, berufliche Schulen, Weiter-
bildungseinrichtungen diirften davon profitieren, wenn sie ihre Leistungen nach
auBlen hin fiir abnehmende Institutionen sowie fiir die Lernenden selbst sichtbar
machen.

Die Reformimpulse aus Europa kénnen positiv genutzt werden, wenn wir
uns bei den stark bildungspolitisch gefiihrten Debatten den inhaltlichen Fragen
sachorientiert widmen. Die Bedarfe der Menschen und der Unternehmen sind
in den Mittelpunkt der Umsetzung eines Qualifikationsrahmens und Leistungs-
punktesystems zu riicken. Ausgehend von den europdischen Umsetzungsvor-
schldgen von EQR und ECVET sind von allen Bildungsakteuren gemeinsam
getragene Verfahren zu entwickeln, die den Strukturen des deutschen Berufsbil-
dungssystems gerecht werden. Das Berufsbildungssystem muss nicht umgebaut
werden, aber es miissen Losungen gefunden werden fiir mehr Durchlédssigkeit an
den Schnittstellen.
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MARIA ICKING

Steuerungsprobleme des Berufs-
hildungssystems in Deutschland

Die Krise des Berufsbildungssystems ist nicht nur die offensichtliche Krise der
Unterversorgung mit Ausbildungsstellen, sondern es ist die «institutionelle
Tragheit» (Baethge 2008, S. 595), die zur Befiirchtung Anlass gibt, dass auch und
gerade bei riicklaufiger Nachfrage nach betrieblicher Ausbildung das Berufsbil-
dungssystem nicht ausreichend in der Lage sein diirfte, die Herausforderungen
der Wissensgesellschaft und die damit verbundenen Qualifikationsanforde-
rungen zu bewdéltigen.

Die Steuerung der beruflichen Bildung und ihre Schwiche bzw. Trégheit
sind Gegenstand des folgenden Beitrags. Nach einer kurzen Beleuchtung des
gesetzgeberischen und historischen Hintergrunds werden die zersplitterten
gesetzlichen Grundlagen und die Organisationen und Akteure der Berufsbildung
dargestellt. Anschliefend werden exemplarisch an einigen Beispielen die Folgen
verdeutlicht und in groben Umrissen Reformansétze skizziert.

Der Bezug ist dabei immer nicht nur das duale Berufsbildungssystem im
engeren Sinnen, sondern das gesamte System im Sekundarbereich mit dem
Schulberufssystem und dem sogenannten Ubergangssystem.

Hintergrund

Fiir die zersplitterte rechtliche Grundlage der Berufsbildung ist die féderale
Struktur der der Bundesrepublik Deutschland maf3geblich. Nach Art. 30 und 70,
Abs. 1 des Grundgesetzes ist die Wahrnehmung staatlicher Aufgaben zuerst Sache
der einzelnen Bundesldnder, wenn nicht dem Bund bestimmte Zustdndigkeiten
im Sinne der ausschliel§lichen oder konkurrierenden Gesetzgebung zugewiesen
sind. Entsprechend diesem Prinzip verfiigt der Bund {iber die Gesetzgebungszu-
standigkeit fiir das Recht der auflerschulischen Berufsbildung, weil im Grundge-
setz geregelt ist, dass der Bund sowohl fiir das Recht der Wirtschaft wie fiir das
Arbeitsrecht die konkurrierende Gesetzgebung inne hat (vgl. Art. 74), wihrend
fiir die gesetzlichen Regelungen der beruflichen Schulen und der Schulverwal-
tung ausschlielllich die Lander zustdndig sind (vgl. Kutscha 1992, S. 144 ff).
Neben der féderalen Struktur mit der unterschiedlichen Gesetzgebungs-
kompetenz spielt auch die korporatistische Tradition der Berufsbildung eine
grof3e Rolle. Sie geht historisch auf den Beginn der Industrialisierung zuriick. In
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Deutschland hat sich aus politischen Griinden ein traditionelles, am Handwerk
orientiertes Ausbildungsmodell erhalten. «Die politische Fiihrung im Deutschen
Kaiserreich verband sich mit dem konservativen, von der industriellen Konkur-
renz bedrohten Handwerk gegen das Proletariat, die Gewerkschaften und die
Sozialdemokratie und erkldrte das Handwerk zur Lehrwerkstatt des Volkes» in
dem Sinne, wie die Armee als «Schule des Volkes> galt» (Kell 1995, S. 372). Dieses
Ausbildungsmodell, das in der Folge durch die Industrie iibernommen wurde,
erklart die bis heute bestehende Bedeutung des Berufs- und Betriebsprinzips in
der Berufsbildung. Auf diese Tradition geht nicht zuletzt auch das korporatisti-
sche Organisations- und Steuerungsmodell der Berufsbildung in Deutschland
zuriick, das analog der Bedeutung der Ziinfte in der vorindustriellen Gesellschaft
durch einen starken Einfluss berufsstdndischer Organisationen wie Innungen
und Fachverbédnde, aber auch Gewerkschaften gekennzeichnet ist (Baethge
2008).

Wenn im Folgenden Steuerungsprobleme des Berufsbildungssystems
beschrieben werden, dann spielen diese historischen Traditionen ebenso
eine Rolle wie die foderale Gesetzgebung. Von zunehmender Bedeutung sind
daneben die Vielzahl von Organisationen und Akteuren, die, wie zum Beispiel
die Bundesagentur fiir Arbeit und die Kommunen, auf den Plan getreten sind,
um die Folgen der unzuldnglichen Steuerung zu bearbeiten.

Zersplitterte gesetzliche Grundlage

Eine zentrale gesetzliche Grundlage des Berufsbildungssystems stellt das 1969
von der grol3en Koalition aus CDU/CSU und SPD verabschiedete Berufsbildungs-
gesetz (BBiG) dar. Ein Kernelement des Gesetzes ist die Festlegung der Lernorte
der Berufsbildung auf die Betriebe der Wirtschaft einerseits und auf berufsbil-
denden Schulen und sonstigen Berufsbildungseinrichtungen anderseits; dieser
Festlegung verdankt ein wesentlicher Teil der Berufsausbildung die Bezeichnung
«duales System». Das BBiG ist zwar ein Bundesgesetz, aber der Unterricht an den
Berufsschulen unterliegt der Regelungskompetenz der Liander. In der Regel sind
hier die jeweiligen Schulgesetze maBgeblich.

Mit dem Berufsbildungsgesetz wurde zwar erstmalig eine bundeseinheitliche
Grundlage fiir die Berufsbildung geschaffen, aber wesentliche Regelungsbereiche
blieben auch ausgeklammert. So gelten einzelne Bestandteile des Gesetzes nicht
fiir Berufe des Handwerks, bzw. das Handwerk konnte seine besonderen Anfor-
derungen an die Qualifikation der Ausbilder/innen (Meisterbrief) beibehalten.

Eine weitere wichtige Einschrankung besteht darin, dass das Gesetz nicht fiir
die Ausbildung gilt, die in berufsbildenden Schulen durchgefiihrt wird, die den
Schulgesetzen der Lander unterstehen (vgl. § 3; Absatz 1 BBiG). Dieses Schul-
berufssystem umfasst vor allem die Ausbildung in Berufen des Erziehungs-,
Gesundheits- und Sozialwesens und ist beziiglich des Niveaus der im BBiG und
der Handwerksordnung geregelten Berufsausbildung gleichgestellt (Baethge
2008, S. 543). Allerdings gibt es fiir einige Pflegeberufe mittlerweile auch bundes-
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gesetzliche Regelungen (vgl. Gesetz iiber die Berufe in der Krankenpflege —
Krankenpflegegesetz KrPflG — und Gesetz {iber die Berufe in der Altenpflege —
Altenpflegegesetz AltPflG).

Das Berufsbildungsgesetz wurde im Jahr 2005 in wesentlichen Punkten
novelliert. Es erméglicht nun, dass auch Jugendliche zur Berufsabschlussprii-
fung bei den Kammern zugelassen werden konnen, die ihre Berufsausbildung
an einer berufsbildenden Schule absolviert haben. Zwar ist ein angemessener
Anteil an fachpraktischer Ausbildung durch betriebliche Praktika nachzuweisen,
aber grundsitzlich wird anerkannt, dass eine vollwertige Berufsausbildung
auch an Berufsschulen stattfinden kann (vgl. § 43 BBiG). Allerdings wird diese
Regelung erst wirksam, wenn die Landesregierungen durch Rechtsverordnung
bestimmen, welche Bildungsgidnge die Voraussetzungen dafiir erfiillen. Zudem
ist eine Abstimmung mit dem Landesausschuss fiir Berufsbildung notwendig.

Neu im novellierten Berufsbildungsgesetz ist auch, dass die Berufsvorberei-
tung neben der beruflichen Ausbildung, der beruflichen Umschulung und der
beruflichen Fortbildung als Teil des Berufsbildungssystems anerkannt ist (vgl.
§1 und § 68ff BBiG) Die Berufsausbildungsvorbereitung nach BBiG richtet sich
an lernbeeintriachtigte oder sozial benachteiligte Personen, deren Entwicklungs-
stand eine erfolgreiche Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf
nicht erwarten ldsst.

Die Aufnahme der Berufsvorbereitung anerkennt, dass es einen Bereich
zwischen Schule und Ausbildung gibt, fiir den der Begriff «Ubergangssystem»
eingefiihrt worden ist. Im nationalen Bildungsbericht 2006 wurde erstmals
vom Ubergangssystem als einem Sektor des Berufsbildungssystems neben dem
dualen System und dem Schulberufssystem gesprochen und mit Daten unter-
legt (Konsortium Bildungsberichterstattung 2006). Allerdings gehort nur ein
kleiner Teil des Ubergangssystems zum Regelungsbereich des BBiG, auch gelten
die Regelungen des BBIiG fiir die Berufsvorbereitung, die im Rahmen des SGB III
gefordert wird, nur eingeschrénkt.

Das Ubergangssystem umfasst die unterschiedlichsten Bildungsginge und
MaBnahmen der Berufsvorbereitung und Berufsorientierung, die in der Regel
nicht mit anerkannten Abschliissen der Berufsausbildung einhergehen. Entspre-
chend der Unterschiedlichkeit der Malinahmen ist die gesetzliche Basis fiir das
berufliche Ubergangssystem sehr unterschiedlich und zersplittert. Zum einen
sind die Lander mit ihren Schulgesetzen zustdndig, weil Jugendliche bis zum 18.
Lebensjahr schulpflichtig sind und nach der allgemeinbildenden Schule auch
dann die Berufsschule besuchen miissen, wenn sie keine Berufsausbildung im
dualen System oder im Schulberufssystem beginnen konnten.

Zum anderen ergibt sich eine weitere gesetzliche Zustdndigkeit aus den
Sozialgesetzbiichern (SGB) II und III. Nach SGB II sind Jugendliche ab 15 Jahren
erwerbsfiahige Hilfebediirftige, wenn sie in einer Bedarfsgemeinschaft leben und
ihren Lebensunterhalt nicht aus eigener Kraft bestreiten konnen. Grundsitzlich
ist es Ziel des Gesetzes, die Hilfebediirftigkeit zu beenden. Fiir Jugendliche bis
zum 25. Lebensjahr «miissen zu diesem Zweck unverziiglich Malinahmen bereit-
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gestellt werden; kann diese keine Ausbildung sein, miissen die Malinahmen
zumindest zur Verbesserung der beruflichen Kenntnisse und Fihigkeiten
beitragen» (SGB II, § 3). Das SGB III ist ein Leistungsgesetz im Rahmen der
Arbeitsforderung, das die Forderung betrieblicher und aullerbetrieblicher
Ausbildung, die Berufsberatung und die Berufsvorbereitung regelt.

Nicht zuletzt ist das SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfe) eine zu beriicksichti-
gende gesetzliche Grundlage. Die Jugendsozialarbeit ist ein Teil der Jugendhilfe
und zielt auf sozialpddagogische Hilfe fiir benachteiligte Jugendliche bei der
Integration in Ausbildung und Beschiftigung (vgl. 13 SGB VIII). Die Leistungen
sind jedoch nachrangig insbesondere gegeniiber den Leistungen nach SGB Il und
SGB 111, aber auch gegeniiber schulischen Bildungsangeboten. Die Wirksamkeit
der Jugendsozialarbeit ist allerdings nicht nur durch die Nachrangigkeit einge-
schriankt; die Leistungen sind fiir die Kommune als dem Jugendhilfetrdger nur als
Sollbestimmung normiert, d. h. der Trdger kann nach pflichtgemaem Ermessen
die Entscheidung treffen, ob er die Leistungen anbietet oder nicht (vgl. Proksch
2001).

Organisationen und Akteure

In Folge der zersplitterten gesetzlichen Grundlage sind an der Steuerung der
beruflichen Bildung eine Vielzahl von Akteuren auf der Bundes- und Landes-
ebene und auf der regionalen und lokalen Ebene beteiligt.

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und je nach Beruf weitere Fachmi-
nisterien erlassen die Ausbildungsordnungen fiir Ausbildungsberufe nach dem
Berufsbildungsgesetz bzw. der Handwerksordnung. Das Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung hat die Federfithrung fiir das Berufsbildungsgesetz und
seine Ausfithrungen und iibt die Aufsicht {iber das Berufsinstitut fiir Berufsbil-
dung aus. Das Bundesinstitut fiir Berufsbildung ist wiederum fiir die Vorberei-
tung von Ausbildungsordnungen zustdndig und fiihrt die Geschifte des Haupt-
ausschusses, der aus Vertretern der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer und
Vertretern der Linder und des Bundes zusammengesetzt ist. Uber dem Haupt-
ausschuss ist die Beteiligung der Sozialpartner auf der Bundesebene gesichert.

Weitere Akteure auf Bundesebene sind das Jugendministerium mit der
Zustandigkeit fiir das SGB VIII und das Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales mit der Zustdndigkeit fiir das SGB II und III und die Bundesagentur fiir
Arbeit, die im Rahmen der Sozialgesetzbiicher II und III die Leistungen nach
diesen Gesetzen steuert.

Wichtige Akteure auf Landerebene sind die Schul- oder Kultusministerien
mit der Zustidndigkeit fiir die Lehrplidne der Berufsschulen. Allerdings gib es hier
eine bundeseinheitliche Abstimmung iiber die Kultusministerkonferenz, die sich
auf die Rahmenlehrpléne fiir die einzelnen Berufe bezieht.

Mit der Novellierung des BBiG verpflichtete der Bund die Bundeslédnder,
Landesausschiisse fiir Berufsbildung einzurichten. Sie setzen sich in gleicher
Anzahl aus Beauftragten der Arbeitgeber, der Arbeitnehmer und der obersten
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Landesbehérden zusammen. Sie haben gegeniiber der Landesregierung eine
beratende Funktion und den Auftrag, insbesondere im Interesse einer einheitli-
chen Berufsbildung auf eine Zusammenarbeit zwischen der schulischen Berufs-
bildung und der Berufsbildung nach diesem Gesetz sowie auf eine Beriicksichti-
gung der Berufsbildung bei der Neuordnung und Weiterentwicklung des Schul-
wesens hinzuwirken (§83, Absatz 2 BBiG).

Zentrale Akteure auf regionaler Ebene sind die Kammern, die im BBiG
«zustiandige Stellen» genannt werden. Die wichtigsten Kammern sind die bundes-
weit 80 Industrie- und Handelskammern, des Weiteren die 53 Handwerks-
kammern und die Kammern der freien Berufe, die in der Regel auf Ebene der
Bundesldnder organisiert sind. Aufgabe der Kammern sind u. a. die Priifung der
Eignung der Ausbildungsstétte, die Durchfithrung der Priifungen, die Beratung
der Betriebe bei der Umsetzung der Ausbildung und die Entscheidung {iber die
Zulassung zur Abschlusspriifung. Die entsprechenden Organe sind die Berufs-
bildungsausschiisse und die Priifungsausschiisse. Die Berufsbildungsausschiisse
sind paritdtisch aus Vertretern der Arbeitnehmer- und Arbeitgeberseite sowie der
Lehrkréfte der Berufsschulen im Kammerbezirk zusammengesetzt, allerdings
haben die Vertreter der Schulen nur eine beratende Funktion und eine Stimm-
recht nur, sofern Schulangelegenheiten betroffen sind.

Auch die Agentur fiir Arbeit agiert iiberwiegend auf der regionalen Ebene.
Unter dem Dach der Bundesagentur fiir Arbeit arbeiten bundesweit 178
Agenturen, deren Aufgaben u. a. die Férderung der Ausbildung in auRerbe-
trieblichen Einrichtungen und der Berufsvorbereitung umfassen. Uber regio-
nale Einkaufszentren werden hier wie auch bei den berufsvorbereitenden
Bildungsmafnahmen im Ubergangssystem Plétze ausgeschrieben, auf die sich
aullerbetriebliche Einrichtungen der Berufsausbildung und Berufsvorbereitung
bewerben kénnen

Weitgehend unbeachtet ist den Agenturen fiir Arbeit iiber die Berufsbera-
tungen eine weitere wichtige Steuerungsfunktion zugewachsen. Sie definieren,
welche Jugendlichen als ausbildungsreif gelten und iiberhaupt in den Bewer-
berpool aufgenommen werden; alle als nicht ausbildungsreif eingeschitzten
Jugendlichen werden auf die MaBnahmen des Ubergangssystems verwiesen.
Seit 2006 liegt fiir die Beurteilung der Ausbildungsreife ein bundesweit geltender
Kriterienkatalog Ausbildungsreife vor, der von der Bundesagentur fiir Arbeit im
Auftrag des Nationalen Pakts fiir Ausbildung und Fachkriftenachwuchs heraus-
gegeben wurde (vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2009).

Akteure auf der lokalen bzw. kommunalen Ebene sind zum einen die Betriebe,
die die Berufsausbildung durchfiihren und zum anderen die Kommunen, die
in unterschiedlichen Funktionen das Berufsbildungssystem mit gestalten. Die
Kommunen sind Tréger der meisten berufsbildenden Schulen. Sie nehmen als
Schultriager jedoch nur die dulleren Schulangelegenheiten wahr, d. h. sie sind
vor allem mit der Aufgabe betraut, die schulischen Anlagen und Schulgebdude
bereitzustellen und zu unterhalten. Die inhaltlichen und pddagogischen Fragen
der Schule gehéren zu den sogenannten inneren Schulangelegenheiten, die in
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die Zustandigkeit der staatlichen Schulaufsicht fallen. Die Kommune - sofern sie
Trager der Jugendhilfe ist — ist zudem fiir die Jugendsozialarbeit und die Jugend-
berufshilfe zustdndig. Aber auch hier ist die Kommune eher ein ausfiihrendes
Organ, weil die gesetzlichen Bestimmungen auf Bundesebene geregelt werden
und die Finanzierung nicht zuletzt durch die Nachrangigkeit gegeniiber den SGB
I und III begrenzt ist.

Das fragmentierte Steuerungssystem und seine Auswirkungen

In der Berufsausbildung kénnen drei Steuerungssysteme unterschieden werden
(Bertelsmann Stiftung 2009, S.23ff). Ein marktférmig organisiertes System
zeichnet sich dadurch aus, das es im Grundsatz durch das Beschaftigungssystem
gesteuert wird und die Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt die berufliche Quali-
fizierung bestimmt. Die Betriebe sind die zentralen Akteure in einem solchen
marktférmig gesteuerten System. Ein staatlich reguliertes Berufsbildungssystem
zeichnet sich durch eine Dominanz der schulisch organisierten Berufsbildung
aus. Die Berufsbildung ist hier Teil des Bildungssystems wie die Schulbildung
oder das Hochschulsystem. Betriebe haben keine institutionalisierte Rolle.

Das fiir Deutschland typische duale Ausbildungssystem folgt einem dritten
Ansatz, der als korporatistische Steuerung bezeichnet wird. Die Akteure in
diesem System sind nicht nur Betriebe und staatliche Schulen, sondern auch
berufsstindische Organisationen wie Kammern und Sozialpartner, die Einfluss
auf die Gestaltung nehmen. Ein Hintergrund des korporatistischen Modells ist
die fiir Deutschland typische Orientierung der Berufsbildung an der Berufs-
form. Berufe sind, kurz gesagt, Muster von Arbeitsvermégen, in denen spezifi-
sche Kenntnisse und Fertigkeiten gebiindelt sind, unabhingig davon, ob dieses
Arbeitsvermoégen auch konkret und unmittelbar im betrieblichen Arbeitsprozess
genutzt wird. Harney und Rahn (2000) unterscheiden daher in der Berufsbil-
dung die berufliche Handlungslogik mit der Orientierung an berufsfachlicher
Vollstdndigkeit von der betrieblichen Handlungslogik, die auf unmittelbare
betriebliche Verwertungsinteressen des Arbeitsvermogens zielt. Dazu kommt
die schulische Handlungslogik, die sich in der klassischen Berufsschule noch in
Ergdnzung zur Herausbildung der Beruflichkeit verstanden hat. In dem Mal3e
aber, in dem die beruflichen Schulen durch Berufsfachschulen und Berufsgym-
nasien den Anschluss an das allgemeinbildende Schulwesen suchen, folgen sie
jedoch zunehmend einer eigenen Logik, die sich an Schulabschliissen orientiert
(Harney/Rahn 2000).

Die unterschiedlichen Handlungslogiken, die von den beteiligten Akteuren,
also den Betrieben, Kammern, Fachverbanden, Gewerkschaften und Berufs-
schulen verfolgt werden, miissen zwangsldufig in einem pluralen Steuerungs-
system in Konflikt geraten, wenn die Akteure in hohem Malle ihren eigenen
Steuerungslogiken folgen konnen. Nach Felix Rauner (vgl. Bertelsmann Stiftung
2009) ist insbesondere das deutsche System durch ein eher fragmentiertes Steue-
rungsmodell gekennzeichnet. Dem Zusammenspiel der verschiedenen Akteure
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und Institutionen fehlen wesentliche Voraussetzungen einer Koordination, die
insbesondere am Fehlen einer das gesamte Berufsbildungssystem umfassenden
gesetzlichen Regelung und am Fehlen einer staatlichen, Bund und Lander umfas-
senden operativen Steuerungseinheit festgemacht werden.

Im Folgenden wird an drei sehr unterschiedlichen Beispielen gezeigt, wie
sich die Schwiéchen dieses fragmentierten Steuerungssystems auswirken.

Ein Beispiel ist die Reform der Ausbildung in der Altenpflege. Mit dem Alten-
pflegegesetz des Bundes, das am 1. August 2003 in Kraft getreten ist, wird die
Ausbildung in der Altenpflege erstmals bundeseinheitlich geregelt. Das Bundes-
gesetz 10st die unterschiedlichen Bestimmungen in den 16 Bundesldndern ab.
Ziel des Gesetzes ist es, bundesweit ein einheitliches Ausbildungsniveau sicher-
zustellen, das Berufsbild attraktiver zu gestalten und dem Beruf insgesamt ein
klares Profil zu geben.

Die Ausbildung zur Altenpflegerin bzw. zum Altenpfleger dauert drei Jahre.
Sie besteht aus theoretischem und praktischem Unterricht und einer praktischen
Ausbildung, die im Umfang gegeniiber dem Unterricht {iberwiegen muss. Die
Altenpflegeschule tragt die Gesamtverantwortung fiir die Ausbildung. Sie fiihrt
den Unterricht durch und stellt die Praxisbegleitung sicher (§ 4 Abs. 4 AltPflG).
Die praktische Ausbildung erfolgt in Altenheimen bzw. stationdren Pflegeein-
richtungen und in ambulanten Pflegediensten. Diese Einrichtungen schliellen
mit der Schiilerin/dem Schiiler einen Ausbildungsvertrag (§ 13 AltPflG). Die
Einrichtung muss mit einer Altenpflegeschule einen Kooperationsvertrag
abgeschlossen haben oder selbst eine staatlich anerkannte Altenpflegeschule
leiten. Die Schiilerin bzw. der Schiiler hat einen Anspruch auf Ausbildungsver-
giitung wihrend der gesamten Ausbildungszeit. Die Vergiitung zahlt der Trager
der praktischen Ausbildung. Obwohl die Ausbildung in der Altenpflege also
viele Merkmale einer dualen Ausbildung tragt und bundesweit geregelt ist, ist
diese Ausbildung weiterhin Teil des Schulberufssystems und unterliegt nicht
dem BBIG. Es gelingt diesem «trdgen» System offensichtlich nicht, eine faktisch
betriebliche Ausbildung zu integrieren, vielleicht weil dafiir die traditionellen
korporatistischen Strukturen fehlen.

Ein zweites Beispiel ist die aullerbetriebliche Berufsausbildung, die Teil des
dualen Systems ist, weil der Ausbildungsvertrag bei der zustindigen Kammer
eingetragen ist, obwohl dieser Vertrag nicht mit einem Betrieb, sondern mit
einem Tréiger beispielsweise der Jugendberufshilfe abgeschlossenen wird. Ende
2008 befanden sich nach Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
bundesweit 166.891 Auszubildende in einer solchen Ausbildung; das waren
10,3 % der Auszubildenden insgesamt (Bundesinstitut fiir Berufsbildung 2010,
S. 125).

Diese Ausbildungsplédtze werden traditionell aus Mitteln der Bundesagentur
fiir Arbeit fiir lernbeeintrachtigte und sozial benachteiligte Jugendliche, die
aus dem Grund keine Chancen auf Zugang zu einer betrieblichen Ausbildung
haben, finanziert. Ein kleinerer Teil wird aus Forderprogrammen des Bundes
und einiger Lander finanziert, die den Zweck verfolgen, fiir sogenannte markt-
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benachteiligte Jugendliche, die wegen fehlender Ausbildungsplitze keine Ausbil-
dung beginnen kénnen, Ausbildungsplétze zur Verfiigung zu stellen. Insbeson-
dere bei den Aktivitdten des Staates, durch Férderung von Ausbildungspldtzen
fiir einen Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage auf dem Ausbildungs-
markt zu sorgen, lassen sich deutliche Unterschiede entlang der Ost/West-Achse
feststellen. Wahrend in den alten Lindern Ende 2008 nur knapp 9% der auller-
betrieblichen Ausbildungsverhéltnisse aus Programmen fiir Marktbenachtei-
ligte finanziert wurden, betrug dieser Anteil in den neuen Lindern rund 38 %.
Im Vergleich dazu miindeten 2008 in den ostdeutschen Flichenldndern nur 24 %
der Neuzuginge in das Ubergangssystem, wihrend der Anteil in den westdeut-
schen Flachenldndern 36 % betrug (Bildung in Deutschland 2010). Erfolglose
ostdeutsche Bewerber/innen um betriebliche Ausbildungsplédtze werden also
eher durch eine vollqualifizierende aullerbetriebliche oder schulische Berufs-
ausbildung aufgefangen, erfolglose westdeutsche Bewerber werden dagegen zu
hohen Teilen auf das Ubergangssystem verwiesen.

Wihrend die Benachteiligtenférderung von den Sozialpartnern im Berufs-
bildungssystem grundsétzlich akzeptiert wird, wird die Férderung von Markt-
benachteiligten eher als «Systembruch» betrachtet und st6f3t auf Widerspruch
(Krekel/Ulrich 2009). Man kann aus dem Unterschied zwischen Ost und West
den Schluss ziehen, dass offensichtlich weniger durchsetzungsfihige korpo-
ratistische Strukturen in den neuen Bundesldndern die Chancen ostdeutscher
Jugendlicher auf Zugang zur Ausbildung erh6hen, wahrend in Westdeutschland
dieselben Strukturen mit dafiir verantwortlich sind, dass auch ausbildungsreifen
Jugendliche eine Ausbildung vorenthalten wird.

Die Strategie, die aullerbetriebliche Berufsbildung einzuhegen und auf
eine Benachteiligtenforderung zu begrenzen, ist mit eine der Ursachen fiir das
Anwachsen eines perspektivlosen Ubergangssystems. Dieses dritte Beispiel kann
so als Nebenfolge eines Systemversagens betrachtet werden.

Kritische Analysen des Ubergangssystems beziehen sich des Weiteren auf
Probleme der Effektivitit, gemessen an der Erreichung des Ziels, einen Ubergang
in Ausbildung tatsdchlich zu erreichen. Schdtzungsweise 20 bis 30 % bleiben
auch drei Jahre nach Eintritt in eine MaBnahme des Ubergangssystems noch
ohne Ausbildung und bei denjenigen, denen dieser Ubergang gelingt, ist es sehr
selten, dass absolvierte Ausbildungseinheiten auf die nachfolgende Berufsaus-
bildung anerkannt werden (Beicht 2009). Zum anderen steht die Effizienz der
MaBnahmen in der Kritik. Nach Berechnungen des Instituts der deutschen
Wirtschaft haben Bund, Linder, Kommunen und die Agentur fiir Arbeit 2006
rund 3 Mrd. Euro nur fiir die Mallnahmen der Berufsorientierung und Berufs-
vorbereitung aufgewendet (Werner u.a. 2008).

Eine Forderung in diesem Zusammenhang ist eine Verbesserung der Effekti-
vitdt und Effizienz durch ein verbessertes Ubergangsmanagements, und hier wird
vor allem die Kommune in den Blick genommen (Krekel/Ulrich 2008, Dobischat/
Kiihnlein 2009). Es ist allerdings fraglich, ob gerade eine Institution wie die
Kommune, die iiber so wenig institutionelle Stirke im Berufsbildungssystem
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verfiigt, diese Funktion ausfiihren kann. Die Aktivititen in den Kommunen
konzentrieren sich faktisch daher in der Regel darauf, u.a. durch individuelle
Begleitung eine verbesserte Berufsorientierung und Ausbildungsreife noch in
den allgemeinbildenden Schulen zu erreichen, um dadurch die Berufsfindungs-
prozesse zu erleichtern. Dariiberhinaus eigenstéandige Ausbildungsangebote zu
planen und anzubieten tibersteigt die Moglichkeiten der Kommunen.

Vielleicht kann nur ein Stadtstaat wie Hamburg einen Schritt weiter gehen
und allen ausbildungsreifen Jugendlichen eine Ausbildung anbieten, die mit
einem Berufsqualifizierungsjahr in der beruflichen Schule beginnt und im Ideal-
fall bei voller Anerkennung des 1. Ausbildungsjahrs in einer betrieblichen Ausbil-
dung fortgefiihrt wird. Sollte der Ubergang in eine betriebliche Ausbildung nicht
gelingen, sieht das Hamburger Modell die Ausbildung bei einem aullerbetrieb-
lichen Trager vor, auch hier mit der Mal3gabe, moglichst im 3. Jahr eine Fortset-
zung im Betrieb zu erreichen (Behorde fiir Schule und Berufsbildung 2009).

Fazit

Angesichts eines Anteils von rund 15% der Jugendlichen zwischen 25 und 30
Jahren, die tiber keine abgeschlossene Berufsausbildung verfiigen, kann in
Deutschland nicht von einem leistungsfihigen Berufsbildungssystem die Rede
sein — Reformen sind also unabweislich. Fiir diese Reformen scheinen die
Voraussetzungen jedoch denkbar schlecht. Die Ursachen liegen vor allem in
einem fragmentierten Steuerungsmodell der beruflichen Bildung, dem es kaum
gelingt, die Einzelinteressen und spezifischen Handlungslogiken der beteiligten
Akteure im Sinne eines zukunftsfahigen Systems koordiniert zu steuern.
Notwendig ist ein bundeseinheitliches Berufsbildungsgesetz fiir den
gesamten Sekundarbereich, das sowohl das duale System wie auch das Schul-
berufssystem und die Ausbildungsvorbereitung nach der allgemeinbildenden
Schule umfasst. Notwendig scheint zudem eine bundesweite Institution, in der
vor allem die strategischen Steuerungsfunktionen gebiindelt werden. Eine solche
Organisation wie z.B. ein Bundesamt fiir Berufsbildung kénnte auch die Themen
bearbeiten, die sich der Innovationskreis berufliche Bildung beim BMBF auf die
Agenda gesetzt hat (BMBF 2007):
=== Modernisierung/Flexibilisierung (u. a. Flexibilisierung der beruflichen Bildung
und strukturelle Verbesserung des Berufsbildungssystems/Entwicklung von
Ausbildungsbausteinen);
== Durchlissigkeit zu Weiterbildung und Hochschule;
== Jbergangsmanagement (u. a. Verbesserung der Kooperationsstrukturen
von beruflichen Schulen und betrieblicher Ausbildung, Verzahnung und
Anrechnung von Vorqualifikationen auf Ausbildung, Strukturverbesserung
der Benachteiligtenforderung);
mmm Buropiische Offnung und nationale Bildungsreformen im Hinblick auf
europdische Entwicklungen.
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Um die Ausbildungschancen von leistungsschwicheren Jugendlichen zu sichern
und einen Ausgleich regionaler Ungleichgewichte zwischen Angebot und
Nachfrage auf dem Ausbildungsmarkt herstellen zu kénnen, ist die aullerbe-
triebliche Ausbildung auf gesicherte gesetzliche und finanzielle Grundlagen zu
stellen. Die Basis dafiir kénnen letztlich nicht die Sozialgesetzbiicher IT und III
mit einer in den Grenzen der Arbeitsmarktpolitik bzw. Grundsicherung betrie-
benen Steuerungspraxis sein.

Die Weiterentwicklung der beruflichen Schulen zu regionalen Berufsbil-
dungszentren kénnte eine Perspektive bieten, wenn es gelingt, die Berufsbildung
hier nicht allein einer schulischen Logik zu unterwerfen. Die Zentren miissen
vielmehr mit regionalen Akteuren wie Betrieben, aullerbetrieblichen Ausbil-
dungsstédtten und Schulen eng kooperieren, sozialpddagogische Kompetenz
entwickeln und in viel groBerem Male, als dies derzeit der Fall ist, als selbstidn-
dige Schule agieren kénnen.
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Pilotprojekt «3. Weg in der
Berufsaushildung in Nordrhein-
Westfalen»

1 Zur Einfiihrung und hildungspolitischen Einhettung des Pilotprojektes

Mit dem landesweiten Pilotprojekt «3. Weg in der Berufsausbildung in Nordrhein-
Westfalen» richtet sich das nordrhein-westfilische Arbeitsministerium an ausbil-
dungs- und arbeitswillige Jugendliche und junge Erwachsene, die aufgrund ihrer
personlichen und schulischen Voraussetzungen derzeit und absehbar trotz der
vorhandenen Fordermallnahmen im Rahmen der bestehenden Regelausbil-
dungssysteme keine berufliche Ausbildung mit den dazugehérigen Abschliissen
erwerben werden. Fiir diese Zielgruppe ergédnzt der 3. Weg das bisherige Ausbil-
dungsangebot in NRW. Ziel ist die Vermittlung beruflicher Handlungsfahigkeit
und Beschiftigungsfihigkeit und die Hinfiihrung zu einer reguldren beruflichen
Zwischen- und Abschlusspriifung bei der zustdndigen Stelle.

Das Pilotprojekt, das 2006 startete, ist zwar ein NRW-Landesprogramm, hat
aber von vornherein auch bundesweite Diskussionen und Entwicklungen mit
aufgenommen und diese umgekehrt auch befruchtet (vgl. z. B. das Programm
JOBSTARTER Connect des BMBF). NRW ist hier theoretisch wie praktisch
Vorreiter in der Nutzung von Ausbildungsbausteinen in der Berufsausbildung.
Ausbildungsbausteine sind ein zentrales Instrument zur Flexibilisierung der
Ausbildung, weil sie in unterschiedlicher Dauer und in unterschiedlicher Reihen-
folge absolviert werden kénnen. Die Ausbildungsbausteine erleichtern nach
einer Unterbrechung oder einem Abbruch der Ausbildung die Wiederaufnahme
der Ausbildung. Mittels einzelner, zertifizierter Ausbildungsbausteine werden
Teilqualifikationen dokumentiert, die fiir die Integration in den Arbeitsmarkt
relevant sein konnen. Damit die Ausbildungsbausteine zu Instrumenten der
Flexibilisierung werden konnen, ist ihre Einbindung in die individuelle Quali-
fizierungs- und Forderplanung von wesentlicher Bedeutung (vgl. Buschmeyer/
Eckhardt 2009).

Die Moglichkeiten einer verlangerten Ausbildungszeit (bis zu fiinf Jahre) mit
Unterbrechung der Ausbildung zur Regelung z. B. personlicher, familidrer oder
sonstiger soziale Problemlagen stellen weitere wichtige Instrumente der Flexibili-
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sierung dar, die nicht auf den 3. Weg beschrdnkt sein miissen, sondern durchaus
Eingang in die Reform der beruflichen Bildung insgesamt finden kénnten.

Ein weiteres Kernelement des Pilotprojektes 3. Weg ist das sog. Bildungs-
coaching als individuelles prozessbegleitendes Beratungs- und Unterstiitzungs-
angebot fiir die Auszubildenden (vgl. Buschmeyer/Eckhardt 2010). Bildungs-
coaching beinhaltet die Verkniipfung von fachlicher Ausbildung mit individu-
eller Lernforderung, sozialpddagogischer Begleitung und Verzahnung der drei
Lernorte Bildungstriger, Berufsschule und Betrieb. Die kontinuierliche indivi-
duelle Begleitung der Auszubildenden vom Beginn der Ausbildung an iiber die
einzelnen Schnittstellen der Ausbildung bis hin zur Integration in den Arbeits-
markt hat Beispielcharakter. «<Anschlussperspektiven schaffen» als Qualitatskri-
terium der Gestaltung von Ubergingen wird so konkret.

Dem Ziel der Gestaltung von Ubergingen mit System dient auch das Ziel,
Ausbildungsreife durch Ausbildung (und nicht durch weitere Malnahmen der
Berufsvorbereitung) herzustellen. Die Auszubildenden im 3. Weg sind keine
Praktikanten o. 4., sondern Auszubildende. Das trdgt erheblich zur Steigerung
des Selbstbewusstseins der Jugendlichen bei. In der Verschmelzung von Berufs-
vorbereitung und Berufsausbildung liegt jetzt und in der Zukunft eine groQe
bildungspolitische Aufgabe.!

Die ressortiibergreifenden Zusammenarbeit von Arbeits- und Schulminis-
terium, die Zusammenarbeit von Bildungstrdgern, Berufskollegs und Betrieben
und z. T. auch mit Eltern, die Zusammenarbeit aller Akteure der verschiedenen
Organisationen und Rechtskreise in den Fallkonferenzen konnen beispielgebend
fiir zukiinftiges gemeinsames Handeln im Ubergang von Schule, Ausbildung
und Beruf sein. Sie nehmen eine Strukturverbesserung der beruflichen Bildung
vorweg.

SchlieRlich ist darauf hinzuweisen, dass mit dem 3. Weg ein Beitrag zur
Aktivierung aller Ausbildungsreserven bei sich abzeichnendem Fachkréftemangel
geleistet und zugleich der sozialen Verpflichtung? Rechnung getragen wird, fiir
alle ausbildungswilligen Jugendlichen einen Ausbildungsplatz anzubieten. Dies
ist auch ein Beitrag zur Starkung des sozialen und gesellschaftlichen Zusammen-
halts und bringt mehr Jugendliche aus einer aus Steuer- oder Beitragsmitteln zu
leistenden Alimentierung heraus. Mit dem 3. Weg wird pdadagogisches Neuland
betreten, und er stellt einen bildungspolitischen Impuls tiber Nordrhein-West-
falen hinaus dar.

1 Auch Hamburg hat im Rahmen der Hamburger Bildungsoffensive mit seinem «Rahmen-
konzept fiir die Reform des Ubergangssystems Schule und Beruf» hier einen Schwerpunkt
gesetzt.

2 Osterreich kennt sogar eine iiber die soziale Verpflichtung hinausgehende gesetzliche
Ausbildungsplatzgarantie.
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2 Besonderheiten der Zielgruppe, ausgewahlte Aushildungsherufe und
Kernpunkte der Aushildung im 3. Weg

Der 3. Weg in der Berufsausbildung hat Jugendliche als Zielgruppe, die ausbil-
dungswillig, aber noch nicht (oder nicht mehr) ausbildungsreif sind. Viele von
ihnen haben eine begonnene Ausbildung wieder abgebrochen. Ca. 25 % verfiigen
tiber keinen Schulabschluss, etwa 60 % haben einen Hauptschulabschluss, etwas
mehr als 10 % haben einen mittleren Abschluss. Entscheidender als ein nicht
vorhandener Schulabschluss ist der Umstand, dass nach Aussagen der Bildungs-
trager der grofSte Teil der Auszubildenden multiple Probleme im familidren oder
sozialen Umfeld und Probleme im Arbeitsverhalten hat.?

Bei der Auswahl der Ausbildungsberufe in Abstimmung mit den Sozialpart-
nern sind daher vorrangig Ausbildungsberufe mit einer zweijdhrigen Regelaus-
bildungsdauer ausgewidhlt worden, die fiir die Zielgruppe «zu schaffen» sind. Fiir
Auszubildende, die die zweijdhrige Ausbildung mit Erfolg absolviert haben, wird
eine Durchstiegsoption fiir (ausgewdhlte) drei(einhalb)jdhrige Ausbildungsbe-
rufe angeboten.

Grundlage der Ausbildung in den 13* anerkannten zwei- bzw. dreijahrigen
Ausbildungsberufen ist ein reguldrer Ausbildungsvertrag, der zwischen einem
Bildungstrdger und der/dem Auszubildenden abgeschlossen und bei der zustian-
digen Stelle (Handwerks- oder Industrie- und Handelskammer) eingetragen
wird. Mit der Ausbildung zur Fachkraft fiir M6bel-, Kiichen- und Umzugsservice
ist auch ein neu entwickelter Ausbildungsberuf aufgegriffen worden.

Die Auswahl der Auszubildenden erfolgt in regional organisierten Abstim-
mungsgesprachen von Agenturen fiir Arbeit, den Trdgern der Grundsicherung
(Sozialgesetzbuch II), den Bildungstrdgern und z. T. den Berufskollegs unter
Koordination und Moderation durch die 16 nordrhein-westfdlischen Regio-
nalagenturen.

Die folgende Tabelle 1 gibt einen Uberblick iiber die Zahl der Eintritte nach
Ausbildungsberufen in den beiden Ausbildungsdurchgéngen.

3 Genauere Angaben und Zahlen sind den Berichten der fachlichen Begleitung zu
entnehmen.

4  Im ersten Ausbildungsdurchgang wurde in 14 Ausbildungsberufen ausgebildet. Im zweiten
Ausbildungsdurchgang wurde fiir das Malerhandwerk nur noch die Ausbildung zum/zur
Bauten- und Objektbeschichter/in angeboten und nicht mehr zum/zur Maler/in und
Lackierer/in.
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Tah. 1: Eintritte in den 3. Weg nach Aushildungsherufen

Aushildungsheruf 1. Aushildungs- | 2. Aushildungs-
durchgang durchgang
Anderungsschneider/Anderungsschneiderin 13 16
Ausbaufacharbeiter/Ausbaufacharbeiterin 22 14
Bauten- und Objektbeschichter/Bauten- und 208 186
Objektbeschichterin
Fachkraft flir Mobel-, Kiichen- und Umzugsservice 87 43
Fachkraft im Gastgewerbe 146 213
Fachlagerist/Fachlageristin 211 243
Fachverkaufer/Fachverkauferin im Lebensmittelhandwerk 48 86
Hochbaufacharbeiter/Hochbaufacharbeiterin 79 23
Maler und Lackierer/Malerin und Lackiererin 107 0
Maschinen- und Anlagenfiihrer/Maschinen- und 76 126
Anlagenfiihrerin: Fachrichtung Metalltechnik
Produktionsfachkraft Chemie 17 15
Servicefahrer/Servicefahrerin 38 27
Teilezurichter/Teilezurichterin 174 114
Tiefbaufacharbeiter/Tiefbaufacharbeiterin 14 15
Summe 1.240 1.121

Die grofleren Verdnderungen der Zahl der Auszubildenden zwischen den beiden
Ausbildungsdurchgédngen in den Ausbildungsberufen sind zum einen der
Tatsache geschuldet, dass die Ausbildung zum Maler und Lackierer/zur Malerin
und Lackiererin nur im ersten Ausbildungsdurchgang angeboten worden ist.
Ferner ist tiber die Regionalagenturen, die beim zweiten Ausbildungsdurchgang
eine regional koordinierende Funktion hatten, angestrebt worden, dass Berufe
mit einem traditionell h6herem Frauenanteil stiarker berticksichtigt werden, um
den geringen Anteil weiblicher Auszubildender (17,3 %) zu erhéhen. Insbeson-
dere durch eine Erh6hung der Zahl weiblicher Auszubildender in den Ausbil-
dungsberufen Fachkraft im Gastgewerbe und Fachverkdufer/in im Lebensmit-
telhandwerk konnte der Anteil weiblicher Auszubildender auf 25,2% erhoht
werden.

3 Inhaltliche Strukturierung der Aushildung iiber Aushildungsbausteine

Das zentrale Steuerungselement in der Ausbildung im 3. Weg sind die Ausbil-
dungsbausteine, die das Gesamte der Ausbildung abdecken und einen verbind-
lichen Bezug zum Ausbildungsrahmenplan auf der Grundlage des BBiG und der
HWO und zum Rahmenlehrplan der Berufskollegs herstellen.
Ausbildungsbausteine sind abgegrenzte und fiir alle Auszubildenden und
Bildungstréger einheitliche Einheiten innerhalb der curricularen Gesamtstruktur
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der ausgewihlten Ausbildungsberufe. Sie sind federfithrend von der Zentralstelle
fiir die Weiterbildung im Handwerk sowie der Industrie- und Handelskammer
Nord-Westfalen fiir die 14 Berufe im 3. Weg entwickelt worden (vgl. http://www.
gib.nrw.de/arbeitsbereiche/jugend_und_beruf/3_weg/?fieldset=thema#ausbil
dungsbausteine). Die Ausbildungsbausteine sind durch das Bundesinstitut fiir
Berufsbildung fachlich gepriift worden. In den einzelnen Ausbildungsbausteinen
sind die Qualifizierungsziele titigkeitsorientiert umschrieben. Die Leistungsfest-
stellung mit Zertifikat erfolgt durch den Bildungstrdger, wenn der Ausbildungs-
baustein erfolgreich absolviert worden ist. Bei vorzeitigem Ausstieg bescheinigt
die Kammer auf Antrag des/der Auszubildenden, welche Ausbildungsbausteine
er/sie mit Erfolg absolviert hat.

4 Individuelle Qualifizierungs- und Forderplanung unter Zugrundelegung
von Aushildungshausteinen

Die Ausbildungsbausteine sind ein zentrales Instrument der individuellen Quali-
fizierungs- und Férderplanung. Als solche ermoglichen sie individuelle Lernver-
laufe und unterstiitzen das Verfolgen langfristiger, mittelfristiger und kurzfris-
tiger Ziele. Sie tragen zur zeitlichen Uberschaubarkeit und Transparenz im
Qualifizierungsprozess aller Beteiligten bei (Ausbilder, pddagogische Fachkrifte,
Auszubildende/r, Lehrkréfte im Berufskolleg, Betrieb). Die Ausbildungsbausteine
gliedern die Ausbildung in kiirzere Etappen und ermdoglichen so den Auszubil-
denden friihzeitig Erfolgserlebnisse. Gleichzeitig sollen sie ihnen helfen, das
langfristige Ziel, tiber eine erfolgreich absolvierte Ausbildung in eine betriebliche
Beschiftigung einzumiinden, nicht aus den Augen zu verlieren. Das Lernen wird
dadurch fiir sie tibersichtlicher. In der folgenden Abbildung 1 wird schematisch
dargestellt, wie vom Ziel her die Ausbildung iiber die Ausbildungsbausteine in
einzelne Etappen gegliedert und iiber Zielvereinbarungen gesteuert wird.

Abh. 1: Verfolgen langfristiger, mittelfristiger und kurzfristiger Ziele in der individuellen
Qualifizierungs- und Forderplanung
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Die Ausbildungsbausteine tragen zur Flexibilisierung der Ausbildung bei. Wer
mehr Zeit fiir die Absolvierung einzelner Ausbildungsbausteine benotigt, dem
wird diese Zeit gegeben. In der individuellen Qualifizierungs- und Forderpla-

95



nung werden die individuellen Qualifizierungsverldufe unter allen Beteiligten
abgesprochen (vgl. Buschmeyer/Eckhardt 2009). Bezogen auf die Ausbildungs-
gruppe entsteht durchaus ein heterogenes Bild (vgl. die folgende Abbildung 2).
Einzelne Auszubildende absolvieren Schritt fiir Schritt die einzelnen Ausbildungs-
bausteine bis hin zur Abschlusspriifung. Andere Auszubildende sind vielleicht
spéter eingestiegen und brauchen mehr Zeit beim Absolvieren der Ausbildungs-
bausteine. Moglicherweise unterbrechen sie die Ausbildung. Wiederum andere
Auszubildende bringen vielleicht schon berufliche Erfahrungen mit und kénnen
trotz des spéteren Einstiegs die Ausbildungsbausteine dadurch schneller und
moglicherweise parallel absolvieren. In ein und derselben Lerngruppe kénnen
so zu einem bestimmten Zeitpunkt bei den einzelnen Auszubildenden ganz
unterschiedliche Ausbildungsbausteine absolviert werden.

Abh. 2: Unterschiedliche individuelle Qualifizierungsverlaufe

AB1 AB 2 i
a AB5 ABé’

AB3 AB4
P 2 4| ¥
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Die Ausbildungsbausteine beriicksichtigen den individuellen Entwicklungs- und
Leistungsstand der Auszubildenden. Sie dienen der Planung und Dokumenta-
tion von Ausbildungsverldufen. Sie unterstiitzen die Abstimmung der Lernpro-
zesse und der Verzahnung der Ausbildung an den drei Lernorten Bildungstriger,
Berufskolleg und Betrieb.

Diese Form, die Ausbildung zu gliedern, ist noch keineswegs Alltag der an der
Ausbildung Beteiligten und stellt an deren Professionalitdt hohe Anforderungen.
Die fachliche Begleitung durch die Gesellschaft fiir innovative Beschéftigungs-
forderung mbH (G.I.B. NRW) hat daher von Anfang an begleitende Workshops
angeboten und bietet jetzt sogenannte Entwicklungswerkstdtten an, in denen
die Umsetzung der Ausbildungsbausteine in den einzelnen Ausbildungsberufen
konkret bearbeitet wird. Bis Ende 2010 sollen Beispiele fiir die Umsetzung in vier
ausgewdhlten Ausbildungsbereichen (Gastronomie, Logistik, Lebensmittelhand-
werk, Metall) entwickelt werden.
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5 Die Verzahnung der Lernprozesse an den drei Lernorten Bildungstrager,
Berufskolleg und Betrieh

Die fachpraktische Grundlegung der Ausbildung und die Einfiihrung in die
fachtheoretischen Zusammenhénge leistet der Bildungstrdger. Die fachthe-
oretische Vertiefung und theoretische Ausbildung erfolgt in enger Abstim-
mung mit dem Berufskolleg. Ein Drittel bis zur Hélfte der Ausbildung soll in
betrieblichen Qualifizierungsphasen absolviert werden. Diese sind frithzeitig
zwischen Bildungstrager und Betrieb auf der Grundlage der Zusammenarbeit
von Bildungstrdger und Berufskolleg in der Verkniipfung von Ausbildungsbau-
steinen und Lernfeldern abzustimmen. Die betrieblichen Qualifizierungsphasen
sind durch die Bildungstriager zu begleiten und nach Abschluss gemeinsam von
Bildungstréger, Betrieb und Auszubildendem/Auszubildender auszuwerten.

Die folgende Abbildung 3 zeigt schematisch die Verzahnung der drei
Lernorte auf. Bildungstridger und Berufskolleg bilden die Grundlage, auf der
die betrieblichen Qualifizierungsphasen vorbereitet, begleitet und ausgewertet
werden. Aufgabe des Bildungscoaching ist es, diese Verzahnung immer wieder
neu anzustofen, zu begleiten und mit der je individuellen Qualifizierungs- und
Forderplanung zu verkniipfen.

Abh. 3: Verzahnung der Lernorte durch Bildungscoaching

Betriebliche
Qualifizierungsphase

Vorbereitung
Begleitung
Auswertung

Vorbereitung
Machbereitung

Bildungscoaching

Bildungstrager ¢ » Berufskolleg

Transparenz iiber den Entwicklungsstand herstellen

monatliche Abstimmung: Ausbildungsbausteine/Lernfelder

wechselseitige Présenz
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6 Moglichkeit der verlangerten Aushildungsdauer und der Unterbrechung

Ein weiterer Kernpunkt der Ausbildung im 3. Weg ist die Moglichkeit einer verldn-
gerten Ausbildungsdauer. Eine maximale Férderdauer von bis zu fiinf Jahren ist
moglich. Tatsdchlich ist diese verlangerte Dauer nicht der Regelfall. Knapp die
Hiélfte derjenigen, die die Ausbildung mit Erfolg abgeschlossen haben, hat die
Ausbildung in der regulédren Zeit absolviert. Aber es gilt auch, dass mehr als die
Hiélfte erst nach sechs bis 12 Monaten ldngerer Ausbildungszeit bis zum erfolg-
reichen Abschluss gekommen ist. Einige haben mehr als drei Jahre gebraucht
und sind dann zum Erfolg gekommen. Unter 10 Prozent sind auch drei Jahre
nach Ausbildungsbeginn noch in der Ausbildung.

Zur Regelung von Problemen im personlichen oder sozialen Umfeld erlaubt
der 3. Weg eine flexiblere Gestaltung der Ausbildung mit der Moglichkeit einer
auch mehrere Monate dauernden Unterbrechung der Ausbildung, wenn dadurch
letztendlich das Ziel, zu einem Ausbildungsabschluss zu kommen, gewahrt bleibt.
Eine Entscheidung iiber die Unterbrechungen ist immer an eine Empfehlung
einer sog. Fallkonferenz gebunden. In diesen arbeiten die Agenturen fiir Arbeit
und die Trager der Grundsicherung (Sozialgesetzbuch II) mit den Bildungstridgern
und Berufskollegs unter Koordination und Moderation durch die 16 nordrhein-
westfdlischen Regionalagenturen zusammen und miissen gemeinsam zu einer
Einschitzung kommen, ob die Unterbrechung dem Ziel dient, die Ausbildung
spiter erfolgreich abschliefen zu kénnen. Durch die gemeinsame Erdrterung
wird gewéhrleistet, dass alle Beteiligten am gleichen Strang in dieselbe Richtung
ziehen. Nach der Empfehlung der Fallkonferenz entscheidet bei einer Unterbre-
chung von bis zu maximal drei Monaten der Trédger, ob die Ausbildung unter-
brochen werden soll. Bei Unterbrechungen von mehr als drei Monaten ist neben
der Empfehlung der Fallkonferenz bei einer Aufrechterhaltung des Ausbildungs-
vertrages eine Einzelfallpriifung der Bewilligungsbehérde in Abstimmung mit
dem Arbeitsministerium notwendig. Wenn die Fallkonferenz die Auflosung
des Ausbildungsvertrages empfiehlt, soll dennoch in einer Zusatzvereinbarung
ein Zeitpunkt verabredet werden, an dem tiber eine evtl. Wiederaufnahme der
Ausbildung gesprochen wird. Vor Beginn der Unterbrechung wird durch Zielver-
einbarung festgelegt, welche Leistungen seitens des/der Auszubildenden und
des Bildungstrédgers zu erbringen sind.

Tatsdchlich ist von den Moglichkeiten der Unterbrechung mit einem spédteren
Wiedereintritt bisher nur zogerlich Gebrauch gemacht worden, was sicher auch
an dem noch ungewohnten Instrument und der Unsicherheit in der Umsetzung
liegt. So ist im ersten Ausbildungsdurchgang nur in 33 Fillen eine Unterbre-
chung dokumentiert worden, wahrend es im zweiten Ausbildungsdurchgang
bereits 77 Félle gibt. Es ist davon auszugehen, dass kurzfristige Unterbrechungen
(bis zu drei Monate) nicht immer eingetragen worden sind. Knapp die Hilfte der
Bildungscoaches bestétigen, dass die Moglichkeit der Unterbrechung Abbriiche
verhindert hat. Im ersten Ausbildungsdurchgang sind 16 Auszubildende nach
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einer Unterbrechung wieder in die Ausbildung eingetreten, im zweiten Ausbil-
dungsdurchgang sind es bislang 28 Auszubildende.

7 Fallkonferenzen, kleine Berufsschulklassen und Bildungscoaching

Die Fallkonferenzen sollen an den Schnittstellen der Ausbildung wie Ende der
Probezeit, Anmeldung zur Zwischen- und Abschlusspriifung oder die Gestaltung
von Unterbrechungen stattfinden. Nach Anfangsschwierigkeiten sind sie inzwi-
schen eingefiihrt und haben sich bewédhrt. Die Fallkonferenzen sollen mindes-
tens zweimal jahrlich stattfinden, finden in der Regel aber hdufiger statt.

Um die Moglichkeiten der Binnendifferenzierung und individuellen Forde-
rung zu erhohen, sind fiir den Berufsschulunterricht eigene kleine Berufsschul-
klassen mit mindestens 12 und hochstens 18 Schiilerinnen bzw. Schiilern an den
Berufskollegs eingerichtet worden. Nur in einigen, wenigen Einzelfdllen ist es
wegen Lehrermangels nicht gelungen, die kleinen Klassen einzurichten.

Die Auszubildenden werden von Beginn der Ausbildung an durch Bildungs-
coaching begleitet. Das Bildungscoaching umfasst die individuelle Begleitung
des/der Auszubildenden iiber die gesamte Ausbildung - bis hin zum Eintritt
in Beschiftigung. Es gilt, die Schnittstellen der Ausbildung zu meistern: Ende
der Probezeit, Zwischenpriifung, Abschlusspriifung, Ubergang in eine Erwerbs-
tétigkeit. Dariiber hinaus wird die Kompetenzentwicklung geférdert, und der
Berufsschulunterricht und die betrieblichen Qualifizierungsphasen sollen
begleitet werden. Bildungscoaching wird als gemeinsame Aufgabe aller an
der Ausbildung Beteiligten begriffen und nicht einfach an die Sozialpddago-
ginnen bzw. Sozialpddagogen delegiert. Im gelingenden Zusammenspiel der
unterschiedlichen Professionen zeigt sich die Qualitidt des Bildungscoaching.
Bildungscoaching ist die Schnittmenge der verschiedenen Berufe und zeichnet
sich durch die Haltung aus, die von allen an der Ausbildung Beteiligten prakti-
ziert wird (vgl. Abbildung 4).
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Abh. 4: Verstandnis von Bildungscoaching

Bildungscoaching ist die
Haltung, die von allen
praktiziert wird.

Handlungskompetenz als
Ausbilder/Ausbilderin

Handlungskompetenz

BT Handlungskompetenz als

fiir Stiitz- und Lehrerin/Lehrer am

Bildungscoaching

Férderunterricht Berufskolleg

Bildungscoaching ist die
gemeinsame Schnittmenge
der verschiedenen Berufe/
Professionen

Handlungskompetenz als
(Sozial-)Péddagoge/
Padagogin

Die individuelle Qualifizierungs- und Forderplanung soll in der einheitlichen
Jobmappe NRW (vgl. www.jobmappe.nrw.de) dokumentiert werden.

8 Ordnung der Aushildung und Finanzierung

Fiir die Ausbildung im 3. Weg gilt das Berufsbildungsgesetz (BBiG) und die
Handwerksordnung (HWO) und gleichermaBen das Forderkonzept «3. Weg in
der Berufsausbildung in NRW» (vgl. Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen 2008).

Wie bereits dargelegt, wird die Ausbildung inhaltlich tiber Ausbildungs-
bausteine strukturiert. Diese decken das Gesamt der Ausbildung ab und stellen
einen verbindlichen Bezug zum Ausbildungsrahmenplan auf der Grundlage des
BBiG und der HWO her. Sie weisen einen verbindlichen Bezug zum Rahmenlehr-
plan der Berufskollegs aus. Die erfolgreich absolvierten Ausbildungsbausteine
ersetzen nicht die Zwischen- und Abschlusspriifung, die weiterhin regulér bei
den zustdndigen Stellen (den Kammern) abzulegen sind.

Den Tragern werden die Mallnahmekosten des 3. Weges mit Mitteln des
Landes NRW und des Europdischen Sozialfonds (ESF) durch das Arbeitsmi-
nisterium in NRW erstattet. Auf Basis des Realkostenprinzips werden maximal
750 Euro pro Platz und Monat erstattet (9.000 Euro pro Jahr). Insgesamt sind
fiir die gesamte Laufzeit des Pilotprojektes 54 Millionen Euro eingeplant. Die
Ausbildungsvergiitung wird analog der Berufsausbildung in aulerbetrieblichen
Einrichtungen (BaE) von den Agenturen fiir Arbeit (Sozialgesetzbuch III) und
den Trdagern der Grundsicherung (Sozialgesetzbuch II) gezahlt. Das Land hat fiir
den Berufsschulunterricht in kleinen Berufsschulklassen rechnerisch 55 zusitz-
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liche Lehrerstellen (bzw. 0,38 Lehrerstellenanteil pro Lerngruppe) zur Verfiigung
gestellt.

9 Aufbau einer Unterstiitzungsstruktur zur Umsetzung des 3. Weges

Die Gesellschaft fiir innovative Beschiftigungsforderung mbH (G.1.B.), Bottrop,
ist vom Arbeitsministerium NRW damit beauftragt, die durchfiihrenden Trager
durch Information und Beratung zu unterstiitzen und einen Informations-
transfer und Erfahrungsaustausch fiir alle Programmbeteiligten zu organisieren.
Die G.I.B. nimmt diese Aufgabe gemeinsam mit der QualiNETZ GmbH, Duisburg,
wahr. Dariiber hinaus fiihrt die G.I.B. Aktivitdten zur Offentlichkeitsarbeit durch
und gewdhrleistet die Dokumentation guter Praxis. Zudem unterstiitzt die G.I.B.
das Arbeitsministerium NRW durch ein Monitoring der Programm- und Projekt-
umsetzung.

Durch diese Begleitung konnten friihzeitig Schwierigkeiten in der Umsetzung
ausgemacht, abgestellt und bei einer Uberarbeitung des Forderkonzepts bertick-
sichtigt werden. Durch individuelle Besuche bei den Trédgern, bei Befragungen
und Beratungen sowie durch Workshops zum Erfahrungs- und Informationsaus-
tausch der Bildungstrager und Berufskollegs, durch thematische Fachtagungen
und Fortbildungsangebote (z. B. zum Bildungscoaching) konnte die fachliche
Begleitung zur Stabilisierung und zum Erfolg des 3. Weges beitragen.

Die Grundlagen und Ergebnisse der fachlichen Begleitung werden auf der
G.L.B.-Internetseite dokumentiert und stehen allen Interessierten zur Verfiigung
(www.gib.nrw.de/arbeitsbereiche/homepage/arbeitsbereiche/jugend_und_
beruf/3_weg). Die G.I.B. gibt dariiber hinaus unregelmiRig einen Newsletter
heraus, der der schnellen Information aller beteiligten Akteure dient.

Zum Monitoring und Programmcontrolling hat die G.I.B. eine Teilneh-
menden- und Trager-Datenbank aufgebaut, die auch fiir die Evaluation des
Pilotprojektes zur Verfiigung steht.

10 Einige ausgewahlte erste Ergehnisse des Pilotprojektes®

Das Pilotprojekt startete mit einem ersten Ausbildungsdurchgang im Oktober
2006 mit rund 850 Ausbildungsplidtzen. Seit dem 1. September 2008 sind fiir
einen zweiten Ausbildungsdurchgang noch einmal rund 900 Ausbildungsplétze
zur Verfiigung gestellt worden. Insgesamt sind in den ersten Ausbildungsdurch-
gang 1.240 Jugendliche eingetreten, 591 haben ihre Ausbildung abgebrochen,
davon 119 in der Probezeit. In den zweiten Ausbildungsdurchgang sind 1.121
Jugendliche eingetreten, 388 haben die Ausbildung abgebrochen, darunter 98 in
der Probezeit. Beim Ausscheiden von Auszubildenden bestand fiir die Bildungs-
trdger im ersten Ausbildungsdurchgang bis zum 31.12.2008 und im zweiten

5 Stand Ende Juli 2010
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Ausbildungsdurchgang bis zum 15.04.2009 die Moglichkeit, frei werdende Plédtze
durch sog. Nachriicker wieder zu besetzen.

514 Auszubildende aus dem ersten Ausbildungsdurchgang haben inzwi-
schen ihre Ausbildung mit der Abschlusspriifung erfolgreich abgeschlossen,
davon 437 in regulédr zweijahrigen Ausbildungsberufen und 77 in regulér dreijah-
rigen Ausbildungsberufen. 184 von ihnen haben inzwischen eine Berufstétigkeit
aufgenommen. Bei 172 ist es gegenwdrtig «noch unklar», wie es weitergehen
wird. Eine Verbleibsbefragung zu einem spéteren Zeitpunkt kénnte dariiber
Auskunft geben.

Von der Méglichkeit des Durchstiegs haben bisher 147 Auszubildende (von
437, die die Ausbildung in zweijdhrigen Ausbildungen erfolgreich abgeschlossen
haben) Gebrauch gemacht, davon 126 beim Bildungstriger, 17 in Betrieben und
vier in Betrieben mit Begleitung des Bildungstrigers. 48 von ihnen haben inzwi-
schen die Priifung in den dreijdhrigen Ausbildungen bestanden. Die anderen
sind noch in Ausbildung in den drei(einhalb)jdhrigen Ausbildungsberufen.

Von den Auszubildenden des zweiten Ausbildungsdurchganges haben inzwi-
schen 172 die Ausbildung abgeschlossen; 41 Jugendliche setzen ab Herbst 2010
die Ausbildung in einem Durchstiegsberuf fort.

Ab Herbst 2010 iibernimmt die Bundesagentur fiir Arbeit den 3. Weg in
das Regelangebot. Die Ausschreibung ist iiber das Regionale Einkaufszentrum
Nordrhein-Westfalen im Mérz 2010 erfolgt.
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HERBERT DORMANN

Die Produktionsschule Unna:
Idee, Konzeption, Umsetzung

1 Vorhemerkung

Der Mensch ist gut genug! Aber seine Méglichkeiten werden blockiert.
Unsere Aufgabe besteht darin, diese Méglichkeiten freizustellen.
Sokrates

Dieser padagogische Imperativ prigt die Handlungsmaxime der ddnischen
Produktionsschulen. Und er bildet gleichermaen die Reflexionsfolie fiir den
Transfer des Konzeptes auf bundesrepublikanische Verhéltnisse im Rahmen
eines Modellprojektes der Werkstatt im Kreis Unna.

Eine solche «freistellende Pddagogik» stellt bewusst die Rahmenbedin-
gungen von Lernen in das Zentrum padagogischen Handelns - sie nimmt Partei
fiir fordernde Lernbedingungen, die (heraus)fordern ohne zu iiberfordern. Sie
grenzt sich damit explizit ab von funktionalistischen Konzepten in der Bildungs-
und Arbeitsmarktpolitik, die im Kern darauf zielen, dass Lernende schnellstmég-
lich irgendeine Arbeit aufnehmen (vgl. zum reformpéadagogischen Hintergrund
des Produktionsschulansatzes DPWV 2007)

«Freistellende Paddagogik» in der Produktionsschule will vielmehr dazu
beitragen, dass Jugendliche (wieder) selbst lernen konnen und wollen, dass sie
gleichsam «Direktor ihres eigenen Lebens» werden und Verantwortung fiir ihren
eigenen Lebensweg iibernehmen. Kenntnis- und Erkenntniszugewinn bilden
somit eine untrennbare Einheit im Prozess des Erwerbs von Lebenskompetenz.
Lernen wird verstanden als «aktive Aneignung» — nicht nur von Wissen, sondern
auch und gerade von Normen und Werten.

Das Konzept der Produktionsschule anerkennt damit ausdriicklich das Recht
auf Bildung und Ausbildung — genauer: auf moglichst umfassende Bildung und
Ausbildung. Der Modellversuch in Unna wurde somit nicht zuféllig in einer Zeit
entwickelt, in welcher Bildung und Ausbildung von zunehmenden materiellen
Restriktionen einerseits und einer fortschreitenden sozialen Selektivitdt anderer-
seits gepragt sind.
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2 Die Werkstatt im Kreis Unna: Angehote und Zielgruppen

Die Werkstatt im Kreis Unna wurde 1983 im Zuge erster kommunaler Ansitze zur
Bekdampfung der steigenden Jugendarbeitslosigkeit ins Leben gerufen. Seither
hat sich die Einrichtung der Forderung der besonders benachteiligten Personen-
gruppen verschrieben. Sie nutzt hierfiir anndhernd alle Programme der Bundes-
agentur fiir Arbeit, der regionalen SGB-II-Trdger, des ESE des Bundes und des
Landes.

Das Angebotsspektrum der «Werkstatt» erstreckt sich von der Berufsorien-
tierung in allgemeinbildenden Schulen ab Klasse 7 iiber Berufsvorbereitungs-
lehrginge, Schulabschlusskurse, aulerbetriebliche Ausbildung, Weiterbildung,
Beschiftigungs- und Vermittlungsprojekte bis hin zu betrieblichen Qualifizie-
rungen und Angeboten fiir Beschiftigte in Krisenunternehmen (Arbeitsmarkt-
transfer). Jahrlich werden etwa 4.000 Personen iiber Qualifizierungsprojekte in
rund 20 Berufsfeldern erreicht. Dabei kooperiert die Werkstatt mit etwa 1500
Unternehmen der Region.

3 Produktionsschule der Werkstatt im Kreis Unna:
Bildungs- und arheitsmarktpolitische Voraussetzungen

Im Kreis Unna herrschen am Ausbildungsmarkt ostdeutsche Verhéltnisse. Auf
3.500 Lehrstellenbewerber kommen gerade einmal 1.850 Stellen. Die Aufnahme
einer Berufsausbildung ist fiir die Abgidnger der Sekundarstufe I daher die
Ausnahme: lediglich 1/3 der jungen Menschen erhélt einen Ausbildungsplatz.
2/3 bleiben unversorgt und weichen iiberwiegend auf Ersatzlosungen — z.B. in
den Berufskollegs — aus.

Jugendliche ohne Berufsabschluss sind tiberdurchschnittlich von Arbeitslo-
sigkeit betroffen, ein GroRteil rutscht in «<Hartz IV» ab: Von den 2.200 Arbeitslosen
unter 25 Jahren im Kreis Unna leben 65 % von SGB-II-Transfereinkommen. Nach
Studien des IAB (vgl. Schels 2008) bleiben bundesweit 40 % dieser Jugendlichen
zwei Jahre auf die Unterstiitzungsleistung angewiesen. 60 % schaffen zwar den
Ausstieg, jeder Zweite davon féllt allerdings zurtiick in den SGB-1I-Bezug.

Ein wesentliches Ziel bei der Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit und Ausbil-
dungsnot besteht somit darin, dass sich Arbeitslosigkeit nicht verfestigen darf.
Gerade fiir Schulmiide und Schulverweigerer muss ein Angebot verfiigbar sein,
dass nicht mehr Schule sein darf, aber noch nicht Betrieb sein kann.

4 Handlungsansatz «Produktionsschule»: 100 Vorhilder in Danemark
Die ddnischen Produktionsschulen (vgl. Schéne 2004) geben ein vielfach
erprobtes Beispiel dafiir, wie ein Angebot zwischen Schule und Beruf betriebs-

formig organisiert werden kann, ohne selbst den Zwingen betrieblicher Ratio-
nalitdt in Génze zu unterliegen. Danische Produktionsschulen sind staatlich
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finanziert. Sie erwirtschaften allerdings einen Teil ihrer Aufwendungen durch
Einnahmen.

Durchgdngiges Prinzip ist: Es wird fiir den Markt produziert, niemals fiir den
Miill. Ausgangspunkt aller produktiven Tatigkeit ist der einzelne junge Mensch,
der ganzheitlich im Fokus der Auftragsorganisation steht. Lernen wird stets
im Kontext eines Auftrags strukturiert. Auftrdge und Entgelt erzeugen Motiva-
tion. Dabei geht es nicht vorrangig darum, berufliche Abschliisse nachzuholen,
sondern Anschliisse herzustellen — Anschliisse an Aus- und Weiterbildung, an
Schule und auch an Arbeit.

5 Die Eckpunkte der Produktionsschule der «Werkstatt im Kreis Unna»

Das Produktionsschulmodell in Unna ist an der Nahtstelle zwischen Schulsystem
und Arbeitswelt positioniert. Es richtet sich an die Jugendlichen, die weitgehend
erfolglos das eine beendet haben und denen eben deshalb der Zugang zum
anderen verschlossen bleibt.

Es sind die besonders Benachteiligten, deren Benachteiligung beginnt mit
ihrer Zugehorigkeit zu einer unteren sozialen Schicht, gekennzeichnet von
geringen Einkommen und ungiinstigen Wohnverhiltnissen. Mit einem unzurei-
chenden Lernumfeld korrespondieren schlechte Schulnoten und fehlende
Abschliisse — hdufig begleitet von nicht hinreichend entwickelter Sprachkompe-
tenz. Blockierte Weiterbildungsmotivation und auch unzureichend ausgeprégte
Sozialkompetenz reflektieren das nicht unrealistische Selbstbild fehlender beruf-
licher Perspektiven unter den vorgefundenen Bedingungen.

Hier setzt das Produktionsschulkonzept an: Es nimmt die Voraussetzungen
und insbesondere die Stdrken der Jugendlichen zum Ausgangspunkt, und
schafft Lernarrangements, die den ganzen Menschen im Fokus halten. Fiir das
Unnaer Projekt bilden dabei die jiingeren Erfahrungen in Ddnemark ebenso wie
die reformpddagogischen Implikationen des 20. Jahrhunderts den fachlichen
Referenzrahmen.

Der Produktionsschulansatz in Unna wurde zundchst im Rahmen eines
Landesmodell-Projektes erprobt und danach von der ortlichen ARGE fiir die
SGB-II-Beziehenden unter 25 Jahren in das Regelangebot iibernommen (110
Platze kreisweit). Zielgruppe sind iiberwiegend die schwierigsten arbeits-
losen Jugendlichen, die z.T. schon mehrere Warteschleifen durchlaufen haben
und iiber schulische oder berufsvorbereitende Bildungsangebote nicht mehr
erreichbar sind:
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Abbh. 1: Jugendliche im SGB-II-Bezug, Zielgruppen

mmmm Ohne Schulabschluss (42 %)

= Ohne Berufsausbildung (97 %)

= Aus schwierigen sozialen Verhéltnissen
= Mit Migrationshintergrund (32 %)

= Nach Durchlaufen diverser MaBnahmen
= Schulmiide und Schulverweigerer

== 43 % werden bereits von der Jugendhilfe betreut
(inkl. Jugendgerichtshilfe)

In der Produktionsschule in Unna konnen die jungen Menschen unter 25
Jahren zwischen vier Berufsfeldern wahlen (Metall, Holz, Textil, Gartenbau). Im
Gegensatz zu anderen Lehrgidngen der ARGE ist die Teilnahme an der Produk-
tionsschule freiwillig. Gem4ll dem dédnischen Vorbild gestaltet sich der Ablauf
vierstufig, wobei die individuelle Verweildauer je nach den personlichen Voraus-
setzungen der Jugendlichen variieren kann:

Abh. 2: Der Projektablauf

I. «Einschleusung»: 4 Wochen
Testphase, Einbindung in einen Werkstattbereich,
wechselseitige Entscheidung

I1. Entwicklungsphase: 6-11 Monate
Entwicklung fachlicher Kompetenzen,
Gewinnung einer realistischen Lebens- und
Berufsperspektive

I1I. «Ausschleusung»: individuell
Bewerbung, Praktikum

IV. «Vernetzungsphase»: individuell
Nachgehende Begleitung nach Wechsel
in Arbeit, Ausbildung, Weiterbildung ...

In den ersten 4 Wochen entscheiden sich sowohl die Jugendlichen als auch die
Mitarbeiter/innen der Produktionsschule fiir die langfristige Zusammenarbeit
(Kontrakt). Jugendliche mit z.B. schweren Drogenproblemen kénnen nicht in der
Produktionsschule verbleiben. Wird die gemeinsame Weiterarbeit beschlossen,
erfolgt eine regelmaRig fortzuschreibende Integrationsplanung.
Inhaltlich wird der Ablauf in der Produktionsschule von fiinf didaktischen
Leitlinien geprégt:
=== Der Produktionsprozess strukturiert den Lernprozess.
= Auftrdge werden nach den Bedarfen der Jugendlichen didaktisiert (Abgleich
von Person und Auftrag).
= [ ernen folgt dem Modell der vollstindigen Handlung (Informieren, Planen,
Entscheiden, Ausfiihren, Kontrollieren, Bewerten).
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mmm Praxis und Theorie sind in optimaler Weise miteinander verkniipft (Lernen
an der Werkbank statt an der Schulbank).

=== Kompetenzen und Stirken der Jugendlichen sind die Ausgangspunkte des
gekoppelten Lern- und Arbeitsprozesses.

Im Sinne der «freistellenden Pddagogik» geht es darum, ein optimales Lernum-
feld zu schaffen, in dem die Jugendlichen Lernen kénnen und wollen. Hierzu
gehort eine rdaumlich und technisch gut ausgestattete Werkstatt ebenso wie ein
angemessener Personalschliissel. In Unna werden 12 Jugendliche durch einen
Meister unterwiesen und ein weiterer Vorarbeiter iibernimmt Anleitungsfunktion
bei der Auftragsabwicklung. Zwei Teilzeitkraften obliegt die als Querschnittsauf-
gabe aggregierte sozialpddagogische Begleitung.

Personal- und Sachkosten sind nahezu vollstindig von der ARGE im Kreis
Unna finanziert. Der von der Produktionsschule selbst erwirtschaftete Eigenan-
teil belduft sich je nach Werkstattbereich auf 3 bis 5% der Gesamtaufwendungen.
In Absprache mit den ortlichen Arbeitgeber- und Gewerkschaftsvertretern bietet
die Produktionsschule nur Produkte und Dienstleistungen fiir gemeinniitzige
und offentliche Auftraggeber an.

Abh. 3: Die Produktionshereiche

- Dduktp\amng

Bei der Realisierung des Auftragsgeschehens sollen die Jugendlichen in
maximalem Umfang entlang der gesamten Wertschopfungskette eingebunden
sein. Dies beginnt bereits bei der Bewerbung der moglichen Dienstleistungen,
setzt sich fort iiber die Beteiligung an Kundengespriachen und endet nach der
Fertigung schlieflich mit der Rechnungserstellung und der Abnahme beim
Auftraggeber. Dieses Postulat setzt erhebliche Anforderungen an das Personal
der Produktionsschule, das im Zuge der Didaktisierung der Auftrége die Lernele-
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mente einerseits und die Lernvoraussetzungen der Jugendlichen andererseits
mit dem moglichen Vollzug des Auftrages in Einklang zu bringen haben.
Der Ablauf gestaltet sich dann wie folgt:

Abbh. 4: Betriehsformige Organisation

Stufen Inhaltselemente
Auftragsakquisition P;:fsutttr::.yiir’
Auftragsplanung Menzg:i:é,:(:s_ten'

Materialeinkauf, Teilauftrage,

Auftragsabwicklung Teambildung, Fertigung ...
Terminahsprache,
Auftragsabnahme i

Rechnungserstellung,
Auftragsabrechnung Kosten -Soll -Ist-Vergleich

Die Jugendlichen erfahren die Produktionsschule nicht als neue Manahme: Sie
gehen zur Arbeit und nicht in einen Lehrgang, sie sind Mitarbeiter ihres Betriebes.
Auch wenn die Vergiitung nur 1,25 Euro pro Stunde betrdgt, wirkt das Entgelt
sinnstiftend und der auftragsabhéngige Lern- und Produktionsprozess in hohem
Malle identitdtsbildend. Hierin liegen die wesentlichen Bedingungsfaktoren fiir
die Herausbildung von Motivation zu fachlichem und sozialem Lernen.

Die Ergebnisse der Produktionsschule im Kreis Unna fiir die teilnehmenden
Jugendlichen dokumentieren die Erfolge des Modellprojektes bei Zugrundele-
gung polyvalenter Wirkungs- und Erfolgsindikatoren (vgl. auch Dérmann u.a.
2008):
=mm Die psycho-sozialen Effekte reichen von der Verbesserung des gesundheitli-

chen Gesamtzustandes iiber den Abbau psycho-somatischer Symptome bis

hin zum Wiederaufbau einer subjektiv handlungsleitenden Zeitstrukturie-
rung.

== Extrafunktionale Kompetenzen (Durchhaltevermégen, Misserfolgstoleranz
usw.) sind signifikant positiv.

== Auftragsbezogene Lernarrangements fiithren mit fortschreitender Projekt-
teilnahme zu stabiler Lernmotivation und zu deutlichen Lernfortschritten —
sowohl fachlich wie allgemeinbildend.

=== Die Finbindung in stabile Werkstattgruppen und die wechselseitige Abhéin-
gigkeit bei der Erledigung von Teilauftrdgen (unverzichtbarer Bestandteil des

Gesamtergebnisses) befordert maligeblich den sozialen Entwicklungspro-

zZess.
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Messbare Ergebnisse im Sinne der angestrebten Herstellung von Anschliissen
an Bildung, Ausbildung und Arbeit dokumentiert die Teilnehmer-Ubergangs-
auswertung. Bewertet wurden hier nur die Teilnehmer, die sich innerhalb der
vierwochigen «Einschleusungsphase» fiir einen langerfristigen Verbleib in der
Produktionsschule entschieden:

Abh. 5: Die Erfolge

Ergehnisse (alle Teilnehmer nach der 4-wéchigen Testphase)
Zentrales Ziel: Anschliisse erschlieBen

Rund 50 % der Jugendlichen erhalten eine direkte Anschlussperspektive
Rund 18 % wechseln die Arbeit

Rund 16 % erhalten eine Ausbildungsstelle

Rund 15 % gehen (wieder) zur Schule

Unversorgte Jugendliche erhalten Einzelbetreuung durch das Fallmagagement
Rund 12 % sind dauerhaft krank

6 Kernprohleme und Perspektiven

Aus Sicht der Werkstatt im Kreis Unna und der wissenschaftlichen Begleitfor-

schung (Sozial-forschungsstelle Technische Universitdt Dortmund) sollte der

Produktionsschulansatz zu einem festen Bestandteil im nordrhein-westfélischen

Ubergangssystem zwischen Schule und Beruf weiterentwickelt werden. Zwei

zentrale Problemstellungen miissen dabei im Blick bleiben:

== Produktionsschulen sind strukturell {iberfordert, wenn sie als «letzte Losung»
fiir alle tibriggebliebenen Jugendlichen genutzt werden. Der konzeptionelle
Ansatz verlangt nach einer gewissen Durchmischung von sozialen Kompe-
tenzen und nach Leistungsheterogenitédt. Die Chance besteht gerade darin,
dass die Stérkeren die Schwicheren «mitziehen».

== Die zentrale Herausforderung besteht aktuell darin, das Produktionsschul-
konzept mit den verfiigbaren Férderbestimmungen in Einklang zu bringen.
Das Instrument der Arbeitsgelegenheit kann dafiir genutzt werden, ist aber
so auszugestalten, dass Essentials (Personalschliissel, Kosten der Werkstdtten
usw.) erhalten bleiben. Als keinesfalls zielfithrend erweisen sich indes Bestre-
bungen der Bundesagentur fiir Arbeit, Produktionsschulelemente in das
Korsett berufsvorbereitender Bildungsmalinahmen zu zwingen und sie
zudem dem Ausschreibungsdiktat zu unterwerfen.

In perspektivischer Hinsicht ergeben sich vor allem konzeptionelle Ansdtze im

Hinblick auf den Erwerb nachweisbarer Zertifikate wéhrend der Projektteil-
nahme:
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== F{ir einen Teil der Jugendlichen ist — u. U. nach einer Vorlaufphase — die
Angliederung eines Vorbereitungs-Kurses zum nachtriglichen Erwerb eines
Hauptschulabschlusses denkbar. Dies setzt bei den in Frage kommenden
Jugendlichen entsprechende Motivation und Bereitschaft zu schulisch
organisiertem Lernen voraus, welches indes konzeptionell zwingend nach
der Riickbindung an den auftragsbezogenen Produktionsprozess verlangt.

= Jber die Einbindung zertifizierter Bildungsbausteine kénnen Produkti-
onsschulen fiir die beteiligten Jugendlichen den Nachweis der erbrachten
Lernleistung fithren. Bisherige Erfahrungen bei der Arbeit mit derartigen
Bildungsbausteinen zeigen allerdings, dass deren Verwertbarkeit/Niitzlich-
keit z.B. bei der Bewerbung um betriebliche Ausbildungsstellen von
«iiberschaubarer Reichweite» ist. Insoweit sollte vor allem beachtet werden,
dass der Ansatz des «Lernens im Prozess der Arbeit» nicht durch eine starre
Orientierung auf zertifizierbare Lerninhalte aufgegeben wird.

Eine nachhaltige Entwicklungsperspektive fiir das Produktionsschul-Konzept
liegt nach den Erfahrungen des Unnaer Modellprojektes in einem flachende-
ckenden Angebot fiir Jugendliche nach Erfiillung der allgemeinen Schulpflicht.
Es sind dies die jungen Menschen, die nach gédngiger Lesart als Schulmiide oder
Schulverweigerer deklariert werden, aber auch Jugendliche, die von den tradi-
tionellen lehrgangsformigen Bildungsangeboten (z.B. Berufsvorbereitende
BildungsmaBnahmen der Bundesagentur) nicht, noch nicht oder nicht mehr
erreicht werden.

Fiir diese Jugendlichen, die auf ihrem Weg zu einer moglichst umfassenden
Ausbildung begleitet und unterstiitzt werden sollen, stellt eine lokale Regel-
einrichtung die einzig erstrebenswerte Losung dar. Dies impliziert, den Ansatz
kommunal breit in Politik und Wirtschaft zu verankern und vor allem von der
marktorientierten Forderstrategie der Bundesagentur fiir Arbeit zu entkoppeln.
Auch in dieser Hinsicht lief3e sich vieles vom dédnischen Vorbild lernen.
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NORBERT VOGELPOHL

Probhlemlagen der Beruflichen
Bildung aus der Sicht
eines Berufsschullehrers

Einleitung

Dieser Beitrag stellt ausgew#hlte Probleme des Berufsbildungssystems dar.
Dabei greift der Verfasser auf seine langjahrigen Erfahrungen als Berufsschul-
lehrer im Berufsfeld Holztechnik zuriick. Berufsschullehrer/innen stehen im
standigen Kontakt mit Betrieben, Innungen und Kammern. Sie sind oftmals in
das Priifungswesen eingebunden, sind selbst in Interessenverbdnden organisiert
und haben so innerhalb ihrer Berufsfeldes differenzierte Einblicke in das beruf-
liche Bildungswesen.

Im Folgenden soll es um die Auswirkungen des technischen Fortschritts auf
die Inhalte der Berufsausbildung und die damit einhergehenden Probleme gehen,
aber auch um Wege, auf diese Verdnderungen addquat zu reagieren. Weitere
Themen sind das Priifungswesen des dualen Systems, die dauerhafte hohe Quote
von Ausbildungsabbriichen und die Reformblockaden des Systems, in dem u. a.
verbandspolitische Machtinteressen im Spiel sind. Der letzte Abschnitt widmet
sich dem sogenannten Ubergangssystem, das aus der Perspektive eines Anbie-
termarkts betrachtet wird.

Mit den Beispielen wird nicht der Anspruch erhoben, umfassend und tiefge-
hend die Probleme der Berufsbildung zu analysieren. Es sind vielmehr Schlag-
lichter, die an einigen Stellen den Reformbedarf bzw. Verbesserungen bei der
Steuerung des Systems signalisieren.

Aushildungsordnungen werden immer anspruchsvoller

«Technik wird nie weniger — sondern stets mehr!» Diese Feststellung eines ehema-
ligen Leiters eines Berufskollegs mag die Qualitit einer Binsenweisheit haben, sie
benennt jedoch exakt ein — zumindest in den technischen Berufen bestehendes —
Kernproblem der beruflichen Bildung. Der technische Fortschritt hat stets auch
Auswirkungen auf den inhaltlichen Kanon der Berufsausbildung. Dabei werden
Gewichtungen verédndert, alte Techniken, Verfahren oder Werkstoffe werden
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aber nur sehr selten fiir die berufliche Bildung obsolet. Im Berufsfeld Holztechnik
hat sich der Bereich der Holzwerkstoffe zunehmend ausdifferenziert, Marktan-
teile haben sich verschoben, aber keiner der Werkstoffe ist vom Markt verdrangt
worden. Die Fertigung ist ohne den Einsatz von (Hand-)Maschinen nicht mehr
denkbar, und kein Auszubildender im Tischlerhandwerk sollte die Berufsschule
durchlaufen, ohne zumindest Grundkenntnisse der CNC-Technik (Computer-
gesteuerte Werkzeugmaschinen) erworben zu haben. Dennoch hat die Vermitt-
lung von Kenntnissen und Fahigkeiten beziiglich der traditionellen Handwerk-
zeuge noch immer ihre Berechtigung. Die technischen Verdnderungen in der
Berufsausbildung sind durch den Abgleich unterschiedlicher Auflagen einzelner
Lehrbiicher hervorragend abzulesen. Streichungen, Straffungen oder Kiirzungen
aufzuspiiren ist hingegen eine Herausforderung.

Erschwerend kommt hinzu, dass infolge betrieblicher Schwerpunktbil-
dungen die betriebliche Ausbildungswirklichkeit innerhalb eines Berufes immer
weiter divergiert. Mobel- und Innenausbau, Fensterbau, Objektausstattung,
Treppenbau oder Montagearbeiten: Die betrieblichen Erfahrungen bieten kaum
noch eine gemeinsame Basis fiir den Berufsschulunterricht und auch die prakti-
schen Abschlusspriifungen konnen dieser heterogenen Ausbildungswirklichkeit
nicht mehr gerecht werden.

Die Inhalte haben zugenommen - das Zeitkontingent hingegen ist besten-
falls konstant geblieben. Mit der Formel «Es gibt kein Zeitproblem, sondern ein
Reduktionsproblem» wird den Praktikern in Schule und Betrieb lediglich der
schwarze Peter zugespielt, eine ernst gemeinte Hilfestellung ist das nicht. Neue
Inhalte lassen sich schnell finden und oft auch gut begriinden, mit der Umset-
zung in eine Regelstruktur werden dann Ausbilder und auch Auszubildende
allein gelassen und tiberfordert.

Diese Ausfiihrungen diirfen nicht als Fortschrittsfeindlichkeit, als «Thorner
Zunfturkunde 2.0»! missverstanden werden. Es ist geradezu Aufgabe der beruf-
lichen Bildung, neue Techniken und Verfahren im Rahmen der Ausbildung zu
vermitteln. Dies setzt aber einen geeigneten, den neuen Ausbildungsinhalten
und -formen sowie der sozialen Rahmenbedingungen angepassten Ordnungs-
rahmen voraus. In diesem Zusammenhang sind die nachstehend skizzierten drei
Anregungen zu sehen:

Neuzuschnitt von Berufsbildern: Der Treppenbau liegt je nach Werkstoff in
den Handen von Tischlern, Metall-, Stahl- oder Betonbauern. Ein eigenstdndiges
Berufsbild des Treppenbauers kénnte also sinnvoll sein. Die Befiirchtung ist nur,
dass dies gegen die Lobby der Besitzstandswahrer (u. a. Tischlerverbidnde) wohl
kaum durchsetzbar ist.

Verldngerung der Ausbildungszeit: Das Tischlerhandwerk hat sich im Zusam-
menhang mit der Neuordnung ebenso eindringlich wie vergeblich bemiiht, das

1 «Kein Handwerksmann soll etwas Neues erdenken, erfinden oder gebrauchen.» Thorner
Zunfturkunde von 1523. Die Ziinfte wollten damit den sozialen Status ihrer Mitglieder
sichern, keiner sollte einen technischen Vorsprung haben.
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zustandige Ministerium von der Notwendigkeit einer verlangerten Ausbildungs-
zeit zu liberzeugen. Vor dem Hintergrund der oben beschriebenen «Stoff-Zeit-
Problematik» aber auch mit Blick auf zum Teil vorhandene schulische Defizite
bei den Ausbildungsplatzbewerbern, wire aber auch eine berufsfeldbezogene
Grundbildung vor dem Einstieg in eine dann immer noch dreijahrige Berufsaus-
bildung diskussionswiirdig.

Neubewertung der formalen beruflichen Weiterbildung: In der Wirtschaft ist
ein Trend zur Spezialisierung zu beobachten, wéhrend in der Berufsausbildung
noch das Bild des Generalisten vorherrscht. Eine Antwort kénnte darin bestehen,
die berufliche Erstausbildung zu Gunsten einer deutlicher konturierten Weiter-
bildung zu entschlacken.

Diese Anregungen sind mogliche Reaktionen auf eine sich stdndig verdn-
dernde Ausbildungswirklichkeit. Ein Hemmnis der notwendigen Reformen
sind vor allem unterschiedliche und auch konkurrierende Interessengruppen
und Entscheidungstriger, die ein grof3es Reformwiderstandspotenzial in einem
formal konsensorientierten Berufsbildungssystem darstellen.

Das «standische Priifungswesen» in der Krise

Ein konstituierendes wenn auch wenig beachtetes Merkmal des dualen Systems
ist das «stdndische Priifungswesen». Eine duale Berufsausbildung wird durch
eine Priifung beendet, die vor dem regional und fachlich zustdndigen Priifungs-
ausschuss abzulegen ist. Dieser Ausschuss ist «drittelparitdtisch» mit Vertretern
der Arbeitergeber, der Arbeitnehmer sowie der Lehrer in gleicher Anzahl besetzt.
Diese Ausschiisse konnen berufsspezifisch als ortlicher Priifungsausschuss
einer Kreishandwerkerschaft bzw. einer Kammer, aber auch auf Landesebene
bei einem Fachverband oder auf Bundesebene bei der PAL (Priifungsaufgaben-
und Lehrmittelentwicklungsstelle) angesiedelt sein. Sie haben im Wesentlichen
zwei Aufgaben: Das Erstellen bzw. «genehmigen» von Priifungsaufgaben und das
Durchfiihren von Priifungen und Bewerten der Priifungsleistungen.

Die Drittelparitdt ermdoglicht es, unterschiedliche berufliche Erfahrungen
in Priifungsinhalte und Priifungsablauf aufzunehmen. Die Mitglieder sind fiir
diese Tatigkeiten von der Arbeit freizustellen, ihnen wird eine geringe Aufwands-
entschddigung gezahlt, bei Arbeitnehmern wird der Lohnausfall ausgeglichen.
Insgesamt hat sich diese Priifungsdurchfiihrung bewéhrt, sie ist nach meiner
Wahrnehmung keinerlei Kritik ausgesetzt. «Fraktionsbildungen» innerhalb dieser
Ausschiisse sind mir nicht bekannt, vielmehr verlduft die Arbeit konstruktiv und
kooperativ.

Die Krise dieses «stdndischen Priifungswesens» ist anderer Art. In den
Ausschiissen bleiben zunehmend Pldtze der «Praxisseite» frei, weil die Freistel-
lung der priifenden Mitarbeiter immer haufiger in Konflikt mit dem betrieblichen
Produktionsprozess gerit. In der Folge werden die freien Pldtze durch Vertreter
der «Theorieseite» nachbesetzt, um die Arbeitsfihigkeit aufrecht zu erhalten.
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Damit besteht aber die Gefahr, dass im Priifungsablauf praxisbezogene Impulse
oder MaRstibe zu kurz kommen.

Aber auch das Besetzen der «Lehrerbank» bereitet gerade bei Berufen mit
einer geringen Zahl von Auszubildenden zunehmend Schwierigkeiten. Ein
Grund ist die sinkende Zahl der fiir Priifungsaufgaben einsetzbaren Lehrer, wenn
auch wegen riickldufiger Ausbildungszahlen «affine Berufe» in «Biindelklassen»
zusammengefasst werden. Damit sinkt die Zahl der eingesetzten Lehrer, die Zahl
der Priifungsausschiisse aber bleibt gleich. Die Mitarbeit in mehreren Priifungs-
ausschiissen erhoht die individuelle Belastung und birgt zudem die Gefahr der
Terminiiberschneidungen. Auch durch die wachsende Bedeutung der Bildungs-
giange aullerhalb der klassischen Teilzeitberufsschule (z.B. im Berufsgymnasium
bzw. in der Berufsfachschule) gibt es immer mehr Lehrer/innen, die kaum oder
gar nicht in dualen Klassen eingesetzt werden und sich daher nur selten in das
Priifungswesen einbinden lassen.

Die Problemlage kann am Beispiel der Abschlusspriifung der Holzmecha-
niker/in aufgezeigt werden. Nach der Neuordnung dieses Berufes (Verordnung
vom 25.01.2006) sind hier noch zwei statt urspriinglich sechs Fachrichtungen
erhalten geblieben. Gleichwohl erstellt der zustdndige Fachausschuss bei der PAL
(Priifungsaufgaben- und Lehrmittelentwicklungsstelle) nur noch eine praktische
Priifungsaufgabe fiir die Fachrichtung «Mdbelbau und Innenausbau». Fiir die
Fachrichtung «Bauelemente, Holzpackmittel und Rahmen» wird diese Arbeit auf
die ortliche Priifungsausschiisse abgewilzt.

Insgesamt sehe ich die beschriebene Krise des «stdndischen Priifungswe-
sens» als ein Beleg fiir die schwindende Identifikation mit dem dualen System der
beruflichen Bildung. Damit ist diese Form der Berufsausbildung nicht in Frage
gestellt, jedoch ist erkennbar, dass die Aufficherung in ca. 350 Ausbildungsbe-
rufe auch bezogen auf das Priifungswesen zunehmend Probleme bereitet, auch
wenn diese nach aullen noch nicht so sichtbar sind.

Hohe Anzahl von Aushildungsabhriichen

«2006 wurden 19,8 Prozent der Ausbildungsvertrdge vorzeitig gelost.» Dies stellt
der Berufsbildungsbericht 2009 lapidar fest und widmet diesem Thema eine
halbe Spalte in DIN A4-Format. Als Ursachen der Abbriiche werden einerseits
Betriebsschlieffungen, andererseits Berufswechsel der Auszubildenden genannt.
Es werden die Kosten («Zeit, Energie und Ressourcen») dieser Abbriiche beklagt
sowie eine Férderung der Berufsorientierung und Ausbildungsreife gefordert,
weitere Férdermafnahmen werden angekiindigt.

Im Berufsbildungsbericht 2003 wurde dem gleichen Thema zu recht noch
deutlich mehr Platz eingerdumt. Bei ca. 650.000 neuen Ausbildungsverhéltnissen
stehen hinter einer Abbrecherquote von 20% ca. 120.000 geplatzte Berufsper-
spektiven und 120.000 Einzelschicksale. Aus dem Bericht ist zu erfahren, dass
betriebliche Griinde ca. 3,5-mal hdufiger der Hauptgrund fiir das vorzeitige
Ausbildungsende sind als schulische Probleme. Bei den betrieblichen Griinden
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geht es u. a. um Konflikte mit dem Chef, dem Meister oder mit Kollegen und um
inhaltliche Kritik an der Ausbildung.

Die Ausfithrungen im Berufsbildungsbericht 2003 stimmen mit meinen
beruflichen Erfahrungen iiberein: Ausbildungsverhéltnisse scheitern vornehm-
lich an zwischenmenschlichen Konflikten. Die Ursachen dieser Konflikte sind
nach meiner Wahrnehmung auch Unpiinktlichkeit, unentschuldigte Fehlzeiten
oder sonstige Formen fehlender Zuverldssigkeit und Sorgfalt auf Seiten der
Auszubildenden.

Im Berufsbildungsbericht wird auch nach dem Verbleib der Jugendlichen
nach dem Ausbildungsabbruch gefragt. Die Feststellung, dass 50 % dieser Jugend-
lichen wieder in eine duale Ausbildung einmiinden, mag beruhigen. Gleichzeitig
wird aber auch deutlich, dass durch diesen zweiten Ausbildungseinstieg 60.000
Ausbildungspldtze in Anspruch genommen werden und so iiber die Jahre das
quantitative Versorgungsproblem auf dem Ausbildungsstellenmarkt verstirken.
Die Analysen belegen zudem, dass die Aussicht auf eine zweite Ausbildungs-
chance mit dem formalen Bildungsniveau steigt. Vor allem Jugendliche ohne
Schulabschluss laufen Gefahr, langfristig arbeitslos zu bleiben. Offensichtlich
ist nur fiir einen kleinen Teil dieser Gruppe das Berufskolleg eine Adresse, um
wenigstens den Schulabschluss nachzuholen und durch ein héheres Bildungsni-
veau die individuellen Ausbildungs- und Berufsperspektiven zu verbessern.

Die Frage ist, wer sich fiir die weitere Begleitung der Ausbildungsabbrecher
zustdndig fiihlt. In der Praxis zeigt sich leider zu oft, dass den Berufskollegs die
(sozialpadagogischen) Ressourcen fehlen, um auf die zum Teil noch berufs-
schulpflichtigen Jugendlichen individuell einzugehen und ihnen ein spezifisches
Bildungsangebot zu unterbreiten und ihnen ggf. zu helfen, Defizite im Sozialver-
halten aufzuarbeiten. Auf die heilsame Wirkung des Misserfolges zu bauen kann
keine konzeptionelle Antwort auf die Problemlage sein.

(Un)durchsichtige und durch Verbandsinteressen gesteuerte
Neuordnungsansatze

Wie bereits anfangs beschrieben, entsteht durch Verdnderungen in der Arbeits-
welt ein stindiger Modernisierungsbedarf in der Berufsausbildung, dem durch
die inhaltliche Anpassung des Ausbildungsberufsbildes oder durch die Entwick-
lung eines neuen Ausbildungsberufes entsprochen werden kann. Voraussetzung
ist, dass die Sozialpartner, also Arbeitgeber und Gewerkschaften den Reform-
bedarf feststellen. Anschliefend wird dann das Neuordnungsverfahren beim
Bundeswirtschaftministerium unter Begleitung des Bundesinstituts fiir beruf-
liche Bildung eingeleitet. Solche Verfahren nehmen oft ein bis drei Jahre in
Anspruch.

Im Jahr 2006 trat eine reformierte Ausbildungsordnung fiir die Berufe
«Tischler/in» (Handwerk) und «Holzmechaniker/in» (Industrie) in Kraft. Gleich-
zeitig ist auf Drangen des Mobelhandels der Beruf der «Fachkraft fiir Kiichen-,
Mobel- und Umzugsservice» entwickelt worden. Dieses Berufsbild umschreibt
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eine Tatigkeit, die bislang in der Regel von ausgebildeten Tischlern oder Holzme-
chanikern nach einer Einarbeitungszeit ausgeiibt wurde. Der Mdbelhandel hat
im Vorfeld bundesweit ca. 1.000 zusitzliche Ausbildungspldtze avisiert. Laut
Statistik des Bundesinstituts wurden 2008 rund 600 Ausbildungsvertrdge neu
abgeschlossen, gleichzeitig ist die Zahl der neuen Vertrage im Tischlerhandwerk
von ca. 9.800 in 2007 auf 9.100 in 2008 gesunken. Auf der Grundlage dieser Zahlen
ist die Frage zu stellen, ob hier ein Nullsummenspiel zu beobachten ist. Bilden
z.B. die (kleinen) Mdébelstudios jetzt anstelle der Tischler die neuen Fachkréfte
aus?

Spannender als die quantitative konnte eine qualitative Betrachtung sein.
Die neue Fachkraft unterscheidet sich von den Tischlern und Holzmechanikern
u. a. durch eine zusitzliche elektrotechnische Fachkomponente. Hintergrund
ist das Erfordernis, im Zuge einer Kiichenmontage z. B. auch einen Elektroherd
fachgerecht anschlieSen zu kénnen und zu diirfen. Die inzwischen vorliegenden
Priifungsergebnisse zeigten jedoch gerade bei diesen Priifungsteilen deutliche
Defizite auf. In der Konsequenz wird das Berufsbild bereits tiberarbeitet; geplant
ist, das Gewicht der elektrotechnischen Inhalte zu verringern. Die Frage ist, ob
diese Fachkrifte dann noch auf dem Arbeitsmarkt nachgefragt werden.

Die relativ geringe Zahl an Ausbildungsverhéltnissen in dem neuen Beruf
bringt auch Probleme in der Berufsschule mit sich. Eine Affinitdt zu den Tisch-
lern oder Holzmechanikern ist nicht zu erkennen, weil diese zu den fertigenden
Berufen gezdhlt werden, wihrend die neue Fachkraft zu den montierenden
Berufen zu zdhlen ist. Die verbindende «Beschéftigung» mit Mobeln bietet
keine hinreichende didaktische Basis fiir die Entwicklung von iibergreifenden
Lernfeldern oder Lernsituationen. In der Folge ist eine doppelte Problematik
zu befiirchten: Einerseits miissen in den Berufsschulen Bezirksfachklassen mit
geringer Schiileranzahl gebildet werden, was fiir die Schule zu Schwierigkeiten
bei der Lehrerversorgung fithren wird. Andererseits stehen die Jugendlichen vor
allem im landlichen Raum vor der Herausforderung, weite Wege zur zustandigen
Berufsschule bewdltigen zu miissen.

Ein anderes Beispiel: Durch das neue Berufsbild «Technische/r Produktde-
signer/in» wurde eine Konkurrenz zu «Technische/r Zeichner/in» entwickelt.
Der Zeichnerberuf weist eine Besonderheit auf, weil hier an eine Grundbildung
eine betriebsbezogene Spezialisierung (Aufficherung) in den Bereichen Maschi-
nenbau, Metallbau, Elektrotechnik, Holztechnik und Sanitir- und Versorgungs-
technik anschliel3t.

Beide Berufe befinden sich derzeit in einem Neuordnungsverfahren. Zur
Diskussion steht, kiinftig den Technischen Zeichner (Ausbildungsdauer: 3,5
Jahre) auf den Maschinenbau zu beschrianken. Alle anderen Branchen sollen
sich in dem «werkstoffneutralen» technischen Produktdesigner (Ausbildungs-
dauer: 3 Jahre) wiederfinden. Im Hintergrund scheinen Interessen der Automo-
bilindustrie zu wirken, die den «Technischen Zeichner» beibehalten mochten.
Es wird daher spannend sein zu beobachten, ob sie sich gegen die Interessen der
anderen Branchen durchsetzen kénnen.
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Das «Gezerre» vergangener Jahre zwischen den Tischlern und Zimmerern
um die «Zustidndigkeit» fiir die Fertigung von Holztreppen mutet vor diesem
Hintergrund als nahezu kleinlich an. Insgesamt bleibt festzustellen, dass es oft
schwer zu durchschauen ist, in welchem Umfang einseitige Verbands- bzw.
Branchenpolitik die Modernisierung und Neuordnung in der beruflichen Bildung
bestimmen.

Das Ubergangssystem als «Anhietermarkt»

«Kein Kind, kein Jugendlicher darf verloren gehen!» Eine solche Zielformulierung
kann sich breiter gesellschaftlicher Zustimmung sicher sein. Ebenfalls unstrittig
ist, dass die Arbeitsmarktrisiken vor allem Menschen mit geringen formalen
Qualifikationen zu tragen haben. Gute Bildungsergebnisse sind zudem fiir die
Wirtschaft von grundlegender Bedeutung, um die Wettbewerbsfdhigkeit zu
erhalten. Die Bildungspolitik steht vor der Herausforderung, diese losen Faden
zu einem belastbaren Knoten zu binden.

Zur Qualifizierung von jugendlichen Schulabgidngern halten die Berufskol-
legs Angebote wie das Berufsorientierungsjahr mit der Moglichkeit, den Haupt-
schulabschluss zu erwerben, oder das Berufsgrundschuljahr, das eine berufliche
Grundbildung und den erweiterten Hauptschulabschluss ermdglicht, bereit.

Offentlich finanziert, d.h. mit Mitteln des Landes oder der Agentur fiir Arbeit,
werden zudem Angebote wie das Werkstattjahr in NRW oder die berufsvorberei-
tenden BildungsmaBnahmen der Arbeitsagentur. Hier {ibernimmt ein Maf$nah-
metriger die Vermittlung praktischer Fertigkeiten und die sozialpddagogische
Begleitung der Jugendlichen. Dem Berufskolleg kommt die Aufgabe zu, berufs-
bezogene wie allgemeinbildende Kenntnisse zu vermitteln, u. U. ist der Erwerb
eines hoherrangigen Schulabschlusses méglich.

Den Jugendlichen wird also ein breitgefachertes Angebot prasentiert, Aullen-
stehende konnen den Eindruck gewinnen, bei einem derartigen Ressourcen-
einsatz sollte doch die einleitend zitierte Zielstellung, niemanden verloren zu
geben, leichterdings realisiert werden konnen. Zur kritischen Uberpriifung des
Angebotes bzw. des Zusammenspiels der drei Akteure einige Fragen, ohne dabei
die einzelnen Angebote selbst einer Qualitdtspriifung zu unterwerfen:
== [st das Angebot wirklich so tibers Land verteilt, das jedem Jugendlichen ein

geeignetes Angebot gemacht werden kann? Mit der Zuschreibung «geeignet»

sind formale und nonformale Kenntnisse und Fiahigkeiten gemeint, individu-
elle berufliche Wunschbilder mogen an dieser Stelle ausgeblendet werden.

== Gelingt es iiberhaupt, mit jedem Jugendlichen in einen Beratungsprozess
einzutreten? Nach der Abschaffung der Schulbezirke fiir die Berufskollegs
mehren sich die Anzeichen, dass sich noch mehr Jugendliche der «Berufs-
schulpflicht» entziehen kdnnen. Eine solche Beratung ist die erste Vorausset-
zung fiir das individuelle Einmiinden in eines der genannten Bildungsange-
bote.
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=== Wer hat bei diesem Beratungs- und Entscheidungsprozess den Hut auf? Die
Berufsberatung der Agentur fiir Arbeit oder mit dem Berufskolleg die staat-
liche Institution, die fiir die Uberwachung und Einhaltung der Schulpflicht
verantwortlich zeichnet?

Ein sich wiederholendes Muster stimmt nachdenklich: Ein Jugendlicher meldet
sich bei einem Berufskolleg z.B. zum Berufsorientierungsjahr an, mit der
erklarten Perspektive, den Hauptschulabschluss zu erwerben. Die ersten Wochen
verlaufen insgesamt zufriedenstellend. Nach den Herbstferien fehlt der Jugend-
liche plétzlich unentschuldigt. Der Klassenlehrer hakt nach und erfdhrt von den
Eltern im Telefongesprach, ihr Kind wolle seine Ziele nunmehr im «Werkstatt-
jahr» erreichen; neben der Aussicht auf den Hauptschulabschluss habe vor allem
die Aussicht auf eine Ausbildungsstelle zum Wechsel motiviert. Zum Schuljah-
resende zerschldgt sich der Traum von der Lehrstelle, der angestrebte Haupt-
schulabschluss konnte wegen des spiten Einstiegs in das Werkstattjahr von
Beginn an nicht erreicht werden.

Was zeigt dieses Beispiel? Ein Jugendlicher hat sich fiir ein anderes Angebot
im Ubergangssystem entschieden: Dies mag als Zeichen von Flexibilitdt des
Jugendlichen gedeutet werden, es konnte auch ein Wettbewerb zwischen den
«Anbietern» sein. Moglich ist z.B., dass in der Malnahme «Werkstattjahr» noch
Platze frei waren, die zur Finanzierung des Angebotes bei dem Malnahme-
trager noch dringend besetzt werden mussten. Die Schule gibt einen (oder auch
mehrere) Schiiler ab und handelt sich durch die Unterschreitung der Klassenfre-
quenzwerte Probleme bei der Lehrer-Schiiler-Relation ein. Der Jugendliche hat
seinen angestrebten Hauptschulabschluss nicht erreicht. Wenn es sich bei dem
Beispiel um mehr als um einen Einzelfall handelt, dann tiberdecken die Inter-
essen der Institutionen diejenigen ihrer Klientel, und man kdnnte zugespitzt von
einem «Kannibalismus» im Ubergangssystem sprechen.

Das Ziel «Kein Jugendlicher soll verloren gehen!» ist richtig und wichtig. Im
derzeitigen Interessengeflecht laufen die berechtigten Interessen der Jugendli-
chen Gefahr, auf der Strecke zu bleiben. Abhilfe kann erreicht werden,
=== wenn rechtzeitig, also deutlich vor Schuljahresbeginn, jene Jugendli-

chen namentlich bekannt sind, die ein Angebot im «Ubergangssystem»

wahrnehmen wollen oder miissen;

=== wenn eine befugte Institution am Ende eines individuellen Beratungspro-
zesses eine Entscheidung fiir ein konkretes Angebot verantwortet;

== wenn die Entscheidungstriger und die Akteure des Ubergangssystems zu
strukturierten Kooperationswegen finden.

Fazit
Die Krise der beruflichen Bildung wird durch die mediale Aufarbeitung auf die

«Ausbildungsplatzliicke» reduziert. In diesem Beitrag wurde aufgezeigt, dass sich
hinter diesem offensichtlichen Problem auch komplexe, aber verdeckte Teilpro-
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bleme verbergen. Hier konnte durch Einzel- oder Teillésungen das quantitative
Gesamtproblem wenn nicht geldst, so doch gemildert werden. Schuldzuwei-
sungen, gleich ob an die Jugend, die Schulen oder die Betriebe, sind ebenso
leicht und marktgéngig wie tiberfliissig und kontraproduktiv. Die Akteure sollten
ihr Agieren auf Problemlésungen ausrichten, einige Losungsansitze wurden hier
vorgestellt, weitere konnen sicher gefunden werden.
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KLAUS SIEGEROTH

Das ﬁbergangsmanagement
Im Bielefelder Jugendhaus

Kommunale Verantwortung, institutionelle
Kooperation, operative Zusammenarbeit und
strategische Ausrichtung

Ausgangssituation

Nach einer Studie der Bezirksregierung Detmold aus dem Jahre 2005 ist
Ostwestfalen-Lippe aufgrund der hohen Zuwanderung, unter anderem durch
Spétaussiedler und Familiennachziige, die drittjiingste Region der Bundesre-
publik Deutschland. In den «Regionalisierten Schiilerprognosen in NRW» des
Landesamts fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen aus dem
Jahr 2007 wird deutlich, dass in NRW die Zahl der Abgangsschiilerinnen und
Abgangsschiiler im Jahr 2010 von 194.308 auf 185.041 im Jahr 2017 sinken wird,
im Unterschied dazu werden die Abgangsschiiler und Abgangsschiilerinnen in
Bielefeld von 3.370 in 2010 auf 3.539 im Jahr 2017 anwachsen. Dariiber hinaus
ist davon auszugehen, dass es im Jahr 2013 durch den doppelten Abiturjahrgang
zu einem verstédrkten Verdrangungsmechanismus auf dem Ausbildungsstellen-
markt kommen wird.

Der Ausbildungsstellenmarkt in der Region ist schwierig, landesweit hat sie
hinsichtlich der Angebots-Nachfrage-Relation eine der schlechtesten Werte. Die
Schiiler und Schiilerinnen der Haupt-, Férder- und Gesamtschulen haben mit
ca. 20% deutlich zu geringe Ubergangsquoten in betriebliche Ausbildung. 80 %
der Jugendlichen unter 25 Jahre aus dem Rechtskreis SGB II haben keine Ausbil-
dung. Das entspricht in Bielefeld mit ca. 1.300 Jugendlichen mehr als einem
kompletten Abgangsjahrgang der Haupt-, Forder- und Gesamtschulen. Mindes-
tens 58 % der Hauptschiiler und Hauptschiilerinnen und mindestens 36 % der
Forderschiiler und Forderschiilerinnen haben einen Migrationshintergrund, sie
sind an diesen Schulformen tiberrepréasentiert. Der Anteil der Schiilerinnen und
Schiiler, die die Schule ohne Schulabschluss verlassen, ist bei denen mit Migra-
tionshintergrund doppelt so hoch wie im Durchschnitt. Eine beachtliche Anzahl
dieser Jugendlichen bringt soziale oder individuelle Benachteiligungen mit. Auf
der anderen Seite wird das Bildungspotenzial der Jugendlichen bei weitem nicht
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ausgeschopft und als Chance fiir die Region, gerade im Hinblick auf den sich
abzeichnenden Facharbeitermangel, nicht nachhaltig genutzt. Im Ubergang
Schule und Beruf gibt es also eindeutige Problemlagen und Handlungsbedarf.

Um auf die Problemlagen zu reagieren existiert bereits fiir Jugendliche im
Ubergang von der Schule zum Beruf ein vielfiltiges Repertoire an Angeboten
zur Berufsorientierung und Berufsvorbereitung mit unterschiedlichen Ansédtzen
und Zugangsvoraussetzungen. Uber die verschiedenen Angebote in diesem
Bereich besteht allerdings keine ausreichende Transparenz, weder fiir Schulen,
Jugendliche und ihre Eltern noch fiir alle anderen Akteure und Multiplikatoren.
Ein Matching zwischen den Wiinschen der Jugendlichen und den angebotenen
Bildungs- und berufsvorbereitenden Angeboten findet nur bedingt statt. Die
Kommunikation und die Absprachen zwischen den einzelnen Institutionen, vor
allem zwischen den allgemeinbildenden Schulen und den Trégern der nachfol-
genden «beruflichen Bildungsangebote» wie z.B. dem Berufskolleg oder den
Bildungstrdgern in der Berufsvorbereitung sind hdufig noch abhéngig von dem
personlichen Engagement der beteiligten Personen.

Dabei ist Transparenz und Koordination fiir die zielgerichtete und passge-
naue Vermittlung von Jugendlichen notwendig, da die Jugendlichen ansonsten
hdufig nur schematisch und nicht bedarfsgerecht auf die Angebote verteilt
werden. Es ldsst sich feststellen, dass sich die Schiilerinnen und Schiiler schnell
im Prozess der «vorberuflichen Phase» verlieren. Viele Jugendliche brechen
vorzeitig die Bildungsgidnge der Berufskollegs und der berufsvorbereitenden
MaRnahmen der Agentur fiir Arbeit ab oder verlassen diese ohne Ubergang in
Ausbildung oder Arbeit.

Ziel und Strategien des Bielefelder Jugendhauses

Die Stadt Bielefeld reagierte auf diese Situation und entwickelte mit dem Biele-
felder Jugendhaus ein Gesamtkonzept zur Verbesserung beruflicher Perspek-
tiven Jugendlicher und junger Erwachsener: Unter der Bezeichnung JiB & JoB
—Jugendliche in Berufsbildung und Job sollen insbesondere die Leistungen nach
den SGB VIII und SGB II (Jugendberufshilfe und Hilfen der Integration in den
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt) besser koordiniert werden. Auf der Grundlage
eines einstimmigen Ratsbeschlusses im September 2006 wurde das Jugend-
haus als Biirogemeinschaft der Jugendberufshilfe der REGE mbH, eine 100 %ige
Tochter der Stadt Bielefeld, und des Jugendbereichs der ortlichen Arbeitsge-
meinschaft nach dem SGB 11, der Arbeitplus in Bielefeld GmbH, im Januar 2007
gegriindet. Um die Angebote vor Ort miteinander eng zu verzahnen, ist der Leiter
des Jugendhauses Geschiftsbereichsleiter der ARGE U25 der Arbeitplus GmbH
und gleichzeitig Bereichsleiter Jugendberufshilfe der REGE mbH. Die Jugendbe-
rufshilfe der REGE mbH erhilt fiir ihre kommunale Aufgabe jahrlich zusitzlich
zu den Mitteln nach SGB II 2,1 Millionen Euro fiir die Umsetzung des Ubergangs
von der Schule zum Beruf in Bielefeld mit dem Ziel:
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1. die Transparenz der Angebotsstruktur vor Ort herzustellen und die Angebote
im Ubergang Schule und Beruf zu steuern;

2. eine Passgenauigkeit der einzelnen Angebote sicherzustellen und die
Anschlussfiahigkeit der Qualifikationen und Mallnahmen zu gewéhrleisten;

3. die Datenlage im Ubergang Schule und Beruf so zu verbessern, dass die
individuelle Ausgestaltung des Berufsvorbereitungs- und Berufskoordinie-
rungsprozesses jedes einzelnen Bielefelder Jugendlichen erkennbar wird und
Planungsdaten fiir den Gesamtprozess zur Verfiigung stehen; gleichzeitig
sollen Liicken oder auch Doppelungen bei den Daten identifiziert werden;

4. zu gewihrleisten, dass der individuelle Durchlauf durch das Ubergangs-
system tatsdchlich mit der Ausbildungs- und Beschéftigungsfahigkeit der
Jugendlichen endet und spétestens vier Jahre nach Abschluss der allgemein-
bildenden Schule jede/r Jugendliche entweder einen Ausbildungsplatz oder
eine auskdmmliche sozialversicherungspflichtige Beschéftigung hat.

Aus diesem Zielkorridor ergeben sich die nachfolgenden Instrumente und
Bausteine fiir den Ubergang von der Schule zum Beruf in Bielefeld (siehe rechte
Seite).

Unterstiitzung im Zeitverlauf

Die Schiiler und Schiilerinnen der Forder-, Haupt-, Real- und Gesamtschulen
erhalten in der 8. Klasse als erstes den «Bielefelder Jobpass» als Begleit- und
Dokumentationsinstrument ihrer Berufsvorbereitung und Berufswegeplanung
und durchlaufen danach den Berufsparcours «Pack’s an — Berufsstationen». Dabei
geht es im Wesentlichen um die erste eher spielerische Berufsfelderprobung in
elf Berufsfeldern, die dann in einen zweitdgigen «Kompetenz-Check» gemeinsam
mit der Agentur fiir Arbeit vertieft werden. Schulmiide Jugendliche, die sich im
vorletzten oder letzten Schulbesuchsjahr befinden, konnen die Werkstattschule,
ein Schulmiidenprojekt der Jugendberufshilfe und des Schulamtes besuchen.
Hier steht die praktische Berufsorientierung besonders im Vordergrund.

Aufbauend auf den «Bielefelder Jobpass», der Berufsfelderprobung, dem
Schiilerpraktikum und dem «Kompetenz-Check» erhalten alle Jugendlichen in
den Klassen 9 und 10 der Haupt- und Gesamtschulen iiber das Projekt «Erfolg-
reich in Ausbildung» vertiefte Berufsorientierung, das nach §33 SGB III finanziert
wird. Ubergangsberater/innen bzw. Berufseinstiegsbegleiter/innen vertiefen
iiber verschiedene Module die Berufsorientierung und unterstiitzen individuell
die einzelnen Schritte der Berufswegeplanung im Ubergang. Das Ziel der Berufs-
einstiegsbegleitung ist der erfolgreiche Ubergang Jugendlicher in eine berufliche
Ausbildung durch eine individuelle Unterstiitzung und Férderung.

In den Forder-, Haupt- und Gesamtschulen erhalten Schiiler und Schiile-
rinnen mit einem besonderen Forderbedarf zur Herstellung der Ausbil-
dungsreife ab der 9. Klasse eine Unterstiitzung im Rahmen des Landespro-
jektes «Ein-Topf — ein Modellvorhaben zur Entwicklung einer effizienteren
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Ahb. 1: Unterstiitzung im Zeitverlauf

Jugend K haus

Ausbildungshitfen
schulische Ausbildung

-Ubergangscoaching
10. Klasse - Kompetenzcheck
-Schiilerpraktikum
9. Klasse
8. Klasse

Struktur berufsvorbereitender Mallnahmen», das aus Mitteln des Europdi-

schen Sozialfonds und des Landesarbeitsministeriums sowie der Jugendbe-

rufshilfe der REGE finanziert wird. Die Berater und Beraterinnen arbeiten

dabei in einer Biirogemeinschaft mit den Fall-, Vermittlungs- und Ausbil-

dungsplatzmanger/innen der Arbeitsgemeinschaft Arbeitplus in Bielefeld

GmbH zusammen und in enger Verzahnung mit der Agentur fiir Arbeit, um

berufsvorbereitende Mallnahmen besser auf die Zielgruppe abzustimmen.

Diese Beratungs- und Begleitungsstruktur hat das Ziel, dass

mmmjede/r unversorgte Jugendliche einen (nur einen )personlichen Ansprech-
partner bis zur Integration in Ausbildung und Arbeit erhilt;

== jede/r Jugendliche ein passgenaues Angebot erhilt und keine/r unversorgt
bleibt;

= jede/r benachteiligte Jugendliche im Ubergang von der Schule zum Beruf die
fiir ihn oder sie beste Unterstiitzungsleistung bekommt, unabhingig vom
Rechtssystem, d.h. unabhéngig davon, ob jemand ALG II bekommt oder
nicht;

== jede/r Jugendliche eine individuelle, am hochstméglichen Berufseinstieg des
Jugendlichen orientierte Bildungs- und Berufswegeplanung erhilt.
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Entwicklung passgenauer Instrumente

Die Arbeit der Ubergangsberater/innen an den Schulen wird durch folgende
Leistungen und Instrumente unterstiitzt:

Die Kompetenzagentur im Jugendhaus — ein aus Mitteln des Europdischen
Sozialfonds, das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
sowie der Jugendberufshilfe der REGE finanziertes Angebot — unterstiitzt benach-
teiligte Jugendliche und junge Erwachsene mit erschwerten Startchancen, die
die Regelschulen verlassen haben, auf ihrem Weg ins Berufsleben.

Im Rahmen des Modellvorhabens «Ein-Topf» des Landes NRW wurde ein
neuer Typus einer Auffangklasse fiir unversorgte Jugendliche und Ausbildungs-
abbrecher entwickelt(«Ein-Topf KSOB»). Ubergangsberater der Jugendberufs-
hilfe unterstiitzen hier die Jugendlichen in den Klassen fiir Schiiler und Schiile-
rinnen ohne Berufsausbildung (KSOB) der Berufskollegs und suchen gemeinsam
mit ihnen ein passgenaues Angebot.

Ergdnzend gibt es fiir Jugendliche, die noch nicht erfolgreich eine berufsvor-
bereitende MaBnahme der Agentur fiir Arbeit durchlaufen kénnen, als nieder-
schwelliges praxisorientiertes Angebot die Bielefelder Manufaktur Natur- und
Heuhotel. Hier lernen Jugendliche (im Wesentlichen Frithabgdnger) in den
Bereichen: Gastronomie, Imkerei, Apfelmosterei und Brennholzbearbeitung
einen realen Produktionsbereich inkl. Vermarktung kennen und werden so auf
die Arbeitswelt praxisnah vorbereitet.

Die Unterstiitzungsangebote direkt nach der Schule werden durch Angebote
fiir Schulabgédnger der Vorjahre ergidnzt. Jugendliche Altbewerber und Altbewer-
berinnen erhalten z. B. tiber «Mach mit — Neue Wege in Ausbildung» neben einer
individuellen Beratung die Mdéglichkeit, anerkannte Ausbildungsbausteine zu
absolvieren, um damit die Qualifikationen im Ubergangssystem hin zur dualen
Ausbildung zu verbessern. Das Angebot ist ein JOBSTARTER CONNECT-Pro-
jekt und Teil der Qualifizierungsinitiative des Bundesministeriums fiir Bildung
und Forschung. Nach Erhebungen des Jugendhauses konnten bislang 85 %
der Jugendlichen, die iiber das Projekt begleitet wurden, in eine Ausbildung
einmiinden, deutlich mehr als in der Vergleichsgruppe vor Ort (47 %).

Gesamtsteuerung des Ubergangssystems

Um die Koordination und Kommunikation im Ubergang von der Schule zum
Beruf zu verbessern und eine strategische Steuerung fiir das Ubergangssystem
sicherzustellen wurde der Jugendbeirat als Begleit- und Steuerungsinstrument
gegriindet. Mitglieder sind der Schuldezernent, der Sozialdezernent, der Schulrat,
der Geschiftsfiihrer der Agentur fiir Arbeit, die Industrie- und Handelskammer,
die Handwerkskammer, die Gleichstellungsbeauftragte der Stadt Bielefeld,
die Bezirksregierung, der Sprecher der Berufskollegs, die Regionalagentur, der
Geschiftsfiihrer der Arbeitsgemeinschaft Arbeitplus in Bielefeld, der DGB, der
Arbeitgeberverband. Geleitet wird das Gremium vom Leiter des Jugendhauses.
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Der Jugendbeirat legt dabei die strategische Ausrichtung der Arbeit des
Jugendhauses fest und unterstiitzt in den jeweiligen Rollen die Vernetzung vor
Ort. Im kommunalen Arbeitskreis Ubergangsmanagement werden die Ziele
dann operationalisiert und ihre Zielerreichung nachgehalten. Auf der Koordi-
nierungsebene Schule gibt es {iber schulbezogene Kooperationsvereinbarungen
eine Zusammenarbeit aller Beteiligten, d.h. Studien- und Berufswahlkoordina-
toren der Schulen, Klassenlehrer, Schulsozialarbeit, Berufsberatung der Agentur
fiir Arbeit und Ubergangsmanager/innen des Jugendhauses.

Abh. 2: Die Steuerung des Uhergangssystems

Strategische
Steuerung

Operative
Steuerung

Gemeinsame
Fallsteuerung

Beratungs-
ebene

Zur Unterstiitzung ihrer Arbeit setzt die Jugendberufshilfe eine hausintern
entwickelte Datenbank ein, in der auf der Grundlage einer von den Eltern unter-
schriebenen Einverstdndniserklarung individuelle schiilerbezogene Daten und
die jeweiligen Forderpldne erhoben werden. Der Verbleib der Jugendlichen
wird gemeinsam mit den abgebenden Schulen erhoben und ausgewertet. Diese
Auswertungen bilden die Basis fiir die strategische und operative Steuerung
durch das Jugendhaus und den Jugendbeirat. Das Ubergangsmonitoring reflek-
tiert zudem den Einsatz kommunaler Mittel sowie eingeworbener Drittmittel
und stellt Transparenz iiber die einzelnen Akteure und Mafinahmen sicher.

Auswertung des Ubergangsmonitorings 2008 und 2009 fiir Bielefeld

Durch die komplette Erhebung der Ubergangsjahrginge ab dem Jahr 2008 in den
Haupt-, Forder- und Gesamtschulen und mit den individualisierten Verlaufen
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der einzelnen Jugendlichen ist es moglich, eine Verbleibs- und Wirkungsanalyse
fiir Bielefeld zu erstellen. Fiir den Schulabgangsjahrgang 2009 liegt der Anteil der
Jugendlichen, die aus diesen Schulformen direkt in eine schulische oder betrieb-
liche Ausbildung wechselten, bei 21,6 %, bei Jungen mit Migrationshintergrund
liegt der Anteil mit 15,2% noch deutlich unter diesem schon geringen Wert.
Selbst wenn man alle Schiiler und Schiilerinnen berticksichtigt, die eine hohere
schulische Bildung in den allgemeinbildenden Schulen oder Berufskollegs absol-
vieren, verbleiben 47 % (627 Schiiler und Schiilerinnen), die neben Wehr- und
Zivildienst in das sogenannte Ubergangssystem (Berufsgrundschuljahr, Berufs-
vorbereitung, Berufsorientierungsjahr, Produktionsschulen, freiwilliges soziales
oder 6kologisches Jahr etc.) wechselten.

Bei den Untersuchungen der Wirkungen des «Ubergangssystems» haben wir
in unserer Langsschnittbetrachtung die Ergebnisse der Jugendlichen analysiert,
die 2008 die Haupt-, Forder- und Gesamtschulen verlassen haben. Hierbei ist
festzustellen, dass von den 620 Jugendlichen, die 2008 in die oben definierten
Angebote und Mallnahmen eingemiindet sind, am 30.09.2009 nur 83 Jugend-
liche einen schulischen oder beruflichen Ausbildungsplatz gefunden haben. Mit
13,4 % lag der Wert unter dem Anteil direkter Einmiindung nach der allgemein-
bildenden Schule. Der Anteil bei den jungen Migranten /innen lag mit 9,4 % noch
deutlich unter dem Durchschnittswert. 69 % Prozent der Jugendlichen suchen
auch nach Beendigung des ersten Jahres im Ubergangssystem weiter nach
Einstiegsperspektiven in die Ausbildung. Auf den Gesamtjahrgang 2008 bezogen
zeigt sich, dass ein Jahr spéter bei rund 31 % der Einstieg noch nicht gelungen
ist. Bei der weiteren Betrachtung am 30.9.2010 wird sich erweisen miissen, in
welchem Umfang sich dieser Anteil dann verringern konnte.

Trotz der qualitativen Verbesserung der Bielefelder Angebote im Ubergangs-
system gibt es weitere Faktoren, die einen Ubergangserfolg (wie oben darge-
stellt) nicht in ausreichendem Malk3e sicherstellen. Aus unserer Sicht sind es im
Wesentlichen folgende Aspekte:
=== Die Angebote im Ubergang werden von den Jugendlichen selbst als «Warte-

schleifen» empfunden.
== Die Qualifizierungen im Ubergangssystem werden von den Betrieben nicht

positivwahrgenommen und verbessern somit kaum die Chancen der Jugend-
lichen auf eine betriebliche Erstausbildung.
=== Es fehlen betrieblich anerkannte und kammerzertifizierte Qualifizierungen

im Ubergangssystem.
=== Einige Jugendliche richten sich im «Ubergangssystem» ein und scheuen

aktive Verdnderungsprozesse.
=== Die Motivation und die individuelle Chanceneinschédtzung von Jugendlichen

fiir das Ausbildungssystem nehmen im Ubergangsjahr deutlich ab, abzulesen

z.B. an der Verbindlichkeit von Absprachen.
= Das Ubergangssystem ist in seiner Struktur kaum in der Lage, die primiren

Arbeits- und Ausbildungstugenden zu verbessern.
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== Es fehlt als beschéftigungsorientierter Baustein eine Einstiegsqualifizierung
(EQ) fiir nicht ausbildungsgeeignete Jugendliche in Betrieben des ersten
Arbeitsmarktes, um Ausbildungs- und Arbeitsmarktreife zu erlangen.

Eine der Hauptaktivitidten der 16 Ubergangsberater/innen im Jugendhaus wird
es sein, die individuelle «Ubergangsplanung» noch intensiver auf die perspek-
tivische Zielerreichung des Jugendlichen auszurichten und die einzelnen
«Ubergangsbausteine» so zu verbessern, dass sie diesem individuellen Ziel
entsprechen. Hierfiir bedarf es begleitend intensiver und belastbarer Abspra-
chen der operativen und strategischen Steuerungsebene, um die Harmonisie-
rung dieser Bausteine sicherzustellen.

Aushlick

Die Biindelung der Verantwortlichkeit an zentraler Stelle (Koordinierung auf
lokaler Ebene) und Aufgabenzuweisung an das Bielefelder Jugendhaus wird von
allen Beteiligten aktiv unterstiitzt und ist die Basis fiir die erfolgreiche Arbeit im
Ubergang von der Schule in den Beruf. Eine Konzentration von Information,
Beratung, Diagnose, Berufsorientierung und Koordination der Instrumente zur
Berufsvorbereitung an einer Stelle ist wichtig, und das entsprechende kommu-
nale Controlling, unabhéngig von einer nur rechtskreisbezogenen Betrachtung,
schafft dabei die notwendige Transparenz fiir die Bewertung der Effekte des
Ubergangssystems. Neben der engen Kooperation zwischen Agentur fiir Arbeit,
ARGE, Jugendberufshilfe und Schulen erscheint aus unserer Sicht eine Modula-
risierung von Ausbildungsabschliissen als alternativem Weg fiir bestimmte
Zielgruppen von Jugendlichen notwendig. Hier zeigen das Programm des BMWEF
zu Ausbildungsbausteinen «JOBSTARTER CONNECT» und das Programm «3.
Weg in der Berufsausbildung» des Landes NRW in die richtige Richtung. Nicht
zuletzt ist perspektivisch darauf hinzuwirken, dass auch eine gemeinsame finan-
zielle Ausgestaltung (SGB 11, SGB III, SGB VIII und Schule) des Ubergangs reali-
siert wird, um allen Jugendlichen den bestmdglichen Berufseinstieg zu ermogli-
chen. Eine nicht gelungene Berufsintegration ist der hdufigste Einstiegsgrund in
die Grundsicherung (80% der Jugendlichen im SGB II haben keinen Berufsab-
schluss) und ist u.a. mit Bezug auf den demografischen Wandel auch volkswirt-
schaftlich nicht tragbar.
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THEO BUHLER UND HERBERT KLEMISCH

Erneuerbare Energien als
Motor fur Aushildung und
Beschaftigung”

1 Erneuerhare Energien — ein Zukunftsmarkt mit nachhaltigem
Beschaftigungswachstum

Als erneuerbare Energien, auch regenerative Energien, bezeichnet man Energie
aus Quellen, die sich entweder kurzfristig von selbst erneuern oder deren
Nutzung nicht zur Erschopfung der Quelle beitrdgt. Es handelt sich daher um
nachhaltig zur Verfligung stehende Energieressourcen. Dazu gehdren neben der
Wasserkraft vor allem die solare Strahlung (Sonnenenergie) und die Warme im
Erdinnern (Geothermie). Andere erneuerbare Energiequellen leiten sich daraus
ab. So resultieren etwa der Wind (Windenergie) und das energetische Potenzial
der Biomasse (aus nachwachsenden Rohstoffen gewonnene Bioenergie) letztlich
aus der Sonnenenergie.

Derzeit findet ein starker Ausbau der Nutzung der erneuerbaren Energien
(EE) statt. Griinde sind die begrenzten Ressourcen an fossilen Energietragern,
die Belange des Umwelt- und Klimaschutzes und das Streben nach geringerer
Abhingigkeit von Energieexporteuren bzw. insgesamt nach einer nachhalti-
geren Energiebereitstellung. Bereits traditionell eine hohe Bedeutung hatte
die Nutzung der Wasserkraft, die von daher auch als alte erneuerbare Energie
bezeichnet wird. Seit den 1990er Jahren nimmt insbesondere die Nutzung von
Wind, Sonnenenergie und Biomasse (neue erneuerbare Energie) auf der ganzen
Welt stark zu.

Deutschland und deutsche Unternehmen sind Spitzenreiter beim Auf- und
Ausbau der erneuerbaren Energie. In diesem Zukunftsmarkt, der gelegent-
lich auch als Leitmarkt bezeichnet wird, wachsen nicht nur die Unternehmen,
sondern auch die Anzahl der Beschiftigten und der Ausbildungsmaéglichkeiten.

*  Dieser Beitrag beruht im Wesentlichen auf dem Statusbericht 2007 «Ausbildung und Arbeit
fiir Erneuerbare Energien», der vom Wissenschaftsladen Bonn fiir das Bundesumweltmi-
nisterium (BMU) verfasst wurde. Die Autoren, die an diesem Projekt beteiligt waren, haben
fiir diesen Beitrag einige der Daten und Statistiken aktualisiert.
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Bei einer gleich bleibenden Marktentwicklung, von der alle Experten ausgehen,
wird es sogar zu einem Fachkrédftemangel kommen.

Ihre anhaltende Entwicklung zu einem bedeutenden Wirtschaftsfaktor ist
auch im Jahr der Wirtschaftskrise 2009 ungebrochen. Trotz eines wirtschaft-
lich duBerst problematischen Umfeldes sind die Investitionen in Anlagen zur
Nutzung erneuerbarer Energien gegeniiber dem Vorjahr um rund 20 Prozent auf
17,7 Milliarden Euro angestiegen. Zusammen mit den Erlésen aus dem Betrieb
der Anlagen erwirtschafteten die erneuerbaren Energien 2009 einen Gesamtum-
satz von mehr als 33,4 Milliarden Euro (2008: 30,7 Milliarden Euro) (vgl. Abb. 1).

Ahb. 1: Gesamtumsatz mit erneuerbaren Energien in Deutschland 2009
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Die Beschiftigungszahlen der Branche spiegeln diese Entwicklung teilweise
wider und sind 2009 erneut gestiegen. Erste Schdtzungen aus einem laufenden
Forschungsvorhaben fiir das Bundesumweltministerium (BMU) gehen von
rund 300.500 Beschiftigten aus. Gegeniiber dem Vorjahr (rund 278.000) ist dies
ein Plus von rund 8 %. Seit 2004 (rund 160.500) hat sich die den erneuerbaren
Energien zuzurechnende Beschiftigung damit um etwa 140.000 Arbeitsplitze
oder um rund 87 % erhoht.

Die Biomasse trdgt mit rund 36 % (109.000 Arbeitspldtze) weiterhin den
grofiten Teil zur Bruttobeschiftigung bei, gefolgt von der Windenergie mit 29 %
(87.100), der Solarenergie mit 27 Prozent (79.600) und der Geothermie sowie der
Wasserkraft mit je rund 3% (9.300 bzw. 9.000). Nach Studien des BMU koénnten
bis zum Jahre 2020 {iber 400.000 Menschen in Deutschland im Bereich erneuer-
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bare Energien beschiftigt sein. Die Branche selbst erwartet bis dahin mindestens
500.000 Arbeitsplétze (vgl. Abb. 2).

Abh. 2: Entwicklung der Bruttobeschaftigung durch erneuerbare Energien in Deutschland
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Quelle: BMU-KI IIT 1 «Vorhaben Bruttobeschéftigung durch erneuerbare Energien
in Deutschland im Jahr 2009 — erste Abschdtzung», Stand: Marz 2010

2 Teilbranchen und ihre Entwicklungstrends

Die Windenergiebranche stellt in Deutschland mittlerweile einen der wichtigsten
industriellen Wachstumskerne dar. Nach Expertenschidtzungen haben etwa
3.500 Unternehmen in der Windbranche ein zentrales Geschiftsfeld. Im Jahr
2009 wurden in Deutschland mit der Errichtung und dem Betrieb von Windkraft-
anlagen insgesamt ein Umsatz von 6,46 Milliarden Euro und die Zahl von 87.100
Arbeitspldtzen erreicht. Deutlich mehr als 50 % der Umsétze werden im Export-
geschift gemacht. Das Wachstumspotenzial ist gro3, denn das globale Markt-
volumen wird fiir das Jahr 2020 auf 57 Milliarden Euro geschitzt. Im Jahr 2009
liefert die Windenergie schon 6,5 % des Stroms in Deutschland.

Nach aktuellen Angaben des Bundesverbandes Solarwirtschaft (BSW)
gehoren inklusive Handwerk und Handel inzwischen sogar rund 10.000 Unter-
nehmen mit 79.600 Beschiftigen zur Solarbranche. Fiir 2020 werden 200.000
Arbeitspldtze erwartet. Weltweit ist Deutschland der zweitgrofSte Produzent von
Solarzellen (Photovoltaik). Ahnliches gilt fiir die Solarthermie im Wirmemarkt.
In Deutschland liegt der Marktanteil der einheimischen Hersteller bei 61 %.
Neben den handwerklichen Betrieben, die Beratung, Installation und Wartung
der Technik vornehmen, prégen im Bereich der Solarthermie z.B. die groen
bekannten Heizungsfirmen wie Viessmann, Bosch und Buderus die Branche,
aber auch Spezialisten wie Solvis und Wagner Solar haben sich etabliert.
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Mit tiber 8 Mrd. Euro Gesamtumsatz und einem Anteil von 70 % des regenera-
tiven Endenergiebedarfs ist die Bioenergie die umsatzstirkste Branche innerhalb
der erneuerbaren Energien. Das Segment bietet 52.000 Arbeitspldtze in Anlagen
und Dienstleistungen zur Biomasseenergieerzeugung. Dazu gehéren iiber 1.000
Biomasseheizkraftwerke, die auf 70.000 geschétzten privaten Holzpelletsys-
teme nebst den vorgelagerten Rohstoffketten und die damit einhergehenden
Transport- und Logistiksektoren. Hinzu kommen 4.000 Biogasanlagen sowie
50 Biodieselproduktionsstdtten. Mehrheitlich handelt es sich bei den auf ca.
5.000 geschitzten Unternehmen der Biogasbranchen um eher kleine Betriebe
mit bis zu fiinfzig Mitarbeitern. Die mitarbeiterstirksten Unternehmen finden
sich zumeist im Biogasbereich. In diesem Sektor werden fiir 2030 bis zu 200.000
Arbeitspldtze erwartet.

Die Wasserkraft als traditioneller Sektor der erneuerbaren Energie bleibt, was
Umsétze und Beschiftigung angeht, seit 2004 stabil. Ein Gesamtumsatz von 1.420
Mio. Euro entspricht immerhin 4,3 % des Gesamtumsatzes der erneuerbaren
Energie. Die Zahl der Beschéftigten in diesem Sektor ist in den letzten Jahren
konstant geblieben. Fiir die Geothermie liegt der Anteil am Gesamtumsatz noch
bei 3%. Die Potenziale fiir ein Branchen- und Beschiftigungswachstum werden
aber trotz leichter Investitionsriickgdnge in 2009 von den Experten hoch einge-
schitzt.

3 Fachkraftebedarf, Arbeitspldtze und Beschaftigung

Die Beschiftigungsdynamik in den Sektoren der erneuerbaren Energie wird sich
weiter fortsetzen mit einem steigenden Bedarf an qualifizierten Fachkriften — vor
allem im technischen Bereich, aber auch in vielen anderen Berufsgruppen. In
der wachsenden Branche werden also auch Fachkrifte fiir Vertrieb und Logistik,
Beratung und Kommunikation, Medien-, PR und Offentlichkeitsarbeit, Verwal-
tung und Organisation, Schulung und Personalwesen gesucht. Allerdings gibt
es fiir die erneuerbaren Energien noch keine ausgepriagten Ausbildungs- und
Berufsprofile. Die fachlichen Anforderungen zur Entwicklung und Nutzung der
erneuerbaren Energien werden zwar in immer mehr Weiterbildungs- und Studi-
enangeboten aufgegriffen, aber die Transparenz ist unzureichend. Die Nutzung
der Solar-, Wind-, Bioenergie, der Erdwidrme (Geothermie) und Wasserkraft
wird getragen von jungen, dynamischen Unternehmen, die im wesentlichen
Klein- und Mittelbetriebe sind. Die Zahl der Unternehmen in Deutschland mit
zentralen Geschiftsfeldern im Bereich der erneuerbaren Energien ldsst sich,
ausgehend von den Mitgliedszahlen der Wirtschaftsverbdnde und Expertenbe-
fragungen, auf mindestens 20.000 schitzen. Ihre Strukturen und Tétigkeitsfelder
sind dulerst vielfaltig, angefangen von kleinen Gutachter- und Planungsbiiros
tiber tausende Handwerks- und Landwirtschaftsbetriebe, viele Projektierungs-
und Anlagenbetreibergesellschaften bis hin zu weltweit tdtigen Solarkonzernen
oder einem Windanlagenbauer mit insgesamt 10.000 Beschéftigten. Die Branche
zeichnet sich nicht nur durch dynamischen Beschiftigungsaufbau, sondern auch
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durch zukunftsfahige, anspruchsvolle und sichere Arbeitsplétze aus, die sinnstif-
tende Arbeit fiir eine menschen- und umweltfreundliche Energieversorgung —
und zwar weltweit — ermdoglichen.

Die Arbeitspldtze in der Branche konnen als nachhaltig (aufgrund der
umweltfreundlichen Nutzung erneuerbarer Ressourcen), anspruchsvoll (techni-
sche Innovationen, hohe Qualifikationsanforderungen) und sicher (Beschifti-
gungswachstum vornehmlich in kleinen und mittleren Unternehmen) gelten. Da
sich das breite Unternehmensspektrum auf alle Wertschopfungsstufen erstreckt,
entsteht eine hoch diversifizierte und stabile Arbeitsplatzstruktur. Die Nutzung
von erneuerbaren Energien ist dezentral angelegt, somit konnen Arbeitsplitze
auch in strukturschwachen Regionen entstehen.

Unter den Beschiftigten dominiert die Gruppe der Facharbeiter (41 %),
gefolgt von Kaufleuten und Akademikern (in erster Linie Ingenieure). Trotz
durchweg positiver Wachstumsprognosen fiir die Geschéftsfelder der erneu-
erbaren Energien qualifizieren die bestehenden Erstausbildungsginge nach
Meinung von Fachbetrieben und Bildungsexperten nicht hinreichend. Dies gilt
vor allem fiir das Handwerk. Die gestiegenen Anforderungen, von der Kunden-
beratung iiber fachgerechte Installation bis zur elektronischen Steuerung und
Wartung von Anlagen, miissen iiber Fortbildungen und Zusatzqualifikati-
onen aufgefangen werden. Aber auch auf Seiten der industriellen Hersteller
von Technologien verdichten sich zunehmend Anzeichen eines gravierenden
Fachkriftemangels.

Insgesamt weisen die erneuerbaren Energien seit einigen Jahren eine hohe
Beschiftigungsdynamik auf. Dabei sind die Bereiche der Solarenergie und der
Geothermie von besonderer Dynamik, wie der Statusbericht des Wissenschafts-
ladens Bonn fiir das BMU belegt.
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Ahbh. 3: Beschaftigungsdynamik der Sektoren der erneuerbaren Energie

Erwartetes Beschiftigungswachstum von 2007 bis 2010:
Branchenspezifische Durchschnittswerte, Durchschnitt der Expertenangaben
und personalgewichteter Gesamtdurchschnitt
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Quelle: Unternehmens- und Expertenbefragung 2007, Wissenschaftsladen Bonn

Ein Fachkriaftemangel kiindigt sich vor allem fiir die Bereiche Service und
Wartung, Planung und Projektierung, aber auch fiir Forschung und Entwicklung
an. Im Bereich von Maschinen und Anlagenbau sowie Installation und Montage
tiberwiegt der prognostizierte Fachkriftemangel der Unternehmen gar schon
den prognostizierten Stellenzuwachs.

Abh. 4: Erwartungen hinsichtlich Stellenzuwachs und Fachkraftemangel

Erneuerbare Energien gesamt:
Unternehmenserwartung zu Stellenzuwachs und Fachkraftemangel
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Quelle: Unternehmens- und Expertenbefragung 2007, Wissenschaftsladen Bonn

Selbst im Jahr 2009 bot die Branche der erneuerbaren Energien einen kleinen
Lichtblick in der allgemeinen Wirtschafts- und Arbeitsmarktflaute und blieb
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weiter nachhaltig im Aufwind. Ein Beleg dafiir liefert das Arbeitsmarktmonito-
ring, das der Wissenschaftsladen Bonn seit 2006 fiir den Bereich der erneuerbaren
Energien auf der Basis eines spezifischen Samples des bundesweiten Stellenan-
gebots jeweils im 1. Quartal durchfiihrt. So wurden im ersten Quartal 2009 26 %
mehr Fachkréfte im Bereich erneuerbarer Energien gesucht als im Vergleichs-
zeitraum des Vorjahres. Ein Indikator fiir stabilen Beschiftigungsaufbau ist die
Tatsache, dass 93 % der neuen Stellen unbefristet waren, ein deutlich hoherer
Anteil als in der Gesamtwirtschaft. Alle Sektoren der erneuerbaren Energien
haben Beschiftigungszuwichse. Die Solarenergie steigerte ihr Stellenangebot um
14 % allerdings auf besonders hohem Niveau. Die Windenergie als zweitstdrkster
Sektor hat einen Zuwachs von 30 % bei den Stellenangeboten. Die Querschnitts-
tétigkeiten im Bereich der erneuerbaren Energien haben die grote Steigerungs-
rate mit ca. 55% gegeniiber dem Vorjahr. Im gesamten Tatigkeitsspektrum von
Forschung und Entwicklung tiber Management und Verwaltung bis zum Finanz-
wesen sind Stellenzuwichse zu verzeichnen. Am stérksten nachgefragt werden
Fachkréfte fiir Montage und Service vor allem im Bereich Windenergie und in
den Feldern Planung und Beratung, Management und Vertrieb.

Bei den beruflichen Grundqualifikationen werden weiterhin vor allem Ingeni-
eure mit einem Anteil von 45 % bei den offen ausgeschriebenen Stellen gesucht,
mehr noch als Facharbeiter und Techniker. Angesichts des Ingenieurmangels
werden zunehmend neben Ingenieuren auch Techniker fiir die gleichen Stellen
gesucht. Uberfachliche Schliisselqualifikationen, vor allem Team- und Koopera-
tionsfahigkeit, Selbststdndigkeit, Mobilitdtsbereitschaft, werden eher noch mehr
als in den Vorjahren verlangt. Branchenspezifische Berufserfahrung wird bei
etwa 60 % der neuen Stellen gewiinscht. Diese Anforderungen werden aber eher
etwas zuriickgeschraubt, da in der jungen Branche nicht genug branchenerfah-
rene Fachkrifte verfiigbar sind. Der Arbeitsmarkt fiir erneuerbare Energien ist
zudem durch fortschreitende Internationalisierung gekennzeichnet, denn etwa
30% der Stellen bzw. Arbeitspldtze weisen einen deutlichen Bezug zu ausldndi-
schen Mérkten und Partnerunternehmen auf. Bei Windenergie betragt der Anteil
sogar 37 % der Stellen.

Die wohl effektivste Strategie, um Potenziale in diesen bedeutenden Méarkten
auszuschopfen, verlangt nach einer starken Kooperation der beteiligten Akteure
mit einer Schwerpunktsetzung auf der Schnittstelle von Endnutzer und installie-
rendem Betrieb. Konkret ist eine zielgerichtete Aus- und Weiterbildungsarbeit
zu leisten, die im Handwerk ansetzt und bis zu den Herstellern fithrt. Denn mehr
Anstrengungen zur Sicherung des Fachkrdftenachwuchses halten neun von zehn
befragten Fachbetrieben fiir erforderlich, und 58 % plddieren generell fiir mehr
spezifische Ausbildungs- und Studienangebote.

Die befragten Unternehmen reagieren auf neue Anforderungen im Bereich
erneuerbare Energien vor allem mit innerbetrieblichen Fortbildungen, einer
verstidrkten Einarbeitung im Betrieb und der Wahrnehmung auRerbetriebli-
cher Weiterbildungsangebote. Fiir alle drei Formen wére eine Optimierung
und Harmonisierung, der sich weitgehend parallel vollziehenden Mallnahmen
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sinnvoll. Dabei konnte eine entsprechende Unterstiitzung aus dem Hochschul-
bereich dem konstatierten Wunsch nach der Gestaltung von Berufsprofilen fiir
Generalisten forderlich sein. Neben einer stdrkeren Integration der Branche in
die Ausbildung wire die Herstellung von Transparenz innerhalb der vielfaltigen
und uniibersichtlichen Fort- und Weiterbildungslandschaft ebenso niitzlich wie
innerhalb der akademischen Ausbildungslandschaft.

Die Branche der erneuerbaren Energien braucht nicht nur mehr Fachkrifte,
sondern gleichzeitig steigen die fachlichen und iiberfachlichen Anforderungen
aufgrund der stdndigen technisch/organisatorischen Verdnderungen in fast
allen Betrieben. Expertenbefragungen belegen, dass das Tempo der Qualifika-
tionsveranderungen eher noch steigt und sowohl die formalorganisatorischen
Lernprozesse in der Erstausbildung und beruflichen Weiterbildung als auch
die informellen Arten des arbeitsintegrierten Lernens und auch des medienge-
stiitzen Selbstlernens an Bedeutung gewinnen.

4 Berufliche Aushildung — neue Ansatze fiir erneuerbare Energien nur hei
schulischer Aushildung und in dualen Studiengangen

Auf der Ebene der Facharbeiter-, Handwerksgesellen bzw. Angestellten finden
sich in der Branche Beschiftigte mit mindestens fiinfzig verschiedenen Ausbil-
dungsberufen. In der regenerativen Energiewirtschaft, insbesondere in den
Sektoren Solar- und Windenergie, aber auch in wichtigen Sparten der Bioener-
gienutzung wie dem Biogasanlagenbau, werden die relativ neuen Ausbildungs-
berufe Mechatroniker, Elektroniker, Anlagenmechaniker fiir Sanitir-, Heizungs-,
Klimatechnik verstdrkt in der dualen Ausbildungspraxis eingesetzt. Weitere
Berufe mit deutlichen Beziigen zu erneuerbaren Energien sind Dachdecker,
Brunnenbauer, Landwirte zur Betreibung von Biogas- oder BHKW-Anlagen
sowie Ofen- und Luftheizungsbauer. Ahnliches gilt fiir den Bereich der Energie-
effizienz, der in der Regel Gewerke iibergreifende Kompetenzen erfordert, die
durch die Fortbildung zum Gebdudeenergieberater nur teilweise aufgegriffen
werden.

Gleichzeitig d4ulern die Unternehmen der regenerativen Energiewirtschaft
mehrheitlich ihre Unzufriedenheit mit der Struktur und den Ergebnissen der
beruflichen Ausbildung im Hinblick auf die branchenspezifischen fachlichen
und tiberfachlichen Anforderungen. Zudem sind spezifische Ausbildungsbe-
rufe fiir die Branche nicht verfiighar und werden derzeit auch mehrheitlich von
den Ausbildungsexperten und den relevanten Verbdnden skeptisch betrachtet.
Deshalb ist es erforderlich, dass die grundsétzlich fiir die Branche tauglichen
Ausbildungsberufe entsprechend den spezifischen Anforderungen der erneu-
erbaren Energien und der Energieeffizienz ausgestaltet und die schulische und
betriebliche Berufsausbildung gezielt und praxisnah weiterentwickelt wird. Die
bisherige Ausbildungspraxis fithrt dazu, dass sowohl im Handwerk als auch in
der Windindustrie beruflich ausgebildete Fachkrifte fiir die Tétigkeit und die
Einsatzfelder im Bereich der erneuerbaren Energien intensiv weiterqualifiziert
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und in teilweise aufwédndigen Fortbildungen auf die branchenspezifischen
Praxisanforderungen vorbereitet werden miissen. Dies geht zu Kosten und
Lasten der Unternehmen, die als Ausbildungsbetriebe ohnehin eine hohe gesell-
schaftliche Verantwortung tragen.

Auf die Dauer wird es nicht mehr moglich sein, dass die Branche sich wie
bisher mit herkdmmlich ausgebildeten Fachkriften, die mit groBem Aufwand in
den Unternehmen eingearbeitet und fiir ihre Aufgaben zuséitzlich geschult und
fortgebildet werden miissen, weiterentwickelt. Der Mangel an branchenspezi-
fisch qualifizierten Fachkréften droht mittelfristig zu einer Wachstumsbremse
zu werden. Unter den 349 Ausbildungsberufen in Deutschland gibt es keinen
einzigen, der auch nur mit einem Schwerpunkt bzw. einer Fachrichtung auf
die Anforderungen der erneuerbaren Energien ausgerichtet ist. Ein grof3er Teil
der Handwerksbetriebe, die sich auf die Planung, Installation und Wartung von
Solaranlagen, Holzpelletheizungen und Erdwdrmesonden spezialisiert haben,
ist schon heute der Auffassung, dass die herkdmmlichen Ausbildungsberufe die
erforderlichen Fachkompetenzen nicht hinreichend vermitteln. So sind schon
wéhrend der Ausbildung Zusatzqualifizierungen erforderlich, damit die ausge-
bildeten Handwerksgesellen erneuerbare Energieanlagen von der Projektierung
tiber die Installation und Systemintegration bis zur elektronischen Steuerung
und Wartung fachgerecht einsetzen kdnnen. Das Handwerk wird in Zukunft nur
dann geniigend leistungsstarke, am Tétigkeitsfeld erneuerbare Energien interes-
sierte Jugendliche fiir eine Ausbildung gewinnen kénnen, wenn auch ein entspre-
chend attraktives image- und karriereforderndes Berufsbild geboten wird.

Eine fiir die Branche einschlédgige Ausbildung ist die grundstdndige Ausbil-
dung «Assistent/in fiir regenerative Energietechnik», die allerdings aul3erhalb
des dualen Systems als schulische Vollzeitausbildung an einigen Berufsschulen
angeboten wird. Sie wird mangels Alternativen im Bereich der dualen Berufs-
ausbildung von Jugendlichen stark nachgefragt. Auf einen Ausbildungsplatz
kommen zum Teil vier Bewerber.

Im Bereich der beruflichen Fortbildung und Zusatzqualifizierung gibt es
dagegen fiir erneuerbare Energien eine gro8e Zahl und Vielfalt von Angeboten,
allerdings ist hier die Transparenz und Qualitdtssicherung unzureichend.
Ein erster wichtiger Schritt konnte sein, bewédhrte Fortbildungsangebote mit
anerkannten Abschliissen bei den Kammern zu vereinheitlichen und als attrak-
tive Aufstiegsfortbildung zu profilieren. Dazu miisste durch die zustdndigen
Bundesministerien fiir Bildung und Forschung eine bundesweit geltende
Fortbildungsregelung erlassen werden. Dies bietet sich fiir die Fachkraft fiir
Solartechnik, den Servicetechniker Windenergie, den Fachagrarwirt erneuerbare
Energien — Biomasse und auch fiir den Gebdudeenergieberater an.
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Ahbh. 5: Berufsfeld Erneuerbare Energien

THEO BUHLER
» Berufsfeld Erneuerbare Energien™

Die wichtigsten
Ausbildungs -
berufe und
Fortbildungen

Fachkraft f. Solar- fiir EE -Jobs

technik /Solarteur

e ——
Energieberater
(SHK)

Gebiudeenergie-
berater

Einzelhandeis kaufleute

Biiro-, Industrie- u.
Gewerblich/ " IT-Kaufleute

industrielle
Untemehmen

Um den Mangel an spezifisch qualifizierten Fachkriften zu beheben, koope-
rieren immer mehr Unternehmen - auch aus dem Handwerksbereich — mit
Hochschulen und Berufsschulen. Ihr Ziel ist eine malgeschneiderte Ausbildung
und mehr Praxisndhe fiir die gesuchten Nachwuchs- und Fachkréfte. Mittler-
weile haben nicht nur die an Berufsschulen ausgebildeten staatlich gepriiften
Assistenten fiir regenerative Energietechnik, sondern auch dual ausgebildete
Handwerksgesellen mit anschliefender dreijdhriger Berufserfahrung einen
fachgebundenen Fachhochschulzugang (Berufsbildungshochschulzugangsver-
ordnung vom 8.3.2010 des Wissenschaftsministeriums NRW). Auf dieser Basis
bietet die Handwerkskammer in Miinster in Kooperation mit der Fachhochschule
Miinster erstmals ein Studium im Handwerk «Bauen im Bestand — Bachelor of
Engineering» an. Ziel dieses Studiengangs ist es, begabte Bauhandwerker und
Abiturienten mittels einer praxisnahen Studienausrichtung und einem modernen
Lernort, ndmlich dem Demonstrationszentrum Bau und Energie, u. a. auf die
energetische Sanierung und den Einsatz erneuerbarer Energien im Bereich der
Immobilien zu qualifizieren.

Die Handwerkskammer Hamburg hat den Qualifizierungsbedarf im Bereich
Energieeffizienz und erneuerbare Energien frithzeitiger erkannt und schon 1985
das Zentrum fiir Energie, Wasser und Umwelttechnik (ZEWU) gegriindet. Um
die Betriebe im Handwerk gezielt in die Lage zu versetzen die Auftragspotenziale
im Wachstumsmarkt erneuerbare Energien auszuschopfen, hat die Kammer
im Jahr 2010 in Kooperation mit der Berufsakademie Hamburg einen neuen
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dualen Studiengang «Technik und Management Erneuerbare Energien —- TMEE»
gestartet. Das vierjahrige Studium TMEE verbindet eine verkiirzte handwerkliche
oder gewerblich-technische Berufsausbildung inklusive Gesellen- bzw. Fachar-
beiterpriifung mit einem Bachelorstudium. Es soll die Absolventen im Vertrieb
und Service in den Bereichen Energieberatung, erneuerbare Energien und ratio-
nelle Energieverwendung qualifizieren. Der Studiengang ist offen fiir Interes-
senten, die bereits eine Berufsausbildung vor allem als Elektroniker, Anlagenme-
chaniker oder Dachdecker verfiigen oder eine einschlédgige Tétigkeit im Bereich
der erneuerbaren Energien schon ausiiben.

Das deutsche Handwerk muss sich entsprechend der EU-Richtlinie fiir erneu-
erbare Energien bis zum Jahr 2013 einem fiir alle Mitgliedsstaaten vorgeschrie-
benen Zertifizierungs- und Priifungssystem fiir den Téatigkeitsbereich Installa-
tion von regenerativen Energieanlagen unterwerfen. Das zustdndige Bundesum-
weltministerium will den einschlidgigen Zentralverbdnden des Handwerks die
Entwicklung dieses Fortbildungs- und Priifungssystems iiberlassen. Soweit die
Zertifikate richtlinienkonform sind, werden sie europaweit anerkannt. Zudem
muss die Bundesregierung auf nationaler Ebene ein Verzeichnis installieren, in
dem alle zertifizierten Handwerksbetriebe zu finden sind.

5 Zuwachs an Studienangehoten fiir erneuerbare Energien

Anders als das duale berufliche Bildungssystem haben die nicht mittels Bundes-
gesetz geregelten Hochschulen schnell und flexibel auf die Fachkréftebedarfe
der regenerativen Energiewirtschaft reagiert. In den letzten Jahren haben immer
mehr Hochschulen das Thema erneuerbare Energien in ihr Studienangebot
aufgenommen und teilweise sogar spezialisierte Ausbildungsprofile entwickelt.
Insbesondere die Fachhochschulen haben im Zuge der Vereinheitlichung des
europdischen Hochschulraums und der damit verbundenen Umstellung aller
Studienangebote auf Bachelor- und Masterstudiengénge die Chance fiir neue
Angebote genutzt. Inzwischen gibt es viele neue Studienginge, die — mit ganz
unterschiedlichen Schwerpunkten — auf den Einstieg in die Branche vorbereiten.
Nach einer Erhebung des Wissenschaftsladens Bonn wuchs die Zahl der einschli-
gigen Studiengdnge auf insgesamt 252 zum Wintersemester 2009/2010. Das
entspricht einem Zuwachs von mehr als 80 Prozent gegeniiber Anfang 2007.

Diese Studiengidnge sind in der Regel den Fachbereichen bzw. Fachge-
bieten Maschinenbau, Elektrotechnik, Verfahrenstechnik, Bauingenieur- und
Wirtschaftsingenieurwesen zugeordnet. Auch in den Fachgebieten Energie-
technik, Energiewirtschaft und Umwelttechnik sind Fragestellungen der erneu-
erbaren Energien verstdrkt aufgegriffen worden.

Bis heute kommen allerdings viele Absolventen herkdmmlicher ingenieur-,
natur- oder wirtschaftswissenschaftlicher Studiengidnge als Nachwuchskréfte in
die Branche. Aktives Engagement, erste Praxiskontakte und einschligige Erfah-
rungen sind dabei hilfreich oder sogar erforderlich. Die Studiengdnge werden
vom Wissenschaftsladen tabellarisch erfasst, kurz charakterisiert und im Internet
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mit weiterfithrenden Links prisentiert (siehe www.jobmotor-erneuerbare.de/
studienangebote). Die Ubersicht ist entsprechend dem thematischen Gewicht
der erneuerbaren Energien, differenziert nach der Art des Studiums (Erststu-
dium, Masterstudium, duales Studienangebot etc.) und nach der Ausrichtung
auf die verschiedenen Sektoren der erneuerbaren Energien. Insgesamt wird
deutlich, dass die Universitdten und besonders die Fachhochschulen, begiinstigt
durch die allgemeine Umstellung auf Bachelor- und Masterstudiengénge, sehr
schnell auf den Bedarf der Branche reagieren.

Das Studienangebot wird nicht nur immer gréBer, sondern es zeigt sich
auch ein Trend zur starkeren Ausdifferenzierung nach einzelnen Branchen bzw.
Energiearten. Fiir die Berufsfelder Bioenergie sind mittlerweile 23 spezialisierte
Studiengédnge im Angebot und fiir Photovoltaik/Solartechnik sind es 24 Studien-
gange.

Die folgende Tabelle bietet einen Gesamtiiberblick iiber die Art und sekto-
rale Verteilung aller Studienginge.

Tah. 1: Studienangehote fiir Erneuerbare Energien

ither- Wind- Wasser- Geo- Bioenergie | Photovoltaik/
greifend |energie kraft thermie Solartechnik
Bachelor/ 16 | 77 3 1 1 5 5 1 12
Diplom
Master/ 26 | 48 2 2 1 1 2 7 6 7
Aufbaustudium
Berufsheglei- 3 8 1 1 2 1
tende Weiter-
hildung,
Fernstudium
Aushildungs- 12 1
integriertes
duales Studium
Summe 45 | 145 3 6 0 2 1 3 12 11 4 20
252 190 9 2 4 23 24
Legende: Studium vollstandig auf EE ausgerichtet Studium mit Schwerpunkt/Vertiefung EE

Quelle: Wissenschaftsladen Bonn

Hervorzuheben ist zudem die steigende Zahl von Studiengdngen mit interna-
tionaler Ausrichtung. Waren es 2007 schon sieben Studiengédnge die sehr gute
Englischkenntnisse (belegt mit anerkanntem Test) als Voraussetzung fiir die
Zulassung verlangten, so gibt es derzeit {iber 25 solcher «weltmarktorientierter»
Studienangebote. Stellvertretend seien hier die Master-Studiengédnge «Postgra-
duate Programme Renewable Energy (PPRE)» der Universitdt Oldenburg, der
«European Master in Renewable Energy» an der Universitdt Kassel und «Wind
Engineering» an der Fachhochschule Flensburg genannt.
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6 Strategien zur Sicherung des Fachkraftenachwuchses

Eine Problemzuspitzung in Form eines Fachkriaftemangels fiir die nahe Zukunft
wird im Bereich der erneuerbaren Energien von allen vom Wissenschaftsladen
befragten Experten aus Wissenschaft, Bildung und Verbdnden prognostiziert. Mit
grofler Mehrheit betonen die befragten Unternehmen (85 %) und Experten (99 %),
dass mehr Anstrengungen zur Sicherung des branchenspezifischen Fachkraf-
tenachwuchses im Bereich der erneuerbaren Energien erforderlich sind. Neben
dem steigenden Branchenbedarf begriinden zwei strukturelle Faktoren diese
Bewertung. Zum einen werden in Deutschland insgesamt zu wenige technisch-
wissenschaftliche Fachkrifte ausgebildet. Da ab 2010 die Zahl der aus dem
Erwerbsleben ausscheidenden Personen kontinuierlich steigt, wihrend die Zahl
der in das Erwerbsleben eintretenden jungen Menschen sinkt, miisste zukiinftig
fast jeder Zweite der nachriickenden Generation einen Meister-, Techniker- oder
Hochschulabschluss haben, um den Fachkriftebedarf zu decken.

Die Branche der erneuerbaren Energien braucht nicht nur mehr Fachkrifte,
sondern gleichzeitig steigen die fachlichen und iiberfachlichen Anforderungen
aufgrund der stdndigen technisch/organisatorischen Verdnderungen in fast
allen Betrieben. Zwei Drittel der Experten meinen, dass das Tempo der Qualifi-
kationsverdnderungen eher noch steigt und sowohl die formalorganisatorischen
Lernprozesse in der Erstausbildung und beruflichen Weiterbildung als auch
die informellen Arten des arbeitsintegrierten Lernens und auch des medienge-
stlitzen Selbstlernens an Bedeutung gewinnen werden.

Aus Sicht der Unternehmen und Experten sollten zur Sicherung des Fachkréf-
tenachwuchses im Bereich der erneuerbaren Energien vorrangig branchenspezi-
fische Ausbildungs- und Studienangebote ausgebaut werden (vgl. Abb. 6).

Abh. 6: Erforderliche Anstrengungen zur Sicherung des branchenspezifischen
Fachkradftenachwuchses

Mehr branchenspezifische
Ausbildungs- und

Studienangebote 39,22

Generell mehr Ausbildungs-
und Hochschulabsolventen

B Unternehmen
O Experten

Steigerung der
Arbeitsplatzattraktivitit
im Bereich EE
Bessere Information und
Iransparenz der Job- und
Karrierechancen

35,33

Stérkere Integration und
Bindung &lterer Fachkréfte

0 20 40 60
Prozentualer Anteil der Unternehmen und Experten
({ Mehrfachnennungen maglich)

Quelle: Unternehmens- und Expertenbefragung 2007, Wissenschaftsladen Bonn
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In starkerem Male als die Unternehmen befiirworten die Experten — mit Blick
auf den gesamten Ausbildungs- und Arbeitsmarkt — die Erhéhung der Zahl aller
Ausbildungs- und Hochschulabsolventen, mehr Transparenz iiber die Job- und
Karrierechancen und die stirkere Integration dlterer Fachkrafte. Immerhin fast
jedes fiinfte Unternehmen hélt die Bemiihungen um &ltere Fachkréfte ebenfalls
fiir wichtig.

Vier von fiinf Experten meinen zudem, dass spezifische Ausbildungs- und
Berufsprofile im Bereich der erneuerbaren Energien entwickelt werden sollten.
Angesichts der wachsenden Bedeutung der erneuerbaren Energien und vieler
querschnittsorientierter Tatigkeitsfelder befiirwortet fast die Hilfte der Experten
eigenstindige Berufsprofile fiir Generalisten der erneuerbaren Energien.
Spezielle Profile fiir die einzelnen Energiesektoren werden weniger stark, aber
immerhin zu 34 % fiir die Bioenergie und in etwas geringerem Umfang auch fiir
die Solar- und Windenergie und Geothermie gefordert.

7 Handlungsempfehlungen zu einem «Impulsprogramm Aushildung fiir
erneuerbare Energien»

Nach tibereinstimmender Meinung der Unternehmen und Experten und gestiitzt
durch vorliegende Studien ist die Situation der Ausbildung fiir erneuerbare
Energien durch drei grundsétzliche Tatbestdnde zu charakterisieren:

a. Fiir die erneuerbaren Energien gibt es noch keine ausgeprédgten Ausbil-
dungs- und Berufsprofile. Die fachlichen Anforderungen zur Entwicklung
und Nutzung der erneuerbaren Energien werden zwar in immer mehr
Ausbildungs-, Weiterbildungs- und Studienangeboten aufgegriffen, aber die
Transparenz ist unzureichend.

b. Das Themenfeld erneuerbare Energien sollte entsprechend den branchen-
spezifischen Anforderungen und Arbeitsangeboten quantitativ und quali-
tativim Ausbildungs- und Studienangebot erweitert werden.

c. Fiir den Arbeitsmarkt erneuerbare Energien ist mit einem zunehmenden
Mangel an geeigneten Fachkriften zu rechnen und deshalb bedarf es mehr
Auszubildender und Studenten sowohl in den technisch-naturwissenschaft-
lichen Fachrichtungen im Allgemeinen als auch in den auf die erneuerbaren
Energien stidrker ausgerichteten Ausbildungs- und Studiengidngen im Beson-
deren.

Sensibilisierung und Information tiber die Bedeutung der erneuerbaren Energien

und die sich daraus ergebenden Berufsperspektiven sind im Bereich der allge-

mein bildenden Schulen und der allgemeinen Medien- und Offentlichkeitsar-
beit noch ausbaufihig. Da sich dieser Bericht auf die berufliche Qualifizierung
konzentriert, sei hier nur exemplarisch auf das wegweisende Projekt «Erlebnis-
welt erneuerbare Energien: Powerado» (www.powerado.de) verwiesen.

Fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien und die Sicherung des Fachkraf-
tenachwuchses ist es erforderlich, die entsprechenden inhaltlichen Anforde-
rungen verstirkt in die berufliche Erstausbildung, die berufliche Fort- und
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Weiterbildung und in das Studienangebot zu integrieren und gleichzeitig das
Interesse fiir diese Ausbildungs- und Studienangebote zu fordern. Dazu wird ein
«Impulsprogramm Ausbildung fiir erneuerbare Energien» vorgeschlagen, das
sich, ausgehend von den aktuellen Bedarfsfeldern, auf sechs Handlungsempfeh-
lungen fokussiert:

1. Regionale Allianzen fiir erneuerbare Energien

Regionale Netzwerke mit dem Ziel der Nachwuchswerbung fiir berufliche
Ausbildung sollten gegriindet werden. Potenzielle Ausbildungsbetriebe kénnen
so erschlossen werden. Daneben werden dort Informationen und Beratungsan-
gebote zu offenen Ausbildungsplétzen, beispielhaften Tatigkeitsprofilen, Fort-
und Weiterbildungsangeboten, Fordermdglichkeiten, Orientierungshilfen fiir die
Ausbildungsplatz- und Bewerberauswahl etc. bereitgehalten. Ein Beispiel ist die
«Allianz fiir Zukunftsberufe», die ausgehend von der Region Kéln/Bonn dieses
Konzept auf Nordrhein-Westfalen ausweiten wird (www.zukunftsberufe-ee.de).

2. Branchenspezifische Ausgestaltung der Ausbildungsberufe

In der regenerativen Energiewirtschaft sind die zentralen Ausbildungsberufe
Mechatroniker und Elektroniker fiir Betriebstechnik im gewerblich-indust-
riellen Bereich und Anlagenmechaniker Sanitdr-Heizung-Klimatechnik und
Elektroniker fiir Energie- und Gebdudetechnik im handwerklichen Bereich. Sie
bieten noch Ausgestaltungsspielraum fiir die spezifischen Anforderungen dieser
Betriebe. Ausgehend von bisher vereinzelten Reform- und Modellprojekten
zur Weiterentwicklung der Ausbildungspraxis sollten Erfahrungen ausgewertet
und verallgemeinerungsfihige Ausbildungsbausteine, Curricula, Projekt- und
Priiffungsaufgaben fiir die betrieblichen Anforderungen in den Teilbranchen
entwickelt werden.

3. Akteurkonferenz «Neue Berufsbilder fiir erneuerbare Energien?»

Schon vor mehr als zehn Jahren gab es Bestrebungen, ein neues Berufsbild im
Bereich erneuerbare Energien — insbesondere im Handwerk — zu entwickeln.
Seitdem haben sich die entsprechenden beruflichen Tatigkeitsfelder und die
Anforderungen quantitativ und qualitativ weiter entwickelt. Aufgrund des konti-
nuierlich wachsenden Marktes, dem Kundenwunsch nach integrierten Losungen
in Gewerkekooperation und zur Steigerung der Attraktivitdt des Berufes ist zu
priifen, ob, ausgehend von dem weiter steigenden Fachkriftebedarf, berufliche
Spezialisierungen fiir den Bereich erneuerbare Energien auf der Basis breiter
Grundqualifikation, wie etwa beim «Okoenergieinstallateur» in Osterreich,
angezeigt sind.

4. Bundesregelung der «Fortbildungsberufe» im Bereich der Solar-, Wind- und
Bioenergie

Die Fortbildungen «Fachkraft fiir Solartechnik» (Solarteur), «Servicetechniker/
Monteur fiir Windenergieanlagen» und «Fachagrarwirt erneuerbare Energien —
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Biomasse» sind bewdhrte und durch Kammeranerkennungen und Priifungen
geregelte Fortbildungen. Diese Fortbildungen sind zwar bundesweit zuginglich,
aber in ihrer Ausgestaltung nicht vereinheitlicht, und damit fehlt fiir den (inter-)
nationalen Arbeitsmarkt ein einheitliches und transparentes Kompetenzprofil.
Deshalb sollte unter Mitwirkung auch der entsprechenden Branchenverbénde
eine bundesweit wirksame Fortbildungsregelung auf der Basis einer Bundesver-
ordnung realisiert werden.

5. Open-Source-Lehr- und Lernmedien fiir Ausbildung, Fortbildung und
Studium

Zu den grundlegenden Themen der erneuerbaren Energien sollten {iber ein
Open-Source-Internetportal Lern- und Unterrichtsmaterialien bereitgestellt
werden, die sowohl fiir Lehrende als auch fiir Lernende (im Selbststudium) in der
beruflichen Erstausbildung, bei den Fortbildungsberufen und den Hochschul-
studiengdngen genutzt werden kénnen. Bisher nicht frei verfiigbare Ergebnisse
aus Modellversuchen, z. B. aus dem Programm «Berufsbildung fiir nachhal-
tige Entwicklung», sollten ebenfalls entsprechend aufbereitet werden. Ebenso
konnen Blended-Learning-Angebote Bestandteil eines solchen Portals sein.

6. Internetportal und Datenbank zu Studienangeboten und staatlich
anerkannten Fortbildungen

Da die Fortbildungslandschaft und das Angebot von Studiengingen im Bereich
erneuerbare Energien sowohl sehr vielféltig und uneinheitlich als auch stark
wachsend ist, sollte fiir die Anbieter und Nachfrager mehr Transparenz durch
ein zentrales, datenbankgestiitztes Internetportal geschaffen werden. Dazu ist
es erforderlich, dass diese Datenbank benutzerfreundlich sektor- und zielgrup-
penspezifisch strukturiert wird. Dabei soll die Vereinheitlichung des europai-
schen Hochschulraums und die Entwicklung eines europdischen Qualifikati-
onsrahmens berticksichtigt werden, um die internationale Vergleichbarkeit der
Angebote zu erleichtern. Die aktive Pflege und Ausgestaltung ist erforderlich, da
iiber freiwillige Anbietereintragungen, wie Erfahrungen mit anderen einschlé-
gigen Bildungsdatenbanken belegen, die Aktualitdt und Vollstdndigkeit nicht
gesichert sind. Zudem sollten qualitative Informationen wie Evaluationsergeb-
nisse oder Absolventenverldufe einbezogen werden, um Nutzern angemessene
Bewertungskriterien fiir die Ausbildungs- und Berufsplanung an die Hand zu
geben.
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CHRISTOF NAGELE UND BARBARA E. STALDER

Steuerung und Reform der
Berufshildung in der Schweiz

1 Einleitung

Die OECD bewertet das Berufsbildungssystem Schweiz, zum Beispiel im Rahmen
ihres Landerberichts «learning for jobs», positiv (Hoeckel/Field/Grubb 2009).
Das Schweizer Berufsbildungssystem zeichnet sich aus durch eine «koordi-
nierte, plurale Steuerung» (Rauner 2008), in dem die einzelnen Akteure durch
das Berufsbildungsgesetz gemeinsam fiir eine zukunftgerichtete Berufsbildung
verantwortlich sind.

Trotz vieler positiver Beurteilungen, in der Schweiz wird heftig — und auch
kontrovers — die Zukunft der Bildung diskutiert. In einem Weibuch zur Zukunft
der Bildung entwerfen die Akademien der Wissenschaften Schweiz eine Vision,
die nicht nur vereinfachte Strukturen in einem schulischen Bildungssystem
vorsieht. Auch die duale berufliche Grundbildung stoe an die Grenzen ihrer
Leistungsfahigkeit, und eine Diskussion iiber ihre Zukunft habe noch gar nicht
begonnen (Akademien der Wissenschaften Schweiz 2009). Die Kritik an der
dualen Berufsbildung auf der Sekundarstufe II wird oft mit der Tertialisierungs-
these begriindet: Der Wegfall der Arbeitspldtze im traditionellen gewerblich-in-
dustriellen Bereich mit einer Verlagerung zu Berufen im Dienstleistungssektor
und ganz allgemein die Anforderungen der Wissensgesellschaft verlange nach
Verldngerung und Intensivierung der schulischen Ausbildung zu Lasten der
berufspraktischen Ausbildung.

Diese Aussage wére berechtigt, wenn die Tertialisierungsthese zutrifft, was
jedoch umstritten ist (Schweri/Zbinden 2009). Die Aussage wire auch dann
berechtigt, wenn die Berufsbildung nicht auf diese Entwicklung reagieren wiirde.
Mit dem entwicklungsoffenen Berufsbildungsgesetz, der Etablierung der Berufs-
maturitdt und der Fachhochschulen sind in der Schweiz Antworten gefunden
worden, die die Berufsbildung stdrken. Das Berufsbildungsgesetz erhebt den
Anspruch, die Durchldssigkeit innerhalb der Berufsbildung wie auch zu den
tibrigen Bildungsbereichen zu erhéhen.

Es ist eine Entwicklung, die noch nicht abgeschlossen ist. Insbesondere die
Positionierung der hheren Berufsbildung und die Durchléssigkeit zwischen den
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Hochschulen (Tertidr A) und der hoheren Berufsbildung (Tertidr B) sind noch
nicht abschlielend diskutiert.

Mit dem Berufsbildungsgesetz, das 2004 in Kraft getreten ist, verfiigt die
Schweiz tiber ein Rahmengesetz, das ein flexibles Reagieren auf die zukiinftige
Entwicklung der Berufe und des Arbeitsmarkts erlaubt (SDBB 2007) und die
schulische Ausbildung in den Berufsfachschulen, die betriebliche Ausbildung
und die Lernortkooperation umfasst. Im Masterplan Berufsbildung (BBT 2007b),
der auf dem Berufsbildungsgesetz beruht, werden als wichtige Reformprojekte
genannt: Revisionen beruflicher Grundbildungen, Sicherung der Ausbildungs-
bereitschaft der Betriebe, nachobligatorischer Abschluss fiir alle, Revision
der Berufsmaturitdt, Positionierung der hoheren Berufsbildung, Aufbau einer
kohédrenten Forderpolitik und Auf- und Ausbau einer nachhaltigen Berufsbil-
dungsforschung (S. 4).

Im Folgenden wird der Frage nachgegangen, wie das Schweizer Berufsbil-
dungssystem gesteuert wird und wie die Rollen auf die verschiedenen Akteure
verteilt sind.

2 Das Schweizer Bildungssystem

In der Schweiz liegt die Bildungshoheit bei den Kantonen, und die Steuerung der
Bildung ist traditionell eine ihrer Kernaufgaben (Osterwalder 2008; Wettstein/
Gonon 2009; Criblez 2008). Hintergrund ist eine sehr starke foderale Tradition
und das Subsidiaritdtsprinzip: Dem Bund werden nur die Aufgaben iibertragen,
die nicht von den Kantonen tibernommen werden kénnen. Bevor die Kantone
Aufgaben an den Bund abtreten, erfolgen in vielen Bereichen Anstrengungen fiir
eine interkantonale Koordination. Versinnbildlicht wird dies durch das Haus der
Kantone in Bern, in dem interkantonale Regierungs- und Direktionskonferenzen
présent sind (ch Stiftung fiir eidgendssische Zusammenarbeit 2010).

In der Berufsbildung hat der Bund dagegen vergleichsweise weitgehende
strategische Steuerungsfunktionen. Es miissen deshalb in der Schweiz (zurzeit)
zwei Steuerungssysteme fiir die Bildung unterschieden werden: den Bereich der
Volksschule, der gymnasialen Maturitdtsschulen und kantonalen Hochschulen
auf der einen und den Berufsbildungsbereich auf der anderen Seite.

2.1 Bildungssystem Schweiz, Sekundarstufe II, nachobligatorischer Bereich

Nach neun Jahren obligatorischer Schulzeit (1. bis 9. Schuljahr) beginnen rund
65 % aller Jugendlichen eine Berufsausbildung, 25 % besuchen eine allgemein-
bildende Schule (Gymnasium, Fachmittelschule). Rund 10 % der Jugendlichen
miinden in «Zwischenldsungen» (in der Regel ein Jahr), die vielfiltig sind und
von Motivationssemestern iiber 10. Schuljahre und Vorbereitungskurse bis hin
zu Auslandsaufenthalten reichen (Stalder /Négele 2010).

Die Ergebnisse des Jugendldngsschnitts TREE (TREE 2010) haben deutlich
gezeigt, dass der Einstieg in eine erste zertifizierende nachobligatorische Ausbil-
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dung stark von individuellen Voraussetzungen (Herkunft, besuchter Schultyp
usw.) abhingt (Hupka/Sacchi/Stalder 2010). Die Ergebnisse aus TREE und zweier
umfassender Studien zu Lehrabbriichen verdeutlichen, dass viele Jugendliche
keinen «geradlinigen» Verlauf auf Sekundarstufe IT aufweisen (Lamamra/Masdo-
nati 2008; Stalder 2009; Stalder/Schmid 2006).

Die Sekundarstufe II gliedert sich in den allgemeinbildenden und berufs-
bildenden Teil. Jugendliche, die eine Berufslehre absolvieren und die schulisch
leistungsstark sind, kénnen parallel zur Berufslehre oder in direktem Anschluss
die Berufsmaturitdt erwerben. Die Berufsmaturitit ist die Voraussetzung zum
Besuch der Fachhochschulen und - iiber eine Passerelle (Ergdnzungspriifung)
— der kantonalen Universitdten und der Eidgenossisch Technischen Hochschule
(ETH). Analog besteht eine Passerelle fiir Absolvent/innen einer gymnasialen
Maturitit fiir das Studium an einer Fachhochschule. Die Universitaten, die ETH,
die Fachhochschulen, die Pddagogischen Hochschulen und weitere Instituti-
onen wie das Eidgendssische Hochschulinstitut fiir Berufsbildung (EHB), sind
dem Tertidr A Bereich zugeordnet. Die hohere Berufsbildung umfasst die Berufs-
priifungen und die héheren Fachschulen, die dem Tertidr B Bereich zugeordnet
sind.

Ahb. 1: Berufshildungssystem der Schweiz: Sekundarstufe II und Tertidrstufe

Berufsorientierte Weiterbildung

— dirckter Zugang sssmmnn  Jysatzqualifkationen erforderlich

Quelle: BBT 2010c, S. 4
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3 Die Steuerung der Berufshildung

Die Berufsbildung ist gemi Berufsbildungsgesetz eine gemeinsame Aufgabe
des Bundes, der Kantone und der Organisationen der Arbeitswelt und umfasst
Gewerbe, Industrie, Handel, Hauswirtschaft, Landwirtschaft, Gesundheit und
Soziales. Dieses Gesetz basiert auf Art. 63 der Verfassung der Schweiz, in dem der
Bund befugt wird, Vorschriften iiber die Berufsbildung zu erlassen.

Abh. 2: Akteure der Berufshildung in der Schweiz

der Arbei

Bildungsinhalte und Ausbildungsplitze

+ Bildungsinhalte und nationale
Qualifikationsverfahren definieren

* Ausbildungsplatze berei

* Vermittlung der Berufsqualifikationen

« Entwicklung neuer Bildungsangebote

r

Strategische und Entwicklung

* Qualitatssicherung und Weiterent-
wicklung des Gesamtsystems

= Vergleichbarkeit und Transparenz der

Bund

g img hweizerischen
Rahmen
* Erlass der iber 200 Verordnungen
uber die berufliche Grundbildung
* Anerk g der Prifungsordnung
und Rahmenlehrplane der htheren
Berufsbildung Kantone
« Ubernahme von einem Viertel der
Gesamtkosten der dffentlichen Hand Umsetzung Aufsicht
* Firderung von Innovationen und « Beruf .-f / Lehraufsich
Untes g von besond * Berufsfachschulen und schulische
Leistungen im &ifentlichen Interesse Vollzeitangebote
* Berufsinformations- und Berufs-
beratungsstellen
= Lehrstellenmarketing
+ Beteiligung an der Weiterentwicklung
und Steuerung der Berufsbildung

Quelle: BBT 2010c, S. 6-7

Das Bundesamt fiir Berufsbildung und Technologie (BBT) ist «das Kompetenz-
zentrum des Bundes fiir Fragen der Berufsbildung, der Fachhochschulen und
der Innovationsforderung» (BBT 2010a) und zustédndig fiir die strategische Steue-
rung und Entwicklung der Berufsbildung (BBT 2010b). Es ist dem Eidgendssi-
schen Volkswirtschaftsdepartement (EVD) (oberste Bundesbehorde) zugeteilt.
Das beratende Organ des Bundes fiir Fragen der Entwicklung und Koordination
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ist die durch den Bundesrat (oberste exekutive Behorde, Regierung) gewdhlte
Eidgendssische Berufsbildungskommission (EBBK).

Die strategische Steuerung und Regelung der Berufsbildung auf Bundes-
ebene umfasst nicht die Inhalte der Berufsbildung. Der Bund regelt Verfahren,
definiert Standards und unterstiitzt die Berufsbildung finanziell (Osterwalder
2008). Auf dieser Grundlage hat sich die Zusammenarbeit von Bund, Kantonen
und den Organisationen der Arbeitswelt entwickelt.

Die Umsetzung und Aufsicht {iber die Berufsbildung liegt bei den Kantonen
(BBT 2010c). Die Koordination unter den Kantonen erfolgt iiber die Schweizeri-
sche Berufsbildungsdmterkonferenz (SBBK), einem Organ der Schweizerischen
Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK). Die EDK koordiniert die
Arbeit der Kantone in den Bereichen Bildung und Kultur auf nationaler Ebene.

Mit die wichtigsten Partner in der Berufsbildung sind die Organisationen der
Arbeitswelt (OdA). Diese sind fiir die Ausbildungsinhalte und Ausbildungsplétze
verantwortlich (BBT 2010c). OdA sind gem&R Berufsbildungsgesetz (2002/2009):
Sozialpartner, Berufsverbdnde, andere zustiandige Organisationen und Anbieter
der Berufsbildung. Die OdA organisieren Angebote in der beruflichen Grundbil-
dung und an héheren Fachschulen.

3.1 Das Bundesamt fiir Berufshildung und Technologie (BBT)

Die strategische Steuerung und Regelung der Berufsbildung durch das BBT
umfasst vor allem die Bereiche der Entwicklung der Berufsbildung, Information
und Dokumentation, Verstdndigung und Austausch zwischen den Sprachregi-
onen, Forderung benachteiligter Regionen und Gruppen, Qualitdtsentwicklung
und Forderung der Durchldssigkeit.

Mafnahmen im Bereich der Entwicklung der Berufsbildung sind zum Beispiel
die Etablierung und Foérderung der Forschung in Kompetenznetzwerken an den
Schweizer Universititen («Leading Houses») zu Schwerpunkten der Berufsbil-
dung wie Qualitdt, Lehr-/Lernforschung, soziales Lernen, Berufsbildungsoko-
nomie, neue Technologien, Systemaspekte (BBT 2010d). Neben dieser konzent-
rierten Forschungsférderung unterstiitzt das BBT individuelle Forschungs- und
Entwicklungsprojekte mit direktem Bezug zur Berufsbildung. Fiir die strategi-
sche Ausrichtung der Forschung ist ein Leitungsausschuss Berufsbildungsfor-
schung eingesetzt.

Im Bereich Information und Dokumentation ist zum Beispiel die Image-
kampagne BERUFSBILDUNGPLUS.CH (komma pr/BBT 2010) zu erwédhnen. Die
nationale Kampagne soll die Berufsbildung in der Schweiz bekannter machen
und deren Bedeutung und Attraktivitdt zeigen. Es werden Entwicklungs- und
Karriereoptionen in der Berufsbildung wie berufliche Grundbildung, Berufsma-
turitdt, die Hohere Berufsbildung und Weiterbildung dargestellt. Diese Kampagne
ist unter der Fiihrung des Bundesamts fiir Berufsbildung und Technologie BBT
eine Initiative von Bund, Kantonen und den Organisationen der Arbeitswelt.
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Zum Bereich Forderung benachteiligter Regionen und Gruppen gehort
das Projekt Case Management Berufsbildung. Es unterstiitzt Jugendliche und
junge Erwachsene, deren Einstieg in die nachobligatorische Ausbildung und
den Arbeitsmarkt gefdahrdet ist. Dieses Projekt wurde an der Lehrstellenkonfe-
renz 2006 lanciert. In der Folge fanden Absprachen zwischen dem Bund und den
Kantonen (iiber die SBBK) zum Konzept statt (BBT 2008). Im Dezember 2007
war bestimmt, mit welchen Mitteln und unter welchen Bedingungen der Bund
die Kantone in der Umsetzung des Case Management Berufsbildung unterstiitzt
(Imboden 2007). Der Bund leistete eine Anschubfinanzierung, die Kantone
selber mussten zusidtzliche Mittel zur Verfiigung stellen. Der Bund bestimmte
allerdings nicht die Inhalte des Case Management, sondern legte die allgemeinen
Ziele, Regeln und Meilensteine fest. Die Umsetzungskonzepte wurden in den
Kantonen entwickelt. Das Case Management Berufsbildung wird auf nationaler
und z.T. auch kantonaler Ebene evaluiert, und die Ergebnisse werden auf einer
vom BBT ausgerichteten Tagung diskutiert (BBT 2010e).

Im Bereich der Qualitdtsentwicklung steuert das BBT einerseits iiber die
Festlegung von Standards. Andererseits wird die Qualitdtsentwicklung durch
die Vorgabe von Verfahren wie zum Beispiel in der Entwicklung einer neuen
Bildungsverordnung gestiitzt (BBT 2007a).

3.2 Die Kantone

Die Kantone beraten und steuern die Berufsbildung. Es sind die kantonalen
Behorden, die im direkten Kontakt zu den Lernenden und zu den Ausbildungsbe-
trieben stehen. Wichtige Aufgaben der Kantone sind die Berufs- und Laufbahn-
beratung, insbesondere die Unterstiitzung der Berufswahl der Jugendlichen an
der Schnittstelle Sekundarstufe I und II. Kantone und Gemeinden sind aktiv
im Lehrstellenmarketing und in der Vermittlung von Lehrstellen. Die Kantone
fithren zum Beispiel einen gemeinsamen Lehrstellennachweis (LENA) auf der
Internetseite www.berufsberatung.ch.

Die Kantone tiben die Lehraufsicht aus, erteilen Ausbildungsbewilligungen an
Betriebe und genehmigen den zwischen einem Betrieb und einem/r Lernenden
abgeschlossenen Lehrvertrag. Sie sind verantwortlich fiir die Berufsfachschulen
und die Organisation der Lehrabschlusspriifungen und tragen bis zu 80% der
Kosten der 6ffentlichen Hand in der Berufsbildung (Zufferey 2010).

Die Aufgabe der EDK besteht darin, eine koordinierte Umsetzung der
Gesetzgebung des Bundes in den Kantonen zu unterstiitzen. Dafiir stehen ihr
die Fachkonferenz SBBK und im Bereich der Berufs- und Studienberatung die
Schweizerische Konferenz der Leiterinnen und Leiter der Berufs- und Studien-
beratungen (KBSB) und das Schweizerische Dienstleistungszentrum Berufsbil-
dung / Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung (SDBB) zur Verfiigung.
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3.3 Organisationen der Arbeitswelt (0dA)

Die Wirtschaft ist ein sehr wichtiger Partner in der Berufsbildung, und die
Organisationen der Arbeitswelt bestimmen die Entwicklung der Berufsbildung
stark mit (Bauder 2008; Wettstein/Gonon 2009). Das Angebot von Ausbildungs-
pliatzen wird als eine Aufgabe der Wirtschaft fiir die Wirtschaft gesehen, so
dass die Berufsbildung gleichzeitig Wirtschaftsférderung wie auch individuelle
Lernforderung ist (Sigerist 2008). Fiir Betriebe und Unternehmen besteht keine
Ausbildungspflicht. Etwa 18 % aller Betriebe in der Schweiz bilden Lernende aus
(Schweri/Miiller 2008).

Damit in einem Beruf eine Ausbildung angeboten werden kann, muss sich
eine OdA dafiir verantwortlich zeigen. Diese OdA ist dann gem&l} Berufsbil-
dungsgesetz der Ansprechpartner fiir die Entwicklung eines Berufs. In vielen
Berufen bestehen diese Strukturen seit langer Zeit, so zum Beispiel im Schwei-
zerischen Gewerbeverband, im Schweizerischen Arbeitgeberverband oder dem
Gewerkschaftsbund Travail.Suisse. Mit der Unterstellung der Bereiche Gesund-
heit, Soziales und Kunst unter das Berufsbildungsgesetz, mussten teilweise neue
Strukturen aufgebaut (zum Beispiel: oda santé suisse) oder bestehende Struk-
turen verandert werden. Dies ist auch der Fall, wenn neue Berufe entstehen oder
bestehende Berufe in einem Berufsfeld zusammengefasst werden sollen.

Ein Beispiel ist die OdA Pferdeberufe aus dem Jahr 2010. Zuvor bestanden
berufliche Grundbildungen (Bereiter/in, Pferdepfleger/in, Rennreiter/in), die
letztmalig 1988 aktualisiert worden waren, sowie eine Anlehre zum/r Pferdewart/
in. Die Ausbildung wurde von den Kantonen an den Schweizerischen Verband
der Berufsreiter und Reitschulbesitzer (SVBR) delegiert, fiir die Anlehre war der
Schweizerische Verband fiir Heilpddagogisches Reiten (SV-HPR) verantwortlich.
Im Zuge der Reformen wurde die neue OdA Pferdeberuf gegriindet, die unter
einem Dach die verschiedenen Fachrichtungen des Reitens integriert und von
insgesamt sechs Pferdefachverbdnden getragen wird. Die Initiative zur Entwick-
lung der neuen Pferdeberufe ging dann von dieser neuen OdA aus. Sie legte —im
Rahmen der Vorgaben - die Ausbildungsinhalte fest und entwickelte die Berufs-
bilder. Das sind bei den Pferdeberufen der/die Pferdewart/in (zweijdhrige beruf-
liche Grundbildung mit Attest EBA) und die Pferdefachperson mit fiinf Fachrich-
tungen (dreijahrige berufliche Grundbildung mit Fahigkeitszeugnis EFZ).

4 Die Durchfiihrung der Berufshildung

Neben dem Berufsbildungsgesetz ist die Verordnung iiber die Berufsbildung
eine wichtige rechtliche Grundlage fiir die Durchfiihrung der Berufsbildung. Das
Obligationenrecht regelt den Lehrvertrag als besondere Form eines Einzelarbeits-
vertrags. Der Lehrvertrag wird zwischen dem/der Lernenden und dem Betrieb
abgeschlossen. Weitere Bestimmungen finden sich im Arbeitsgesetz, vor allem
Bestimmungen beziiglich Kinderarbeit, Arbeitsdauer oder Fragen von Gesund-
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heit und Sicherheit am Arbeitsplatz. Das nationale Berufsbildungsgesetz wird in
den Kantonen in die kantonale Gesetzgebung umgesetzt (Vollzugsgesetz).

Die berufliche Grundbildung wird durch die Lernenden, die Lehrbetriebe,
die Kantone, den Bund und die Organisationen der Arbeitswelt finanziert
(Wettstein/Gonon 2009).

Tah. 1: Finanzierung der Berufshildung

Bund | Kantone | 0dA | Lehrhetrieb | Gemeinden | Lernende
Teilnehmende

Vorhereitung auf berufliche X X - - X X
Grundhildung

Betriebliche Grundhildung - - - X - X
Schulische Bildung X X - - X -
Uberhetriebliche Kurse X X X X - -
Qualifikationsverfahren X X X - - -
Aus- und Weiterhildung von X X - - - X
Berufshildungsverantwort-

lichen

Hohere Berufshildung X X X - - X
Berufsorientierte Weiter- X X X - X X
hildung

Berufs-, Studien- und Lauf- X X - - X X
hahnheratung
X = beteiligt sich an der Finanzierung — = beteiligt sich nicht an der Finanzierung.

Quelle: in Anlehnung an Wettstein und Gonon (2009)

Die Lernenden decken durch ihre produktive Mitarbeit in den Betrieben sehr
oft die Kosten der betrieblichen Bildung, wobei es zwischen den Branchen
groBe Unterschiede gibt (Schweri et al. 2003). Das Kosten-Nutzen-Verhéltnis
der zweijahrigen Berufsbildung mit Attest ist mit dem der drei- und vierjdhrigen
Berufslehren vergleichbar (Fuhrer/Schweri 2010). Die Betriebe beteiligen sich
direkt iiber das Angebot von Ausbildungsplétzen.

Die Kantone finanzieren die Berufsfachschulen und denjenigen Teil der
Kosten der 6ffentlichen Hand, der nicht von anderen Trager/innen iibernommen
wird. Die Kantone tragen den Hauptteil der Kosten der 6ffentlichen Hand.

Das Berufsbildungsgesetz hélt fest, dass sich der Bund in Form von Pauschal-
beitrdgen an die Kantone (gemessen an der Zahl der Personen in der beruflichen
Grundbildung) angemessen an den Kosten der Berufsbildung beteiligt. Der Bund
iibernimmt bis zu 25 % der Kosten der 6ffentlichen Hand. Die Beteiligung an den
Kosten der Berufsbildung durch den Bund erfolgt ausschlieBlich fiir vom Bund
anerkannte Leistungen (Renold/Barmettler 2007).
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Die Organisationen der Arbeitswelt finanzieren zum Beispiel {iberbetrieb-
liche Kurse oder stellen den Betrieben Ausbildungsunterlagen zur Verfiigung.
Die Unterschiede zwischen den einzelnen Branchen sind hier jedoch sehr groR3.

Das Berufsbildungsgesetz bestimmt, dass die Anforderungen an das Quali-
fikationsverfahren durch den Bundesrat festgelegt werden. Der erfolgreiche
Abschluss des Qualifikationsverfahrens ist die Voraussetzung fiir den Erwerb
eines Titels in der beruflichen Grundbildung und der héheren Berufsbildung.

Grundsitzlich sind die Ausbildung und das Qualifikationsverfahren, das zum
Erwerb eines Abschlusses durchlaufen werden muss, voneinander getrennt. In
der Regel gibt es fiir verschiedene Branchen in den Kantonen Priifungskommis-
sionen. Der Priifungskommission féllt die Aufgabe zu, die Lehrabschlussprii-
fung zu organisieren und durchzufiihren. Sie wéhlt die Priifungsexpert/innen
und iibernimmt alle Arbeiten in Zusammenhang mit der Notenvergabe. Die
Priifungsexpert/innen sind Fachpersonen aus der jeweiligen Branche mit einer
zusdtzlichen Ausbildung fiir ihre Tétigkeit als Examinator/innen.

Die Lehrabschlusspriifung umfasst einen allgemeinbildenden und berufs-
kundlichen Teil, der auf den Inhalten des Berufsfachschulunterrichts basiert,
und einen praktischen Teil. Die Zulassung zum Qualifikationsverfahren ist im
Grundsatz nicht vom Besuch bestimmter Lehrgdnge abhingig. Dies ertffnet
zum Beispiel die Moglichkeit der Validierung von Bildungsleistungen und der
Anerkennung anderweitig erworbener Kompetenzen.

Fir die Durchfiihrung der Qualifikationsverfahren sind die Kantone
zustandig. Sie stellen auch die Diplome aus (Eidgenossisches Fahigkeitszeugnis
EFZ oder Eidgendssisches Berufsattest EBA).

5 Reform durch Bildungsverordnungen

Mit dem Berufsbildungsgesetz werden die Berufe in sogenannten Bildungsver-
ordnungen (BiVo) beschrieben. Da sich diese Bildungsverordnungen von den
fritheren Ausbildungsverordnungen unterscheiden, miissen fiir alle Ausbil-
dungsberufe neue Grundlagen geschaffen werden, d.h.: Bildungsverordnung,
Bildungsplan und eventuell Modelllehrgang.

Die Schritte zu einer neuen Verordnung tiber die berufliche Grundbildung
(Bildungsverordnung) sind in einem Handbuch des BBT festgelegt (BBT 2007a).

Die Erarbeitung einer Bildungsverordnung ist eine gemeinsame Aufgabe
der OdA als Tragerin des Berufs, der Kantone (Vollzug, Verordnung, Begleitung
und Unterstiitzung im Prozess) und des BBT (Erlass der Verordnung, Begleitung
Prozesse). Die Arbeiten werden von einer Reformkommission koordiniert, in
der Vertreter/innen der drei Korperschaften Sitz haben. Die Mehrheit stellen die
Vertreter/innen der OdA.
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Ahbh. 3: Rollen der Akteure hei der Erarheitung einer Bildungsverordnung

Organisation der Arbeitswelt

Stellt als Tragerin eines Berufes
den Antrag auf Erlass einer Ver-
ordnung tber die berufliche
Grundbildung.

Hauptaufgaben sind die opera-
tive Projektleitung und die Defi-

BBT

Erlasst die Verordnung (ber die
berufliche Grundbildung.

Begleitet den Reformprozess
von A - Z (strategische Projekt-
leitung und hoheitliche Aufga-
ben).

Sind fiir den Vollzug der Verord-
nung uber die berufliche Grund-
bildung verantwortlich.

Begleiten und unterstiitzen den
Reformprozess von Beginn an.

nition der Bildungsinhalte.

Quelle: BBT 2007a, S. 6

Der Prozess umfasst fiinf Phasen (BBT 2007a). In der ersten Phase geht es um
die Frage nach der Tragerschaft des Berufs (Wer hat ein Interesse an einem
bestimmten Beruf?), der allfdlligen Bildung neuer Strukturen (Verband) und der
Bestimmung eines Tatigkeits- und Berufsentwicklungsprofils (Was wird im Beruf
gemacht? Wie entwickelt sich der Beruf weiter?).

In einer zweiten Phase wird auf der Grundlage des Tatigkeits- und Entwick-
lungsprofils das Qualifikationsprofil erstellt (Was miissen die ausgebildeten
Berufsleute am Ende der Ausbildung beherrschen?). Daraus wird der Bildungs-
plan abgeleitet. Zur Formulierung der beruflichen Handlungskompetenzen
stehen verschiedene Verfahren zur Verfiigung: die Kompetenzen-Ressourcen-
Methode (Ghisla/Bausch/Boldrini 2008) mit einer Fokussierung auf berufliche
Handlungssituationen und die Triplex-Methode mit einer Fokussierung auf
Leistungszielkataloge. Diese Arbeiten werden von der Organisation der Arbeits-
welt und der Reformkommission gemacht. Das BBT erstellt parallel dazu die
Bildungsverordnung.

Phase eins und zwei umfassen Konzeptions- und Grundlagenarbeiten. In
Phase drei beginnt die Umsetzung, in der sich die Organisation der Arbeit und
die Kantone zur Implementierung der neuen Bildungsverordnung verpflichten.
Gleichzeitig wird in einer sogenannten Konsistenzpriifung die Ubereinstim-
mung von Bildungsverordnung, Bildungsplan und Qualifikationsprofil durch
eine pddagogische Fachstelle beurteilt.

In der vierten Phase geht dass gesamte Paket in eine Vernehmlassung bei
Bund, Kantonen, Organisation der Arbeitswelt und weiteren interessierten
Kreisen. Nach der Vernehmlassung wird die Bildungsverordnung durch das BBT
erlassen.

Phase fiinf umfasst die Implementierung mit den Vollzugs- und Umsetzungs-
arbeiten in den Kantonen (Schullehrpléne, Konkretisierung der Qualifikations-
verfahren usw.), der Installation der Kommission fiir Berufsentwicklung und
Qualitdt (Konstituierung, Pflichtenheft), der Umsetzung der iiberbetrieblichen
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Kurse (dritter Lernort, in Absprache zwischen den Kantonen und der Organisa-
tion der Arbeit) und der Information, Instruktion und Schulung der Berufsbil-
dungsverantwortlichen (Ausbildungsinhalte, drei Lernorte, Priifen, Priifungsex-
pert/innen).

Zusammenarbeit der Lernorte Betrieb, Berufsfachschule und liberbetriebliche
Kurse

Das Berufsbildungsgesetz bestimmt in Artikel 16, dass die Anbieter von Ausbil-
dung aller drei Lernorte zur Erreichung der Bildungsziele zusammenarbeiten.
Die Ausbildung in der beruflichen Grundbildung findet an drei Lernorten statt:
Betrieb (berufspraktische Ausbildung), Berufsfachschule (allgemeine und
berufskundliche Bildung) und iiberbetriebliche Kurse. Die iiberbetrieblichen
Kurse werden in Absprache zwischen den Kantonen und den Organisationen der
Arbeitswelt angeboten.

Die Aufgaben der drei Lernorte werden dabei im Reformprozess definiert
und in der Bildungsverordnung und im Bildungsplan festgehalten (BBT 2007a).
So ist gewdhrleistet, dass die Ausbildungsinhalte aufeinander abgestimmt sind.

6 Fazit

Die Grundlagen der Berufbildung Schweiz sind in der Verfassung festge-
legt. Einerseits mit Feststellung, dass der Bund im Bereich der Berufsbildung
Vorschriften erlassen kann (Artikel 63) und seit 2006 mit dem Bildungsartikel
(Artikel 61a), der Bund und Kantone verpflichtet, gemeinsam fiir eine hohe
Qualitdt und Durchléssigkeit im Bildungsraum Schweiz besorgt zu sein.

Das Berufsbildungsgesetz ist als offenes Rahmengesetz formuliert, das eine
Weiterentwicklung der Berufsbildung unterstiitzt und die Aufgaben und Verant-
wortlichkeiten der drei hauptsidchlichen Akteure (Bund, Kantone, Organisati-
onen der Arbeitswelt) in der Berufsbildung festlegt. In den gesetzlichen Grund-
lagen sind Standards, Verfahren und Richtlinien festgelegt, nicht aber konkrete
Inhalte der Berufsbildung. Diese Inhalte werden in nachgelagerten Dokumenten
festgehalten und kénnen so einfacher und schneller aktuellen Entwicklungen
angepasst werden.

Plurale Steuerung heilSt, dass kein Akteur die Berufsbildung in der Schweiz
alleine vorantreiben kann. Ohne die Aktivititen der Organisationen der Arbeits-
welt (OdA) entstehen keine neuen Berufe und werden «alte» Berufe nicht weiter
entwickelt. Ohne die Kantone gidbe es zum Beispiel keine Angebote in Berufs-
fachschulen und tiberbetrieblichen Kursen. Und ohne den Bund wiirde die
Berufsbildung Schweiz zu einer Berufsbildung der Kantone zerfallen und so an
Bedeutung verlieren.

Die Berufsbildung ist in der Schweiz traditionell sehr stark verankert und wird
nicht erst seit dem im Jahr 2004 in Kraft gesetzten Berufsbildungsgesetz als eine
gemeinsame Aufgabe verschiedener Akteure verstanden. Gemeinsame Zielvor-
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gaben und gemeinsame Entscheide zu ermoglichen, Losungen wenn immer
moglich in bestehenden Gremien zu suchen und die Verbundpartnerschaft zu
stirken sind wohl mit die wichtigsten Aspekte einer Berufsbildung Schweiz, die
auch in Zukunft gut positioniert, entwicklungsfahig und entwicklungsbereit
bleibt.
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Recht auf Aushildung verwirk-
lichen — Berufliche Bildung auf
eine neue Grundlage stellen

1 Einleitung: Die Krise des Dualen Systems am Beispiel
Baden-Wiirttemhergs

Obwohl Qualifizierung die sicherste Investition in die Zukunft ist und in den
nédchsten Jahren aufgrund des demografischen Wandels ein enormer Bedarf an
zusdtzlichen gut ausgebildeten Menschen besteht, gelingt es bislang in Baden-
Wiirttemberg nicht, junge Menschen entsprechend ihren Féahigkeiten zu quali-
fizieren und ihnen den Zugang zu einem qualifizierten Beruf durch eine Ausbil-
dung zu ermoglichen!

Die quantitativen Entwicklungen sind nicht nur die Folgen temporirer
Konjunkturschwichen oder des demographischen Wandels, sondern auch die
Folge gravierender Verdnderungen in der Wirtschaftsstruktur von der Industrie-
zur Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft. Dies schldgt auch auf das Ausbil-
dungssystem durch. Die produktionsorientierten Wirtschaftssektoren, in denen
das duale System traditionell stark verankert ist, verlieren an Bedeutung, und in
den neuen Sektoren existiert noch keine etablierte Ausbildungskultur:
= 2009 wurden in Baden-Wiirttemberg 76.248 Ausbildungsverhiltnisse einge-

gangen, vor 30 Jahren waren es noch 100.800, im Jahr 1984 sogar 108.740 neu

abgeschlossene Ausbildungsvertrége.
== Jber 60.000 Jugendliche befinden sich in Warteschleifen!, und 11.310

Jugendliche mit einem Wunsch nach einer dualen Ausbildung mussten im

Jahr 2009 alternativ unterkommen.
=== Das Land Baden-Wiirttemberg gibt jahrlich tiber 282 Mio. Euro fiir Warte-

schleifen aus.?

1  Beriicksichtigt sind hierbei junge Menschen im Berufsvorbereitungsjahr, im Berufs-
einstiegsjahr sowie in Berufskollegs auler im einjdhrigen Berufskolleg zum Erwerb der
Fachhochschulreife oder im dreijdhrigen Berufskolleg (anerkannter Berufsabschluss).

2 Berechnet: 60.176 junge Menschen in Warteschleifen x 4.700Euro (Ausgaben des Landes
fiir vollzeitschulische Bildungsmafnahmen je Schiiler und Jahr).
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== 2009 waren in Baden-Wiirttemberg 26.416 Altbewerber gemeldet, die nicht
im ersten Anlauf in ein Ausbildungsverhiltnis kamen.

=== Die berufliche Ausbildung wird heute durchschnittlich im Alter von 19,3
Jahren begonnen — vor 20 Jahren lag das Durchschnittsalter bei 16 Jahren.

mmm 33 % der Baden-Wiirttemberger unter 18 Jahre haben einen Migrationshin-
tergrund und 36 % der Migrant/innen zwischen 30 und 35 Jahren haben
keine abgeschlossene Berufsausbildung.

= Bis zum Jahr 2030 fehlen in Baden-Wiirttemberg 500.000 Arbeitskrifte,
bereits im Jahr 2015 werden 280.000 Erwerbstétige fehlen, darunter 120.000
Fachkrifte mit beruflichen Bildungsabschliissen.?

= Bis 2030 wird in Baden-Wiirttemberg die Nachfrage nach Personen ohne
beruflichen Ausbildungsabschluss um 17 % auf 860.000 (2004: 1 Mio.) zuriick-
gehen.

Riickgang der Aushildungsplatze

Obwohl Kammern und Politiker jahrlich beklagen, dass ein wachsender Mangel
an Ausbildungsplidtzen besteht und in der Folge regelmélig an die Unternehmen
appelliert wird, zusdtzliche Ausbildungspldtze zu schaffen, hat die Zahl der
betrieblichen Ausbildungsvertrdge in Baden-Wiirttemberg seit 1984 um 30%
abgenommen.

Immer weniger Betriebe sind bereit, Ausbildungsplédtze zur Verfiigung
zu stellen. Lediglich die Halfte aller ausbildungsberechtigten Betriebe bildet
tiberhaupt aus. Dies hidngt neben der abnehmenden Einsicht bei den Betrieben
fiir den Nutzen der Berufsausbildung unter anderem auch mit hohen Ausbil-
dungskosten in Deutschland zusammen: Die Bruttokosten fiir Betriebe je Auszu-
bildenden liegen bei 16.435 Euro, die Nettokosten, nach Abzug der Ausbildungs-
ertrage durchschnittlich bei 8.705 Euro je Auszubildenden. In den Betrieben
entsteht ein Grofteil der anfallenden Kosten neben den Personalkosten fiir den
Auszubildenden bei den Personalkosten fiir den Ausbildenden.

Mangelnde Berufsvorbereitung — viele Ausbildungsabbrecher

Falsche Vorstellungen iiber Berufsbilder und -alltag ebenso wie die gestiegenen
Anforderungen an Auszubildende fithren dazu, dass zahlreiche Jugendliche
von den Betrieben als «nicht ausbildungsreif» eingestuft werden. Lediglich ein
Viertel der Hauptschulabsolventen gelangt direkt nach dem Schulabschluss
in ein Ausbildungsverhiltnis. Oftmals fehlt es an Schliisselqualifikationen wie
Sozialkompetenz oder an kritischer Selbsteinschédtzung iiber das eigene Kompe-
tenzprofil. Viele Jugendliche sind ungeniigend auf den Ubergang Schule —

3 Prognos AG, Studie: «Qualifizierungsbedarf 2015 und 2030 in Baden-Wiirttemberg» Basel,
April 2009.
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Betriebsalltag (vom «Schonraum» in die «Schocksituation») vorbereitet. Fehlende
Information und Orientierung, keine klaren Berufsvorstellungen, mangelnde
Konfliktfahigkeit und fehlende Unterstiitzung durch das Elternhaus sind weitere
Risiken, die den Einstieg in eine Berufsausbildung erschweren und die auch
mitverantwortlich fiir die hohe Zahl von Ausbildungsabbriichen ist.

Die Quote der vorzeitig aufgelosten Ausbildungsvertrdge hat sich seit den
80er Jahren auf ein hohes Niveau eingependelt. Etwa jeder sechste Ausbil-
dungsvertrag wird vorzeitig aufgeldst, darunter nahezu ein Viertel bereits in der
Probezeit. Etwa 40 % der Ausbildungsabbrecher verlieren den Anschluss an das
berufliche Bildungssystem und rutschen damit oftmals in die Langzeitarbeitslo-
sigkeit.

Warteschleifen statt Anerkennung

In Baden-Wiirttemberg befanden sich im Jahr 2009 60.176 junge Menschen in
Warteschleifen. Aufgrund des Mangels an Ausbildungsplédtzen sind mittlerweile
auch sehr viele Schiilerinnen und Schiiler mit einem Mittleren Bildungsab-
schluss gezwungen, Ausbildungsjahre ohne anerkannte berufliche Qualifika-
tion anzutreten. Das Absolvieren dieser Warteschleifen, wie bspw. des Berufs-
einstiegsjahres, des Berufsvorbereitungsjahres, des Vorbereitungsjahres Arbeit
und Beruf oder verschiedener Berufskollegs, wird nach wie vor von Seiten der
Betriebe nicht als Ausbildungszeit und -leistung anerkannt.

Fachkraftemangel durch mangelnde Integration und demografischen Wandel

Bis zum Jahr 2030 wird fiir das Land Baden-Wiirttemberg ein Mangel an Arbeits-
kraften von rund 500.000 Personen, darunter 230.000 Personen mit berufli-
chem Bildungsabschluss sowie an 210.000 Personen mit Hochschulabschluss
prognostiziert. Dennoch gelingt es nicht, alle ausbildungswilligen Jugendlichen
in Ausbildungsverhiltnissen unterzubringen und damit fiir den Fachkriftebe-
darf zu qualifizieren.

Etwa 40% der Jugendlichen in berufsvorbereitenden Malnahmen haben
einen Migrationshintergrund, von den 30- bis 35-jdhrigen Migrant/innen haben
etwa 36 % keinen Berufsabschluss. Offensichtlich gelingt es in Baden-Wiirttem-
berg nicht, Sprachprobleme und Integrationsbarrieren abzubauen und junge
Menschen erfolgreich in das Bildungssystem zu integrieren. Baden-Wiirttem-
berg verzichtet damit auf eine wichtige Ressource an potenziellen Fachkréften,
anstatt die fiir den demografischen wie gesellschaftlichen Wandel notwendigen
Potenziale zu nutzen!

Immer mehr junge Menschen suchen vergeblich nach einem Ausbildungs-
platz und landen somit in Warteschleifen oder unbezahlten Praktika. Angesichts
der demografischen Entwicklung und des anstehenden Fachkriftemangels ist
dies ein unhaltbarer Zustand. Fiir junge Menschen hingt eine positive Zukunfts-
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perspektive wesentlich von einer erfolgreichen Ausbildung ab. Eine umfassende
Reform des dualen Ausbildungssystems ist daher unerlésslich!

2 Das Recht auf Aushildung verwirklichen

Eine duale Berufsausbildung in Betrieb und Berufsschule bietet die besten
Voraussetzungen fiir eine praxisnahe Ausbildung. Dem Betrieb kommt daher
als Lernort in der Ausbildung eine wichtige Stellung zu, weil dort hauptsich-
lich erlernt wird, wie konkret {iber Technikeinsatz und Arbeitsorganisation
entschieden wird. Betriebliche Wirklichkeit kann in ihrer Komplexitdt nur
schwer simuliert werden. Gleichzeitig miissen die betriebliche Erfahrung in der
Berufsschule und der tiberbetrieblichen Ausbildungsstdtte systematisch vor-
und nachbereitet sowie reflektiert und betriebliche Zusammenhinge theoretisch
aufgearbeitet werden kdnnen.

Jeder junge Mensch hat das Recht auf eine Ausbildung! Es ist Aufgabe des
Staates, dafiir zu sorgen, dass alle ausbildungswilligen Jugendlichen zu einer
Ausbildung befdhigt werden und eine zukunftsfahige Ausbildung erhalten.

Es gibt einige Moglichkeiten, um das Recht auf Ausbildung zu verwirkli-
chen:

Anrechnung sichern - Warteschleifen vermeiden

Zahlreiche Jugendliche sind aufgrund eines Mangels an Ausbildungsplidtzen
gezwungen, in vollzeitschulischen Uberbriickungsmanahmen unterzu-
kommen. Die darin erlernten Qualifikationen und Kompetenzen werden jedoch
im weiteren Ausbildungsverlauf in aller Regel nicht anerkannt: Nach Absolvieren
einer ausbildungsqualifizierenden Manahme miissen die jungen Menschen
wieder bei Null anfangen. Dies fithrt zu Demotivation, zu langen Ausbildungs-
zeiten sowie zu hohen staatlichen Kosten fiir Warteschleifen, welche in den
wenigsten Féllen einen Mehrwert fiir die jungen Menschen bringen. Die vollzeit-
schulischen Ausbildungsgidnge (z.B. BVJ], BEJ], Berufskollegs) miissen daher
konsequent an den Inhalten der dualen Berufsausbildung ausgerichtet und
in diese voll integriert werden. Uber eine Reform des Berufsbildungsgesetzes
ist die erbrachte Ausbildungsleistung verbindlich anzuerkennen und ggf. eine
Zulassung zur Kammerpriifung zu gewéhrleisten. Dadurch kénnen Doppelqua-
lifizierungen und Warteschleifen abgebaut, das Ausbildungssystem verbind-
lich gestaltet und die Kosten fiir Ausbildung reduziert werden. Verbindliche
Anerkennung und Anrechnung der in vollzeitschulischen Ausbildungsgdngen
erworbenen Qualifikationen von Seiten der ausbildenden oder einstellenden
Betriebe ist die wesentliche Grundlage fiir ein effizientes und leistungsfahiges
Ausbildungssystem.

Vollzeitschulische Ausbildungsangebote ausbauen

Allen Jugendlichen muss der Zugang zu einer Ausbildung offen stehen. Zwar
bietet eine duale Ausbildung die besten Voraussetzungen fiir eine praxisnahe
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Ausbildung. Dennoch muss es Aufgabe der Politik sein, in Branchen oder
wirtschaftlichen Krisenzeiten, in denen nicht ausreichend Ausbildungsplitze
bereitgestellt werden, dafiir zu sorgen, dass dennoch alle jungen Menschen eine
Ausbildung und damit eine Zukunftsperspektive bekommen. Ein Ausbau des
vollzeitschulischen Ausbildungsangebots mit anerkannter Abschlusspriifung
durch die Kammern kann Engpésse auf dem dualen Ausbildungsmarkt tiberbrii-
cken. Bundesweit anerkannte und zertifizierte Ausbildungseinheiten, welche
sich inhaltlich am Aufbau dualer Ausbildungsabldufe orientieren, ermoéglichen
jungen Menschen den Ubergang in eine duale Ausbildung oder in ein Arbeits-
verhdltnis.

Kosten fiir Ausbildungsbetriebe reduzieren —Trial statt Dual

Hohen Kosten fiir Ausbildung stehen in ausbildungsintensiven und hoch techni-
sierten Ausbildungsberufen geringe Ertrdge durch Ausbildung gegeniiber. Die
daraus entstehenden Bruttokosten fiir Ausbildungsbetriebe konnen auf zweierlei
Weise gesenkt werden:

a) durch Steigerung der Ertrage wihrend der Ausbildung: Dieses Ziel ist durch
eine bessere Grundqualifikation und Vorbereitung der Schiilerinnen und
Schiiler in den allgemeinbildenden Schulen zu gewéhrleisten.

b) durch eine Senkung der Ausbildungskosten: Da eine Senkung der Ausbil-
dungsvergiitung nicht in Betracht kommt, miissen andere Wege gefunden
werden. Das reformierte Schweizer Ausbildungssystem kann Anreize fiir
eine Reform des deutschen Systems geben.

Das Schweizer Ausbildungssystem sieht neben den zwei Sdulen (Betrieb und
Schule) eine weitere Bildungsstétte vor und kann daher als Triales Ausbildungs-
system bezeichnet werden: In Einfithrungskurs-Zentren (iiberbetriebliche Ausbil-
dungsstitten) werden grundlegende Fertigkeiten sowie teure und ausbildungs-
intensive Inhalte vermittelt, welche ansonsten in allen Betrieben gelehrt werden
und fiir die ansonsten alle Betriebe die speziellen Maschinen oder Anwendungen
vorhalten miissten. Durch diese Systemumstellung kénnen qualifiziertere und
fiir die Betriebe kostengiinstigere Ausbildungsplétze geschaffen werden. Triales
System statt Duales System in der Berufsausbildung fiithrt zu einer Gewinnsitu-
ation fiir die Ausbildungsbetriebe, das Land und vor allem fiir die Jugendlichen,
da hiermit zu geringeren Gesamtkosten mehr Ausbildungsplédtze sowie eine
qualifiziertere und flexiblere Berufsausbildung moglich wird.

Zusitzlich konnen die iiberbetrieblichen Ausbildungszentren ihre Dienst-
leistungen auch Firmen gegen Entgelt auf dem freien Markt zur Weiterbildung
anbieten. Auf diese Weise entsteht eine starkere Interaktion mit der Arbeitswelt,
welche die Lehrerinnen und Lehrer fiir die Bediirfnisse der Industrie sensibili-
sieren und eine marktorientierte Ausbildung férdern soll.

Zugleich erwirtschaften die Bildungsinstitutionen auf diese Weise einen
Beitrag zu ihrer Finanzierung. Dariiber hinaus ermdglicht ein solches Vorgehen
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einen Erfahrungsaustausch zwischen beruflicher Erstausbildung und Weiterbil-
dung.

Finanziert werden konnte der Ausbau der iiberbetrieblichen Ausbildungs-
stitten von Seiten des Landes durch eine Umlenkung der derzeitigen Ausgaben
fiir Warteschleifen, da diese gro8tenteils durch ein entsprechendes Mehrangebot
an vollzeitschulischen und modularisierten Ausbildungsbausteinen nicht mehr
notwendig wéren.*

3 Modularisierung fiir eine transparente und flexible Aushildung

Ausbildungsmodule sind abgegrenzte und bundesweit anerkannte Ausbildungs-
einheiten innerhalb eines Ausbildungsberufes, die sich inhaltlich wie struktu-
rell am ganzheitlichen Berufsbild des jeweiligen Ausbildungsberufes der beste-
henden dualen Ausbildung orientieren. Durch Modularisierung der Berufsaus-
bildung und Gewéhrleistung der Anerkennung von Teilqualifikationen kann sich
Ausbildung flexibel an die Bediirfnisse der Auszubildenden und der Betriebe
anpassen. Wesentliches Merkmal von Ausbildungsmodulen besteht daher in der
anrechnungspflichtigen Anerkennung der zertifizierten Ausbildungsabschnitte
nach erfolgreicher Absolvierung der Teilqualifikationen. Modularisierung
ermoglicht damit ein Ausbildungskonzept, welches sich sowohl an individuellen
Féhigkeiten als auch am wirtschaftlichen Bedarf orientiert.

Modularisierung der Berufsausbildung ermdoglicht dariiber hinaus insbeson-
dere die Integration von vollzeitschulischen Ausbildungseinheiten in eine duale
Ausbildung, da auch vollzeitschulische Basismodule, welche an beruflichen
Schulen erworben werden, einer vollstindigen Anrechnungspflicht unterliegen.
Hiervon konnen insbesondere leistungsschwéchere Jugendliche profitieren,
welche nach Abschluss der allgemeinbildenden Schule keinen Ausbildungsplatz
erhalten haben und in vollzeitschulischen Ausbildungsgédngen — unter Umstédnden
mit zeitlicher Streckung — die Grundmodule der Berufsausbildung erwerben, um
anschlieBend in ein duales Ausbildungsverhéltnis wechseln zu kénnen.

Modularisierung und Anerkennung von zertifizierten Teilqualifikationen
ermoglichen — aufbauend auf ein ganzheitliches Ausbildungsberufsbild — ein
individualisiertes Ausbildungskonzept. Vorteile einer modularisierten Berufs-
ausbildung sind:
== EFrhohung der Anpassungsleistung der (dualen) Berufsausbildung an den

wirtschaftlichen Strukturwandel;
= [ndividualisierung der Ausbildung unter Berticksichtigung der personlichen

Féhigkeiten;
= Gewdhrleistung der Anerkennung von Teilqualifikationen;

4  Weitere Informationen zur Einfithrung eines Trialen Ausbildungssystems finden sich im
Positionspapier der Griinen Landtagsfraktion Baden-Wiirttemberg: «Trial statt Dual. Die
berufliche Ausbildung auf eine neue Grundlage stellen: http://siegfried-lehmann.de/
downloads/trialstattdualdieberuflicheausbbildungaufeinen.pdf
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== Erleichterung der Ubergénge in artverwandte Ausbildungsginge (Senkung
der Abbrecherquote).

Die verbindliche Anrechnungspflicht von Ausbildungsmodulen muss unabhéngig
vom Ausbildungsort (Betrieb, Einfiihrungskurs-Zentrum oder Berufsschule)
durch die Kammern sowie die ausbildenden Betriebe gewdhrleistet sein. Dies gilt
natiirlich auch z.B. fiir die vollzeitschulische Basisausbildung (Grundmodul) an
einer Berufsschule.

Abh. 1: Die Triale Berufsaushildung

Triale Berufsausbildung Triale Berufsausbildung:
fiir leistungsschwache + Ausbildungsbetrieb
Jugendliche: * UBA
+ Berufsschule
« Ausbildungsbetrieb
« UBA

+ Berufsschule

= g
-

Abschlussprufung

Projektprifungen: Modul 3 und 4

e il o Fachmodul 3 Fachmodul 4 3. Aushildungsjahr

Projektprufungen: Modul 1 + Projekiprufungen: Modul 1 und 2

Anrechnung
1,5 Jahre

2. Ausbildungsjahr Fachmodul 1 + Fachmodul 1 Fachmodul 2 2. Ausblidungsjahr
Projektpriifung - Grundmodul Frojektprifung - Grundmodul
1. Ausbildungsjahr Grundmodul: 1 Jahr Grundmodul: 1 Jahr 1. Ausbildungsjahr

Hauptschule / Realschule / Basisschule

Die dreijahrige Berufsausbildung wird idealerweise in fiinf Ausbildungsmodule
unterteilt. Die Priifungen der Ausbildungsmodule (Projektpriifung) werden
jeweils eigenverantwortlich am entsprechenden Ausbildungsstandort (Betrieb,
Einfiihrungskurs-Zentrum, Berufsschule) durchgefiihrt. Eine Zertifizierung der
Ausbildungsstitten ist die Voraussetzung hierfiir.

Am Ende der Ausbildung erfolgt eine zentrale aber verkiirzte Abschluss-
priifung, die wie bisher von den Kammern (Baden-Wiirttemberg: Kammer und
Berufsschule) durchzufiihren ist. Mit der Abschlusspriifung wird der ganzheit-
liche Ansatz der bisherigen Berufsausbildung (Berufsprinzip) sichergestellt.

Fiir leistungsschwache Jugendliche wird eine zweijdhrige Berufsausbildung
(Grundmodul und Fachmodul 1 + stirkere allgemeine und fachliche Kompetenz-
féorderung) angeboten, die nach erfolgreicher Abschlusspriifung zum Einstieg in
eine dreijahrige Berufsausbildung — obligatorisch mit einer Anrechnungspflicht
von 1,5 Ausbildungsjahren — berechtigt (siehe Abb. 1).
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Eine Modularisierung der Berufsausbildung bietet dariiber hinaus eine
wesentliche Voraussetzung fiir die Vergleichbarkeit der Berufsbildungsabschliisse
innerhalb der Europédischen Union. Eine modulare Gliederung der Ausbil-
dungsgidnge erhoht die Transparenz und Durchlédssigkeit der Berufsbildung
und verbessert die berufliche Mobilitdt in Europa. Entsprechend des Européi-
schen Qualifikationsrahmens (EQR) muss sich die deutsche Berufsbildung in
den kommenden Jahren weiterentwickeln zu einem mit anderen europdischen
Staaten kompatiblen Ausbildungssystem, in welchem das Kreditpunktesystem
fiir die Berufsbildung (ECVET) Anwendung finden kann.

4 Starke berufliche Schulen

Ein Nebeneinander von vollzeitschulischen und dualen Ausbildungsangeboten
setzt eigenstdndige und attraktive berufliche Schulstandorte voraus. Das Ziel
der Gleichwertigkeit von beruflicher und allgemeiner Bildung kann nur erreicht
werden, wenn auch berufliche Schulen entsprechend des Bedarfs zu Ganztages-
schulen erweitert werden kénnen, um jungen Menschen einen Ort der schuli-
schen und personlichen Weiterentwicklung zu bieten. Gleichwertigkeit der
Ressourcenausstattung gegeniiber allgemeinbildenden Schulen bedeutet, dass
eine angemessene Unterrichtsversorgung gewihrleistet und das Unterrichtsde-
fizit abgebaut werden muss sowie dass Schulsozialarbeiter kiinftig auch grund-
sdtzlich an beruflichen Schulen eingesetzt werden.

Berufliche Vollzeitschulen, darunter insbesondere die beruflichen Gymna-
sien, miissen derart ausgebaut werden, dass alle jungen Menschen, welche die
formalen Aufnahmevoraussetzungen erfiillen, den Rechtsanspruch auf einen
Schulplatz geltend machen kdnnen. Dies ist eine wesentliche Voraussetzung fiir
die Realisierung des politischen Leitsatzes «Kein Abschluss ohne Anschluss».

5 Jugendberufshilfe — gelungener Start in die Aushildung

Falsche Vorstellungen iiber die gestiegenen Anforderungen der Ausbildungsbe-
rufe und mangelnde kritische Selbsteinschitzung tiber das eigene Kompetenz-
profil erschweren den Ubergang von der Schule in die Ausbildung. Lehrerinnen
und Lehrer an allgemeinbildenden Schulen sind oftmals unzureichend mit den
gednderten Anforderungen sowie Moglichkeiten des Arbeitsmarktes vertraut.
Fiir einen gegliickten Start in die Berufsausbildung ist es jedoch erforderlich,
dass das Erlernen von Sozialkompetenz und Schliisselqualifikationen bereits
wihrend der allgemeinbildenden Schulzeit ansetzt und die Schiilerinnen und
Schiiler bei der Berufsfindung begleitet werden. Entsprechende Fortbildungen
und Schulungen fiir die in diesem Bereich tdtigen Lehrerinnen und Lehrer sind
unbedingt erforderlich!

Eine die jungen Menschen begleitende Berufshilfe muss regional organisiert
werden, da somit eine individuelle Begleitung der Jugendlichen unter Beriick-
sichtigung sowohl ihrer individuellen Fahigkeiten als auch insbesondere unter
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Bertiicksichtigung regionalwirtschaftlicher Gegebenheiten erreicht werden
kann.

Als Vorbild fiir eine gebiindelte und am Individuum orientierte Jugendbe-
rufshilfe kann das strukturelle Konzept der Férderung Jugendlicher im Rahmen
der Berufsvorbereitung, das sogenannte «Ein-Topf-Modell» in Nordrhein-West-
falen®, genannt werden. Die gebiindelte Verantwortung fiir die Berufsorientie-
rung der jungen Menschen liegt hier bei einer zentralen lokalen Stelle, dem Kreis
oder einer Kommune. Alle Jugendlichen ab der achten Klasse einer allgemeinbil-
denden Schule, welche voraussichtlich die Ausbildungsreife (der Férderbedarf
wird von Seiten der Schule festgestellt) nicht erreichen werden, kommen in das
Fordermodell, bis sie erfolgreich in einem Ausbildungsverhiltnis untergebracht
sind.

Fiir Baden-Wiirttemberg werden hierfiir ca. 600 Jugendberufshelfer (ca.
30 Mio. Euro/Jahr) benétigt. Die Stellen sind gemeinsam vom Land (20 %), der
Bundesagentur fiir Arbeit (40 %), den Job Center (20 %) und den Landkreisen
(20%) zu finanzieren.

In allen Landkreisen sind als zentrale Anlaufstellen «Regionale Ausbildungs-
betreuungen» einzurichten, die stets an der individuellen Interessenlage der
Jugendlichen, aber auch der Ausbildungsbetriebe ausgerichtet sind und die sich
schnell auf verdnderte Situationen auf dem Ausbildungsmarkt einstellen kénnen.
Ziele der Regionalen Ausbildungsbetreuung sind:
=mm VVerringerung von Ausbildungsabbriichen,
=mm Reintegration von Ausbildungsabbrechern in das berufliche Bildungs-

system,
= Auf- und Ausbau verbindlicher Formen der Zusammenarbeit mit regional

bedeutsamen Kooperationspartnern.

6 Uberginge optimieren

Warteschleifen, unsichere Anschlussmoglichkeiten und eine mangelnde Anrech-
nungspraxis schwichen das duale Ausbildungssystem und machen die Berufs-
ausbildung insbesondere fiir leistungsstarke Schiilerinnen und Schiiler zuneh-
mend unattraktiv. Fiir ein zukunftsfahiges Ausbildungssystem ist es zwingend
erforderlich, dass der politische Leitsatz «Kein Abschluss ohne Anschluss»
Realisierung findet und Uberginge zwischen den einzelnen Bildungsbereichen
optimiert werden.

Ubergang in die Berufsaushildung

Neben einer stidrkeren Férderung von Basiskompetenzen in den allgemeinbil-
denden Schulen setzt das Erreichen der Ausbildungsreife insbesondere eine

5 Weitere Informationen zum EinTopf-Modell finden sich unter folgendem Link: http://
www.gib.nrw.de/arbeitsbereiche/jugend_und_beruf/ein-topffieldset=programm
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nachhaltige Férderung der Sozial- und Handlungskompetenz voraus. Daneben
muss jedoch eine konsequente Berufsorientierung und Berufsvorbereitung
bereits in den letzten beiden Schuljahren der allgemeinbildenden Schulen statt-
finden. Hierfiir ist nicht nur eine entsprechende Schulung der Lehrerinnen und
Lehrer erforderlich. Eine Offnung der Schulen gegeniiber der Wirtschaft sowie
ein Interesse der Betriebe, bereits frithzeitig junge Menschen zu informieren und
Perspektiven aufzuzeigen, stehen hierbei ebenso im Vordergrund.

Die Kompetenzprofilanalyse muss zwingend in allen allgemeinbildenden
Schulen verankert werden. Nur so kann es gelingen, eine friihzeitige offene
Orientierung der jungen Menschen fiir das Berufsleben unter Berticksichtigung
ihrer Fahigkeiten und Interessen zu gewéhrleisten.

Dariiber hinaus ist wie oben bereits dargestellt, eine flichendeckende Jugend-
berufshilfe in den allgemeinbildenden Schulen, welche sich an der langfristigen
Entwicklung der jungen Menschen orientiert und diese bis in den Eintritt in die
Berufsausbildung begleitet, zwingend erforderlich.

Ubergange in der Ausbildung

Der wirtschaftliche Strukturwandel setzt auch fiir die jungen Menschen, welche
sich in der Ausbildung befinden oder diese bereits abgeschlossen haben, ein
hohes Mal! an Flexibilitidt voraus. Griinde fiir eine Umorientierung oder einen
Kurswechsel bereits wihrend der Ausbildungszeit konnen vielschichtig sein:
Oftmals spielen personliche Neigungen oder Fihigkeiten, welche sich im Laufe
der Ausbildung herauskristallisieren ebenso eine Rolle wie der sich in Betrieben
dndernde Bedarf an zukiinftigen Fachkriften. Eine gelungene Umorientierung
hinsichtlich der beruflichen Zielvorstellung setzt voraus, dass nicht immer
bei Null angefangen werden muss, sondern bereits erreichte Kompetenzen
angerechnet werden.

Eine Modularisierung der Berufsausbildung bietet die Méglichkeit, mitein-
ander abgestimmte Ausbildungsinhalte flexibel aufeinander aufzubauen, ohne
dass zusétzliche Lernzeiten oder lange Warteschleifen mit unbestimmtem
Ausgang entstehen. Eine Strukturierung der Ausbildungsberufe in Basis- und
Zusatzmodule spiegelt die reelle Strukturiertheit der heute bestehenden Ausbil-
dungsberufe wieder: Zahlreiche Ausbildungsberufe verfiigen iiber eine nahezu
gleiche Grundausbildung, erst in der weiteren Spezialisierung unterscheiden
sie sich voneinander. Dies kann durch eine Strukturierung in Module genutzt
werden, um Ausbildungsinhalte und Uberginge transparent und machbar zu
gestalten.

Ubergénge zur Hochschule
Die Durchldssigkeit der beruflichen Bildung zum Hochschulbereich ist wesent-

liche Voraussetzung dafiir, dass das berufliche Ausbildungssystem insbesondere
fiir leistungsstarke Schiilerinnen und Schiiler attraktiv bleibt. Nur wenn absehbar
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alle Moglichkeiten des Ubergangs an die Hochschule offen stehen, kann das Ziel
der Gleichwertigkeit allgemeiner und beruflicher Bildung erreicht werden.

Das berufsbegleitende Erreichen der Fachhochschulreife bereits wahrend
einer dreijahrigen Berufsausbildung ist ein notwendiger Baustein, um diese
Durchléssigkeit zu gewdhrleisten. Erforderlich hierfiir ist, dass auch im Rahmen
der beruflichen Ausbildung allgemeinbildende Inhalte wie Englisch, Deutsch
und Mathematik vermittelt werden und die Stundentafel hierfiir erweitert wird.

Die Zugangsvoraussetzungen fiir beruflich Qualifizierte an Hochschulen
wurden in Baden-Wiirttemberg im Jahr 2010 deutlich verbessert.® Neben einem
Abbau der formalen Zugangsbarrieren muss jedoch im Vordergrund stehen, dass
beruflich Qualifizierten die Aufnahme und das Absolvieren eines Studiums auch
wirklich ermdoglicht werden. Spezielle Einfiihrungskurse an den Hochschulen,
welche die theoretischen Grundlagen der entsprechenden Studiengédnge vermit-
teln, miissen von Seiten der Hochschulen geschaffen werden. Eine Zielverein-
barung zwischen dem Land und den Hochschulen kann die Hochschulen in die
Verantwortung fiir eine addquate Begleitung der beruflich qualifizierten Studie-
renden nehmen.

Ubergénge in die Weiterbildung

Eine passgenaue berufliche Erstausbildung verliert angesichts des wirtschaftli-
chen Strukturwandels zunehmend an Bedeutung — berufliche Weiterbildung wird
zur Basis der sich entwickelnden Wissensgesellschaft. Weiterbildung muss damit
zum reguldren Bestandteil der Erwerbsbiografie werden, anstatt die Menschen
in eine Art «Ausnahmezustand» zu versetzen und eine Liicke im Lebenslauf zu
bilden.

Zertifizierte Weiterbildungsbausteine sind die Voraussetzung dafiir,
dass Weiterbildungsangebote von Betrieben und Beschiftigten in Anspruch
genommen werden. Eine Orientierung der Angebote an den Anforderungen
der Wirtschaft sowie die Anschlussfdhigkeit am Wissensstand der Nutzerinnen
und Nutzer muss ebenso gegeben sein, wie die Transparenz iiber Inhalte und
Qualitdt der Weiterbildungsbausteine.

7 Lebhenslanges Lernen — weitergebhildet in die Erwerhstatigkeit

Die Wissensgesellschaft setzt Bildung als wesentliche Grundlage fiir gesell-
schaftliche und demokratische Teilhabe sowie soziale Integration voraus. Die
Erwartungen und Anforderungen an Bildung haben sich in den vergangenen
Jahrzehnten stark verdndert: Dauerhafte und kontinuierliche berufliche Weiter-
bildung hat in unserer Gesellschaft gegeniiber der spezialisierten und passge-

6 Das «Gesetz zur Verbesserung des Hochschulzugangs beruflich Qualifizierter und der
Hochschulzulassung» (Drs. 14/6248) findet sich unter folgendem Link: http://www.
landtag-bw.de/WP14/Drucksachen/6000/14_6248 D.PDF
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nauen beruflichen Erstausbildung deutlich an Bedeutung gewonnen: Lebens-
langes Lernen ist die Basis der Wissensgesellschaft.

Aufgrund des demografischen Wandels ist — wie schon erwdhnt — mit einem
Fachkriftemangel allein in Baden-Wiirttemberg von 500.000 Arbeitskréften bis
zum Jahr 2030 zu rechnen. Dieser Herausforderung kann konstruktiv begegnet
werden, wenn alle vorhandenen Ressourcen eingebunden werden: Durch indivi-
duelle Weiterbildungsmallnahmen kann es gelingen, allen Menschen nach
Erwerbspausen einen Wiedereinstieg in die Berufstitigkeit zu ermdoglichen sowie
insbesondere dltere Menschen langer am Berufsleben teilhaben zu lassen. Auch
die Integration von Migrantinnen und Migranten spielt hierbei eine groe Rolle.
Weiterbildung ist nicht mehr Angelegenheit jedes und jeder Einzelnen, sondern
gesamtgesellschaftliche Aufgabe.

Transparenz durch zertifizierte Weiterbildungsangebote

Eine uniibersehbare Vielfalt in qualitativer und quantitativer Hinsicht
kennzeichnet den heutigen Markt an Weiterbildungsangeboten. Eine struktu-
relle Transparenz {iber bestehende Angebote sowie deren Inhalte setzte voraus,
dass Weiterbildungsangebote sowohl staatlicher als auch privater Trager nach
einheitlichen Kriterien zertifiziert werden. Betriebe ebenso wie Nutzerinnen
und Nutzer der Weiterbildungsangebote brauchen Transparenz iiber den Inhalt
von Weiterbildungsmafnahmen, um einen méglichen Nutzen fiir den weiteren
Verlauf ihrer Erwerbstétigkeit absehen zu konnen. Die Schaffung eines flichen-
deckenden Angebotes unabhingiger Bildungsberatung ist hierfiir eine notwen-
dige Voraussetzung, kann passgenaue Weiterbildungsangebote vermitteln und
Moglichkeiten der Finanzierung aufzeigen.

Passgenaue Weiterbildungsangebote

Je nach Lebenslage werden individuelle Angebotsformen von Weiterbildung
gebraucht. So miissen Angebote fiir Eltern in der Erziehungszeit auf deren
zeitliche Einschrankungen und einen moglichen Bedarf an Kinderbetreuung
ausgerichtet sein, wihrend Anpassungsangebote fiir dltere Erwerbstdtige
voraussetzen miissen, dass diese berufsbegleitend wahrgenommen werden und
eine Orientierung an praxisnahen Problemen erforderlich ist. Weiterbildungs-
angebote fiir Migrantinnen und Migranten wiederum miissen sich an deren
Lebensformen und -milieus orientieren und oftmals ein bereits hohes Niveau
an vorhandener Grundqualifikation, welche in Europa keinerlei Anerkennung
unterliegt, voraussetzen.

Weiterbildungsangebote miissen sich dariiber hinaus inhaltlich am Bedarf
der Weiterbildenden wie der Betriebe orientieren. Weiterbildungsmodule, welche
eine Spezialisierung, aufbauend auf vorhandenen Qualifikationen, ermdoglichen,
geben Orientierung und richten sich am Bedarf an Zusatzqualifikationen aus,
welcher dem stdndigen wirtschaftlichen Strukturwandel unterliegt.

170

Die herufliche Bildung der Zukunft



Siegfried Lehmann und Charlotte Biskup Recht auf Aushildung verwirklichen — Berufliche Bildung auf eine neue Grundlage stellen

Finanzierbarkeit gestalten

Das Investieren in Weiterbildung kommt oftmals einer Investition in die beruf-
liche Zukunft gleich, hdngt doch oftmals ein beruflicher Wiedereinstieg oder
der Verbleib in der Erwerbstédtigkeit davon ab, ob Weiterbildungsangebote in
Anspruch genommen werden. Dennoch ist nicht in allen Fillen gegeben, dass
sich die betroffenen Nutzerinnen und Nutzer erforderliche Weiterbildungsmaf3-
nahmen finanziell leisten kénnen.

Das gesamtgesellschaftliche Interesse an einer sich stdndig weiterbildenden
Gesellschaft rechtfertigt die Forderung nach (teil-) staatlichen Finanzierungs-
instrumenten, welche jeder Person die Inanspruchnahme von Weiterbildungs-
angeboten ermoglichen. Der Grad staatlicher Forderung individueller Weiter-
bildungsmaBnahmen sollte das gesellschaftliche Interesse an Weiterbildung
widerspiegeln und mit zunehmendem Eigeninteresse der Nutzer/in abnehmen.
Grundsitzlich sollte sich staatliche Foérderung von Weiterbildungsmallnahmen
zukiinftig nicht mehr am Bestehen anbietender Weiterbildungstriager, sondern
an der Inanspruchnahme der Angebote orientieren und somit einen Wettbewerb
zwischen unterschiedlichen Weiterbildungstragern gewihrleisten.

Unterschiedliche Finanzierungsinstrumente wie persoénliche Bildungskonten
und eine solidarisch finanzierte Umlage zur Férderung von Weiterbildung sind
ebenfalls erforderlich wie zinslose Darlehen, welche ohne Beriicksichtigung
finanzieller Riicklagen in Anspruch genommen werden kdonnen. Dariiber hinaus
muss angedacht werden, inwieweit die heutige Form der Arbeitslosenversiche-
rung, welche in der Regel erst «<nachwirkend» eingreift, noch zeitgemaQ ist oder
ob nicht eine Transformation der bestehenden Versicherung in eine Art Beschif-
tigungsversicherung, welche bereits wihrend bestehender Beschiftigungsver-
héltnisse die Inanspruchnahme von Weiterbildungsmafnahmen und deren
Finanzierungshilfen ermdglicht, besser wire. Diese konnte die Arbeitsagenturen
in eine praventiv-tédtige Position bringen, mit dem Ziel, Weiterbildung bereits vor
Verlust des Arbeitsplatzes anzunehmen.
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PRISKA HINZ UND KATJA STAMM

Zukunft der beruflichen Bildung -
politische Reformperspektiven

Lange galt das duale Ausbildungssystem als eine der zuverldssigen Grundlagen
fiir den 6konomischen Erfolg der Bundesrepublik. Im internationalen Vergleich
wurden die Vorteile sowohl des Lernens im Betrieb als auch der starken Qualitéts-
sicherung durch die Beteiligung der Sozialpartner hervorgehoben. Als weiterer
Vorzug galt, dass die duale Ausbildung auf den Erwerb breiter beruflicher Fertig-
keiten ausgerichtet ist, anstatt auf enge betriebliche Erfordernisse und direkte
Verwertbarkeit reduziert zu sein.

Nun werfen die aktuellen Debatten um den demografischen Wandel, die zu
geringe Integrationskraft des deutschen Bildungssystems und den anstehenden
Fachkriftemangel Schlaglichter auf die zentralen Herausforderungen des dualen
Systems in den néchsten Jahren: In einer alternden und immer heterogener
werdenden Gesellschaft miissen mehr junge Menschen fiir qualifizierte Tétig-
keiten ausgebildet und die Grundlagen fiir lebenslanges Weiterlernen, im beruf-
lichen wie im akademischen Bereich, gelegt werden.

Die Ursachen fiir den hohen Reformdruck, unter dem das duale System seit
langerem steht, sind vielfiltig und komplex. Wegen des beschleunigten wirtschaft-
lichen, gesellschaftlichen und technologischen Wandels sind Losungen, die auf
den Erhalt der Strukturen des dualen Systems setzen, problematisch geworden.
Hinzu kommt, dass alle Lésungen nicht nur die Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
interessen in verschiedenen Branchen und Betriebsgrof3en ausgleichen, sondern
auch die Vielzahl der politisch Verantwortlichen im foderalen System einbinden
miissen. Entsprechend langsam verlaufen Reformprozesse, so dass heute ein
Reformstau zu beklagen ist.

Kernziel des griinen Reformvorschlags DualPlus ist ein Umbau der Struktur,
in der kiinftig das kombinierte Lernen in Betrieb und Schule weitergefiihrt
werden kann, aber stédrker als bisher die sozialen, 6konomischen und gesell-
schaftlichen Herausforderungen, die an das Ausbildungssystem gestellt werden,
aufgenommen werden kénnen. Die Ergdnzung des dualen Systems zum DualPlus
bringt nicht nur punktuelle Verbesserungen, sondern macht diesen Bildungsbe-
reich im Sinne der Jugendlichen wie der Betriebe anpassungs- und leistungsfa-
higer. Der zentrale Schritt ist die Umwandlung der seit Jahren tiberbordenden
und meist zu ineffizient arbeitenden Ubergangsangebote in die Struktur eines
dritten Lernorts, die Uberbetrieblichen Ausbildungsstétten (UBS).
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Auch wenn Deutschland im europdischen und auch im OECD-Vergleich bei
der Jugendarbeitslosigkeit gut dasteht und vergleichsweise niedrige Quoten von
schlecht ausgebildeten Menschen unter 25 Jahren aufweist (Hoeckel/Schwartz
2010, S.58), zeigen die Entwicklungen der letzten Jahre, dass der Ubergang von
der Schule in den Beruf deutlich verbessert werden muss. Der Anteil von Schul-
abgidngerinnen und Schulabgédngern, die im Jahr ihres Schulabschlusses einen
betrieblichen Ausbildungsplatz finden, ist in den letzten Jahren massiv gesunken
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2010, S. 96 f.). Die Zahl derjenigen,
die Alternativen brauchen, ist entsprechend gestiegen. Mittlerweile gibt es eine
Vielzahl alternativer Angebote, aber nur in der Statistik konnen Jugendliche, die
sie annehmen, als «versorgt» registriert werden. In MaBnahmen, die auffangen,
aber kaum ausbilden, beginnen zu einem Grof3teil Lebensldufe, die nur geringe
Chancen auf Selbstidndigkeit und Arbeit bergen. Der Umbau des dualen Systems
muss daher vier Anforderungen gleichzeitig erfiillen: eine Offnung fiir leistungs-
schwichere Schulabgédnger/innen und sogenannte marktbenachteiligte Jugend-
liche, die starkere individuelle Férderung im kognitiv-schulischen Bereich
sowohl fiir besonders Leistungsschwache wie fiir Leistungsstarke, die stirkere
Zusammenfassung von Bildungsangeboten durch Bausteine und Module sowie
die Schaffung besserer Ubergangschancen in qualifizierte Arbeit sowie in beruf-
liche und akademische Weiterbildung. Diese Herausforderungen miissen bewél-
tigt werden, damit der Fachkrdftemangel verringert und das Vertrauen in die
Leistungsfahigkeit der beruflichen Bildung wieder gestédrkt werden kann.

Die Probleme am Ubergang von der Schule in eine Ausbildung, die einen
berufsqualifizierenden Abschluss bietet, sind in den letzten Jahren nicht konse-
quent angegangen worden. Stattdessen besteht hier mittlerweile eine Vielzahl
von Angeboten unterschiedlicher Akteure, deren Erfolgsquoten zum grof3ten
Teil sehr gering sind. Den Ausbildungssuchenden stehen zwar kurzfristig viele
Angebote zur Verfiigung, sie bieten aber nicht die motivierende Perspektive eines
qualifizierenden Abschlusses. Diese Manahmen erweisen sich daher aus Sicht
der Jugendlichen eher als ein uniibersichtlicher Dschungel, den kaum jemand
erfolgreich durchquert, sondern in dem viele stattdessen verloren gehen.

Reformstillstand seit 2005

Die gesetzliche Regelung der Berufsbildung war schon vor der letzten Féderalis-
musreform 2006 auf der Basis von Art. 74 GG als Teil des Rechtes der Wirtschaft
hauptsichlich Sache des Bundes. In der Realitdt sind aber die Linder an der
Umsetzung so stark beteiligt, dass selbst die Reform von Bundesgesetzen inhalt-
lich immer auch ihrer Zustimmung und damit ausgiebiger Vorabsprachen
bedurfte.! Die rot-griine Koalition auf Bundesebene setzte im Frithjahr 2005 als
eine ihrer letzten Handlungen eine Reform des Berufsbildungsgesetzes um —
mit Unterstiitzung der Unionsfraktion und nach langen Verhandlungen mit den

1  Siehe hierzu auch den Beitrag von Icking in diesem Band.
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Landern.? So wurde u.a. der Zugang zur Kammerpriifung fiir die Absolventinnen
und Absolventen vollzeitschulischer Ausbildungsgédnge erleichtert, die Bedin-
gungen fiir eine Teilzeitausbildung fiir bestimmte Gruppen verbessert und im
Ausland erbrachte Ausbildungsteile leichter anrechenbar gemacht.

Seitdem herrscht in der Berufsbildungspolitik weitgehend Stillstand. Dabei
hitte ab Herbst 2005 die Grof3e Koalition mit ihrer Mehrheit in der Linder-
kammer umfassende Reformschritte auf den Weg bringen kénnen. Bundesbil-
dungsministerin Schavan installierte im April 2006 den «Innovationskreis Beruf-
liche Bildung». Dieser spiegelte die Vielfalt und Vielzahl der beteiligten Akteure
wider und band einige renommierte Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler
ein. Man durfte also auf ernsthafte Vorschldge hoffen.3 Zwei Wissenschaftler
legten einen Reformvorschlag vor, der eine starke Binnendifferenzierung der
Ausbildung samt Ausbildungsbausteinen enthielt. In den anschlieffenden
internen Debatten bei acht Treffen innerhalb von 15 Monaten fand sich aber
keine Mehrheit fiir eine solch umfassende Reform. So veréffentlichte der Innova-
tionskreis im Juli 2007 seine «10 Leitlinien zur Modernisierung und Strukturver-
besserung der beruflichen Bildung: Empfehlungen und Umsetzungsvorschlége»
(Bundesministerium fiir Bildung und Forschung 2007). Darin konstatieren die
Mitglieder zwar, dass «mittelfristig wirksame Strukturverbesserungen des Berufs-
bildungssystems erforderlich» sind (ebd. S. 11), machten selbst aber nur sehr
punktuelle Vorschlége.

So soll beispielsweise die Ausbildungsvorbereitung fiir Benachteiligte durch
die Neuordnung von Forderstrukturen optimiert werden. Die vorgesehene
konzertierte Koordination erfolgreicher Regionalinitiativen und -netzwerke bei
gleichzeitig fortbestehender Férderung aller regionalen Ansétze erinnert aller-
dings mehr an die Quadratur des Kreises als an einen umsetzbaren Vorschlag,
wie die uniibersichtlichen Angebote gestrafft und ihre Qualitidt nachvollziehbar
gesichert werden kann.

Die Empfehlungen lauten weiterhin, fiir zehn der zwdlf meist gewéhlten
Ausbildungsgénge Ausbildungsbausteine zu entwickeln. Auch dieser Schritt
reicht nicht aus, denn die Beschridnkung auf wenige Ausbildungsgidnge steht
im Widerspruch zur Grundidee der Ausbildungsbausteine. Wenn Bausteine zu
einer wirksamen Biindelung von Bildungsangeboten beitragen sollen, dann
muss gerade ihre Anschlussfihigkeit in verschiedene Richtungen gewihrleistet
sein. Eine Beurteilung der Qualitédt der vorgelegten Schritte ist bisher noch nicht
moglich, da der letzte erst im Sommer 2010 vorgelegt wurde.

Aber nicht nur die Gelegenheit einer inhaltlichen Reform blieb ungenutzt,
sondern mit ihr auch die Chance einer strukturellen Reform der Kompetenzen.
Als zehnte Leitlinie verabschiedete der Innovationskreis die Aufforderung, die

2 Vgl. Bundestagsdrucksache 15/3980 und 15/4782.

3 Der Bund stellte wie die Wirtschaftsverbdnde und die Gewerkschaften je drei, die Lander
wie «die Wissenschaft» vier, die Berufsschulen zwei Vertreterinnen, dazu nahmen die
Spitzen von Bundesagentur fiir Arbeit und Bundesinstitut fiir berufliche Bildung und zwei
weitere Wissenschaftler themenbezogen teil.
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«Grundlagen fiir zukunftsorientierte Berufsbildungspolitik (zu) schaffen» und die
«Kooperation von Wirtschaft, Wissenschaft und Politik (zu) starken». Wahrend
der Kreis jedoch noch tagte, veroffentlichten zwei wichtige Arbeitgeberorgani-
sationen jeweils eigene Konzepte zur Reform der beruflichen Bildung (vgl. DIHK
2007, BDA 2007)

Auch auf der politischen Ebene zeichnete sich das Scheitern friih ab. In der
Anfangsphase des Innovationskreises hitten die Bundesbildungsministerin und
ihre beteiligten Kolleginnen und Kollegen in den Landern noch die Gelegen-
heit gehabt, im Rahmen der Foderalismusreform die Rolle des Bundes in der
beruflichen Bildung zu starken. Das wire dringend notwendig gewesen, denn
dhnlich wie beim Angebot von Studienpldtzen fehlt in Deutschland auch fiir den
Bereich der beruflichen Bildung eine Institution, die Ldnderinteressen koordi-
niert und -egoismen klein hilt, um den Ausbildungsbedarf sicherzustellen. Doch
das Gegenteil trat ein. Durch die Abschaffung der Bund-Linder-Kommission
fiir Bildungsplanung und Forschungsforderung fehlt nun jedweder Ort, an dem
Bund und Linder eine gemeinsame Perspektive entwickeln kénnen und Verant-
wortung kldren miissten.

Die GroRe Koalition vergab damit im Jahr 2006 eine wichtige Chance, die
berufliche Aus- und Weiterbildung in die eindeutige Zustdndigkeit des Bundes
und damit auch in eine 6ffentlich wahrnehmbare Verantwortlichkeit zu geben.
Obwohl noch immer ca. 60 Prozent jedes Altersjahrgangs eine berufliche Ausbil-
dung anstreben, verblieb die berufliche Bildung in der «organisierten Verantwor-
tungslosigkeit» der foderalen Verflechtungen.

Auch nach dem Koalitionswechsel 2009 bleibt die berufliche Bildung das
Mauerbliimchen im Portfolio der Ministerin: Sonntags und bei internationalen
Anlédssen betonen Mitglieder der Koalition gerne, wie wichtig das duale Ausbil-
dungssystem ist und iiber welch herausragenden Exportschlager wir mit ihm
verfiigen wiirden. Wochentags werden je nach kurzsichtiger Analyse der Lage
mal die Mittel z.B. fiir die tiberbetrieblichen Einrichtungen gekiirzt, mal neue
Programme aus dem Boden gestampft, die sich wie die «Bildungslotsen»* mit
Landerprogrammen oder Initiativen der Bundesagentur iiberlappen und daher
den Dschungel des Ubergangssystems noch undurchsichtiger machen.

Die Reformvorschliage der Sozialpartner

Als wichtige Akteure im Ausgestaltungsprozess sollten die Sozialpartner Reform-
vorschlédge einbringen. Jedoch bestehen schon innerhalb der Lager Unterschiede,
die vor allem darauf beruhen, ob die Interessen einer industriellen Grostruktur
oder die Interessen einer handwerksbasierten Klein- oder Mittelstruktur
tiberwiegen. So vertritt die Bundesvereinigung der deutschen Arbeitgeberver-
bande (BDA) ein Modell der weitgehenden Auflésung der bisherigen Orientierung
am Berufsbild zugunsten eines erweiterten «Berufsgruppenprinzips» und einer

4  Bundestagsdrucksache 17/2500, Entwurf zum Haushalt des BMBE 8. 20.
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kompletten Umstellung auf Module (BDA 2007). Nach Ansicht der BDA reichen
bisherige Reformschritte wie Schwerpunkte und Wahlqualifikationen nicht aus.
In der neuen Struktur wird es laut BDA vermehrt zweijdhrige Ausbildungsgénge
geben, an die sich spezialisierende Weiterbildungen anschliefen. Die Vorschldge
der BDA werden von den Gewerkschaften als Tiir6ffner fiir Schmalspurausbil-
dungen und gering bezahlte Einstiegstdtigkeiten abgelehnt. Tatsichlich fehlen
bisher noch Nachweise, dass gering Qualifizierte im spéteren Lebensverlauf in
den Genuss spezialisierender Weiterbildungsangebote kommen.

Das Handwerk, traditionelle Basis der dualen Ausbildung, tritt zwar fiir
gewisse Flexibilisierungen ein, stellt dabei aber die Bewahrung der Ganzheitlich-
keit der Ausbildung durch Beruflichkeit und Uberbetrieblichkeit ins Zentrum
(ZDH 2009). Seine Reformvorschlédge orientieren sich an der Verbesserung des
Status Quo: Senken der Ausbildungsabbriiche, Starkung der Berufsschulen und
Qualifizierung der betrieblichen Ausbilderinnen z.B. im Rahmen der Meister-
ausbildungen. Der Deutsche Industrie- und Handelskammertag (DIHK) verof-
fentlichte ebenfalls Anfang 2007 sein Konzept «Dual mit Wahl». Danach sollen
alle Ausbildungen in zwei Abschnitte unterteilt werden. Einen ersten fiir die
Vermittlung von Kernkompetenzen, einen zweiten fiir «profilbezogene Kompe-
tenzen». Auch hier sollen zwei- und dreijdhrige Ausbildungen gleichermalien
ermoglicht werden. Bei diesem Konzept fillt der Widerspruch auf, dass einer-
seits weiterhin eine bundesweit anerkannte Qualifizierung erfolgen soll, die
Betriebe den zweiten Ausbildungsabschnitt aber ausdriicklich «<an den betriebs-
spezifischen Notwendigkeiten und Erfordernissen orientiert gestalten konnen
«(DIHK 2007, S. 5).

Auf Seiten der Arbeitnehmervertretungen herrscht Skepsis gegeniiber jeder
Flexibilisierung und vor allem jeder Verkiirzung von Ausbildungen. Als einzige
Mitgliedsgewerkschaft des DGB zeigt sich die Gewerkschaft Erziehung und
Wissenschaft (GEW) einer umfassenden Modernisierung gegeniiber aufge-
schlossen. Als Vertretung der Lehrer/innen an allgemeinbildenden, aber auch
an beruflichen Schulen nimmt sie eine weniger ablehnende Haltung gegentiiber
dem Lernort Schule ein als die Industriegewerkschaften. Gemeinsame Reform-
schritte der Sozialpartner, die auf eine strukturelle Verdnderung zielen, sind
daher in naher Zukunft nicht zu erwarten.

Auswirkungen der Europaisierung der Aushildung

Ein verhidltnisméRig neuer Akteur in der Bildungspolitik ist die EU, hier vor
allem die Europdische Kommission. Bildungspolitik ist nicht vergemeinschaftet
und daher Kernaufgabe der Mitgliedstaaten. In der Theorie unterliegt sie dem
Subsidiaritdtsprinzip: Die kleinste geeignete Einheit soll die Verantwortung
tragen. Trotzdem ist die gesamte Bildungspolitik, vor allem aber die berufliche
Aus- und Weiterbildung zu einer zentralen Arena europdischer Politik geworden.
«Kompetenzgrundlage» ist dabei das lebenslange Lernen als Voraussetzung
fiir umfassende «employability» der Bevolkerungen und fiir die wirtschaftliche
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Leistungsfahigkeit der Mitgliedstaaten. Seit dem Weillbuch «Wachstum, Wettbe-
werbsfidhigkeit und Beschiftigung» aus dem Jahr 1993 und dem Europdischen
Jahr des Lebenslangen Lernens 1996 haben alle Kommissionen und diverse
Ridte Beschliisse zu diesem Schliisselbegriff der europdischen Arbeitsmarkt-
politik gefasst (European Council 1996). Entscheidender Ansto aber war der
Europdische Rat im Jahr 2000 in Lissabon und die dort beschlossene «Lissabon-
Strategie». Deren Ziel, Europa zum wettbewerbsfihigsten Wirtschaftsraum der
Welt zu machen, funktioniert nur mit einem mobilen und européisierten Arbeits-
markt. Der Bildungsministerrat beschloss darauthin 2002 in Kopenhagen, die
Zusammenarbeit im Bereich der beruflichen Bildung zu verstdrken. Bis zum Jahr
2004 wurden drei zentrale Instrumente entwickelt: Der Europdische Qualifika-
tionsrahmen (EQF), das Europdische Leistungspunktesystem (ECVET) und der
Europass.®

Wihrend die Einfiihrung des Europasses durch standardisierte Formulare,
die allen Auszubildenden, Studierenden und Arbeitnehmerinnen ausgehdndigt
werden miissen, positiv bewertet und problemlos umgesetzt wird, haben sich
EQF und ECVET in ihrer politischen wie praktischen Umsetzung in Deutschland
als schwierig erwiesen.

Wihrend die Gewerkschaften beide Instrumente vorwiegend kritisch sehen,
stehen ihnen die Arbeitgeber prinzipiell positiv gegeniiber, zweifeln aber an der
Praktikabilitdt der Leistungspunktbewertung im EVCET und der europaweit
einheitlichen Implementierung des EQE

Wir sehen in der Umsetzung eines Europdischen Qualifikationsrahmens vor
allem Chancen fiir die berufliche Bildung in Deutschland. Die erste liegt in der
besseren europaweiten Vergleichbarkeit, die die Mobilitédt vereinfacht. Aullerdem
sto8t der Umsetzungsprozess wichtige Schritte an. Dazu gehoren die Kompe-
tenzorientierung, die leichtere Anerkennung von Ausbildungsabschnitten, die
verbesserte Anschlussfahigkeit zwischen Aus- und Weiterbildung sowie die
Anerkennung der Gleichwertigkeit von beruflicher und akademischer Bildung.®
Noch ldsst sich nicht tiberpriifen, ob sich diese Erwartungen erfiillen werden,
da der Umsetzungsprozess zum Deutschen Qualifikationsrahmen (DQR) ins
Stocken geraten ist und die fiir 2010 vorgesehen Kopplung des DQR an den EQR
nicht mehr fristgerecht stattfinden kann.

Das vermeintliche «System», das keinen Ubergang schafft
Es ist seit einigen Jahren von der Wissenschaft belegt und in der politischen

Ebene angekommen, dass das sogenannte «Ubergangssystem» in der deutschen
beruflichen Bildung weder so kohdrent und strukturiert ist, dass es die Bezeich-

5 Beide Abkiirzungen beziehen sich auf die englischen Begrifflichkeiten, da es fiir das
Leistungspunktsystem kein deutschsprachiges Aquivalent gibt.

6 Vgl. Antrag Bundestagsdrucksache 16/1063: Den Europdischen Bildungsraum weiter
gestalten — Transparenz und Durchlédssigkeit durch einen Europédischen Qualifikations-
rahmen stérken, 28.3.2006.
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nung «System» verdient, noch dass seine einzelnen Bausteine gezielte und effizi-
ente «Ubergange» in die berufliche Ausbildung bieten (Autorengruppe Bildungs-
berichterstattung 2008, S. 157 ff.). Das vermeintliche «System» krankt schon
daran, dass es keine Koordination erfdhrt. Vielmehr schustern Bund, Lander
und Bundesagentur nach Bedarf unkoordiniert herum, «erfinden» manches
doppelt, bauen Kapazitidten ab oder auf, ohne das miteinander abzustimmen.
Das fiihrt unter anderem dazu, dass keine genauen Angaben iiber die Kosten des
Gesamtangebots fiir die 6ffentlichen Hiande vorliegen. Die Schitzungen liegen
bei ca. 5.800 Euro pro Teilnehmer bzw. Teilnehmerin pro Jahr (ebd. S. 166).

Zur Tllustration des Reformbedarfs seien nur einige wenige Zahlen aus
dem Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2010 genannt (Bundesinstitut fiir
Berufsbildung 2010, S. 91-96): Ein Drittel aller Schulabgédngerinnen ohne Studi-
enberechtigung nahm in den letzten Jahren an einer Manahme des Ubergangs-
systems teil. Da viele gleich mehrere Mallnahmen besuchen, liegt die durch-
schnittliche Verweildauer mittlerweile bei 17 Monaten. Das entspricht fast
anderthalb (Schul-) Jahren! Mehr als drei Viertel der Jugendlichen hatten nach
einem betrieblichen oder schulischen Ausbildungsplatz gesucht, bevor sie in
einer Ubergangsmanahme landeten. Dass fast 90 Prozent dieser Ausbildungs-
suchenden innerhalb von 3 Monaten ein Angebot annehmen, zeigt immerhin,
dass sie nicht aufgeben werden, sondern dass die Berater/innen von Bundes-
agentur oder Kommune sich um sie kiimmern. Eine solche «Versorgung» allein
aber reicht nicht aus. Die Lebenszeit und die Lernzeit der jungen Menschen
muss sinnvoll genutzt, und die 6ffentlichen Ressourcen, die fiir ein solches Nach-
Fordern eingesetzt werden, miissen so effizient wie moglich eingesetzt werden.

DualPlus als Weg zum Aushildungsahschluss

Unser Vorschlag eines Modells «DualPlus» nimmt die geschilderten Probleme in
den Blick und entwirft einen Weg, der in einer Kooperation aller Beteiligten zum
Nutzen der Jugendlichen schnell umgesetzt werden kann.

Wir setzen dabei vor allem auf die Umgestaltung der Ubergangsphase durch
eine Struktur, die Betriebe, berufliche Schulen und als dritten Lernort die Uberbe-
trieblichen Ausbildungsstitten (UBS) stirker miteinander verkniipft. Kernele-
ment des Vorschlags ist, dass die betriebliche Ausbildungszeit nacheinander an
verschiedenen Orten verbracht werden kann. Dadurch kénnen mehr Betriebe
zur Ausbildung beitragen, auch kleinere und hochspezialisierte Unternehmen.
Gleichzeitig tritt mit den regionalen UBS ein Akteur hinzu, der mit seinem
padagogischen Personal tiber die notwendigen fachlichen Kompetenzen verfiigt,
um lernschwichere Jugendliche in ihren jeweiligen Defizitfichern starker indivi-
duell zu férdern, besondere Forderbedarfe gezielt zu bedienen und Jugendliche,
die neben der Ausbildung die fachgebundenen Hochschulzugangsberechtigung
erwerben wollen, in zuséatzlichen Einheiten zu unterrichten.

Bund, Ldnder, Gemeinden und Bundesagentur konnen die Stdrken ihrer
Férderangebote in die UBS einbringen. Die zentrale Schwiche des bisherigen
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Systems wird hingegen iiberwunden: Mit der UBS gibt es eine Anlaufstelle fiir
alle Jugendlichen, alle Betriebe und auch die beruflichen Schulen. Diese Anlauf-
stelle ist Teil des dualen Systems, so dass alle Jugendlichen von Anfang an auf
einem fiir sie nachvollziehbaren Weg zu einem qualifizierten Abschluss sind.
Angesichts des demografischen Wandels kénnen die UBS als regionale Zentren
fiir Aus- und Weiterbildung ein flichendeckendes Angebot sicherstellen und
gegebenenfalls auch mit beruflichen Schulen unter einem Dach arbeiten. Grund-
lage fiir die gezielten Angebote in den UBS ist eine Modularisierung der Ausbil-
dung, die innerhalb der bestehenden Berufsbilder eine flexiblere Eingangsphase
fiir lernschwichere Jugendliche anbietet. An der Modularisierung der dualen
Ausbildung scheiden sich in Deutschland seit langem die Geister. Im Bereich der
allgemeinen Schulbildung hat sich in den letzten Jahren die Auffassung durchge-
setzt, dass nur eine stdrker individuelle Forderung zu besseren Lernergebnissen
fithren kann. Dieser Grundgedanke liegt auch unserer Idee der Modularisierung
zugrunde: Leitbild bleibt das Berufsprinzip, durch das eine breite Qualifizie-
rungsbasis sichergestellt wird. Dazu muss die Struktur des Lernens in Betrieb
und Schule flexibler werden. Gleichzeitig muss mehr Personal fiir die individu-
elle Férderung zur Verfiigung stehen.

Die Uberbetrieblichen Aushildungsstitten zum zentralen Einstiegsort in
die duale Aushildung aushauen

Das «Ubergangssystem» krankt unter anderem daran, dass es keine Stelle gibt,
die einen Uberblick iiber alle Angebote, deren Qualitit und Passgenauigkeit hat.
So mahnt die OECD an, dass pro Bundesland ein Koordinierungsausschuss fiir
das Ubergangssystem eingerichtet werden solle (Hoeckel/ Schwartz 2010, S.18).
Mit diesem Vorschlag verkennt die OECD jedoch die Realitét, in der Schulabgén-
gerinnen explizit aufgefordert sind, innerhalb Deutschlands mobil zu sein. Ein
Flickenteppich aus 16 verschiedenen Strukturen ist deshalb keine zukunftsfahige
Losung.

Im Rahmen von DualPlus wollen wir Uberbetriebliche Ausbildungsstitten
zu regionalen Einstiegsorten in die duale Ausbildung ausbauen. Damit bauen
wir keine neue zentralistische GroBstruktur auf, sondern bringen die Vielzahl
der bisherigen Parallelangebote zusammen und nutzen die regionalen Konzen-
trationsprozesse produktiv, die wegen des demografischen Wandels ohnehin
notwendig werden. Im Regelfall schlieBt der oder die Auszubildende einen
Vertrag mit UBS und Betrieb ab. Gelingt das in einem ersten Anlauf nicht, so lduft
der Vertrag zunéchst nur zwischen UBS und der oder dem Auszubildenden, im
weiteren Verlauf kann ein Betrieb in diesen Vertrag einsteigen.

Als weiterer strukturierter Ubergang ist die Einrichtung von Produktions-
klassen sinnvoll. Schulmiide Jugendliche und Schulabbrecher werden dort in
praxisorientierten Arbeitsfeldern zum Einstieg in reguldre Ausbildung und zum
Schulabschluss begleitet.
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Den Ubergang friiher beginnen

Alle Untersuchungen zeigen, dass eine frithe Berufsorientierung mit regel-
miligem Kontakt zur Arbeitswelt zentrale Gelingensvoraussetzung fiir den
Ubergang von der Schule in die Ausbildung und in den Beruf ist. Sie muss schon
lange vor der eigentlichen Berufswahlentscheidung oder dem Bewerbungspro-
zess beginnen und kontinuierlich bis zum Schulabschluss weitergefiihrt werden.
Auch die OECD fordert nach ihrer Analyse eine «sachlich fundierte Beratungy fiir
alle Schiiler/innen (Hoeckel/Schwartz 2010, S.25 ff).

Hier hat das BMBF mit den Potenzialanalysen und dem Berufsorientierungs-
programm «BPO» im Rahmen der Bildungsketten nun einen notwendigen Schritt
gemacht.

Der Hamburger Schulreformprozess ist beispielhaft. Dort spielt die Auswei-
tung, Vertiefung und Verankerung der Berufsorientierung’ eine zentrale Rolle. In
einem gezielten Rahmenkonzept werden alle Akteure von allgemeinbildender
Schule, Berufsschule und Betrieb zusammengefiihrt, so dass die Jugendlichen
Ansprechpartner, Orientierung und Unterstiitzung fiir ihren Weg in eine Ausbil-
dung oder ein Studium finden.

Die unklare Position und Zukunft der Berufsschulen

Zentraler Bestandteil des Dualen Ausbildungssystems sind die Berufsschulen.
Sie unterstehen der alleinigen Verantwortung der 16 Bundesldnder und sind
der Ort, an dem unter 18-Jahrige ihre Schulpflicht erfiillen miissen, ob sie eine
duale Ausbildung machen oder nicht. Auch wenn die Ausbildungsordnungen
nach Berufsbildungsgesetz (BBiG) oder Handwerksordnung (HWO) bundes-
weit geregelt sind - die Curricula der Berufsschulen sind Landersache.® Ebenso
verhdlt es sich mit Ausbildung, Priifung und Zulassung der Lehrer/innen fiir
die Berufsschulen. Entsprechend fragmentiert ist das System. Die Reform des
Berufsbildungsgesetzes 2005 wollte auch die Rolle der Berufsschulen und deren
Lehrer/innen starken, konnte dies aber aufgrund des Widerstands der Lander
nur in geringem Umfang umsetzen.

In ihrer Bewertung des deutschen Berufsbildungssystems kommt die OECD
nun zu dem Schluss, dass die bisherigen Reformen nicht ausreichen. Ein zentrales
Element der Kritik und der Reformempfehlungen ist die notwendige Starkung des
allgemeinbildenden Anteils in der dualen Ausbildung. Dazu schlagen die OECD-
Fachleute vor, dass die Auszubildenden ohne mittleren Schulabschluss bzw.
ohne Hochschulreife zu Beginn in ihren Basiskompetenzen Lesen, Schreiben
und Rechnen getestet werden sollen, um den individuellen Stand und Bedarf zu

7 In dem Schulsystem, von dem wir ausgehen, das die Gliederung und das friithe Sortieren
weitgehend iiberwunden hat, umfasst der Begriff der Berufsorientierung immer auch eine
Studienorientierung.

8 Vereinzelt beginnen Bundesldnder, sich dabei abzusprechen oder gar gemeinsam Curri-
cula zu entwickeln.
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erkennen. Wenn Liicken festgestellt werden, soll in der Berufsschule eine gezielte
Forderung stattfinden (Hoeckel/Schwartz 2010, S.33 ff).

Dieser Vorschlag der OECD verkennt, dass im Bereich der Schulabschliisse
die zwischen den Lindern vereinbarten Bildungsstandards greifen miissen.
Daher kdonnen Tests nur fiir solche Jugendlichen von Nutzen sein, die ohne
Hauptschulabschluss in die Ausbildung gehen. Bei ihnen ist es notwendig und
sinnvoll, den individuellen Bedarf an nachholender Allgemeinbildung festzu-
stellen und in einem Lernplan zu planen.

Um die Qualitdt der dualen Ausbildung zu sichern, miissen auch in der
beruflichen Bildung Bildungsstandards entwickelt werden. Fiir die erfolgreiche
Umsetzung miissen Bedingungen geschaffen werden, in denen Lehrer/innen
sich um das Erreichen von Mindeststandards kiimmern kdnnen. Dies geschieht
sowohl an den beruflichen Schulen als auch an den UBS.

Unser Konzept des DualPlus wird zu einer Restrukturierung der Lehrerausbil-
dung wie der Curricula fiihren. Dazu tragen sowohl die Einfiihrung von Grund-
modulen und Spezialmodulen bei wie auch die stédrkere Individualisierung des
Lernprozesses innerhalb der Module. Das Lernen an beruflichen Schulen wird
genauso auf eine Binnendifferenzierung umgestellt werden, wie an den allge-
meinbildenden Schulen. In dieser Restrukturierung liegt nach unserer Auffas-
sung auch die Chance, eine qualitédtsorientierte Angleichung durch Bildungs-
standards zu erreichen wie das im allgemeinbildenden Schulsystem derzeit
geschieht. Dabei muss die Binnendifferenzierung nicht nur die besonderen
Bedarfe von Bildungsinldnderinnen und Bildungsausldndern stérker als bisher
beriicksichtigen;® gleichzeitig muss der Unterricht an den Beruflichen Schulen
Angebote fiir die leistungsstédrkeren Schiiler/innen enthalten, die wahrend ihrer
Ausbildungszeit die Fachhochschulreife erlangen mochten. Nur wenn solche
Angebote flaichendeckend zur Selbstverstindlichkeit werden, kann die Attrakti-
vitdt der dualen Ausbildung fiir leistungsstarke Jugendliche erhalten bzw. nach
Jahren der Stagnation wieder ausgebaut werden.

Derzeit ist die Bewertung der Berufsschule unterschiedlich. Zwar geben fast
60 Prozent der Auszubildenden an, dass sie dort guten bis sehr guten Unterricht
erleben, jede bzw. jeder Achte findet ihn aber nur ausreichend oder gar mangel-
haft (DGB 2010, S. 36 f). Die weniger guten Beurteilungen liegen zum einen an
der oft schlechten materiellen Ausstattung der Berufsschulen und zum anderen
daran, dass der Unterricht oft darunter leidet, dass viele Berufsschullehrer/innen
gleichzeitig in vollschulischen MaBnahmen oder im Ubergangssystem titig sind.
Hier zeigt sich, dass vor allem die Ubergangsmallnahmen zu viel qualifiziertes
Personal absorbieren. Deswegen wollen wir das qualifizierte qualifizierende
Personal «umleiten». Im Rahmen von DualPlus kdnnen sie an den beruflichen
Schulen oder an den UBS wieder qualitdtsorientierten Unterricht geben. Zur
Unterstiitzung des padagogischen Personals wollen wir an den UBS auch die

9  Zur besonderen Lage von Jugendlichen mit Migrationshintergrund im Berufsbildungs-
system siehe den Beitrag von Beicht/Granato in diesem Band.

181



Kompetenzen Alterer nutzen: Wer zwar aus Altersgriinden nicht mehr aufs Dach
kann, aber frither mit Auszubildenden gearbeitet, im Regelfalle also die Ausbil-
dereignungspriifung gemacht und praktische Erfahrung gewonnen hat, kann fiir
die praktische Grundlagenvermittlung in UBS weitergebildet werden.

Berufliche Weiterhildung und Durchlassigkeit in die Hochschulhildung

Durch Ausbildungsbausteine wird die Anschlussfihigkeit der beruflichen
Bildung an die Weiterbildung verbessert. Die bisher unstrukturierten Uberginge
in die Weiterbildung kénnen durch ein System von Bausteinen systematisiert
werden. Auch junge Erwerbstitige ohne Berufsabschluss konnen in einem auf
zertifizierten Bausteinen beruhenden neuen System noch Abschliisse errei-
chen. Hierfiir haben wir das Konzept des Erwachsenenbafogs erarbeitet, das in
einem individuellen Mix aus Zuschuss und Darlehen den Lebensunterhalt und
die Malinahmekosten finanziert. Dabei hebt es die bisherige strikte Trennung
zwischen beruflicher Bildung, der Weiterbildung mit dem bisher geltenden
Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz («<Meister-BAf6G») und der akademischen
Bildung auf. Aulerdem wollen wir durch Bildungssparen Anreize fiir Investiti-
onen in lebenslanges Lernen setzen.

Um die Attraktivitit der dualen Ausbildung auch fiir leistungsstirkere
Jugendliche zu stiarken, muss die Durchléssigkeit aus der beruflichen Bildung in
die Hochschulbildung verbessert werden. Dazu miissen sich die Hochschulen
schneller fiir die Weiterbildung 6ffnen, sowohl in Form von Vollzeitangeboten als
auch berufsbegleitend durch Teilzeitangebote. Ebenso fehlen bislang spezifische
Angebote fiir Menschen, die schon ldnger aus dem Lernprozess ausgeschieden
sind und nur langsam wieder einsteigen kénnen.

Auch die Kultusministerinnen und Kultusminister haben dieses Problem
erkannt und im Mairz 2009 beschlossen, den Hochschulzugang fiir beruflich
Qualifizierte u.a. dadurch zu erleichtern, dass die Regeln einheitlicher gefasst
und breiter 6ffentlich kommuniziert werden. Neben diesem Weg zur Offnung der
Hochschulen nach erfolgreichem Abschluss einer dualen Ausbildung steigt auch
die Zahl der Angebote, die beides gleichzeitig leisten. Das sogenannte «duale
Studium» wird sowohl von Kammern angeboten als auch von GroBbetrieben, die
dabei iiberwiegend mit privaten Bildungsanbietern zusammenarbeiten. Noch
sind nur wenige staatliche Hochschulen flexibel genug, umfassend zu koope-
rieren.

Die Ausbildungsfachleute des Instituts der Deutschen Wirtschaft gehen
davon aus, dass im Wettstreit um betriebliche Aufstiegschancen bzw. Leitungs-
positionen Absolventinnen und Absolventen des dualen Studiums genauso wie
Mitarbeiterinnen, die nach einer dualen Ausbildung an einer betrieblichen oder
einer beruflichen Weiterbildung teilnehmen, einen Vorteil haben gegeniiber
Hochschulabsolventinnen und -absolventen mit BA-Abschluss (Hollmann et al.
2010).
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Hier setzen wir auf das duale Studium als den «Zukunftszweig» in der beruf-
lichen Ausbildung, dem sich vor allem die Fachhochschulen 6ffnen miissen. Die
Offnung der Hochschulen fiir beruflich Qualifizierte erfordert mehr als nur neue
Zeitstrukturen oder genauere Zuschnitte der Lehrangebote. Es miissen sowohl
Briickenkurse fiir den Einstieg ins akademische Lernen angeboten werden als
auch familienfreundliche Angebote, Anschlussqualifizierungen fiir Menschen
mit ausldndischen Bildungsabschliissen und Aktualisierungsangebote fiir
Menschen mit formal ausreichender, aber veralteter Qualifizierung.

Die Finanzierung der Reform

Die Autorinnen und Autoren des Nationalen Bildungsberichts 2008 schétzen,
dass die verschiedenen staatlichen Ebenen zusammen mit der Bundesagentur
in den Jahren 2005 und 2006 jeweils rund 3,7 Milliarden Euro fiir das gesamte
Ubergangssystem aufgewendet haben (Autorengruppe Bildungsberichterstat-
tung 2008). Daraus lieen sich flichendeckend sowohl die Strukturen als auch
der Betrieb von Uberbetrieblichen Ausbildungsstitten finanzieren. Neben den
aus dem Bundeshaushalt bereits dafiir verwendeten Mitteln kdnnten dafiir
zukiinftig auch Mittel eingesetzt werden, die bisher unter der groBen Uberschrift
«Innovation und Strukturentwicklung in der beruflichen Bildung» teilweise fiir
kleinteilige und unkoordinierte Programme ausgegeben werden.

Nach Schétzungen der BDA geben die Betriebe, vor allem die Grof3betriebe,
in Deutschland derzeit jadhrlich mehr als eine Milliarde Euro aus, um ihre Auszu-
bildenden in den allgemeinen Fertigkeiten wie Lesen, Schreiben und Rechnen
nachzuqualifizieren. Mittelfristig wollen wir durch anderes Lernen in der allge-
meinbildenden Schule dafiir sorgen, dass alle Schiiler/innen die Schule mit den
notwendigen Kompetenzen verlassen. Kurzfristig wollen wir fiir diejenigen,
die die Schule ohne diese Kenntnisse zu verlassen drohen, Produktionsklassen
einrichten. Dort soll das theoretische Lernen so eng mit dem praktischen Lernen
verbunden sein, dass auch schulmiide Jugendliche und junge Erwachsene neue
Motivation schopfen. Kurzfristig konnten die Betriebe damit ihren Mittelauf-
wand verringern und in den ersten Jahren diese eingesparten Betrdge noch zur
Verbesserung des Ausbildungssystems einsetzen.

Die Finanzierung des Lebensunterhaltes der Auszubildenden muss zwischen
Betrieben und 6ffentlicher Hand neu austariert werden. Aufgrund des demogra-
fischen Wandels und des drohenden Fachkrédftemangels ist damit zu rechnen,
dass viele Betriebe fiir einen ldngeren Zeitraum bereit sein werden, die Einstiegs-
vergiitung zu bezahlen. Solche Mehrkosten amortisieren sich durch geringere
Abbruchquoten und weniger nichtbestandene Priifungen ebenso wie durch eine
hohere Produktivitit am Ende der Ausbildungszeit. Wir setzen darauf, dass die
offentliche Hand weiterhin die Berufsschulen, die Sozialarbeit und den Ausbau
von UBS Orten finanziert, wihrend die Betriebe die restlichen Ausgaben wie den
Lebensunterhalt der Auszubildenden finanzieren.
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Fazit

Um unser Konzept DualPlus umsetzen zu kénnen, brauchen wir Verbiindete. Die
demografische Entwicklung und der dadurch drohende Fachkrédftemangel lasst
viele Unternehmen nach neuen Ideen suchen. Besonders im Handwerk finden
unsere Vorschldge Anklang, weil dort viele Betriebe schon ldnger tiberbetrieblich
ausbilden. Auch mit anderen Unternehmerverbdnden und den Gewerkschaften
sind wir im Gespréach. Wie so vieles in der Bildungspolitik miissen Reformen lokal
und regional verankert werden, bevor sie als zentrale Strukturreform akzeptiert
werden.
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Bildungsgerechtigkeit
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ein Makel fur die Betroffenen, sie ist auch fiir Staat und Gesellschaft ein Problem.
Die Schule hat mit dem Wandel der Sozialstruktur und der Arbeitswelt nicht
Schritt gehalten. Bei allen Verbesserungsbemiihungen werden die Lern- und
Lebenschancen von bildungsarmen Kindern und Jugendlichen immer noch zu
wenig beachtet. Aus diesem Befund zieht die Schulkommission der Heinrich-
Boll-Stiftung in der vorliegenden Empfehlung einen radikalen Schluss: Sie will
die ,Risikogruppe“ ins Zentrum der Bildungsreform stellen. Hier geht es um die
Verbesserung der Forderfihigkeit der Schulen insgesamt. Die Schulkommis-
sion plddiert fiir eine nicht diskriminierende Leistungsorientierung. Sie riickt
die individuelle Forderung und die Durchléssigkeit des Bildungssystems in den
Mittelpunkt.
«Die Kommission verdient ein grofSes Kompliment: Das Ergebnis ihrer
Arbeit ist die beste Empfehlung zu Fragen der Bildungsgerechtigkeit, die
mir bekannt ist.» Prof. Jiirgen Baumert
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Kaum Bewegung, viel Ungleichheit

Integration gelingt nur, wenn sie mit der Chance zum sozialen Aufstieg verbunden
ist. Im internationalen Vergleich weist die deutsche Gesellschaft aber eine sehr
geringe Durchldssigkeit auf. Die Chancen, gesellschaftlich aufzusteigen, sind
in nur wenigen industriellen Staaten so ungleich verteilt wie in Deutschland.
Dabei sind faire Aufstiegschancen von groller Bedeutung fiir ein gerechtes und
leistungsfahiges Gemeinwesen.

Der Sozialwissenschaftler Reinhard Pollak ist im Auftrag der Heinrich-Boll-
Stiftung der Frage nachgegangen, wieso in Deutschland die soziale Herkunft
immer noch ein Hindernis fiir den Aufstieg ist. Er wirft einen Blick auf die
Durchléssigkeit unserer Gesellschaft, aber auch auf die Eigenwahrnehmung der
Berufstadtigen. Zuletzt macht er Vorschlége fiir Politik und Gesellschaft, wie mehr
Chancengleichheit erreicht werden konnte.
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