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Hinweis zu den Internetlinks

Einige Weblinks in dieser Broschiire sind durch technische Verande-
rungen im Satz wie z.B. Trennzeichen moglicherweise fehlerhaft.
Andere konnen durch Veranderungen auf den adressierten Websi-
tes ungliltig geworden sein.

Sie kénnen die Vollstandigkeit der Links mit dem Mauszeiger prifen,
wenn dieser auf dem Link steht und Sie das angezeigte Tiptool mit
dem Druckbild vergleichen.

Download unter:
hittp:/ fwww.boell. de/publikationen/publikationen-mentale-infrastrukturen-schriften-oeko-

logie-11871.html
]
http:/www.boell.de/publikationen/publikationen-mentale-infrastrukturen-schriften-ceko-|

ogie-1187 L.html

Im Bild wird der Link zwar vollstandig Gbernommen, aber durch ein
Trennzeichen fehlerhaft. Sie konnen den Fehler einfach im Browser-
Fenster korrigieren.

In anderen Féllen ist es einfacher, Sie suchen das Dokument tber
lhre Suchmaschine.
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VORWORT

Die griin-rote Landesregierung Baden-Wiirttembergs hat sich ambitionierte Ziele
gesteckt. Nachdem mit der Landtagswahl 2011 die Jahrzehnte wihrende Ara der
CDU-Regierung zu Ende ging und nun erstmals Griin-Rot unter einem griinen Minis-
terprasidenten regiert, ist dieser Wechsel mit einem umfinglichen Versprechen auf
eine neue politische Kultur verbunden worden. Die Beitrdge in der vorliegenden
Publikation erdrtern und befragen dieses politische Experiment.

Der Regierungswechsel geschah im Kontext grofler Empoérungswellen. Der
Konflikt um «Stuttgart 21», den Umbau des Hauptbahnhofs im Herzen der Landes-
hauptstadt, entwickelte das Potential, ein Symbol fiir misslingende Kommunika-
tion zwischen grofSen Planungsvorhaben und Bevdlkerung/Wahlvolk zu werden.
Am Konflikt um die Zukunft der Atompolitik war der damalige Ministerprasident
und Atomlobbyist Mappus mafSgeblich beteiligt - bis dann kurz vor den Wahlen die
Reaktoren von Fukushima explodierten und die Merkel-Regierung ihren radikalen
Schwenk zur Energiewende dem Wahlvolk zu verkaufen hatte. Vor dem Hintergrund
dieser «Wutbiirger»-Konstellation forderten die Griinen eine neue politische Kultur:
Kommunikation, Transparenz, Biirgerdialog, «Gehortwerden», Verhandlung statt
Basta-Politik und Durchregieren. «Damit muss Schluss sein», so Kretschmann, eine
Politik ohne Alternativen schaffe sich selber ab, und eine Kultur des «Kanzlei-Trosts»
als Antwort auf Auskunftsbegehren der Biirgerinnen und Biirger kdnne niemanden
befriedigen.

Diese Forderungen wurden aufgenommen in das Regierungsprogramm, das der
Ministerpridsident und seine ehrenamtliche, aber mehr als voll beschiéftigte Staats-
rétin fiir Zivilgesellschaft und Biirgerbeteiligung, Gisela Erler, mit ihrem kleinen Team
in die Tat und konkrete Politik umzusetzen hat. Die vorliegende Publikation begleitet
dieses Werk «in progress» mit folgenden Fragen: Wie geht die Beteiligung von Biirger-
innen und Biirgern und ein gestalterischer Dialog in unterschiedlichen Anwendungs-
bereichen? Wie werden auch diejenigen einbezogen, die nicht organisiert sind und
sich professionell Aufmerksamkeit verschaffen konnen? Und wie geht das, die politi-
sche Verantwortlichkeit der gewdhlten Reprisentantinnen und Repriasentanten am
Ende nicht zu verleugnen?

Einige Erfahrungen sind gemacht, auch Fehlschlidge sind zu verbuchen und
auszuwerten. Manche, nicht zuletzt in den Ministerien, werden nervos wegen des
zeit- und geldaufwédndigen Mentorings. Die Journalistin Elisabeth Kiderlen und die
Soziologin Helga Metzner haben eine Palette von Erfahrungen und erste Zwischen-
bilanzen zusammengetragen und sie von fachkundigen Akteurinnen und Akteuren
in Gesprichen erldutern lassen.

Vorwort
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Baden-Wiirttemberg ist ein Land mit einer starken Tradition von «Biirger-
sinn» und gemeinwohlorientiertem Engagement. Das weisen die Bundesberichte
zum biirgerschaftlichen Engagement ebenso nach wie die hohe Dichte an Biirger-
stiftungen, die das Land vorzuweisen hat. Hier waren schon vor dem Regierungs-
wechsel in vielen Kommunen Beauftragte fiir Engagement und Beteiligung zu finden,
eine Binnenstruktur, die derzeit weiter ausgebaut wird. Der liberale Stidwesten mit
seiner langen Tradition des gemeinwohlbewussten Selbstanpackens, eingebettet in
wirtschaftlichen Erfolg - wo, wenn nicht hier, ist der Boden fiir eine politische Kultur
«auf Augenhohe» gegeben? Die griin-rote Landesregierung justiert gegeniiber dieser
durchaus selbstbewussten Kultur auflandespolitischer Ebene nach - und experimen-
tiert damit im Feld der institutionellen und habituellen Innovationen von Aktivierung,
Demokratiereform, Politik-Machen und Regieren, die auch fiir die politische Bildung
neue Herausforderungen und Méglichkeiten transportieren. Dieses Experiment lohnt
eine Zwischenbilanz, verbunden mit Fragen nach seinen Erfolgsbedingungen, aber
auch den einhergehenden Konflikten und zu lernenden Lektionen.

Berlin, April 2013

Peter Siller Dr. Anne Ulrich
Leiter der Inlandsabteilung Referentin fiir Demokratie
der Heinrich-Boll-Stiftung der Heinrich-Boll-Stiftung

Experiment Biirgerbeteiligung Das Beispiel Baden-Wiirttemberg
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Einleitung

«Vereinfacht gesagt: Wenn am Ende dieser Legislaturperiode die Zivilgesellschaft in
wichtigen Fragen denselben Zugang, denselben Einfluss auf die Institutionen und das
Parlament hat, wie ihn die staatlichen Interessengruppen oder Lobbys schon immer
hatten, dann haben wir einen guten Job gemacht.»

Dieses Zitat aus einem Interview des Siidkuriers mit Winfried Kretschmann am
5.12.2011 charakterisiert das Vorhaben der griin-roten Landesregierung, Baden-
Wiirttemberg zu einem «Musterland» demokratischer Beteiligung zu machen. Nicht
zuletzt war es diese Haltung, die den Griinen im Mirz 2012 zu einem historischen
Wahlsieg und dem ersten griinen Ministerprasidenten verhalf.

Das Gottinger Institut fiir Demokratieforschung, das die Landtagswahl in Baden-
Wiirttemberg unter der Fragestellung «Zeitgeist oder griiner Wertewandel?» auswer-
tete, versteht das Wahlergebnis als eine «skeptische Wette auf die Zukunft». Es bestehe
ein generelles Misstrauen der Wéhlerinnen und Wahler gegeniiber der Gestal-
tungsfahigkeit von Politik, die aber zugleich eingefordert werde. Diese Skepsis habe
der griinen Partei als dem «geringsten Ubel» aber durchaus geholfen. Andererseits
machten die Zweifel auch gegeniiber den Griinen diese zu einer «breit aufgestellten
Projektionsfldche». Die Gottinger ziehen daraus das Fazit, «dass die neu erstarkte
Partei sehr viel, sehr schnell, sehr unterschiedlich, sehr richtig machen muss, um die
neu gewonnenen Wahler auf lange Sicht zu binden.»

Seit nunmehr knapp zwei Jahren werden in Baden-Wiirttemberg die Biirger und
Biirgerinnen zur Beteiligung an den zentralen Entscheidungen der Landespolitik
aufgefordert und zugleich darauf hingewiesen, dass die Politik des Gehirtwerdens
nicht heif$t, dass alle auch erhért werden. Es gab zudem eine «verlorene» Volksab-
stimmung zu Stuttgart 21, ein dramatisches Haushaltsdefizit und andere enttduschte
Hoffnungen, denen der Ministerprasident mit dem Hinweis begegnete, es gehe nicht
um schnelle, sondern um nachhaltige Erfolge.

Die Griinen haben also nicht sehr viel sehr schnell machen konnen, aber offenbar
dennoch vieles richtig, - und im Herbst 2012 konnten sie mit der Wahl von Fritz Kuhn
zum Oberbiirgermeister einen weiteren Erfolg erringen. Die Siiddeutsche Zeitung
spricht von einer «Revolution»: «<Wenn die Landtagswahl, wie oft behauptet, eine
Revolution war, dann hat sie sich als nachhaltig erwiesen... Die Hoffnungen der
Schwarzen, dass die Griinen sich in der Regierung selbst entzaubern, sind somit fiirs
Erste zerstoben... Ihre Versuche im politischen Labor Baden-Wiirttembergs haben
spektakuldre Ergebnisse gebracht.» (SZ, 21.10.2012)

Wie ist das gelungen? Was wurde in dem politischen Labor Baden-Wiirttemberg
bisher entwickelt, welche Versuche wurden initiiert und was ldsst sich iiber deren
Verlauf nach fast zwei Jahren feststellen?

Eineitung
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Im ersten Teil geben wir den beiden Protagonisten der «Biirgerregierung»,
Winfried Kretschmann und Gisela Erler, das Wort. Wir dokumentieren Ergebnisse
der empirischen Politikforschung: Wie bewerten die Biirger die Umwalzungen, die
sie selbst in Gang gesetzt haben? Und wir veroffentlichen einen Text von Karl-Heinz
Ott, der als Schriftsteller einen zunéchst distanzierten Blick auf die Griinen und den
neuen griitnen Ministerprasidenten wirft.

Dann stellen wir die Vorhaben und Initiativen der Staatsridtin zur Entwicklung
einer neuen Kultur der Beteiligung vor. Wir fragen nach den Chancen direkt demokra-
tischer Verfahren und danach, ob und wie es gelingen kann, die politischen Insti-
tutionen den Biirgern fiir Kommunikation, Beratung und (Mit-)Entscheidung iiber
die offentlichen Angelegenheiten zu 6ffnen. Zwei kommunalpolitische Akteure
beschreiben innovative Ansitze von Biirgerbeteiligung in Freiburg und Mannheim
und vermitteln Einblicke in deren nicht immer unkomplizierte Umsetzung.

Um die Schwerpunkte des Regierungsprogramms - die Energiewende und die
Herstellung von Bildungsgerechtigkeit - geht es im dritten Teil. Wir untersuchen die
Gesetzesinitiativen und die vielfdltigen Verfahren, die landesweit Biirgerinnen und
Biirger in Bewegung setzen. Zuletzt haben zwei Wissenschaftler das Wort, die sich in
die aktuellen Debatten iiber «gute» Biirgerbeteiligung engagiert einmischen.

Es sind vielfdltige Ansétze eines anspruchsvollen Versuchs, die wir vorstellen.
Auch wenn es weiterer Jahre bedarf, um dem Projekt «Biirgerregierung» genauere
Konturen zu verleihen, ldsst sich nach den ersten beiden Jahren immerhin dariiber
diskutieren, ob Baden-Wiirttemberg, wie der Ministerprasidenten bilanziert, auf dem
richtigen Weg ist, mit seinem 6kologischen und sozialen Kompass, seinem Bildungs-
system und seiner innovativen Biirgerbeteiligungskultur zu einem nachhaltigen
Vorbild deutscher Méglichkeiten zu werden.!

Elisabeth Kiderlen und Helga Metzner

1 Vgl Zeitgeist oder griiner Wertewandel? Die neuen griinen Wahler/innen in Baden-Wiirttem-
berg, Studie des Gottinger Instituts fiir Demokratieforschung in Kooperation mit der Heinrich-
Boll-Stiftung, Mai 2011.

Experiment Biirgerbeteiligung Das Beispiel Baden-Wiirttemberg
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WINFRIED KRETSCHMANN

Uber die Politik des
Gehortwerdens

«Verbunden werden auch die Schwachen méchtig.» In seinem Meisterwerk Wilhelm
Tell aus dem Jahre 1804 formulierte Friedrich Schiller diese Wahrheit, die bis heute
giiltig ist. Bei genauem Hinsehen ist Macht namlich nicht in den Hénden einiger
weniger Politiker, Wirtschaftsbosse und Investoren konzentriert, die scheinbar in
einem kleinen Zirkel den Fortgang der Welt bestimmen. Vielmehr miissen sich auch
sie mit ihrer Partei, mit Koalitionspartnern, Gremien, Konsortien oder Bankenauf-
sehern abstimmen und besprechen. Es ist daher ein weitverbreiteter Irrtum, Macht
mit einem hohen politischen Amt oder einem gut dotierten Job gleichzusetzen, denn
letztlich griindet sie sich auf der Zustimmung von Mehrheiten.

Schiller hatte deshalb Recht, als er sagte, dass die Schwachen méachtig werden,
wenn sie sich verbinden. Macht entsteht dadurch, dass Menschen sich gemeinsam
hinter einer Idee versammeln, fiir diese eintreten und sich engagieren. Darin besteht
fiir mich das Wesen demokratischer Politik. Die Geschichte gibt uns viele Beispiele
von Menschen, die mit ihrem Engagement den Lauf der Dinge nachhaltig beeinflusst
haben: die Biirgerrechtsbewegung in den USA in den 1950er und 1960er Jahren, die
in den 1970ern entstandene Anti-Atomkraft-Bewegung, die weltweit existierenden
Friedensbewegungen oder die Menschen in der ehemaligen DDR, die sich friedlich
gegen das SED-Regime wandten und entscheidend zum Fall der Mauer beitrugen.
Am Anfang stand stets ein wie auch immer geartetes, freiwilliges Engagement der
Menschen vor Ort.

Biirgerinitiativen, kirchliche, kulturelle, soziale und sportlich orientierte Vereine
oder Selbsthilfegruppen - die Moglichkeiten, sich in die Gesellschaft einzubringen
und sie zu bereichern, sind so verschieden wie die darin lebenden Menschen und
haben doch eines gemeinsam: Sie alle machen Sinn! Am Gemeinwesen Anteil zu
nehmen, sich einzumischen und einzusetzen, ist wichtig. Dieses freiwillige Engage-
ment verbindet die Menschen in unserer pluralistischen Gesellschaft nicht nur,
sondern stirkt auch die Demokratie. Denn die Demokratie ist nicht dort in Gefahr, wo
Menschen sich einbringen und in Form von Demonstrationen, Protestgruppen oder
Biirgerbewegungen fiir ihre Standpunkte einsetzen, sondern iiberall dort, wo sie sich
von der Demokratie abwenden und gleichgiiltig werden.

In Baden-Wiirttemberg engagieren sich mehr als 40 Prozent unserer Biirgerinnen
und Biirger ehrenamtlich. Sie sind es, die uns voranbringen und die Biirgergesell-
schaft als starke Kraft neben Politik und Wirtschaft etablieren. Und wie stark diese
Zivilgesellschaft sein kann, haben wir im Rahmen des Konflikts um Stuttgart 21
erfahren, als sich Menschen dafiir eingesetzt haben, dass ihre Stimme Gehor findet.

Winfried Kretschmann Uber die Politik des Gehdrtwerdens
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Die Proteste rund um dieses Verkehrs- und Stadtebauprojekt haben insbesondere der
Politik eines vor Augen gefiithrt: Namlich dass die in Deutschland praktizierte repra-
sentative Demokratie den aufgekldrten Biirgerinnen und Biirgern mit Ausnahme
ihrer Entscheidung am Wahltag keinen allzu grofien Spielraum erdffnet, um sich in
den politischen Entscheidungsprozess einzubringen.

Mit der von der baden-wiirttembergischen Landesregierung initiierten und
praktizierten Politik des Gehdrtwerdens verfolgen wir deshalb das Ziel, Demokratie
nachhaltig zu stdrken. Indem wir den Biirgerinnen und Biirgern mehr Formate und
Verfahren bieten, sich fiir ihr Gemeinwesen und ihre Ideen zu engagieren, verhin-
dern wir, dass sie sich enttduscht von der Demokratie abwenden und beleben
zugleich die Biirgerbeteiligung. Und dass wir die Demokratie stdrken miissen, ist
nicht von der Hand zu weisen: In unserer vielfiltigen Gesellschaft, in der die indivi-
duellen Lebensentwiirfe, die kulturellen Hintergriinde und die Wertvorstellungen der
Menschen immer verschiedener werden, brauchen wir die Demokratie. Sie ist es, die
den Menschen die notige Freiheit einrdumt, um sich zu entfalten und sich selbst zu
verwirklichen. Gleichzeitig bedarf es ihrer aber auch, um in solch einer von Plura-
lismus und Individualismus geprégten Gesellschaft etwas Verbindendes zu schaffen
wie etwa gemeinsame Werte, denn letzten Endes sind die Menschen trotz aller Plura-
litat aufeinander angewiesen. Daher besteht der Sinn von Politik darin, die Verschie-
denheit zwischen den Menschen konstruktiv zu iiberbriicken - darauf zielte Hannah
Arendt mit ihrer fundamentalen Aussage «Grundlage aller Politik ist die Pluralitit des
Menschen» ab.

Diese Freiheit zur personlichen Entwicklung, die die Demokratie den Biirge-
rinnen und Biirgern einrdumt, sollen die Menschen laut der Schweizer Philosophin
Jeanne Hersch allerdings dazu nutzen, um Verantwortung zu tibernehmen. Nicht
nur Verantwortung fiir sich, sondern auch fiir das Gemeinwohl. Deswegen arbeiten
wir daran, den Menschen neue Beteiligungsformen zu bieten, die die reprasentative
Demokratie ergdnzen. Unser Ziel ist es ndmlich nicht, das Prinzip der Mehrheitsent-
scheidung oder die politische Verantwortung der Volksvertreter aufzuheben, sondern
vielmehr die wechselseitige Beziehung zwischen Wéahlenden und den Gewéhlten
vom Wahltag auf den politischen Alltag mit seinen Entscheidungsfindungen und
Entscheidungsprozessen auszudehnen. Hierbei ist die Schweiz mit ihren direktdemo-
kratischen Elementen ein Vorbild, von dem wir viel lernen konnen.

Jedoch wird es uns in Baden-Wiirttemberg sicherlich nicht gelingen, mit der
Politik des Gehértwerdens ein Biirgerparadies zu schaffen, in dem eine jede und ein
jeder standig erhort werden. Das kdnnen und wollen wir gar nicht. Wir kénnen aber
gewdhrleisten, dass der Biirgergesellschaft mehr Spielraum bei der Gestaltung des
Gemeinwesens eingerdumt wird. Nur wenn wir die Biirgerinnen und Biirger und ihr
Engagement ernst nehmen und ihnen die richtige Plattform bieten, um Einfluss auf
den gesellschaftlichen Gestaltungsprozess zu nehmen, kénnen wir verlorengegan-
genes Vertrauen in die Politik zuriickgewinnen. Das verlangt allerdings von den Insti-
tutionen, dass sie bei ihrer Arbeit Transparenz und Offenheit gewédhrleisten miissen,
wihrend die Zivilgesellschaft dafiir Sorge tragen muss, dass sie ihr Engagement und
ihre Einflussnahme gewaltfrei und zivilisiert austragt.

Experiment Biirgerbeteiligung Das Beispiel Baden-Wiirttemberg
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Doch auch wenn wir als baden-wiirttembergische Landesregierung die Moglich-
keiten fiir Teilhabe und zivilgesellschaftliches Engagement gegeniiber dem Status quo
verbessern, so driangt sich trotzdem die Frage auf, ob an der Politik des Gehortwerdens
alle Bevolkerungsgruppen und -schichten Anteil haben? Wie steht es mit der Einbe-
ziehung gesellschaftlicher Gruppen wie beispielsweise Alleinerziehenden, Migranten,
gesundheitlich Eingeschrinkten, Menschen in prekdren Lebensverhéltnissen oder
mit geringer Bildung? Kénnen auch die, die man aufgrund ihrer scheinbar geringen
Einflussmoglichkeiten hdufig als «Stimmlose» bezeichnet, bei der Politik des Gehért-
werdens mitreden?

Ich wage zu behaupten, dass es keine stimmlosen Gruppen gibt - denn wie
schon Paul Watzlawick sagte, «man kann nicht nicht kommunizieren.» Benachtei-
ligte Gruppen sind nicht stimmlos. Was ihnen fehlt, ist nicht die Stimme, sondern es
sind vielmehr die Resonanzrdume, in denen sie Gehor finden. Und ganz sicherlich
auch das sensible Hinhoren der Mitmenschen. Eine verbesserte Einbindung dieser
Gruppen stiitzt sich auf eine beidseitige Verantwortung: Die Betreffenden miissen
sich einerseits wirklich einbringen wollen. Andererseits darf die Politik nicht immer
nur den Lautesten zuhoren. Vor allem aber muss sie daran arbeiten, demokratische
Prozesse verstdndlicher zu machen und Bildungserfolg von der sozialen Herkunft zu
entkoppeln.

Es war Jeanne Hersch, die mit Nachdruck darauf verwies, dass Demokratie,
Freiheit und die Ausiibung der Biirgerrechte voraussetzungsvoll sind. Das heifst,
die Biirgerinnen und Biirger miissen in der Lage sein, sich ihre eigene Geschichte
zu vergegenwadrtigen, wissen, wo sie in Raum und Zeit stehen, um die Folgen ihres
Handelns einzuschitzen und das politische System um sie herum zu verstehen. Um
diese Voraussetzungen zu erfiillen, hat die Politik die Aufgabe, allen Menschen -
unabhédngig von ihrer ethnischen oder sozialen Herkunft oder ihrer gesundheitlichen
Verfassung - volle gesellschaftliche Integration und optimale Bildungschancen zu
ermdoglichen. Nur so kann verhindert werden, dass die Biirgergesellschaft von elitdren
Gruppierungen bestimmt und die eher stillen Akteure an den Rand gedréngt werden.

Die Politik muss die Menschen aber auch dazu ermutigen, sich zu beteiligen und
einzumischen. Selbst wenn es mithsam und manchmal schwierig ist: Es lohnt sich,
Courage, Interesse und Engagement zu zeigen und sich einzubringen. Die Politik
kann von oben herab keine Zivilgesellschaft verordnen, das macht keinen Sinn.
Vielmehr muss die Biirgergesellschaft von unten her wachsen. Um die Couragierten,
Interessierten und Engagierten allerdings nicht zu verschrecken, muss Politik kiinftig
verstdndlicher und transparenter werden. Sie ist heute mehr denn je rechenschafts-
pflichtig und will dargelegt, erldutert und begriindet sein.

Wohlwissend, dass die grundlegenden Prozesse fiir ein allumfassendes Mehr
an Biirgerbeteiligung nicht von heute auf morgen realisiert werden kénnen, hat die
baden-wiirttembergische Landesregierung erste Schritte eingeleitet, um den leisen
Akteuren innerhalb der Gesellschaft mehr Gehor zu verschaffen und ihnen zu zeigen,
dass ihre Meinung und ihr Einsatz fiir das Gemeinwohl wichtig sind: Um aus Betrof-
fenen Beteiligte zu machen und vor allem um nicht iiber, sondern mit ihnen zu
reden, lddt beispielsweise die Staatsrétin fiir Zivilgesellschaft und Biirgerbeteiligung,

Winfried Kretschmann Uber die Politik des Gehdrtwerdens
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Gisela Erler, regelmifig die besagten eher stillen Akteure zu «Kamingesprachen» ein.
Wihrend dieser Gesprdache werden die iiblichen Rollen getauscht: Es ist die Politik,
die fragt und zuhort, und es sind die Biirgerinnen und Biirger, die erzéhlen. Es wird
bei diesen Gespriachen schnell deutlich, dass sich zahlreiche Menschen gerne, ganz
bewusst und gemaf ihrer unterschiedlichen Fahigkeiten und Talente in der Gesell-
schaft engagieren - auch wenn sie sich selbst in nicht immer einfachen Lebensum-
stinden befinden. Sie tun es aus der Uberzeugung heraus, dass ihr Engagement ihrem
Leben, aber vor allem auch der Gesellschaft einen Sinn gibt und etwas bewirkt, und
weil sie fiir sich und andere Verantwortung iibernehmen.

Unsere Vorstellungen von einer stirkeren Beteiligung der Biirgerinnen und
Biirger eignen sich also nur dann, wenn sie auch die Stillen im Land erreichen. Erste
Schritte in die richtige Richtung sind gemacht, doch es miissen mehr folgen. Denn
wenn die Biirgergesellschaft nur das Projekt geistiger, politischer und wirtschaftlicher
Eliten wire, dann wire sie keine! Dann wiirden wir ndmlich die eingangs erwdhnte
Idee aus Schillers Wilhelm Tell von der Macht der sich verbiindenden Schwachen ad
absurdum fiihren und den demokratischen Status quo zementieren.

Experiment Biirgerbeteiligung Das Beispiel Baden-Wiirttemberg
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«Viel Habermas macht weniger
Schweiz notig»

Gesprdach mit Gisela Erler iiber ihr Engagement als Staatsratin fiir
Biirgerbeteiligung, iiber Erfolge und Gegenwind und wie alles anfing

E.K./H.M.: Es ist jetzt zwei Jahre her, dass Winfried Kretschmann Sie fragte, ob Sie seine
Staatsrditin fiir Biirgerbeteiligung werden wollten.

Gisela Erler: Das war am 9. Mai 2011.
Was hat Sie damals bewogen zuzusagen?

Was mich bewogen hat, ist ziemlich einfach. Wir haben uns wahnsinnig gefreut, dass
eine griin-rote Regierung zustande kommen kann. Fiir mich war und ist das eine
historische Konstellation, und wenn ich etwas tun kann, damit sie erfolgreich wird,
tue ich das gerne. Solch eine Gelegenheit kommt nicht so schnell wieder.

Und wie beurteilen Sie Ihre Entscheidung im Riickblick?

Mein Zugang zu diesem Amt lief tiber meine Erfahrung mit Empowerment-Strategien
fiir Frauen. Befdhigung, Stirkung, das war schon mein Thema bei der Griindung der
Miitterzentren und dann auch in meiner Firma'. In Baden-Wiirttemberg musste ich
dann erst einmal sehen: Was ist der Stand hier? Wie ist die Lage? Und ich musste mir
klar machen, dass es hier schon sehr vieles zur Biirgerbeteiligung gab, und iiberlegen,
wie wir das weiterentwickeln wollen.

Gab es Gegenwind?

Meine Arbeit wurde dadurch nicht leichter gemacht, dass viele S21-Gegner, die uns
mit an die Regierung gebracht hatten, mich wegen meiner Reformpolitik kritisieren -
fast bis zur Ablehnung.

Ablehnung ist ein hartes Wort.

Fiir sie ist unsere Politik des Gehértwerdens der Versuch, ihrem Widerstand die Spitze
abzubrechen und diesen Bahnhof zu bauen. Sie befassen sich gar nicht mit dem, was

«Viel Habermas macht weniger Schweiz notig»

1  Gisela Erler hat 1991 den pme-Familienservice gegriindet.
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lauft und wohin das geht, sie sehen nicht, dass wir um Losungen ringen. Die Fachwelt
hingegen sieht, dass wir gut vorankommen, und schétzt, was wir tun. Denn was
wir machen, ist Teil einer Bewegung, die zurzeit global diskutiert wird. Aber einige
S21-Gegner konnen diesen Moderationsprozess, um den es mir langfristig geht, nicht
goutieren.

Die wollen den Konflikt?

Sie wollen, dass wir angesichts der jetzt offen liegenden Finanzierungsliicken dafiir
sorgen, dass der Bahnhof nicht gebaut wird, sonst hdtten wir schlicht versagt. In
diesem Milieu sind auch viele gegen den Ministerpriasidenten. Die finden, dass er ein
Weichei ist, und ich sei das auch. Da haben wir ein echtes Dialogproblem, ich kann
diese Leute nicht tiberzeugen, obwohl ich sie schétze, sie mich aber auch nicht.

Die alte Protestdynamik?

Ja, es gibt jetzt natiirlich viele Brandreden, was wir mit dem Bahnhof tun sollten.
Kretschmann hat die Diskussion dann abgerundet. Er wurde ganz still und ganz leise
und dann sagte er: «Also, ich will noch mal daran erinnern, wir haben die Volksab-
stimmung verloren, wir haben eine Projektforderpflicht und dazu stehen wir, bis sich
die Sachlage @ndert.»

Wie steht es inzwischen um die Biirgerbeteiligung in Baden-Wiirttemberg?

Zur Einfithrung von direkter Demokratie und Volksentscheiden hat die Regierung
feste Versprechungen gemacht. Jetzt gibt es die Erwartung, dass wir die Verfassung
und die Gemeindeordnung dndern. Dahinter stehe ich, aber ich glaube, der Erfolg
der Biirgerbeteiligung wird sich in den deliberativen, also argumentationsorientierten
Verfahren zeigen. Diese zu systematisieren und ihnen einen Rechtsrahmen zu geben,
damit nicht iiberreguliert wird und die Leute die Lust behalten, daran teilzunehmen,
das ist jetzt unser Fokus. Und deshalb sind auch die Erfahrungen, die der Umweltmi-
nister mit seinem Klimaschutzgesetz und den Biirgerverfahren drum herum macht,
so wichtig fiir uns, oder auch die Planung des Nationalparks im Nordschwarzwald.
Die Beteiligung der Biirger bei all diesen Vorgédngen so zu verankern, dass die Leute
verstehen, wie das geht und was gut daran ist, das ist das Ziel.

Wie kommen die Interessensverbéinde mit Biirgerbeteiligung zurecht?

Die Naturschutzverbidnde und andere Interessensverbénde, auch die Biirgerinitia-
tiven, sehen diese Biirgerridte nicht immer gern, weil sie - dhnlich wie die Gemein-
deréte - sagen, wir sind es doch, die den Willen der Biirger verkérpern. Da muss man
Vertrauen bilden. Es gibt ndmlich auch Biirgermeister, die wollen nicht mehr mit den

Experiment Biirgerbeteiligung Das Beispiel Baden-Wiirttemberg

16



Zoom Seitenbreite Suchen Inhalt mit Links 2-Seiten Vollbildmodus ein/aus

struppigen und kenntnisreichen Biirgerinitiativen reden, sondern die holen sich dann
nur Zufallsbiirger? zusammen.

Weil die leichter zu handhaben sind? Das wdire nicht gut.

Eben. Die Hefe im Teig sind die Initiativen, da kommt die Energie her. Die darf man
nicht marginalisieren, das wire ein grofer Fehler. Aus den Initiativen kommt aber viel
Misstrauen gegen mich, weil diese unser Vorgehen oft so interpretieren, als wollten
wir alles kanalisieren und als wiirden wir hoffen, dass niemals mehr jemand demons-
triert. Das ist tiberhaupt nicht meine Position! Im Gegenteil, bei wichtigen Punkten
muss es erst mal knallen, wir sind doch gute Dialektiker. Und es muss eine Basisbewe-
gung entstehen, die sich auch mal kréftig daneben benimmt.

Braucht es fiir ein erfolgreiches Biirgerbeteiligungsverfahren einen Konflikt, der genug
Energie produziert, damit die Leute sich engagieren?

Nicht unbedingt. Nehmen wir das Thema demografischer Wandel: Wie wollen wir
in 20 Jahren leben? Da geht es nicht um aufgeheizte Konflikte, stattdessen werden
Entscheidungen tiiber die Zukunft gemeinsam erdrtert. Aber nicht alles ldsst sich in
ruhigen Bahnen bearbeiten. Deshalb sage ich: Viel Habermas macht weniger Schweiz
noétig. Das Problem von Mehrheitsentscheidungen ist einfach, dass sich nicht alles
wirklich klug durch Mehrheiten fassen ldsst. Drum sind Anhorungen, politische
Parteien und das Verhéltniswahlrecht ganz wichtig. Es gibt allerdings viele Traumer
bei der Biirgerbeteiligung.

Trdumer, die denken, die politischen Parteien sind am Ende und die reprdsentative
Demokratie bringt es nicht mehr?

Solche Gedanken wabern zurzeit umher. Ich teile diese Haltung nicht. Mir ist aller-
dings auch nicht klar, wie die Zukunft der Parteien aussehen wird, denn da engagieren
sich immer weniger Leute. Aber zu sagen, die reprasentative Demokratie sei am Ende,
ist Humbug. Fiir unseren Koalitionspartner ist und bleibt allerdings die vornehmste
Art der Biirgerbeteiligung der Eintritt in eine Partei und danach die Ubernahme eines
Mandats. Dabei geht es uns auch nicht um die Abschaffung der Parteien, aber ich
glaube, dass deren Funktion sich &ndern wird.

Zuriick zum Thema Gemeinderdte und direkte Demokratie. Deren Verhdltnis ist
weiterhin ungekldirt.

Wir werden demnéchst gezielt auf die Biirgermeister und die Gemeinderite zugehen
und mit ihnen einen Diskurs iiber Biirgerbeteiligung fiithren. Das ist nicht einfach. In

2 Aus dem Melderegister zuféllig ausgewidhlte Biirger und Biirgerinnen, die zu einem Beteili-
gungsverfahren eingeladen werden.

«Viel Habermas macht weniger Schweiz notig»
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Baden-Wiirttemberg gibt es Initiativen, die ihre Gemeinderite vor sich her treiben,
und diese trauen sich nicht mehr, eine eigene Position zu beziehen. Die Initiativen
erkldren, wenn ihr dies oder das nicht tut, wiahlen wir euch nicht mehr. Das ist also
kein unkompliziertes Verhéltnis. Aber wir miissen alle lernen, dass nicht jedes Thema
zur Parteipolitik taugt und nicht jeder Straflenbau parteipolitisch ausgeschlachtet
werden sollte, die Vernunft ist schlief3lich nicht das Eigentum irgendeiner Partei.

Ich denke, dass die Gemeinderdite ihre Rolle haben, indem sie fiir Kontinuitdt stehen,
nach festen Verfahren vorgehen und in stindigen Ausschiissen sachlich diskutieren.

Ja, natiirlich. Es ist auch fachlich so viel zu tun, das kann nicht alles durch die Biirger-
rdte gehen. Aber in vielen Fillen konnen sie eine sehr wichtige Rolle spielen. Ein
Beispiel: In einem Dorf war eine Briickenfiihrung umkampft. Es hatte einen Biirger-
entscheid gegeben und danach sah es so aus, als wiirden die Leute fiir die nédchsten 20
Jahre untereinander zerstritten sein. Die Biirgermeisterin hat Arbeitsgruppen einge-
richtet, in welche die selbstgewdhlten Biirger gegangen sind und auch Gemeinde-
rdte. Dort reden sie gemeinsam iiber das, was ansteht. Die Biirgermeisterin erkldrt,
dass inzwischen nichts mehr in den Gemeinderat kommt, was nicht vorher in dieser
Biirgerarbeitsgruppe diskutiert worden sei, und deswegen gébe es im Gemeinderat
auch weniger Stress und Arger.

Das stdirkt natiirlich die zentrale Autoritdit der Biirgermeisterin.

Es wire sicher wichtig, griindlich {iber die Auswirkungen der Biirgerbeteiligung auf
die repréasentativen Organe und Personen nachzudenken.

Ist Biirgerbeteiligung ein origindr griines Thema?

Ja, das hat mit unserer Geschichte zu tun. Aber inzwischen meine ich, dass Biirger-
demokratie sich nur dauerhaft halten ldsst, wenn sie parteiiibergreifend verankert
wird. Ich war auf einem Symposium, das heif3t Triberger Gespriache und geht aus
vom Justizministerium. Thema war Biirgerbeteiligung und direkte Demokratie. Der
Landtagsprasident Guido Wolf, ein CDUler, hielt eine Keynote-Rede zum Thema: Wie
erreichen wir mehr Biirgerbeteiligung im Landtag? Er hatte sehr gute und anschluss-
fahige Ideen. Er wollte die Ausschiisse fiir die Biirger 6ffnen, bislang tagen die ja
nicht-6ffentlich. Es ging ihm darum, die Biirger in die Diskussionen einzubinden,
also nachgelagert zu den Ausschiissen nicht nur die direkte Kommunikation und eine
bessere Vermittlung, sondern auch die Mitwirkung der Biirger zu suchen.

Biirgerbeteiligung findet also inzwischen iiberparteilich Interesse?
Es sieht so aus. Ich wiirde fiir das Thema gern iiber die Parteien und Institutionen

hinweg eine Biihne bereiten. Bei dieser Triberger Gesprachsrunde habe ich zum
ersten Mal von Politikern gehort, dass die starke Konfrontation der Parteien unter-
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einander und die mangelnde Kooperation miteinander fiir viele Sachthemen nicht
forderlich seien.

Leben die Parteien nicht auch davon, dass sie sich gegeneinander profilieren. Das mag
oft bescheuert sein, aber ist es nicht so?

Genau, im Ausschuss reden sie ganz verniinftig und dann sitzen sie im Landtag und
priigeln aufeinander ein. Biirgerbeteiligung ist kein enges Parteienthema. Mein Ziel
ist es, im Rahmen der weltweiten Diskussion iiber Demokratie und Biirgerbeteiligung,
die Sache einst ein bisschen weiter getrieben zu haben.

Ist jenseits des S21-Konflikts, der jetzt wieder hochkocht, das Gesamtkonzept Biirgerbe-
teiligung in der griinen Fraktion anerkannt?

Doch, die stehen dahinter. Der Hauptfokus liegt auf der Umsetzung der direkten
Demokratie, also der Moglichkeit von Volksentscheiden, und da bremst zurzeit die
Auseinandersetzung mit der SPD {iber das Quorum. Und dann warten unsere Leute
ungeduldig auf unseren «Leitfaden fiir eine neue Planungs- und Beteiligungskultur»,
der aus meinem Biiro kommt. Aber es dauert eben alles seine Zeit, wir mussten die
Komplexitidt dahinter auch erst richtig analysieren und erfassen. Die Zeit, die das
brauchte, war eben nicht abzukiirzen. Meine Stérke ist, dass ich die alte Empower-
ment-Diskussion, das Community-Organizing und die Kulturfragen miteinander
verbinden will.

Das erinnert mich an die Studentenbewegung der 60er- und 70er Jahre. Von der ist
hauptsdchlich eine Verdnderung der gesellschaftlichen Kultur geblieben, also eine
verdnderte Einstellung zu Frauenemanczipation, Kindererziehung, Migranten usw. Und
das wirkt bis heute.

Genau, jeden Tag merke ich mehr, dass meine Beschiftigung mit Biirgerbeteiligung
auch zuriick zu meinen eigenen politischen Wurzeln fiihrt. Viele der Experten sind,
wie etwa die Herren Leggewie und Roth, Achtundsechziger. In den 70er Jahren wurde
schon mehr Biirgermitsprache im Baugesetzbuch verankert und international war
die Diskussion iiber Empowerment und Community-Organizing en vogue. Da gibt
es eine Vorgeschichte, die die Jungen, die bei diesem Thema engagiert sind, nicht
kennen und doch kniipfen wir vier Jahrzehnte spiter alle zusammen dort wieder an.
Die heutige Bewegung fiir mehr Biirgerbeteiligung hat viele Wurzeln, dazu gehéren
auch unsere damaligen Visionen, die Gesellschaft von unten neu zu gestalten.

Ist also nicht der Unterschied zu friiher, dass unsere damaligen Utopien inzwischen als
machbar erscheinen?

Doch.

«Viel Habermas macht weniger Schweiz notig»
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Also Utopien in Anfiihrungsstrichen, weil sie sich natiirlich auch verdndert haben und
dadurch heute durchsetzbar sind und Mehrheiten finden, sowohl was die Demokratie
als auch was die Okologie betrifft.

Wenn ich damals, wihrend der Studentenbewegung, von Miinchen aus nach Hause
nach Pforzheim fuhr, musste der Zug die Geislinger Steige nehmen. Wahrend die
Bahn dann an den vielen Spitzgiebeldorfern vorbeifuhr, dachte ich immer, meine
Vorstellungen und die dieser Biirger gehen nicht zusammen. Was ich denke und
wiinsche, kann ich hier niemandem mitteilen. Und jetzt kann ich den Leuten vieles
von dem, was ich denke, erzihlen, und es wird verstanden. Das finde ich toll. Und da
stort es mich dann nicht, dass so viele aus unserem Milieu die Chancen, die in dem
partizipativen Gedanken stecken, nicht verstehen oder verstehen wollen.

Ja, aber dann erkldren Sie mir bitte, warum manche Griine den Zusammenhang von
Biirgerbeteiligung mit den alten Weltverdinderungsideen nicht sehen.

Wer sich damit befasst, begreift das schon. Kretschmann fragt auch immer: Warum
haben wir so wenige griine Biirgermeister in Baden-Wiirttemberg? Der iibliche griine
junge Mensch, Mannlein oder Weiblein, geht nicht auf eine Verwaltungshochschule,
sondern kommt aus der Universitdt und will die Welt retten. Aber die Welt zu retten
und die Gemeinde zu verbessern, das setzt zwei sehr unterschiedliche Personlich-
keitsstrukturen voraus.

Verschiedene Charaktere.

Sowohl von der Qualifikation als auch von der Personlichkeit her. Die sitzen in unter-
schiedlichen Ziigen. Nach 1968, als alles gescheitert schien, haben die damaligen
Revolutiondre gesagt, jetzt gehen wir «undercover» in die Fabriken, oder wir organi-
sieren «community work», nur so kann man sich mit dem Volk verbiinden. Ich glaube
aber, auch von den Erfahrungen in meiner Firma her, dass heute die Leute an einem
anderen Punkt angelangt sind, sie sind liberal und haben kluge Meinungen. Wenn
ich das erzihle, so wie eben Ihnen, sagen sie: Gut, genau so finden wir das auch.
Und dann ist da ein Frieden. Friiher habe ich gedacht, ich bin ziemlich besonders
mit meiner Haltung, heute sagen die Leute, auch viele Menschen, die Verantwortung
tragen: Was Sie sagen, konnen wir teilen. Und das finde ich sehr befriedigend.

Es gab einmal Krieg und jetzt ist Frieden? Wer hat denn gelernt, beide von beiden?

Beide. Aber ich wiirde sagen, wir waren die Treibenden, ich wiirde diese Regierung als
einen historischen Sieg sehen. Die Konservativen sagen ja immer, die Weltgeschichte
wdre sowieso in diese Richtung gegangen, all diese Kopfe hitten sich sowieso verdn-
dert. Ich sage dann, gut, aber wir waren Akteure, die dazu beigetragen haben. Parti-
zipationswiinsche haben wir schon damals formuliert, zum Teil allerdings auch mit
sehr negativen Auswiichsen. Aber wir waren nie Menschen ohne Wertorientierung. Es
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gibt ja diese Vorwiirfe, aber das stimmte nie. Und insofern haben alle gelernt, und wir
haben natiirlich auch von den Widerstdnden der Leute gelernt.

Sie haben eine Querschnittsaufgabe, die alle Ministerien betrifft.

Der Umweltminister, der Minister fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz, der
Verkehrsminister, die Sozialministerin haben alle mit mir iiber Biirgerbeteiligung
gesprochen: Was haben Sie vor? Beteiligen Sie die Biirger daran? Am Anfang haben
einige das nicht verstanden, aber inzwischen ist es selbstverstdndlich. Wir haben
Schritt fiir Schritt mit den Beamten in den Ministerien daran gearbeitet. Und die Idee
hat geziindet. Ich bin natiirlich nicht allein die Hebamme, aber meine Leute und ich
waren dabei wichtig. Aber eines muss klar sein: Biirgerbeteiligung in diesem Land
wird mit vorangetrieben von der Staatsrdtin. Wo immer das Thema auftaucht, waren
wir dabei.

In NRW und Schleswig-Holstein passiert in dieser Hinsicht ja auch einiges.

Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein machen auch gute Gesetze. Aber die
Systematik, mit der das Thema Biirgerbeteiligung bei uns durchbuchstabiert wird,
ergdnzt durch die direkte Demokratie, das ist schon ein grofies Modell, das sich im
Wettbewerb der fortschrittlichen Liander sehen lassen kann. Hinzu kommt, dass die
Leute in BaWii durch ihre Geschichte und Tradition sehr viel mehr auf Partizipation
eingestimmt sind als anderswo.

Wenn Sie jetzt ein Resiimee ziehen ...

Es findet zurzeit ein ganz elementares Lernen statt und man wird sehen, ob der
Prozess wieder ins Stocken kommt, wir selbst haben ja in unserer Geschichte
viele Riickfille erlebt. Aber in Baden-Wiirttemberg, wo Biirgerbeteiligung in den
Gemeinden anschlussfihig ist, konnte ich mir vorstellen, dass etwas bleibt. Und das
mdochte ich mitgestalten.

Das Gespriich fiihrten Elisabeth Kiderlen und Helga Metzner.

«Viel Habermas macht weniger Schweiz notig»
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THORSTEN FAAS

Im Siidwesten nichts Neues?
Von wegen!

Zwei Jahre Baden-Wirttemberg im Lichte von
Bevdlkerungsumfragen

Wohl kaum jemand hitte es vor wenigen Jahren fiir moglich gehalten, dass Baden-
Wiirttemberg, das «Ldndle» im Siidwesten der Republik, einmal zum Inbegriff politi-
scher Turbulenzen und Umwilzungen werden wiirde. «Wir kénnen alles - aufSer
Hochdeutsch» - der Slogan der Imagekampagne Baden-Wiirttembergs hat in den
zuriickliegenden beiden Jahren génzlich neue Facetten bekommen. Wir kdnnen
Wautbiirger. Wir konnen Mutbiirger. Wir konnen iiber Jahre hinweg demonstrieren.
Wir kénnen einen CDU-Ministerprdsidenten abwéhlen. Wir kénnen einen griinen
Ministerpriasidenten wahlen - als erste in Deutschland. Wir kénnen auch einen
griinen Oberbiirgermeister in der Landeshauptstadt wihlen - auch das als erste in
Deutschland. Wir kénnen beide per Volksentscheid (auch Volksentscheid kénnen
wir librigens) zwingen, einen Bahnhof zu bauen, den sie eigentlich nicht wollen.
Wahrscheinlich zumindest.

Die zuriickliegenden beiden Jahre in Baden-Wiirttemberg haben wie unter einem
Brennglas gezeigt, dass die politische Landschaft in Deutschland beweglicher, ja
viel beweglicher geworden ist. Selbstverstdndlichkeiten im politischen Prozess, die
es frither einmal gegeben haben mag, sind selten geworden. Grofie Bauprojekte
ohne Biirgerbeteiligung sind heute kaum mehr vorstellbar. Wer sie mit aller Macht
und Staatsgewalt durchzusetzen versucht, sieht sich schnell mit wiitenden Protesten
konfrontiert, wird am Ende potenziell abgewihlt. Und mitunter durch einen Politiker
der Griinen ersetzt. Die politische Farbenlehre in Deutschland ist - Baden-Wiirttem-
berg sei Dank - um eine Nuance reicher geworden.

Unglaublich viel hat sich in kurzer Zeit in Baden-Wiirttemberg verdndert. Aber was
machen eigentlich solche dramatischen Verdnderungen der politischen Landschaft
mit dem Demos? Wie reagieren Biirgerinnen und Biirger auf all diese Umwilzungen,
die sie selbst (oder zumindest grofSe Teile von ihnen) mit ihrem politischen Verhalten
ausgelost haben? Was die Motive und Beweggriinde hinter ihrem Verhalten sind, wie
sie selbst auf die gednderten Rahmenbedingungen reagieren und was das alles fiir
die politische Kultur insgesamt bedeutet, dariiber wissen wir allen Superlativen zum
Trotz vergleichsweise wenig.
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Ich mdchte mit diesem Beitrag die zuriickliegenden knapp zwei Jahre in Baden-
Wiirttemberg aus Sicht der Bevolkerung Revue passieren lassen. Die Kernfrage lautet:
Wie haben sich ihre Einstellungen gegeniiber der Politik und der Demokratie in
Baden-Wiirttemberg entwickelt? Als Raster fiir diese Erdrterung werde ich auf eine
klassische Unterscheidung von David Easton zuriickgreifen, der zwischen authorities,
regime und community unterscheidet. In jiingerer Vergangenheit hat Pippa Norris
(1999) diese Trias nochmals ausdifferenziert: Sie unterscheidet zwischen «commu-
nity» (Gemeinschaft), «<regime principles» (Regimeprinzipien), «regime performance»
(Regimeperformanz), «institutions» (Institutionen) und «political actors» (politische
Akteure).

Natiirlich ist die Frage der Gemeinschaft vor dem Hintergrund der Geschichte
Baden-Wiirttembergs grundsitzlich von Interesse, immerhin ist das Land als solches
erst 1952 aus den zuvor bestehenden drei Bundesldndern Wiirttemberg-Baden, Baden
und Wiirttemberg-Hohenzollern hervorgegangen. Und dennoch méchte ich diesen
Aspekt der Gemeinschaft bei den folgenden Ausfiihrungen nicht nidher betrachten;
bei aller historischen Bedeutsambkeit ist nicht davon auszugehen, dass sich diesbeziig-
lich in den vergangenen zwei Jahren Grundlegendendes verdndert hat.

Im Mittelpunkt der folgenden Ausfiihrungen sollen vielmehr die anderen Aspekte
des Norrisschen Rasters stehen:
=== Wie haben sich die Einstellungen zu einzelnen politischen Akteuren entwickelt?

Dabei sollen konkret Ministerprasident Winfried Kretschmann, die Griinen als

Partei sowie die jeweilige baden-wiirttembergische Landesregierung im Mittel-

punkt stehen.

== [m zweiten Teil riicken politische Institutionen in den Mittelpunkt des Interesses:
Wie haben sich die Einstellungen der Bevolkerung diesbeziiglich entwickelt?
Stellvertretend wird dabei das Vertrauen, das die Baden-Wiirttemberger ihrem
Landtag entgegenbringen, herangezogen.

mmm [m dritten Schritt soll es um die wahrgenommene Performanz des politischen
Systems gehen: Wie sieht es um die wirtschaftliche Lage im Land aus? Und vor
allem: Sind die Menschen mit der Demokratie in Baden-Wiirttemberg insgesamt
zufrieden?

== [ ruhigen Zeiten wire schliefSlich eine Betrachtung der Regimeprinzipien uninte-
ressant.

An ihnen sollte sich in kurzer Zeit wenig dndern. Fiir Baden-Wiirttemberg allerdings
gilt dies keineswegs. Die griin-rote Landesregierung hat sich - auch in Reaktion auf
die (Proteste gegen die) Vorgédngerregierung - eine «Politik des Gehortwerdens»
verordnet; auch institutionell findet das Ziel der neuen Regierung, die Biirgerinnen
und Biirger in stirkerem Mafle in die Politikgestaltung einzubeziehen, seinen
Ausdruck, ndmlich in Person der «Staatsrdtin fiir Zivilgesellschaft und Biirgerbe-
teiligung». Insofern mochte ich abschliefiend einen Blick auf die Einstellungen der
Bevolkerung zur Demokratie und ihrer Ausgestaltung werfen. Konkret wird es darum
gehen: Wie steht die Bevolkerung eigentlich zu Direkter Demokratie?
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Schlieflen werde ich mit einem Fazit: Wie bewerten die Menschen die Entwick-
lungen im Land insgesamt? Bevor ich aber diese Punkte sukzessive in Angriff nehmen
kann, sind zunédchst noch einige wenige Anmerkungen zur Datenbasis, die den
folgenden Analysen zugrunde liegt, angezeigt.

Datengrundlage

Um den skizzierten, an Entwicklungen orientierten Fragestellungen nachgehen zu
konnen, bendétigen wir eine Datenbasis, die eine solche Langsschnittperspektive
tatsdchlich eroffnet. Erfreulicherweise stehen Daten aus einer Erhebung zur Verfii-
gung, in deren Rahmen ein identischer Kreis von Personen aus Baden-Wiirttemberg
insgesamt zehn Mal iiber einen Zeitraum von anndhernd zwei Jahren hinweg befragt
worden ist. Diese Daten stammen aus drei verbundenen Projekten: Am Anfang steht
die «Wahlstudie Baden-Wiirttemberg 2011», deren Ziel es war, die Landtagswahl vom
27.Mairz 2011 detailliert zu analysieren. In Reaktion auf die politischen Entwicklungen
im Land nach der Landtagswahl und konkret aus Anlass des Volksentscheids zu Stutt-
gart 21 ist diese Studie fortgesetzt worden. Die Studie «Volksabstimmung» umfasst
den Zeitraum unmittelbar vor und nach dem Volksentscheid vom 27. November 2011.
Schliefilich ist die Studie jiingst im August 2012 nochmals um eine weitere Befra-
gungswelle ergdnzt worden.

Zu Beginn der Untersuchungen Ende 2010 wurden dabei Teilnehmer eines
Online-Access-Panels eingeladen, an einer Online-Umfrage teilzunehmen. Die
rekrutierten und befragten Personen sollten dabei die Struktur der Wahlbevolkerung
Baden-Wiirttembergs moglichst gut abbilden. An der ersten Befragung Ende 2010/
Anfang 2011 haben rund 3150 Personen teilgenommen. Um die weitere Entwicklung
der Einstellungen dieses Personenkreises wéahrend des Wahlkampfes und dariiber
hinaus beobachten zu kénnen, wurden sie fiinf weitere Male im Kontext der Landtags-
wahl, drei weitere Mal im Kontext des Volksentscheids sowie ein weiteres Mal in
ruhigeren Zeiten (ndmlich im August 2012) befragt. Uber 1000 Teilnehmerinnen und
Teilnehmer der ersten Befragung nahmen an allen zehn Befragungswellen bis in den

August 2012 hinein teil. Tabelle 1 gibt Aufschluss iiber die Zeitpunkte der einzelnen £
Erhebungen. g
Tahelle 1: Ubersicht iiber Zeitraume der Befragungen %
Welle Studie Zeitraum -

o

1 Wahlstudie Baden-Wiirttemberg 2011 18.11.2010 bis 02.02.2011 2
2 Wahlstudie Baden-Wiirttemberg 2011 13.02.2011 bis 26.02.2011 §
o

3 Wabhlstudie Baden-Wiirttemberg 2011 27.02.2011 bis 12.03.2011 5
4 Wahlstudie Baden-Wirttemberg 2011 13.03.2011 bis 26.03.2011 g
=

Landtagswahl 27.03.2011 &

=

5 Wahlstudie Baden-Wirttemberg 2011 28.03.2011 bis 18.04.2011 2
6 Wabhlstudie Baden-Wiirttemberg 2011 17.05.2011 bis 25.05.2011 g
2

>

w
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7 Volksabstimmung «Stuttgart 21» 30.10.2011 bis 12.11.2011

8 Volksabstimmung «Stuttgart 21» 13.11.2011 bis 26.11.2011
Volksahstimmung 27.11.2011

9 Volksabstimmung «Stuttgart 21» 28.11.2011 bis 14.12.2011

Biirgerbeteiligung und Direkte Demokratie in
10 Baden-Wirttemberg 14.08.2012 bis 03.09.2012

Die mehrmalige Befragung dieser Personen versetzt uns in die komfortable Lage, in
sehr detaillierter, feinkorniger Art und Weise Verdnderungen in den Einstellungen
und Bewertungen der Bevilkerung zur Politik und dem politischen System Baden-
Wilrttembergs nachzeichnen zu kdnnen. Aber natiirlich hat ein solches Design, das
sich iiber zehn Befragungswellen und einen Zeitraum von anndhernd zwei Jahren
erstreckt, auch seinen Preis: Panel-Konditionierung (Befragte gew6hnen sich an die
wiederholt gestellten Fragen) und selektive Panel-Mortalitit (ein Teil des Teilnehmer-
kreises scheidet im Projektverlauf aus) sind unvermeidlich. Fiir die uns hier interes-
sierenden Fragestellungen, die auf Entwicklungen abzielen, werden diese Nachteile
aber durch den unschitzbaren Vorteil aufgewogen, dass wir fiir all jene Befragten, die
an allen zehn Panelwellen teilgenommen haben, Entwicklungen und Verdnderungen
auf individueller Ebene sehr deutlich herausarbeiten kénnen. Zudem stehen uns
weitere Daten zur Verfiigung, die im Rahmen von drei telefonischen Reprédsentativbe-
fragungen in Baden-Wiirttemberg erhoben worden sind, ndmlich im November 2011
unmittelbar vor dem Volksentscheid zu Stuttgart21, im Dezember 2011 unmittelbar
nach dem Volksentscheid sowie im August 2012 (parallel zur zehnten Befragungs-
welle der Internetbefragung). Jedes Mal wurden landesweit 1000 (andere, jeweils
zuféllig ausgewdhlte) Personen interviewt. Mit Hilfe dieser telefonisch erhobenen
Daten konnen wir priifen, inwieweit die Daten der Internetbefragungen maglicher-
weise leichten Verzerrungen unterliegen.

Die folgenden Analysen basieren primér auf den zehn Wellen der Internetbe-
fragung. Dabei gehen ausschliefSlich jene Personen ein, die an allen Wellen auch
tatsdchlich teilgenommen haben. Die Daten der telefonischen Befragungen werden
an einigen Stellen ergédnzend herangezogen.

Bewertungen politischer Akteure

Auf dieser Basis konnen wir uns damit im ersten Schritt geméafs dem oben skizzierten
Raster den politischen Akteuren und ihrer Bewertung durch die Bevdlkerung
zuwenden. Ich mochte mich dabei zundchst auf Winfried Kretschmann und die
Griinen in Baden-Wiirttemberg konzentrieren. Wie stehen die Baden-Wiirttemberger
Kretschmann und den Griinen gegeniiber? Abbildung 1 zeigt die entsprechenden
Ergebnisse.
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Vor der Landtagswahl sind die Bewertungen der Griinen und ihres Spitzenmanns
praktisch deckungsgleich. Im Durchschnitt liegen beide Bewertungen dabei etwas
unter dem Mittelpunkt der zugrundeliegenden Skala. Bewegung kommt erst nach
der Landtagswahl in die Daten - und dies in zweierlei Hinsicht. Unmittelbar nach der
Landtagswahl vom 27. Mérz 2011 (und ihrem Wahlsieg) werden sowohl die Griinen
als auch ihr Spitzenmann deutlich positiver bewertet als noch zuvor. Zugleich entkop-
peln sich die beiden Kurven: Ministerprdsident Kretschmann erfreut sich zunehmend
groferer Beliebtheit als seine Partei. Dies zeigt sich insbesondere in den Ergebnissen,
die ab der siebten Erhebungswelle (rund um den Volksentscheid zu Stuttgart 21)
resultieren. Wahrend die durchschnittlichen Beliebtheitswerte der Griinen gegeniiber
den unmittelbaren Nachwahlwellen wieder etwas zuriickgehen, erfreut sich der griine
Ministerprasident weiter wachsender Beliebtheit. Dieser Trend setzt sich auch in der
jingsten Erhebungswelle fort, in der er nochmals an Popularitdt hinzugewinnen
kann, wéahrend die griine Partei auf ihrem Niveau im leicht positiven Bereich bleibt.

Abbildung 1: Mittlere Bewertungen von Winfried Kretschmann und den Griinen in Baden-
Wiirttemberg iiber zehn Befragungswellen hinweg
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Befragungswelle

Winfried Kretschmann — ——— Griine

Quelle: Wahlstudie Baden-Wiirttemberg und Folgestudien; Antwortskala: -5/+5
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Kretschmann ist es offenkundig in kurzer Zeit gelungen, iiber die Grenzen der
eigenen Anhéngerschaft hinaus grofie Beliebtheit zu erlangen. Dabei ist noch eine
zweite Facette zu beriicksichtigen: In unseren ersten Erhebungen Ende 2010/Anfang
2011 gab noch knapp ein Drittel der von uns befragten Menschen im «Lédndle» an,
Kretschmann nicht gut genug zu kennen, um ihn tiberhaupt bewerten zu konnen.
Inzwischen ist er landesweit bekannt und beliebt - und muss aufpassen (gerade mit
Blick auf die nichsten Wahlen), seine Partei nicht allzu weit zuriickzulassen.

Bei aller Bekanntheit und Beliebtheit gibt es in der Politik Baden-Wiirttembergs
noch mehr als Winfried Kretschmann und die Griinen. Daher gilt es, im ndchsten
Schritt die Perspektive zu erweitern: Wie wird die Arbeit der baden-wiirttembergi-
schen Landesregierung bewertet? Dabei ist natiirlich zu beriicksichtigen, dass sich im
Laufe der hier betrachteten Zeit die Zusammensetzung der Landesregierung veran-
dert hat: Aus einer CDU/FDP-Regierung unter Stefan Mappus ist nach der Landtags-
wahl vom 27. Médrz 2011 und dem Amtsantritt von Winfried Kretschmann eine
griin-rote Regierung geworden. Und vor diesem Hintergrund ist (natiirlich) davon
auszugehen, dass die Bewertung der jeweiligen Regierung stark von den eigenen
politischen Préferenzen der Biirgerinnen und Biirger abhéngt. Abbildung 2 zeigt
die entsprechenden Ergebnisse; dabei werden die Werte nicht nur fiir die Befragten
insgesamt, sondern auch getrennt nach politischen Lagern - CDU und FDP auf der
einen Seite, Griine und SPD auf der anderen - ausgewiesen.

Die neue Regierung unter Winfried Kretschmann ist dabei insgesamt im Mittel
beliebter als die alte Regierung unter Stefan Mappus: Wéhren die alte Regierung von
den Befragten insgesamt negativ gesehen wurde, liegt der Beliebtheitswert der neuen
Regierung rund um den Mittelpunkt der Skala; dies bei leicht steigender Tendenz.

Bemerkenswert sind die Ursachen fiir diesen Unterschied zwischen der alten
und der neuen Regierung: Die alte Mappus-Regierung hat in hohem Maf3e polari-
siert - mit der Folge, dass sie von den Anhédngern von Griinen und SPD sehr negativ,
von den eigenen Anhédngern dagegen sehr positiv bewertet worden ist. Nach dem
Regierungswechsel gilt zwar beides immer noch, nun mit umgekehrtem Vorzei-
chen: Wihler von Griinen und SPD sind viel zufriedener mit der neuen Regierung als
Waihler von CDU und FDP. Aber beides gilt im Vergleich zur Mappus-Regierung nur
noch in abgeschwichtem MafSe: Gerade die Anhdnger von CDU und FDP stehen der
neuen Regierung bei weitem nicht so kritisch gegeniiber wie dies noch zu Zeiten von
Mappus bei Griinen- und SPD-Wihlern der Fall war. Im Zeitverlauf zeigt sich sogar,
dass die CDU- und FDP-Wihler die Landesregierung zunehmend weniger kritisch
sehen. Insgesamt jedenfalls ist vor allem das Ausmaf$ an Polarisierung zwischen den
Lagern, das die Zeit vor der Wahl gepragt hat, zuriickgegangen. Die Distanz zwischen
beiden Lagern ist kleiner geworden.
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Abbildung 2: Mittlere Bewertung der baden-wiirttembergischen Landesregierung insgesamt und
nach politischen Lagern iiber zehn Befragungswellen hinweg

A |Landta§swahl | |Vo|ksentscheid |

Mittlere Bewertung

Befragungswelle

Gesamt — — — — Griine / SPD-Wahler
--------- CDU / FDP-Wahler

Quelle: Wahlstudie Baden-Wirttemberg und Folgestudien; Antwortskala: -5/+5

Vertrauen in politische Institutionen

Mit der Betrachtung der Zufriedenheit mit der (jeweiligen) Landesregierung haben
wir bereits den unmittelbaren Bereich einzelner politischer Akteure verlassen; aller-
dings ist die Zufriedenheit mit einer Regierung noch immer stark von Tagespolitik
gepragt. Gleichwohl hat sich selbst hier schon angedeutet, dass sich auch grundlegen-
dere Muster der Politik durchaus nach dem Wahltag geédndert haben, wie die geringer
gewordene Polarisierung gezeigt hat.

Wenn wir nun im néchsten Schritt das Vertrauen in die politischen Institutionen
des Landes - exemplarisch in den baden-wiirttembergischen Landtag - betrachten,
entfernen wir uns noch weiter von der Tagespolitik. In der Sprache der politischen
Kulturforschung verlassen wir den Bereich der spezifischen Unterstiitzung. An die
Stelle spezifischer Unterstiitzung einzelner Akteure tritt ein diffuses Vertrauen in
die Institutionen des Regimes und letztlich das Regime selbst. Da es sich an dieser
Stelle um diffuse Unterstiitzung gegeniiber dem Regime insgesamt handelt, sollten
auch die Unterschiede zwischen politischen Lagern hinsichtlich des entgegenge-
brachten Vertrauens deutlich geringer ausfallen. Was das Ausmays$ an Vertrauen insge-
samt betrifft, so benotigen die Institutionen des politischen Systems natiirlich einen
gewissen Vertrauensvorschuss, um ihrer Arbeit im repriasentativen politischen System
nachgehen zu konnen. Zugleich wiirde es aber zu einer Demokratie ebenso wenig
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passen, wenn die Offentlichkeit ihnen blindes Vertrauen gewihren wiirde. «Maf$ und
Mitte» sind seitens der Bevolkerung gefragt.

Abbildung 3 zeigt, wie sich das Vertrauen in den Landtag Baden-Wiirttembergs
im hier betrachteten Zeitraum entwickelt hat. Dabei treten erneut deutliche Verdnde-
rungen im Zeitverlauf zutage. Einschrédnkend ist dabei an dieser Stelle darauf hinzu-
weisen, dass die Frage nach dem Vertrauen nicht in allen zehn Wellen durchgingig
gestellt worden ist, sondern nur insgesamt drei Mal: Zu Beginn unserer Befragungen
Ende 2010, vor dem Volksentscheid im November 2011 sowie in unserer jiingsten
Erhebung im August 2012.

Wie ein Blick auf das mittlere Vertrauen gegeniiber dem Landtag bei den Befragten
insgesamt zeigt, liegt das Ausmafd an gewidhrtem Vertrauen tatsdchlich in einem
mittleren Bereich; zudem zeigt sich, dass das Vertrauen in den jiingeren Erhebungen
(nach der Landtagswahl und erst recht nach dem Volksentscheid) gréfier geworden
ist und jetzt knapp im positiven Bereich liegt.

Abbildung 3: Mittlere Vertrauen in den baden-wiirttembergischen Landtag insgesamt und nach
politischen Lagern zu drei Zeitpunkten

o~

Mittleres Vertrauen

T T T
1-Jan 2011 7 - Nov 2011 10 - Aug 2012
Befragungswelle

Gesamt — — — — Griine / SPD-Wabhler
--------- CDU / FDP-Wihler

Quelle: Wahlstudie Baden-Wiirttemberg und Folgestudien; Antwortskala: -5/+5

Wie stellt sich das Bild dar, wenn man das Vertrauen getrennt nach politischen Lagern
betrachtet? Die Unterschiede sollten dabei - da es sich bei Vertrauen um eher diffuse
Unterstiitzung der Institutionen als solche handelt - eher moderat ausfallen. Tatséch-
lich aber zeigen sich in unserer ersten Erhebung auch an dieser Stelle deutliche Unter-
schiede zwischen den Lagern. Wahrend Anhdnger von CDU und FDP der Institution
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in hohem Maf3e vertrauen, ist die Gefiihlslage auf der anderen Seite bei Anhédngern
von Griinen und SPD eher von Misstrauen gepréagt.

Nach der Landtagswahl stellt sich die Situation anders dar: Bei CDU- und
FDP-Anhingern geht das Vertrauen zuriick, bei Anhdngern der Griinen und der SPD
steigt es deutlich an - mit der Konsequenz, dass beide Seiten dem baden-wiirttem-
bergischen Landtag nun in geradezu idealtypischer Weise ein praktisch identisches
Maf$ an Vertrauen entgegenbringen. Dieses Muster besteht auch in unserer jiingsten
Befragung aus dem August 2012 weiter fort.

Insgesamt bestitigt sich damit das Bild, das bereits zuvor beim Blick auf die
Zufriedenheit mit der (jeweiligen) Landesregierung zu beobachten war: Die Vorwahl-
zeit war durch ein hohes Maf3 an Polarisierung gepragt. Nach der Wahl haben sich die
Dinge normalisiert und entspannt.

Wahrgenommene Performanz

«Wir kénnen alles - aufSer Hochdeutsch» - in der Imagekampagne Baden-Wiirttem-
bergs schwingt auch die wirtschaftliche Leistungskraft des Landes mit. Nach dem
Wabhlsieg der Griinen und der Ubernahme der Regierungsgeschifte durch Winfried
Kretschmann war eine spannende Frage, wie die mittelstindische, aber auch grof3in-
dustrielle Wirtschaft des Landes darauf reagieren und wie sich dies alles letztlich auf
die Wirtschaftskraft des Landes auswirken wiirde. Die objektive wirtschaftliche Lage
des Landes interessiert in Rahmen dieses Beitrags weniger; sehr wohl aber interes-
siert, wie die Menschen im Land die wirtschaftliche Lage vor Ort wahrnehmen. Der
Zusammenhang mag sich abgeschwécht haben, aber noch immer gilt durchaus:
Wirtschaftlicher Erfolg ist eine Grundvoraussetzung fiir den Erfolg einer Regierung
und letztlich auch die Stabilitdt einer Demokratie; das zeigen nicht zuletzt auch die
aktuellen Diskussionen rund um die Situation in den siideuropdischen Landern im
Kontext der Finanz- und Wirtschaftskrise. Zugleich wissen wir auch aus der einschlé-
gigen Forschung, dass die Wahrnehmung der Wirtschaftslage durch die Bevolkerung
nicht blofy wie ein objektives Messinstrument funktioniert. Regierungsanhénger
nehmen die Lage haufig rosiger war als Oppositionsanhdnger.

Wie sehen vor diesem Hintergrund die Wahrnehmungen der wirtschaftlichen
Lage Baden-Wiirttembergs in den vergangenen zwei Jahren aus? Abbildung 4 zeigt
die entsprechenden Ergebnisse. Insgesamt, so wird deutlich, hat sich an diesen
Wahrnehmungen im Mittel wenig gedndert. Die wirtschaftliche Lage des Landes wird
im Durchschnitt - der objektiven Lage durchaus entsprechend - als positiv wahrge-
nommen. Daran hat sich auch in Folge des Regierungswechsels nichts gedndert.
Wenn iiberhaupt, sind die Wahrnehmungen der Lage sogar etwas positiver geworden.

Experiment Biirgerbeteiligung Das Beispiel Baden-Wiirttemberg
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Abbildung 4: Wahrgenommene Wirtschaftslage in Baden-Wiirttemberg insgesamt und nach
politischen Lagern iiber zehn Befragungswellen hinweg
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Quelle: Wahlstudie Baden-Wiirttemberg und Folgestudien; Antwortskala: -2/+2

Eine Differenzierung nach politischen Lagern zeigt zunidchst fiir die ersten
Erhebungswelle noch zu Zeiten der schwarz-gelben Regierung das erwartete Muster:
Die Anhédnger dieser Regierung sehen die Lage im Léndle noch etwas rosiger als die
Anhiédnger der damaligen Opposition. Allerdings dreht sich das Muster nach dem
Regierungswechsel nicht um (wie wir es aus vergleichbaren Analysen zu Regie-
rungswechseln auf der Bundesebene durchaus kennen). Vielmehr gilt auch nach der
Ubernahme von Griin-Rot noch immer, dass die CDU/FDP-Wihler die Lage im Land
noch immer rosiger sehen. Lediglich der Abstand zwischen beiden Gruppen hat sich
etwas verkleinert, ohne aber génzlich zu verschwinden.

Weniger tagespolitische Polarisierung im Land, gestiegenes Vertrauen in den
Landtag als Institution, stabile und positive Wahrnehmungen der wirtschaftlichen
Lage - die Situation in Baden-Wiirttemberg stellt sich wahrlich nicht schlecht dar. Wie
wirkt sich dies im néchsten Schritt auf die Zufriedenheit mit der Demokratie im Land
aus? Abbildung 5 liefert die Antwort auf diese Frage.
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Abbildung 5: Demokratiezufriedenheit in Baden-Wiirttemberg insgesamt und nach politischen
Lagern zu fiinf Zeitpunkten
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Quelle: Wahlstudie Baden-Wirttemberg und Folgestudien; Antwortskala: -2/+2

Tatsdchlich findet sich, wie die Abbildung zeigt, ein mittleres Niveau an Zufriedenheit
mit der Demokratie in Baden-Wiirttemberg insgesamt. Dass es sich dabei um eine
sehr grundlegende Einstellung handelt, wird aus zwei zusétzlichen Differenzierungen
ersichtlich. Erstens dndert sich im Zeitverlauf sehr wenig an dieser Einstellung. Zudem
finden sich zu keinem Zeitpunkt bemerkenswerte Unterschiede zwischen den beiden
politischen Lagern. Die Zufriedenheit mit der Demokratie scheint zu weit von den
tagespolitischen Auseinandersetzungen entfernt, um davon beeinflusst zu werden.
Gleichwohl stellt sich die Frage, warum das Niveau der Zufriedenheit angesichts
der giinstigen skizzierten Umstédnde nicht hoher ausfillt, sondern auf mittlerem
Niveau verharrt. Méglicherweise kann ein Blick auf die Regimeprinzipien eine
Antwort darauf geben, denen wir uns nun im letzten Schritt zuwenden wollen.
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Demokratie, aber welche?

Das politische System der Bundesrepublik Deutschland kennt praktisch keine
Mechanismen Direkter Demokratie, entsprechend und folgerichtig ist es zuweilen
als «superreprisentativ» bezeichnet worden. Auf der Ebene der Bundesldnder gibt es
zwar grundsitzlich mehr Moglichkeiten fiir direktdemokratische Verfahren, tatsdch-
lich zur Anwendung kommen sie allerdings auch dort nur vergleichsweise selten. Die
letzte Volksabstimmung in Baden-Wiirttemberg vor dem Entscheid zu Stuttgart21 im
November 2011 lag {iber 40 Jahre zuriick. Vor diesem Hintergrund lésst sich berech-
tigt fragen, ob die gerade diagnostizierte mittlere (man konnte auch sagen: «mifSige»)
Zufriedenheit mit der Demokratie in Baden-Wiirttemberg Ausdruck der Tatsache ist,
dass die stark reprisentative Struktur des Systems nicht (mehr) zur Kultur - also den
einschldgigen Erwartungen und Wiinschen der Bevdlkerung - passt.

Abbildung 6 zeigt die durchschnittliche Unterstiitzung von Volksentscheiden als
einem Instrument demokratischer Entscheidungsfindung in der Bevolkerung Baden-
Wiirttembergs. Tatsdchlich finden demnach Volksentscheide als Instrument der
Politik (und Demokratie) durchaus die Unterstiitzung von weiten Teilen der Bevolke-
rung. Die den Befragten vorgelegte Frage «Volksabstimmungen sind ein gutes Mittel,
um wichtige politische Fragen zu entscheiden» findet durchaus Zustimmung, die im
Zeitverlauf sogar zunimmt. Die konkrete Erfahrung des Volkentscheids zu Stuttgart21,
der am 27. November 2011 stattfand, hat die Befiirwortung von Volksentscheiden
also keineswegs geschmalert - im Gegenteil: Die Zustimmung ist sogar noch weiter
angestiegen.

Wie die Differenzierung nach politischen Lagern weiter zeigt, stehen Anhédnger
von SPD und Griinen Volksentscheiden durchweg (noch) positiver gegeniiber als
Anhinger von CDU und FDP. Aber es sind gerade letztere, die im Zeitverlauf durchaus
Geschmack an Volksentscheiden als Instrument zu finden scheinen. Und dabei ist es
nicht blof$ der Ausgang des konkreten Verfahrens, der sie damit verséhnt. Vielmehr
zeichnet sich schon vor dem Entscheid selbst eine hohere Zustimmung ab, die unmit-
telbar nach dem Entscheid und auch im August 2012 bei unserer jiingsten Erhebung
nochmals ansteigt.

Aus dem dufierst seltenen Einsatz direktdemokratischer Verfahren auf Landes-
ebene und der gleichzeitigen Unterstiitzung solcher Verfahren in weiten Teilen der
Bevolkerung ergibt sich in der Tat ein Spannungsverhéltnis, das fiir die méfSige Zufrie-
denheit mit der Demokratie in Baden-Wiirttemberg (mit-)verantwortlich sein kénnte.

Thorsten Faas Im Siidwesten nichts Neues? Von wegen!
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Abbildung 6: Unterstiitzung Direkter Demokratie in Baden-Wiirttemberg insgesamt und nach
politischen Lagern zu vier Zeitpunkten

o~

Mittlere Zustimmung

1 1 1 1
6 - Mai 2011 8 - Nov 2011 9 - Dez 2011 10 - Aug 2012
Befragungswelle

Gesamt — — —— Griine / SPD-Wahler
--------- CDU / FDP-Wihler

Quelle: Wahlstudie Baden-Wurttemberg und Folgestudien; Antwortskala: -2/+2

Fazit und Ausblick

Was bleibt vor diesem Hintergrund festzuhalten? Der Blick auf die Beliebtheit ausge-
wihlter politischer Akteure in Baden-Wiirttemberg hat gezeigt, dass insbeson-
dere Winfried Kretschmann es geschafft hat, in kiirzester Zeit landesweit bekannt
und beliebt zu werden. Kurt Kister sprach kiirzlich in einem SZ-Artikel von dem
Phidnomen, «dass viele Menschen die von ihnen wahrgenommene Personlichkeit
des Amtsinhabers [...] iber ihren parteipolitischen Standpunkt stellen». Und dieses
Phanomen entwickle sich bei Kretschmann «mit bisher nicht gekannter Geschwin-
digkeit». Die hier présentierten Zahlen untermauern diese Diagnose eindrucksvoll.

Ein Blick auf die Landesregierung Baden-Wiirttembergs hat weiterhin gezeigt,
dass die alte Regierung Mappus wie auch die neue Regierung Kretschmann bei ihren
jeweiligen Anhénger beliebt, bei den Anhéngern der Opposition dagegen weniger
beliebt war und ist. Aber fiir die neue Regierung Kretschmann ergibt sich ein weitaus
weniger polarisiertes Bild; je linger die neue Regierung amtiert, desto weniger kritisch
wird sie auch in den Reihen von Oppositionsanhidngern gesehen.

Dies alles bleibt nicht ohne Folgen fiir grundlegendere Einstellungen: Das
Vertrauen in den baden-wiirttembergischen Landtag, fiir das sich noch vor der
Wahl ein ebenfalls polarisiertes Bild zeichnen lief3, hat sich nach der Wahl auf einem
mittleren Niveau eingependelt. Vor allem unterscheidet es sich kaum mehr zwischen
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politischen Lagern wie noch vor der Wahl. In diesem Sinne ist es im Léndle zu einer
Normalisierung im Vergleich zu einem zuvor stark polarisierten Ausnahmezustand
gekommen.

Weiterhin normal (und das heif$t in Baden-Wiirttemberg noch immer: positiv)
wird auch unter einem griinen Ministerprasidenten das wirtschaftliche Fundament
in Baden-Wiirttemberg gesehen: Die Menschen waren und sind zufrieden mit der
wirtschaftlichen Lage - unabhéngig von der jeweils amtierenden Regierung. Mit der
Demokratie insgesamt sind sie ebenfalls méf3ig zufrieden - angesichts der giinstigen
Rahmenbedingungen ist dies allerdings eher iiberraschend. Ein Grund dafiir
konnte in einem Spannungsverhiltnis zwischen dem Wunsch nach mehr Direkter
Demokratie in der Bevolkerung und dem tatsdchlich vorhandenen Maf$ an Direkter
Demokratie liegen. Die Biirger konnen sich mehr Direkte Demokratie vorstellen, als
bislang tatsdchlich vorhanden ist.

Die Politik des Gehdrtwerdens, die sich die neue griin-rote Regierung verordnet
hat und die auch eine Erleichterung und Ausweitung von Biirgerbeteiligung und
Direkter Demokratie umfasst, hat das Potenzial, dieses Spannungsverhéltnis zu
16sen. Und tatsdchlich gibt es dafiir auch empirische Anzeichen. In unserer jiingsten
(telefonischen) Befragung im August 2012 haben wir die Frage gestellt: «Wenn Sie
noch einmal an die Demokratie hier in Baden-Wiirttemberg denken - was wiirden Sie
sagen: Hat sich der Zustand der Demokratie in Baden-Wiirttemberg im vergangenen
Jahr sehr verbessert, etwas verbessert, etwas verschlechtert oder sehr verschlechtert?».
52 Prozent der Befragten nehmen dabei eine Verbesserung wahr, nur 17 Prozent eine
Verschlechterung, 31 Prozent nehmen keine Verdnderung wahr. Angebot trifft auf
Nachfrage, liefSe sich an dieser Stelle also abschliefSend durchaus festhalten.
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KARL-HEINZ OTT

Teufels Bruder

Es ist erstaunlich: Im «Musterldndle» geht nach iiber einem halben Jahrhundert die
geradezu naturwiichsige CDU-Herrschaft tiber Nacht zu Ende. Und noch erstaun-
licher ist, dass die Leute von ihrem neuen, griinen Ministerprésidenten auch nach
anderthalbjahriger Regierungszeit immer noch angetan, ja sogar begeistert sind.
Wobei Begeisterung vielleicht nicht der richtige Ausdruck ist, zumal Kretschmann
alles andere als ein furioser Redner ist, der die Massen mitreifit. Ganz im Gegen-
teil zeichnet er sich durch einen langsamen, schwibischen Singsang aus, der ganz
und gar nichts Volkstribunenhaftes an sich hat. Wahrend andere sich um Stimmung
bemiihen und sich in Aufputschrhetorik iiben, bleibt Kretschmann selbst dann ruhig,
wenn es scheinbar ums Ganze geht, wie etwa beim Stuttgarter Bahnhof. Und er ist
sogar am Abend seiner Wahl ruhig geblieben. Anstatt aufzutrumpfen und eine neue
Zeit auszurufen, verhielt er sich wie einer, der die Rolle des Landesvaters langst auszu-
fiillen scheint und auch um die Schwierigkeiten weifs, die ein solches Amt mit sich
bringt. Den Eindruck, seine Laufbahn unbedingt mit einem solchen Karrieresprung
kronen zu wollen, hat Kretschmann ohnehin nie vermittelt. Arm an Ehrgeiz ist er
sicherlich nicht, sonst hétte er es nie so weit gebracht, doch sein Ehrgeiz treibt ihm
keinen SchweifS ins Gesicht. Immerhin ist er vor Jahren, als ihm seine Partei zu sehr
auf die Nerven ging, beinahe aus ihr ausgetreten und in den Schuldienst zuriickge-
kehrt, was heif3t, dass es fiir ihn auch ein Leben ohne grofie Auftritte gibt. Uberhaupt
gewinnt man den Eindruck, dass er sich nicht an die Mikrofone und vor Kameras
dridngt und auch ein seltener Gast im TV-Talk-Karussell ist.

Das alles muss man nicht wissen, um ein Bild von Kretschmann zu gewinnen,
doch es spricht trotzdem Biande und erklért ein Stiick weit, warum man es im Siiden
seit bald zwei Jahren mit einem Ministerprasidenten zu tun hat, der in der deutschen
Parteienlandschaft etwas Unvergleichliches besitzt. Und dennoch ist das, was er
ausstrahlt, hier nichts ganz Unbekanntes. Zwar ist es Zufall, dass Kretschmann in
jenem Spaichingen geboren ist, in dem Erwin Teufel in den 60er Jahren zum jiingsten
Biirgermeister der Bundesrepublik gew&hlt worden war, doch es ist keineswegs ein
Zufall, dass die beiden aneinander ihren Gefallen finden. Wenn es ndmlich einen
Politiker gibt, der Kretschmann in Stil, Ton und Rede dhnelt, dann ist es Erwin Teufel.
Dass ihn die scharrenden Endvierziger in der Partei vor zehn Jahren aus reiner Karri-
eresucht, doch ohne jede politische Not aus dem Amt getrieben haben, muss die
hierzulande einst fast allmédchtige CDU bis heute biifSen. Was danach kam, glich dem
Ublichen, wie man es landauf, landab kennt: eine Mischung aus technokratischem
Verwaltungseifer und mediengerechter Polit-Rhetorik.
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Bis dann jenes wirkliche Desaster kam, das den Namen Mappus trug. Warum sich
die CDU ausgerechnet mit diesem Mochtegern-Franz-Josef-Straufd aus Pforzheim
ihr eigenes Grab geschaufelt hat, mag verstehen, wer will. Stuttgart 21 allein hétte die
CDU niemals an den Rand gebracht, was allein das Referendums-Ergebnis beweist,
und auch Fukushima war nach Merkels bereits erfolgtem Atomausstieg nur zum Teil
fiir den Sieg der Griinen verantwortlich. Das Unheil der CDU lésst sich klar benennen:
Es war jener feiste Potentat, der nicht merken wollte, dass die Zeiten der Alleinherr-
scher vorbei sind, und zwar nicht nur in der Politik. Auch vor den grofien Orchestern
stehen keine Pult-Tyrannen mehr wie noch vor dreif8ig Jahren, und in den Firmen und
Betrieben wird ebenfalls seit langem das Mitdenken und Mitreden grofigeschrieben.
Was nur einer nicht gemerkt hat, ndmlich Stefan Mappus.

Trotzdem darf man nicht vergessen, dass die CDU nach wie vor stédrkste Kraft
im Léndle ist. Was Winfried Kretschmann vermutlich weit weniger zu schaffen
macht als der SPD. Ganz anders als die Berliner Parteispitze liefd er nie einen Zweifel
daran, dass er es sich mit den Schwarzen gut vorstellen kann. Als auf dem jiingsten
Griinen-Parteitag nochmals lautstark die Koalition mit der SPD als einzig mogliche
Option beschworen wurde, bemerkte Kretschmann vollkommen gelassen vor den
Kameras, es hdnge wie immer alles vom Wahlausgang ab. Was nicht der einzige
Grund ist, ihn als ehrliche Haut zu empfinden, wiahrend man dem Rest seiner Partei
vielleicht in Bédlde Wortbruch vorwerfen muss. Warum, fragt man sich, konnen nicht
ein paar mehr Politiker so wie Kretschmann sein? Oder wie Dany Cohn-Bendit, der
seinen franzosischen Genossen beizubringen versucht, dass sie so lange weltfremde
Sektierer bleiben werden, wie sie Kretschmann als 6den Rechten verachten.

Dabei ist Kretschmann {iberhaupt kein Lavierer, zumindest nicht in Grundsatz-
fragen. SchliefSlich sind seine Vorhaben keineswegs nur populdr. Weder das Strei-
chen von zehntausend Lehrerstellen noch die Verwandlung von Forstgebieten in
wild wuchernde Natur, und auch nicht die weitere Landschaftsverschandelung durch
Windrédder rufen rundum Jubel hervor. Und mit seiner Bemerkung «Weniger Autos
sind besser als mehr» hat er nicht nur die Stuttgarter Edelkarossen-Erzeuger, sondern
all jene erschreckt, die schon ldnger um den Wirtschaftsstandort Deutschland bangen
und es fiir ein schlimmes Omen halten, dass hierzulande alle Arten von Grof3projekten
von solchen Biirgerbewegten, hinter denen stramm die Griinen stehen, mit massivem
medialem Aufwand in Grund und Boden verdammt werden. Aber auch so mancher
Linke wiirde sich wiinschen, dass Kretschmann und die Seinen den Schuldenabbau
den Schwarzen iiberlassen und stattdessen den Wohlfahrtsstaat wieder zum Blithen
bringen. Wofiir Kretschmann allerdings genauso wenig wie Schiauble zu haben ist,
weshalb auch viele das Gefiithl haben, dass er mit der CDU weit besser konnte als
mit jenen Sozis, die schon ldngst keine richtigen Sozis mehr sind, aber nach wie vor
die Gewerkschaften im Nacken sitzen haben und mit Lafontaines Gegenpartei um
die Wéhlergunst buhlen miissen. In Nils Schmid besitzt Kretschmann einen Partner,
der den eifrigen Schulbuben in sich nicht los wird, aber auch alles dafiir tut, dass die
landlichen Wahler auch weiterhin und wie schon seit hundert Jahren der SPD nicht
wirklich tiber den Weg trauen. Mit seiner Bemerkung, es sei egal, ob es einen Bauern
mehr oder weniger gibe und notfalls halt auch einmal ein Schwarzwaldtal zuwachse,
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hat Nils Schmid dem hiesigen Ruf seiner Partei, nichts mit Landwirtschaft am Hut zu
haben, alle Ehre gemacht. So redet man eben daher, wenn man SPD-Kandidat der
Arbeiterstadt Reutlingen ist und nicht aus Spaichingen kommt, wo Winfried Kretsch-
mann geboren ist und wo Erwin Teufel einst der jiingste Blirgermeister war.

Das an den stidwestlichen Rédndern der Schwibischen Alb liegende Spaichingen
ist, wenn man einmal die verwaltungstechnischen Einteilungsmuster beiseite ldsst,
weder Stadt noch Dorf, zu klein fiir das eine, zu grof$ fiir das andere. Auch das Wort
Stddtchen wiirde zu niedlich und zu sehr nach Romantik klingen, als dass es auf
diesen langgezogenen Hauptstrafienort mit seinen Auswucherungen zutreffen wiirde.
Anders als die fiir ihre schwébisch-alemannische Fasnet bekannte Nachbarstadt
Rottweil, die einmal eine Schweizer Enklave war, besitzt Spaichingen auch nichts von
einem historischen Idyll. Es ist ein typisches Beispiel dafiir, wie man iiber Jahrzehnte
hinweg wahllos gebaut hat, jeder nach seiner Facon, billig und praktisch, niichtern
und klobig. Zwischendrin stehen zwar noch ein paar Fachwerkhéuser, die das Ganze
aber auch nicht viel schéner machen. Mit ein bisschen gutem Willen kénnte man,
was das klotzige Volksbanken-Geb&dude und dhnliche Glas-Beton-Monster angeht,
von Neuer Sachlichkeit reden, wiirde der stilistische Wirrwarr {iberhaupt irgendeine
Einordnung zulassen. Fiir Ansichtskartenfotos jedenfalls eignet sich Spaichingen
kaum, eher hat man den Eindruck von gottverlassener Provinz. Besteigt man den
Hohenkarpfen oder den Dreifaltigkeitsberg, zwischen denen Spaichingen im Tal liegt,
sieht alles gleich viel herrlicher aus, was aber denen, die drunten wohnen, wenig
niitzt. Kleinindustrie und eine ganze Menge Autohduser prigen die Ortsausldufer,
widhrend im Zentrum eine Kirche prangt, die ihren nicht nur symbolischen Stellen-
wert dadurch verdeutlicht, dass sie gleichsam auf einem Sockel steht.

Man mag es sehen, wie man will, doch bei einem Politiker wie Kretschmann
wirkt das Christentum nicht wie ein Anhéngsel, das unter anderem auch eine kleine
Rolle spielt, sich genau genommen jedoch nichts anderem als der blofen Herkunft
verdankt. Kretschmann scheint nicht deshalb Christ zu sein, weil er die Tradition,
in der die meisten hier aufwachsen, mehr oder weniger blind anerkennt. Gottlob,
mochte man sagen, ist sein Lebensweg kurviger verlaufen, denn er bekennt sich zum
Christentum trotz katastrophaler katholischer Internatserlebnisse und trotz seiner
marxistischen Abenteuer, bei denen er ja zumindest gelernt hat, dass Religion nichts
als Opium ist. Dass man Vertrauen zu Kretschmann hat, hdngt vermutlich mehr,
als man sich zugesteht, damit zusammen, dass er durch seinen Glauben ein recht
deutliches Bild davon besitzt, was irdisch machbar ist und was nicht. Ein utopischer
Eskapist und Rattenféanger jedenfalls ist er nicht.

Als eine Heidelberger Lehrerin fiir die Schulen ein Gliicks-Fach forderte, reagierte
Kretschmann mit einem «Da gruselt’s mir», worauf ihm aus der Weltverbesse-
rungsecke der iibliche Aufschrei entgegenschlug, was er wiederum mit der Bemer-
kung quittierte, wir seien seit Adam und Eva bekanntermafien aus dem Paradies
vertrieben. Womit er mit lapidarem Witz an eine elementare Wahrheit erinnerte.
Der seit Rousseau vorherrschende Glaube, der Mensch werde ohne Fehl und Makel
geboren und nur die Gesellschaft sei an allen Deformationen schuld, munitioniert
so gut wie alle seitherigen Menschheitsutopien. Dass hier unten auf Erden nicht der
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Hort des Heils ist, weifd der Katholik Kretschmann nur zu gut. Und deshalb war auch
nur kurze Zeit Marx sein weltanschaulicher Ratgeber, wéhrend er sich inzwischen
gern auf Hannah Arendt beruft, die sich aufgrund ihrer Totalitarismuskritik bis heute
auf der Linken nur wenige Freunde macht. «Der Mensch ist zur Freiheit berufen und
nicht fiirs Gliick gemacht», sagt Kretschmann und beweist damit, dass sein prakti-
sches Politikverstdndnis ein theologisches Fundament besitzt. Wie sehr er reichlich
beildufig immer wieder Grundsitzliches in den Blick zu riicken vermag, hat er auch in
einer Rede im Freiburger Audimax vorgefiihrt. Gleich zu Anfang verwies er dabei auf
jenes beriihmte biblische Motto, das die dortige theologische Fakultit ziert und das
lautet: «Die Wahrheit wird euch frei machen.» Spéter in seiner Rede entschliipfte ihm
die Bemerkung, es sei in der heutigen Politikersprache iiblich geworden, von Werten
zu reden, obwohl es doch eigentlich um Tugenden und Haltungen wie Gerechtigkeit
und Fairness gehe. Was wie eine fliichtige Anmerkung klang, zielte in Wirklichkeit auf
etwas durchaus Elementares.

Schliellich hatte der Tiibinger Theologe Eberhard Jiingel schon vor zwanzig
Jahren die zeitgeistige Tyrannei der Werte beklagt und darauf hingewiesen, dass sich
hinter dem inflationédren Werte-Gerede ein durch und durch 6konomisches Denken
verbirgt. Auch als Nietzsche vehement nach der Umwertung aller Werte rief, brachte
er damit unmissverstandlich zum Ausdruck, dass Werte, die heute gelten, schon
morgen keinen Wert mehr haben miissen. Es verhélt sich mit ihnen wie mit jener
Moral, von der jeder glaubt, seine eigene sei die einzig wahre, ohne wahrhaben zu
wollen, dass auch die Taliban so denken und Lenin nicht minder fiir sich eine absolute
Moral beansprucht hat, so wie auch George W. Bush, der mit Berufung auf Gottin den
Irak einmarschiert ist. Die Rede von den Werten lebt von der gleichen Beliebigkeit wie
die Berufung auf die Moral, mit der jeder sein eigenes Weltbild rechtfertigt und dabei
gern iibersieht, dass dahinter vor allem der Wille steckt, sich mit seinen Ansichten
und Absichten iiber andere zu stellen. Dem ehemaligen Ethik-Lehrer Kretschmann
diirfte der Unterschied zwischen der aristotelischen Gerechtigkeits-Ethik und der
Kantischen Gesinnung-Moral wohlbekannt sein. Im einen Fall handelt es sich um die
Frage, wie zwischen Gegensitzen ein gangbarer Weg gefunden werden kann, wiahrend
im anderen die Prinzipienreiterei das Regiment fithren will. Von Hegel wiederum
stammt der Satz, dass «das Herzklopfen fiir das Wohl der Menschheit» leicht in den
«Wahnsinn des Eigendiinkels» umschlagen kann. Wofiir in mancher Hinsicht auch
Stuttgart 21 ein Beispiel abgibt.

Als Kretschmann bei seiner Freiburger Rede verkiindete, dass seine Regierung die
Studiengebiihren wieder abschafft, brandete Jubel auf. Worauf ihm ein kurzes Lacheln
iibers Gesicht huschte, er den Jubel dann jedoch abbremste und erklérte: «Vielen
Dank fiir den Applaus, aber er animiert mich doch zu der Feststellung: Was wir bei den
Gebiihren verlustig gehen, werden wir uns bei den Steuern holen miissen. Irgendwo
muss das Geld herkommen. Und das muss ich wirklich klar sagen: Wir gehen nur
von einem gebiihren- zu einem steuerfinanzierten Modell iiber, und ich muss jetzt
dafiir etwa 130 Million aufbringen aus Haushaltsmitteln, ohne dass die Steuern schon
erhoht sind, man muss mal sehen, mit dem Geld kann meine Kollegin Theresia Bauer
noch iiberhaupt nichts gestalten, das geht einfach sozial an Sie zuriick, freuen Sie
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sich drauf, aber wir holen's an anderer Stelle wieder rein, so stehen die Dinge nun
mal.» Womit er - was fiir einen Politiker ungew6hnlich ist - beispielhaft vorgefiihrt
hat, dass angenehme Wahrheiten in aller Regel nur halbe Wahrheiten sind und es im
politischen Hin und Her nichts kostenlos gibt. Auch als Kretschmann angesichts der
jingsten Castor-Proteste meinte, er vermoge in weiteren Sitzblockaden keinen Sinn
mehr zu entdecken, nachdem die Energiewende beschlossene Sache sei, wurde er
von den notorisch Aufgebrachten postwendend als Verrédter beschimpft, wihrend die
dauererregte Claudia Roth die Demonstranten nicht schnell genug ihrer Solidaritét
versichern konnte, und sei es nur, um sie nicht als Wahler zu verlieren. Genau hier
offenbart sich der Unterschied zwischen dem Verlangen nach stédndiger moralischer
Selbsterhitzung und einer ethisch orientierten Vermittlungspolitik, die das Ganze in
den Blick zu nehmen versucht und sich nicht in 6ffentlichkeitswirksamer Selbstan-
preisung gefillt.

Was dagegen Tugenden und Haltungen sind, lésst sich an Figuren wie Teufel und
Kretschmann studieren. Ohne sie gleich iiberh6hen zu miissen, zeigt allein die Art
ihres Redens, dass sie nicht auftrumpfen, sondern argumentieren wollen. Dass beide
keine gewieften Rhetoriker sind und auch nicht zu jedem Thema ein flottes State-
ment abliefern, schadet ihnen keineswegs. Gerade das, was an ihnen so ungeschliffen
wirkt, strahlt etwas Vertrauenswiirdiges aus. Auch bei Politikern stellt man sich auf
ganz leise Weise instinktiv die Frage, ob man sich ihnen in wirklicher Not wohl anver-
trauen mochte. Es kommen einem dabei nicht viele in den Sinn, zeitweise sogar
iiberhaupt keine. Man kann sich fiir diese kindliche Frage schdmen, auch wenn man
sie nur fiir sich selbst stellt, doch unser Seelenleben gehorcht anderen als blof3 ratio-
nalen Gesetzen. Auf bewusster Ebene mogen wir iiber solche schlichten Gefiihle
erhaben sein, doch hinterriicks holt uns allemal etwas ein, das wir iberhaupt nicht
im Griff haben. So sehr man inzwischen jede Art von Patriarchenkult verdammen
mag, so wenig ldsst sich bestreiten, dass es nach wie vor eine Sehnsucht nach véter-
lichen Figuren gibt - und auch nach miitterlichen. Meist geniigt es einem ja schon,
wenn man sich fiir seine politischen Repriasentanten nicht schimen muss, doch im
Grunde erwarten wir, ohne es uns vielleicht zuzugestehen, deutlich mehr von ihnen.
Willy Brandt ist das beste Beispiel dafiir. Oder Kennedy oder Nelson Mandela oder
Barack Obama. Und auch Helmut Schmidt, seit er nicht mehr Bundeskanzler ist.
Wer dagegen fiir Brioni wirbt, solange er Bundeskanzler ist, dem md6chte man nicht
wirklich sein Schicksal anvertrauen, selbst wenn seine Politik gar nicht falsch ist.

Und trotzdem ist die allgegenwirtige Rede von der Politikverdrossenheit vor allem
ein wohlfeiles Geschwitz, das inzwischen sogar haufenweise Politiker nachbeten, um
sich bei denen, von denen sie denken, sie seien politikverdrossen, beliebt zu machen.
Dabei hat ein nicht geringer Teil unserer Politiker einen weit arbeitsintensiveren
Alltag als jeder jener Demokratiespezialisten, die abends vor dem Fernseher in bester
Stammtischmanier iiber die da droben motzen. Die Piraten profitieren von dieser
Litanei und preisen ihre demonstrativ zur Schau gestellte Laienhaftigkeit als neue
Tugend an. Die Griinen wiederum bemiihen gern den Begriff der Biirgergesellschaft
und suggerieren damit, dass die bisherige bundesrepublikanische Politik in erster
Linie von oben verordnet worden ist. Dabei weif$ man schon seit zwanzig Jahren, dass
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in Stuttgart ein neuer Bahnhof gebaut werden soll, nur dass sich erst in dem Augen-
blick massiver Widerstand zu regen begann, als die Bagger anrollten, wédhrend davor
das Biirgerbediirfnis nach Einspruch und Mitsprache nicht sonderlich ausgeprégt
war. Was bedeutet, dass es den meisten gar nicht um die Miihen des Mitdenkens und
Mitredens geht, sondern sich in ihnen lediglich hin und wieder der Drang nach ein
bisschen anarchisch angehauchtem Aktivismus Bahn brechen will. Dass es geniigend
Griinde gab, gegen die zum Teil stimperhaften Planungen der Bahn aufzubegehren,
ist die eine Sache, die andere dagegen hat vermutlich wenig mit 6kologischen und
O6konomischen Einwdnden zu tun, sondern verdankt sich diffusen Stimmungen, die
sich ein Ventil suchen, um wieder einmal Dampf ablassen zu konnen.

Dass die Griinen sich hundertprozentig mit dem Stuttgart 21-Widerstand identi-
fiziert haben, war wahlpolitisch schon deshalb der richtige Schachzug, weil sie sich
damit von allen anderen Parteien klar unterscheiden konnten. Die Tatsache, dass
es innerhalb der Griinen keinerlei kritische Stimmen gegen die Stuttgart 21-Kritiker
gab, gehort dagegen zu den Flachsinnigkeiten einer Parteienpolitik, die letzten Endes
nach soldatischer Zustimmung und unisono hinausposaunter Abgrenzung verlangt.
Immerhin hitte man auch als Griiner den religiosen Erweckungseifer, der bei nicht
wenigen der selbsternannten Wutbiirger zu beobachten war, bedenklich finden
kénnen. Das Bild so mancher Parkschiitzer konnte einen jedenfalls nicht gerade
in ungebremste Demokratiefreude versetzen, und bei so manchem Taxifahrer, der
gegeniiber seiner Kundschaft ungefragt gegen alle Stuttgart 21-Befiirworter zu toben
anfing, konnte man ebenfalls den Eindruck gewinnen, dass er noch ganz andere als
nur Bahnhofs-Probleme hat. Und wer in den entsprechenden Freiburger Wahllokalen
jene verkniffenen Kampfgesichter sah, die beim Referendum nicht nur gegen die Bahn
und ihre Lobbyisten, sondern gegen einen schleichenden Faschismus abzustimmen
schienen, sah sich mit einer Gesinnungsgemeinschaft konfrontiert, der er schon um
des eigenen Autonomiegefiihls willen die Zustimmung versagen wollte. Das Erstaun-
lichste an all dem aber war, dass die Demonstranten keinerlei Ahnung davon hatten,
wie wenig die leisere Mehrheit im Lande ihre Meinung teilte und sogar das Gefiihl
hatte, dass es hier um alles Mogliche, aber keineswegs nur um einen Bahnhof ging,
und hinter der pompdsen Empdrung vermutlich nicht bei allen blofd edle Motive
steckten.

Im Grunde brauchte Kretschmann {iber den Ausgang des Referendums gar nicht
nur ungliicklich zu sein, zumal er von da an zeigen konnte, dass die Regierungs-
Griinen nicht nur ein einziges Thema verwalten, sondern sich endlich allem, was
Baden-Wiirttemberg ausmacht, zuwenden konnen. Dass er ohne Wenn und Aber
die durch Volkes Stimme zustande gekommene Niederlage akzeptierte, vermochte
seinem Ansehen allenfalls bei jenen Verstockten zu schaden, die in ihrer politischen
Paranoia tiberall nur Lug und Trug am Werk sehen, wenn sie sich mit ihrer Weltsicht
nicht durchsetzen kénnen. Doch fiir so manchen, der Kretschmann nicht gewéhlt
hat, ist er gerade dadurch zum Landesvater geworden, dass er das Ergebnis ohne jede
Nachtreterei anerkannt und sich nicht wie Fritz Kuhn verhalten hat, der sofort nach
seiner Wahl zum Stuttgarter Oberbiirgermeister meinte, sich bei der Demonstrations-
klientel mit einer neuen Abstimmungsankiindigung gegen die Bahn beliebt machen
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zu miissen. Inzwischen bekommen die Protestierenden wahrscheinlich doch noch
recht, zumal die jliingsten Kostenrechnungen astronomische Hohen erreichen und
selbst Vertreter der Bahn nicht mehr hoffnungsfroh in die Zukunft schauen. Womit
die Vernunft plotzlich wieder ganz auf Seite der Gegner zu sein scheint und die CDU
vermutlich noch eine weitere kapitale Schlappe erhilt. Solche realdialektischen
Wechselbidder gibt es nicht jeden Tag in der Politik, und man darf gespannt sein, wie
sich die Stuttgart 21-Befiirworter, allen voran die CDU, verhalten werden, falls das
Projekt wegen fortgesetzter finanzieller Unwégbarkeiten endgiiltig begraben werden
oder derart grundlegend modifiziert werden muss, dass am Ende von den einst
grandiosen Pldnen so gut wie nichts {ibrigbleibt. Man mdéchte jedenfalls nicht bei der
CDU sein, um die dann ausbrechende Hime ertragen zu miissen. Doch vielleicht
findet sich bei ihr bis dahin auch ein Kretschmann, der die Entwicklung, so wie sie
sich ergibt, schlichtweg akzeptiert und nicht noch einmal von vorne eine Diskussion
lostritt und sich damit erneut ins rechte Licht zu setzen versucht.

Man hat ja iiberhaupt den Eindruck, dass die CDU sich nach einer Kretschmann-
Gestalt sehnt und es ldngst bereut, dass sie einen wie Erwin Teufel, der Kretsch-
manns dlterer Bruder sein konnte, vor zehn Jahren abgesédgt hat. Alexander Kluge,
der konservativer Umtriebe unverdichtig ist, meinte einmal, es gebe nur wenige
Politiker, denen man zutiefst Vertrauen schenkt. Als einziges Beispiel fiel ihm Teufel
ein. Inzwischen wiirde er wahrscheinlich auch Kretschmanns Namen nennen. Aller-
dings wird Kretschmann damit leben miissen, dass ihm kiinftig nicht mehr all jene
Aufrechten, die in den Gesinnungsmetropolen Tiibingen, Heidelberg und Freiburg
sitzen, weiterhin ihre Stimme geben. Doch vermutlich werden ihm dafiir nicht wenige
einstige CDU-Wahler iiber die jetzige Legislaturperiode hinaus treu bleiben. Oettin-
gers Rat an seine Parteifreunde, nicht ausgerechnet den nahezu rundum respektierten
Kretschmann anzugreifen, zeigt, je langer die CDU frustriert Opposition spielen muss,
allerdings immer weniger Wirkung. Kurz vor Weihnachten 2012 verhielten sich CDU
und FDP derart schibig, dass auch jedem gestandenen Konservativen die Haare zu
Berge stehen mussten. Weil die fritheren Koalitiondre meinten, von jetzt auf gleich
zwei Dringlichkeitsantrdge zur Entlassung von Nils Schmid und der SPD-Kultusmi-
nisterin stellen zu miissen, blieb Kretschmann, der an diesem Tag als Bundesratspréa-
sident in Berlin eine Gedenkrede fiir die NS-Opfer der Sinti und Roma halten sollte,
nichts anderes {ibrig, als unverziiglich in den Flieger zu steigen, um pflichtgemaf im
Stuttgarter Landtag zu erscheinen. Seine Rede konnte er nicht halten, nachdem der
hiesige CDU-Vorsitzende Hauk Kretschmanns Bitte, den Dringlichkeitsantrag einen
halben Tag spéter einzureichen, kategorisch abgelehnt hatte. Erwin Teufel wire so
etwas nicht im Traum in den Sinn gekommen.

Dabei gibt es Griinde genug, an der griinen Politik keineswegs alles gut zu finden.
Ein kultureller Leuchtturm war diese Partei ndmlich noch nie, ganz im Gegenteil. Was
nicht zuletzt daran liegt, dass sich so mancher Griine auf seinen antibiirgerlichen
Affekt nach wie vor etwas einbildet. Auch wenn es nach wie vor weitgehend Common
Sense ist, dass man unter Kiinstlern links wéhlt, waren sich unter Spath und Teufel
alle, die beruflich mit Theater, Literatur und Musik zu tun hatten, einig darin, dass
man in Baden-Wiirttemberg eigentlich nur CDU wéhlen kann, selbst wenn man nie
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ein Kreuzchen bei dieser Partei gemacht hat. Dass Winfried Kretschmann ein begeis-
terter Operngénger ist, hort man da gern. Ein bisschen mehr Humboldt diirfte schon
sein und ein bisschen mehr Gefiihl dafiir herrschen, dass Welten zwischen einer
blofien Spektakel-, Event- und Popkultur und jener anderen liegen, die eine ganz
andere Konzentration erfordert und einen Schimmer von Transzendenz ins Einerlei
unserer Geschéftigkeit bringt. Warum man, wie es im Parteiprogramm der baden-
wiirttembergischen Griinen an vorderster Stelle heifst, ausgerechnet Pop férdern
muss, mag verstehen, wer will. Immerhin dréhnt ldngst weltweit aus allen Kanélen
unentwegt das gleiche Bumbum, und man hat es dabei mit einem Markt zu tun, der
mit seinen Milliardenumsétzen nicht auch noch staatlicher Subventionen bedarf. Ob
ein Leben, in der es die als biirgerlich gescholtene Kultur nicht mehr gibt, uns noch
viel zu bieten hat, ist zutiefst fragwiirdig. Wer blof8 die Natur retten will, rettet, was
Sinnfragen angeht, noch nicht sehr viel.

Man wiinscht sich, dass die Griinen von mehr Kretschmidnnern unterwan-
dert werden, und nicht nur die Griinen, sondern auch die anderen Parteien. Auf
dem kulturellen Billig-Trip befinden sich zurzeit so gut wie alle, aber auch in dieser
Hinsicht muss noch nicht aller Tage Abend sein.
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HELGA METZNER

Wie gelingt eine neue Kultur der
Beteiligung?

Die «Historische Konstellation»

Mit der Ablosung einer fast 60 Jahre hegemonialen CDU-Regierung und der Wahl
des ersten griinen Ministerprasidenten konnten die Griinen in Baden- Wiirttemberg
einen spektakuldren Erfolg feiern. Zu diesem Erfolg hatten die Auseinandersetzungen
um Stuttgart 21 und die Erfahrungen von Fukushima beigetragen; nicht zuletzt diirfte
auch das von Winfried Kretschmann emphatisch vertretene Vorhaben, mit einer
«Politik des Gehortwerdens» Baden-Wiirttemberg zu einem Musterland demokra-
tischer Beteiligung werden zu lassen, die Wahlentscheidung der Biirgerinnen und
Biirger beeinflusst haben. Der Unmut vieler Biirgerinnen und Biirger war nicht nur
gegen ein uniibersichtliches GrofSprojekt gerichtet, sondern auch gegen den bisher
praktizierten Politikstil.

Nicht erst die Konflikte um Stuttgart 21 und andere grofSe Infrastrukturvorhaben
haben das Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger erschiittert. Die Parteiendemo-
kratie ist seit langem in der Krise. Politische Unzufriedenheit, mangelndes Vertrauen,
ein inzwischen dramatischer Riickgang bei den Mitgliederzahlen der Parteien ebenso
wie bei der Wahlbeteiligung - in der Landes- und Lokalpolitik noch stérker als auf der
Bundesebene - sind die bekannten Krisensymptome.

Ein aktueller Befund zur Mitgliederentwicklung der Parteien, den die Siiddeut-
sche Zeitung im Dezember 2012 veroffentlichte: Die CDU hat allein zwischen
1990 und 2010 36 Prozent ihrer Mitglieder verloren; bei der SPD ist der Verlust
noch grofier, in diesem Zeitraum haben 46,8 Prozent die Partei verlassen; beide
Parteien haben derzeit etwa 500000 Mitglieder); iibertroffen werden beide noch
von der FDP mit Verlusten von 59,3 Prozent und der Linken von sogar 73,8
Prozent. Nur die Griinen konnten zulegen - um 28,3 Prozent. Nach einer Befra-
gung der Leser des Berliner Tagesspiegel vom 9.12.2012 wiirden in Berlin nur
noch 14 Prozent die CDU, 12 Prozent die SPD, 12 Prozent die Griinen, 14 Prozent
die Linke, 2 Prozent die FDP, 6 Prozent die Piraten, aber 40 Prozent gar nicht
wihlen.
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Wihrend das Vertrauen in Parteien und deren Problemldsungskompetenzen sinkt
und damit auch das Vertrauen in demokratische Institutionen erodiert, wachst
andererseits das Bediirfnis der Biirgerinnen und Biirger, sich einzumischen und
neue Handlungsrdume fiir Eigeninitiative, Engagement und Beteiligung vor Ort zu
offnen. Die aktuellen Freiwilligenuntersuchungen stellen eine zunehmende Bereit-
schaft zum Engagement fest, und die Politikwissenschaftlerinnen Patrizia Nanz und
Miriam Fritsche bilanzieren in ihrem «Handbuch Biirgerbeteiligung»: «Mehr denn je
bringen sich Biirgerinnen und Biirger aktiv ein bei der Gestaltung ihres Lebensum-
felds. Sie suchen nach neuen Wegen der politischen Teilhabe - entweder tiber direkt-
demokratische bzw. plebiszitire Kanile - Biirgerbegehren oder Volksentscheide -
oder mittels dialogorientierter, deliberativer Verfahren der Meinungsbildung und
Entscheidungsfindung. Seit Mitte der Neunziger Jahre hat sich beispielsweise die Zahl
der kommunalen Plebiszite verdreifacht. Zum Umfang partizipativer Beteiligungs-
formen wiederum liegen zwar keine Zahlen vor, aber auch die Anzahl dieser neueren
Verfahren scheint rasant zu wachsen: Biirgerbeteiligung ist en vogue.»!

Beteiligungsverfahren bei Planungsvorhaben und die Ausweitung plebiszitérer
Biirgerentscheide sind eine Antwort auf die Erfahrung, dass grofie Projekte wie «Stutt-
gart 21» und die Energiewende nicht ohne die Biirgerinnen und Biirger umzusetzen
sind. Dennoch wird sich so das Vertrauen in die Demokratie nicht zuriick gewinnen
lassen. Nicht nur die geringe Relevanz, die Beteiligungsverfahren haufig fiir die
Entscheidungstrdager haben, vor allem die «partizipatorische Ungleichheit» weckt
erhebliche Zweifel. Bisher ist vielfach belegt, dass die Beteiligung an kommunalen
Planungsvorhaben wie auch an Volks- und Biirgerentscheiden vor allem von einkom-
mensstarken und gut gebildeten Teilen der Bevilkerung wahrgenommen wird. So
zeigte das Beispiel des Hamburger Biirgerentscheids iiber das Kernelement der
schwarz-griinen Schulreform, die «Primarschule», wie eine gut vernetzte Minderheit
ihre Interessen durchsetzen und damit die Reform verhindern konnte. An der Abstim-
mung beteiligten sich in den wohlhabenden Vierteln der Stadt fast 65 Prozent in den
einkommensschwachen nur 19 Prozent der Biirger, denen die Reform gerade zu gute
kommen sollte.

Daher wird die Ausweitung von Biirgerbeteiligung allein die «Demokratisierung
der Demokratie» nicht voran bringen. Dies konne, so empfiehlt der Sozialwissen-
schaftler Manfred Giillner, nur dadurch gelingen, indem die politischen Akteure sich
Informationen iiber die Probleme, Sorgen, Angste und Interessen aller Biirgerinnen
und Biirger beschaffen und diese auch in ihre politischen Entscheidungen einflief3en
lassen.? Gefordert ist eine neue Kultur der Beteiligung, die auf die Urteilskraft der
Biirgerinnen und Biirger setzt, ihre Mitwirkungsmdglichkeiten stdrkt und damit zur

1  Patrizia Nanz, Miriam Fritsche: Handbuch Biirgerbeteiligung, Bonn 2012, S.9.
2  Vgl. Manfred Giillner: Plebiszite - eine Diktatur von Minderheiten?, in Vorgdnge, Heft 3,
September 2012, S.35-42.
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Offnung der reprisentativen Institutionen und zur Demokratisierung politischer
Entscheidungsprozesse beitrégt.

Wéhrend die Kommunen seit Jahren unterschiedliche Formen der Partizipation
erproben, sind solche Ansitze auf Landesebene kaum entwickelt. Rheinland Pfalz hat
hier mit der Einrichtung einer «Leitstelle Ehrenamt und Biirgerbeteiligung» Neuland
betreten. So hat die Landesregierung im Jahr 2004 erste Planungszellen zum Mitei-
nander der Generationen durchgefiihrt, im Jahr darauf folgten Biirgerkongresse zu
Bildung, Arbeit und Migration, deren Ergebnisse von der Landespolitik aufgegriffen
wurden. Seit 2008 wurde dann im Zuge der Kommunal- und Verwaltungsreform
das umfangreichste Beteiligungsvorhaben umgesetzt, die Biirgerbeteiligung bei
dieser Reform. Birger Hartnuss, Leiter der «Leitstelle Ehrenamt und Biirgerbetei-
ligung», begriindet Zielsetzung und Erfolg des Beteiligungsprozesses so: «Ziel war
eine zukunftsfihige, biirgernahe und effiziente Verwaltungsstruktur. Bereits bei
der Planung der Reform war klar, dass nicht nur die Mandats- und Funktionstrager
entscheiden, wie die Verwaltung kiinftig aussehen soll, sondern auch die Biirger
mitwirken sollen. Der entscheidende Erfolgsfaktor fiir das Gelingen der Reform war
das klare Bekenntnis des Ministerrats, vor allem des Ministerprasidenten, zu diesem
Beteiligungsansatz.»®

Die griine-rote Regierung in Baden-Wiirttemberg hat 2011 als erste Landesregie-
rung Biirgerbeteiligung und die Entwicklung einer neuen demokratischen Kultur ins
Zentrum ihrer politischen Programmatik und ihrer zentralen Vorhaben gestellt. Nun
gilt Baden-Wiirttemberg bereits als Musterland biirgerschaftlichen Engagements.
Das politisch-kulturelle Klima im Landle ist traditionell von einer aktiven, durchaus
auch kritischen Biirgerschaft geprigt, von vielfiltigen Traditionen des Vereinswesens
und der politischen Selbstorganisation von Biirgerinnen und Biirgern - von Whyl bis
Stuttgart 21. Biirgerbeteiligung ist bereits an vielen Orten, vor allem in griin regierten
Stddten wie Tiibingen und Freiburg, fester Bestandteil der Stadt- und Kommunalpo-
litik. Die Politik der neuen Landesregierung kann also auf diese Traditionen aufbauen
- und zugleich eine grundlegende Neuorientierung der politischen Kultur ankiin-
digen.

Der politische Anspruch, Baden-Wiirttemberg zum «Musterland demokratischer
Beteiligung» zu machen, ist hoch gesteckt: Es ist nicht nur die aus dem Konflikt um
Stuttgart 21 gewonnene «Evidenz weitgehend geteilter Unzufriedenheit»*, die dazu
zwingt, fiir neue Infrastrukturvorhaben die etablierten Verfahren zu iiberdenken und
neue zu entwickeln; es geht auch und vor allem um eine nachhaltige Starkung des
Beitrags der Zivilgesellschaft zur politischen Willensbildung insgesamt - und um
ein neues Rollenverstdndnis, das die Institutionen und Akteure der reprasentativen
Demokratie entwickeln sollen.

Zunichst allerdings werden in der Regierungserkldarung neue Strukturen und
Verfahren angekiindigt: In allen relevanten Ministerien sollen wegweisende Projekte

3  Birger Hartnuf$, Friedrich-Ebert-Stiftung, Arbeitskreis Biirgergesellschaft und Aktivierender
Staat: Protokoll der 43. Sitzung, 30.9.2011.
4  Andreas VofSkuhle, Siiddeutsche Zeitung, 24.5.2012.
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fiir die Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger entwickelt und mit dieser Aufgabe
eine Staatsritin fiir Zivilgesellschaft und Biirgerbeteiligung eingesetzt werden. Um
die nachhaltigen Erfahrungen mit der demokratischen Unzulédnglichkeit vieler Betei-
ligungsverfahren umzusetzen, sollen neue deliberative Formen entwickelt werden,
um bei allen Infrastrukturvorhaben und insbesondere bei Grofiprojekten die Biirge-
rinnen und Biirger friihzeitig einbeziehen und mogliche Alternativen zu vorgelegten
Planungsoptionen ernsthaft priifen zu kénnen, ohne vorher informelle Vorentschei-
dungen zu treffen. Fiir die bereits in der Landesverfassung verbiirgten Elemente
direkter Demokratie - Volksbegehren und Volksentscheid - sollen die noch beste-
henden formalen Hiirden abgebaut und auch auf kommunaler Ebene die direkte
Demokratie gestdrkt werden; zudem soll die Biirgerbeteiligung auf weitere Themen
ausgeweitet werden.

Aber eine «Politik des Gehortwerdens» wird sich nicht einfach mit der Entwick-
lung neuer Verfahren umsetzen lassen. Wie kann es gelingen, dem Anspruch, Muster-
land demokratischer Beteiligung zu sein, gerecht zu werden? Welche Spielrdaume sind
zu 6ffnen? Welche Kriterien anzulegen, welche Prozesse zu initiieren, um «gute Betei-
ligung» moglich zu machen? Wie kann eine Kultur der Beteiligung gelingen? Welche
Konflikte entstehen? Welche Probleme miissen geldst werden?

«Zwischen Habermas und der Schweiz» —
Initiativen zur Entwicklung einer Beteiligungskultur

Der Praxistest beginnt mit der Berufung von Gisela Erler als (ehrenamtliche) Staats-
ratin fiir Zivilgesellschaft und Biirgerbeteiligung. Auf ihre Initiative wurde ein
Kabinettsausschuss mit Beteiligung der wichtigen Ministerien gegriindet, der fiir die
Forderung und Weiterentwicklung der Biirgerbeteiligung in allen Politikbereichen
zustdndig ist und den ressortiibergreifenden Austausch iiber die entsprechenden
Vorhaben und Ressourcen der einzelnen Ministerien ermdglichen soll.

Mit dem «Fahrplan zur Biirgerbeteiligung 2012», den die neue Staatsritin in den
ersten Monaten mit ihrem Stab vorstellte, lag Anfang 2012 eine programmatische
Blaupause fiir das Aktionsfeld vor, in dem die neue Kultur der Beteiligung entwickelt
werden soll. Dazu heifst es: «Die Schwerpunkte, die wir im Jahr 2012 im Bereich der
Biirgerbeteiligung setzen, sind Bausteine fiir gelebte Beteiligung der Biirgerinnen und
Biirger an der griin-roten Regierungspolitik. Sie dienen der langfristigen strukturellen
Vertiefung und Verankerung des Themas».5

Einer der ersten Bausteine war die Begleitung des Gesetzgebungsprozesses zur
direkten Demokratie. Dabei geht es vor allem um die Absenkung des Quorums fiir
Volksentscheide in der Landesverfassung sowie um eine Neufassung der Gemein-
deordnung - mit entsprechenden Verfahren zum Biirgerentscheid auf kommunaler
Ebene. In den Diskurs iiber direkte demokratische Verfahren gingen die unterschied-
lichen Vorschlédge der Koalitionsfraktionen ein; auch wurden die Erfahrungen anderer
Bundesldnder - vor allem Bayerns - und der Schweiz einbezogen. Zudem haben sich

Helga Metzner Wie gelingt eine neue Kultur der Beteiligung?

5  Fahrplan zur Biirgerbeteiligung 2012, Staatsministerium vom 24.1.2012.

47



Zoom Seitenbreite Suchen Inhalt mit Links 2-Seiten Vollbildmodus ein/aus

Baden-Wiirttemberg und der Kanton Aargau zu einem verstiarkten Austausch {iber
unterschiedliche Ansétze direkter Demokratie und Beteiligung verabredet.

Allerdings 16ste die Debatte iiber die gesetzliche Neuregelung der Quoren mehr
Konflikte aus als erwartet - und ist im Herbst 2012 noch nicht abgeschlossen. Wihrend
der Koalitionsvertrag fiir die Landesverfassung eine «weite Absenkung» des Quorums
vorsah, wurde eine Null-Prozent-Option, wie sie fiir Bayern und die Schweiz gilt,
inzwischen ausgeschlossen. Die SPD-Fraktion schlug ein hoheres Quorum vor als die
Griinen; ein Kompromiss konnte bei 20 Prozent liegen. Verbreitet ist die Befiirchtung,
dass die Ausweitung direktdemokratischer Verfahren die reprdsentative Demokratie
gefihrde. Hier spiegeln sich offenbar die unterschiedlich stark artikulierten Angste
vieler gewdhlter Gemeinderatsmitglieder wider, die den Politikwechsel hin zu mehr
Beteiligungsrechten der Biirgerinnen und Biirger als Bedeutungs- und Machtverlust
erleben.

Eine interessante Option vertritt Boris Palmer, der Biirgerentscheide auf kommu-
naler Ebene mit der Begriindung ablehnte, der intensive Dialog mit den Biirgerinnen
und Biirgern, wie er in Tiibingen bereits seit Jahren eingespielt sei, 16se Konflikte auf
und mache Abstimmungen tiberfliissig.

Ein zweiter Schritt war die Griindung eines landesweiten Netzwerkes «Allianz fiir
Beteiligung». Mit dieser Initiative zielte die Staatsrétin darauf, zivilgesellschaftliche
Akteure von Beginn an in die neuen Beteiligungsvorhaben einzubeziehen. In Koope-
ration mit den Kommunalen Spitzenverbdnden, Vertretern von Stiftungen, Unter-
nehmen, aus Wissenschaft und Forschung sowie dem Landesnetzwerk Biirgerschaft-
liches Engagement und dem Landesnetzwerk Erneuerbare Energien entwickelte sich
ein unabhéngiges Netzwerk - mit dem Ziel, so Gisela Erler, «die zivilgesellschaftlichen
Strukturen des Landes zu stidrken und die Politik des Gehdrtwerdens mit Leben zu
fiillen... Die Allianz soll wie ein intelligenter Schwarm immer mehr Akteure auf dem
Weg zur Biirgergesellschaft mitnehmen und dabei unterstiitzen, dass Biirgerbeteili-
gung in die DNA des Landes iibergeht.»

Als erstes gemeinsames Projekt mit der Baden-Wiirttemberg Stiftung, der Breun-
inger Stiftung und der Biirgerstiftung Stuttgart startete im Mai 2012 im Stuttgarter
Haus der Wirtschaft der «Kongress fiir Beteiligung». Mit 300 Teilnehmerinnen und
Teilnehmern und rund 75 zivilgesellschaftlichen Initiativen waren vielfach neue
Gruppen jenseits der klassisch Engagierten involviert, um neue Kooperationen fiir die
Planung von Projekten und einen kontinuierlichen Austausch zu erproben.

Inzwischen - im Herbst 2012 - hat sich die «Allianz» als ein Netzwerk entwickelt,
das zivilgesellschaftliche Raume fiir unterschiedliche Engagements im Gemeinwesen
offnet: fiir den Austausch von Best-Practice-Erfahrungen ebenso wie fiir die Organi-
sation von regionalen Workshops, in denen es um die Unterstiitzung von Biirgerbetei-
ligungsprozessen in der Stadtplanung geht. Zur nachhaltigen Stdrkung der «Allianz»
wurde im Dezember mit einem Trégerverein eine neue Infrastruktur gegriindet, die
dank des Engagements der drei baden-wiirttembergischen Stiftungen, finanziell und
personell fiir drei Jahre gesichert ist.
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Die wichtigste Baustelle der Staatsritin ist gegenwirtig die Entwicklung eines
«Leitfadens fiir eine neue Planungs- und Beteiligungskultur». Als erstes Bundesland
will Baden-Wiirttemberg sich selbst verpflichten, bei eigenen Infrastrukturprojekten
eine frithe Biirgerbeteiligung durchzufiihren und den Landesbehérden feste Regeln
vorzugeben. Bisher gelten Beteiligungsvorgaben nur fiir die kommunale Ebene; ab
2013 sollen auch Ministerien, Regierungsprasidien und Landratsdmter verpflichtende
Regeln erhalten fiir den Austausch zwischen Verwaltung, Experten, Biirgerinnen
und Biirgern bei der Planung von Infrastrukturprojekten - im Strafienbau, beim
Netzausbau fiir die Energiewende sowie bei der Schulentwicklung.

Der Leitfaden soll daher nicht nur Biirgerbeteiligung iiberall dort, wo das Land
involviert ist, verpflichtend festschreiben, sondern auch ihre «Abwégungsrelevanz»;
d.h. die jeweiligen Fachbehorden sollen verpflichtet werden, ihre Gutachten offen-
zulegen, sich mit den Vorschlidgen der Biirgerinnen und Biirger auseinanderzusetzen
und deren Ablehnung genau zu begriinden.

Eine Grundlage dafiir wird ein neues Informationsfreiheitsgesetz sein, das sich
weitgehend an dem Hamburger Transparenzgesetz orientieren wird.

Der «Leitfaden» soll auch als Modell fiir die Kommunen gelten, fiir deren
Vorhaben aber weiterhin die kommunale Selbstverwaltung zustidndig ist. Dariiber
hinaus sind weitere Leitfiden geplant, um eine kontinuierliche Beteiligung und
Mitgestaltung der Biirgerinnen und Biirger vor Ort zu garantieren, also tiberall dort,
wo dies fiir die Gestaltung ihres jeweiligen Lebensumfelds von Bedeutung ist. Bishe-
rige Institutionen und Verfahren sollen so umgestaltet werden, dass sie zu Mitsprache
und Mitverantwortung auffordern.

Insgesamt ist die Entwicklung dieses Leitfadens ein durchaus ambitioniertes
Projekt; immerhin geht es um einen Prozess, in dem die in fast 60jdhriger CDU-Regie-
rungszeit eingespielten Verwaltungsroutinen aufgebrochen und eine grundlegende
Neuorientierung des Verwaltungshandelns auf allen Ebenen entwickelt werden soll.

Es geht um wesentliche Einstellungsinderungen: Verwaltungen sollen ihr
Handeln nicht mehr nur an seiner «Rechtméfligkeit» orientieren, sondern an seiner
«Blirgerndhe». Wahrend bisher die Einmischung aktiver Biirgerinnen und Biirger
eher als Storung empfunden wurde, soll jetzt eine neue Kultur des Umgangs mit zivil-
gesellschaftlichen Akteuren entwickelt werden, um zukiinftig Verwaltungsabldufe im
Dialog mit Biirgern und anderen an Planungsvorhaben Beteiligten zu organisieren.

Um die Entwicklung und Konkretisierung des Leitfadens anzustofien, beschloss
das Kabinett im September 2012 mit den «Eckpunkte(n) eines Leitfadens fiir eine
neue Planungskultur» eine entsprechende Verwaltungsvorschrift sowie ein dreistu-
figes Verfahren, in dem konkrete Empfehlungen fiir neue Formen der Biirgerbe-
teiligung erarbeitet werden sollen. Der erste Entwurf fiir einen Planungsleitfaden
wurde in einer Runde mit Expertinnen und Experten aus Wissenschaft und Verwal-
tung, von Unternehmen und Kommunen sowie mit den baden-wiirttembergischen
Verbandsvertretern entwickelt. Gegenwértig wird er mit den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der Verwaltung in Ministerien, Regierungsprésidien und Landratsdm-
tern erortert, also denjenigen, die zukiinftig die Vorgaben des Leitfadens umsetzen
sollen. Das Ergebnis dieser Erorterungen wird in der dritten Stufe in eine breite
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Offentlichkeitsbeteiligung eingehen, in der nicht nur die grofien Verbéinde angehort
werden, sondern allen Biirgerinnen und Biirgern Zugangsmadéglichkeiten zu den bis
dahin vorgelegten Empfehlungen er6ffnet werden sollen.”

Der Leitfaden wird, um den Ubergang in eine neue Kultur der Beteiligung zu
ermoglichen, auch praxisnahe Handlungsempfehlungen und Methoden anbieten,
z.B. in Form von Checklisten und Musterschreiben fiir die Durchfiihrung einer
Biirgerbeteiligung oder eines Verzeichnisses von Ansprechpartnern und Ratgebern
zu Planungsverfahren und Biirgerbeteiligung. Zudem sollen grundlegende Standards
fiir mehr Transparenz entwickelt werden. Zwar sind in der Landesverwaltung bereits
einige Erfahrungen sowie Expertise vorhanden, aber es fehlt eine systematische und
praktikable Handreichung, die landesweit genutzt werden kann, um Biirgerinnen und
Biirgern mehr Transparenz in Planungsverfahren zu erméglichen.

Neben den zentralen Baustellen wird an weiteren gearbeitet: Um Transpa-
renz und Beteiligung fiir alle Vorhaben der Landesregierung zu ermoglichen, ist die
Einrichtung einer Internet-Beteiligungsplattform vorgesehen.

Eine erste Online-Beteiligung wurde bereits mit dem Gesetzgebungsverfahren
zur Wiedereinfiihrung der Verfassten Studentenschaft erprobt. Nach mehr als 30 Jahren
gibt es nun wieder eine gesetzliche Grundlage dafiir, dass sich demokratisch gew@hlte
Vertreterinnen und Vertreter fiir die Belange der Studierenden an den Hochschulen
einsetzen kdnnen. In die Erarbeitung des Gesetzentwurfs bezog das Wissenschaftsmi-
nisterium von Beginn an Studierende und Hochschulen ein. Bereits im Herbst 2011
begannen die ersten Gespriche, begleitet von einer Beteiligungsplattform, auf der
das Vorhaben bewertet und kommentiert werden konnte. Innerhalb von fiinf Wochen
nahmen 48 000 Besucherinnen und Besucher daran teil.

Wie der «Geist der Partizipation» in der Zivilgesellschaft wahrgenommen wird und
was er bewirkt, soll ab 2013 ein Demokratie-Monitoring untersuchen, ein Vorhaben,
das es bisher in keinem anderen Bundesland gibt. Ein Team um die Staatsritin,
Professoren der baden-wiirttembergischen Universitdten Mannheim und Tiibingen,
unterstiitzt vom Stddtetag und der Baden-Wiirttemberg-Stiftung, wird regelméaflig die
Einstellungen der Biirgerinnen und Biirger zu Demokratie und Partizipation erheben.
Orientiert an der lokalen Demokratiebilanz, wie sie in Skandinavien entwickelt wurde,
soll das Monitoring Anfang 2013 in die erste Runde gehen. Gefragt werden soll u.a.,
welche Vorstellungen es in der Zivilgesellschaft zur Zukunft des Gemeinwesens gibt,
wie soziale Ungleichheit erlebt, welche Beteiligungschancen wahrgenommen und
welche dariiber hinaus gewliinscht werden. Dazu wird es sowohl allgemeine Befra-
gungen und Milieustudien wie auch qualitative Interviews mit zivilgesellschaftlichen
Akteuren und Experten geben.?

7  Eckpunkte eines Leitfadens fiir eine neue Planungskultur, 11.9.2012.
8 Zuden Ergebnissen einer aktuellen Studie siehe den Beitrag von Thorsten Faas.
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«Biirgerbeteiligung muss in die DNA des Landes iibergehen» -
Qualifizierung fiir eine neue Planungs- und Beteiligungskultur

Von Beginn an spielte die Frage eine wichtige Rolle, wie neben der Entwicklung eines
neuen «Handwerkszeugs» die neue Beteiligungskultur als «Haltung» in den Verwal-
tungen verankert werden kann. Wie gelingt es, deren Bereitschaft zu entwickeln,
umzulernen, neue Gesichtspunkte zu wiirdigen, Biirgerinnen und Biirgern «Gelegen-
heiten der Vernehmlassung» (so heifit es in der Schweiz) zu er6ffnen? Wie ldsst sich
eine neue «Haltung» lernen?

Die Fiihrungsakademie des Landes und die beiden Verwaltungshochschulen
in Kehl und Ludwigsburg erhielten den Auftrag, Aus- und Weiterbildungspro-
gramme fiir die Landesverwaltungen sowie einen Master-Studiengang zu entwi-
ckeln. Zunichst legte die Fiihrungsakademie einen «Leitfaden fiir Biirgerbeteiligung»
vor, den ein Fiihrungslehrgang erarbeitet hatte. Der Leitfaden konzentriert sich auf
die Handlungsoptionen innerhalb der Verwaltungen des Landes. In Ergdnzung und
Erweiterung der bislang iiberwiegend auf kommunaler Ebene angewandten Beteili-
gungsformen beschreibt er Wege zu einer «Kultur des Dialogs und der Offenheit» und
bietet konkrete Hilfestellungen fiir die Vorbereitung und Durchfiihrung von Beteili-
gungsprozessen an.’

Um einen nachhaltigen Beitrag zur Qualifizierung des 6ffentlichen Dienstes zu
leisten, trafen im November 2012 die Fiihrungsakademie und die beiden Hochschulen
die Vereinbarung «Kooperation Biirgerbeteiligung ». Zu den geplanten Fortbildungs-
angeboten zdhlt ein Lehrgang «Biirgerbeteiligung», der sich an Spitzenbeamte aus
den Ministerien richtet sowie an Fach- und Fiihrungskrifte in der Kommunal- und
Landesverwaltung, die «sich mit Biirgerbeteiligung befassen, entsprechende Prozesse
steuern und durchfithren». Die Inhalte des Lehrgangs - Voraussetzungen und
Rahmenbedingungen sowie ein Uberblick iiber Methoden, Prozesse und Strukturen
erfolgreicher Biirgerbeteiligung - sind in einer modularen Seminarreihe gebiindelt.
Ende November konnte die Seminarreihe mit den ersten beiden Modulen von insge-
samt 15 starten.!0

Die Weiterbildungsangebote werden im Ubrigen, so die Hochschule, «verwal-
tungsiibergreifend auch fiir den Bedarf anderer gesellschaftlicher Bereiche wie der
Wirtschaft, den Verbianden und den NGOs angepasst. Die Durchfiihrung gemein-
samer Forschungsvorhaben rundet das Kooperationsspektrum ab.»!!

Daneben ist die Planung einer School of Governance mit dem Schwerpunkt
«Partizipation» inzwischen weiter vorangekommen; diese soll, mit externer Finanzie-
rung durch die drei Landesstiftungen, Forschung und Lehre zusammenbringen und
zunéchst ein Curriculum zum Thema «Jugend und Partizipation» entwickeln. Baden-
Wiirttemberg ist auch damit als erstes Bundesland, das ein solches Projekt in Angriff
nimmt, durchaus wegweisend.

9  Fiihrungsakademie Baden-Wiirttemberg, Leitfaden fiir Biirgerbeteiligung in den Landesverwal-
tungen, August 2012.

10 Weitere Informtionen unter: www.mitwirkung.bw21.de und www.hs-kehl.de.

11 Hochschule fiir Offentliche Verwaltung und Finanzen Ludwigsburg, Mitteilungen, 15.11.2012.
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Neue Formate der Biirgerheteiligung

Um den «Geist der Partizipation» weiter zu tragen und die Entwicklung der neuen
Beteiligungskultur in unterschiedlichen Offentlichkeiten zu diskutieren, werden
weitere Formate erprobt. Anlédsslich des Landesjubildums 2012 startete eine
«Demokratietour», zundchst mit einer interaktiven Plattform, auf der Biirgerinnen
und Biirger zur Frage «Wie soll Baden-Wiirttemberg in 50 Jahren verfasst sein?» ihre
Vorstellungen vom kiinftigen Leben veroffentlichen konnten. Parallel dazu fanden
an den Universitdten des Landes offentliche Veranstaltungen statt, in denen diese
Vorschldge sowie das eher grundsédtzliche Thema «Unsere Demokratie zwischen
Biirgerbeteiligung und Parlamentsmacht» erortert wurden. Zudem gelang es Gisela
Erler mit der Reihe «Die Staatsrdtin vor Ort», biirgerschaftlich engagierte Einrich-
tungen, Initiativen und Projekte in unterschiedlichen Stddten kennen zu lernen und
die neuen Vorhaben der Landesregierung zur Diskussion zu stellen.

Als ein interessantes Format ist inzwischen die Dialogreihe «Kamingespréche» ein
fester Bestandteil des Beteiligungsdiskurses. Diese Gesprdache fanden bisher monat-
lich in der Villa Reitzenstein, also im Staatsministerium, statt, als «Dialog auf Augen-
hohe», in den insbesondere die «Stimmlosen», also diejenigen einbezogen werden
sollen, die bisher wenig Moglichkeiten hatten, gehdrt zu werden. Das «Kaminge-
spréach interkulturell» war der Auftakt, der etwa 20 teilnehmenden Vertreterinnen und
Vertretern von Migrantenorganisationen die Gelegenheit gab, sich und ihre Projekte
vorzustellen. Zu weiteren Themen waren bisher eingeladen: «Junge Biirger», «Neue
Medien», «Gesundheit und Selbsthilfe», zuletzt Studierende der beiden Hochschulen
fiir Verwaltung. Ziel dieser Gespréche ist es, die Wiinsche und Vorschlidge der Betei-
ligten kennenzulernen, ihnen einen Resonanzraum zu bieten und Impulse zu geben,
sich mit anderen Akteuren der Zivilgesellschaft zu vernetzen. Regelmiflige Treffen
sind nicht vorgesehen, es wird von den verschiedenen Akteuren selbst abhéngen, wie
sich diese Ansidtze weiter entwickeln und die jeweiligen Netzwerke den Austausch
untereinander organisieren, lokale Expertise einholen und in die kommunalen
Planungsprozesse einbringen.'?

Praxistest — offene Fragen

Mit dem Versprechen einer Politik des Gehortwerdens zielte die griin-rote Regierung
auf die Erweiterung politischer Handlungsspielrdume der Biirgerinnen und Biirger
und leitete dazu einen umfangreichen Top-down-Prozess ein. In der Entwicklung
der gesetzlichen und verwaltungsrechtlichen Grundlagen fiir Biirgerbeteiligung
ist Baden-Wiirttemberg inzwischen weit fortgeschritten und bewegt sich dabei,
um Gisela Erler zu zitieren, «<zwischen Habermas und der Schweiz». Es geht einer-
seits darum, direktdemokratische Verfahren zu erleichtern und auf allen Ebenen
zu sichern. Andererseits liegt der Schwerpunkt auf der Entwicklung deliberativer
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12 Staatsministerium, Pressemitteilungen vom 8.5. und 15.5.2012.
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Verfahren und deren Verankerung in einem moglichst nicht allzu biirokratischen
«System».

Zur Umsetzung dieses Vorhabens stellen sich vor allem drei Fragen: Biirgerbe-
teiligung durch eine Selbstreform der Politik? Wie entwickelt sich das Spannungsver-
haltnis zwischen reprédsentativen Verfahren und Biirgerbeteiligung? Gelingt es, die
partizipatorische Ungleichheit zu korrigieren und sozial ausgewogene Beteiligungs-
formate zu entwickeln?

1. Biirgerbeteiligung durch staatliche Verordnung? Wie ldsst sich der Anspruch reali-
sieren, Handlungsspielrdume fiir die Einmischung von Biirgerinnen und Biirgern zu
offnen?

Fiir das rheinland-pfélzische Beteiligungsmodell kommt die wissenschaftliche
Begleitforschung zu dem Ergebnis: «Erstens ist Partizipation oft dann erfolgreich,
wenn es um eine Selbstreform von Politik geht. Zweitens tragt eine starke und erfah-
rene Exekutive dazu bei, dass der Partizipationsprozess gelingt.»'® Auch wenn man
die Programmatik eines die Biirgergesellschaft «aktivierenden» Staates nicht teilt, so
ist doch auch in Baden-Wiirttemberg die Entwicklung einer neuen Beteiligungskultur
nicht ohne die besondere Unterstiitzung des Ministerprasidenten denkbar. Neben der
Berufung einer ehrenamtlichen Staatsrédtin und eines Kabinettsausschusses wurde
Biirgerbeteiligung als Querschnittaufgabe in allen Ressorts verankert; neue Verfahren
und Formate sind fiir die Verwaltungen so vorgesehen, dass sie die friihzeitige Einbe-
ziehung zivilgesellschaftlicher Akteure in transparente, gut organisierte Beteiligungs-
prozesse gewdhrleisten sollen.

Aber wie gelingt die Umsetzung einer «Selbstreform von Politik»? Soll Biirger-
beteiligung zum selbstverstdndlichen Bestandteil von Verwaltungshandeln werden,
sind enorme Anforderungen an die Modernisierung der Landesverwaltungen gestellt.
Auf allen Ebenen miissen administrative Strukturen und Handlungsmuster iiberpriift
und verdndert werden. Die zunéchst vielfach positive Resonanz in den Verwaltungen
kann nicht dariiber hinwegtdauschen, dass es noch ein weiter Weg ist, bis eingespielte
Routinen aufgegeben und institutionelle Hiirden, die die Offnung von Handlungs-
spielrdumen fiir zivilgesellschaftliche Akteure verhindern, abgebaut werden. Auch
wenn es, wie Gisela Erler feststellt, gegenwartig ein «offenes Zeitfenster» fiir Partizipa-
tion und Mitgestaltung gebe und niemand mehr bezweifle, dass auch Nicht-Experten
sich kompetent an Problemldsungen beteiligen konnen, wird doch ein langer
Change-Prozess notwendig sein, von der detaillierten Planung und Ausarbeitung
einzelner Schritte zur Verdnderung administrativen Handelns bis zur fortlaufenden
Evaluierung bereits durchgefiihrter Beteiligungsprozesse. Dieser Prozess wird nur
gelingen, wenn die Beschiftigten in den Landesverwaltungen bereit sind, sich darauf
einzulassen und neue Kompetenzen zu erwerben.

Neben den bisher entwickelten Fort-und Weiterbildungsangeboten wird es konti-
nuierliche Anst6f3e geben miissen. Noch jedenfalls ist offen, wie und wie weit sich
die offentlichen Verwaltungen kiinftig Vorschldgen und Einfluss der Biirgerinnen
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und Biirger 6ffnen und welche Verfahren sie nutzen werden, diese in die politischen
Entscheidungen einzubeziehen.

2. Wie verdndert sich das Spannungsverhiltnis zwischen partizipativen und repriasen-
tativen Entscheidungsprozessen? Wie lassen sich Biirgerbeteiligungs- und repriasen-
tative Verfahren vereinbaren?

Biirgerbeteiligung bei kommunalen Entscheidungsprozessen ist bereits in der
Kommunalverfassung des Landes verankert und wird in vielen Orten praktiziert. In
einigen Kommunen werden gegenwirtig neue konsultative Moglichkeiten der Betei-
ligung entwickelt und erprobt. Die Stadt Heidelberg hat «Leitlinien fiir mitgestal-
tende Biirgerbeteiligung» verabschiedet, in Mannheim sind Biirgerinnen und Biirger
daran beteiligt, iiber die Gestaltung eines grofSen innerstddtischen Gebietes mitzu-
entscheiden. Das setzt einen souverdnen Umgang der Mandatstrdger mit offenen
Austausch- und Mitwirkungsprozessen voraus sowie die Bereitschaft, die Kompe-
tenzen und Anliegen der Biirgerinnen und Biirger in die Beschliisse des Stadtrats
einzubeziehen.

Nicht in allen Stadten und Kommunen sind die Mandatstrdger davon tiberzeugt,
dass die Einbindung der Biirger den kommunalen Entscheidungsprozessen zugute-
kommt. Sie erleben einerseits, dass die Parteien grofse Miihen haben, fiir die Kommu-
nalwahlen geeignete Kandidaten zu finden, wiahrend sich andererseits Biirgeriniti-
ativen bilden, die temporire Eigeninteressen verfolgen. Dabei drohe die Verpflich-
tung von Stadtrat und Stadtverwaltung auf das Gemeinwohl ausgeho6hlt zu werden,
die Kommune als Solidargemeinschaft stehe am Scheideweg. Winfried Kretschmann
beschreibt die Herausforderungen so: «Ein Missverstdndnis ist es aber zu denken, dass
man bei der Politik des Gehdrtwerdens immer erhort wird. Zum Schluss entscheiden
immer die Mehrheiten. An diesem Grundsatz der Demokratie werde ich nicht riitteln.
Wir miissen mit der Biirgerschaft ernsthaft streiten. Eine moderne Demokratie ist
eine Streit-Veranstaltung. Das ist fiir die Politik nicht immer angenehm. Aber es ist der
einzige Weg, um die zunehmende Politikverdrossenheit zu stoppen.»'4

Um die reprasentativen Gremien fiir Biirgerbeteiligung zu 6ffnen, ist ein neues
Rollenverstindnis, der Biirger wie der Mandatstrédger, erforderlich - und damit ein
umfangreiches Lern- und Arbeitsprogramm fiir die nidchsten Jahre definiert. Im
Rahmen eines Workshops «How to Make Good Citizen Participation Relevant in
European Regions», zu dem Gisela Erler und Patrizia Nanz im Dezember 2012 einge-
laden hatten, ging es auch um die Frage, wie «die Politik mitzunehmen» und Rdume
zu schaffen seien, in denen Politiker sich als Lernende bewegen kénnen.!®

3. Eine der zentralen Fragen an die neue Beteiligungskultur ist, welche Strategien
entwickelt werden, um der sozialen Selektivitiit von Beteiligungsprozessen entgegen-

14 Winfried Kretschmann (im Interview): «Die Politik des Gehdrtwerdens fangt erst an», Siidwest-
Presse vom 19.3.2012.

15 Workshop: Konzepte der Biirgerbeteiligung in Europa, Staatsministerium, Pressemitteilung vom
5.12.2012. Siehe auch das Gesprach mit Konrad Hummel und die Beitrdge von Fabian Reidinger
und Elisabeth Kiderlen in diesem Band.
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zuwirken und Verfahren so anzulegen, dass sie nicht nur kleine Gruppen gut organi-
sierter, hdufig ménnlicher Interessenvertreter mobilisieren, sondern Biirgerinnen und
Biirger einbeziehen, die bisher kaum eine Stimme hatten.

Die Einladungen bislang wenig «beteiligungsaffiner» Gruppen zu Kamingespra-
chen in die Staatskanzlei waren ein erster Ansatz. Das «Kamingespréch interkultu-
rell» beispielsweise bot den Vertretern der landesweit iiber 200 Migrantenorganisa-
tionen die Gelegenheit, ihre vielfdltigen Engagements in Vereinen und Stadtteilen
darzustellen und ihre Vorstellungen zu &uflern, wie sie auf die Gestaltung ihrer
Lebensrdume mehr Einfluss nehmen konnen. Die Einladung war Auftakt fiir eine
neue Form des Dialogs mit den Einwanderer-Communities und daher ein wichtiges
Signal: Sie werden nicht auf ihren Migrantenstatus reduziert, sondern als sachverstian-
dige Akteure der Zivilgesellschaft wahrgenommen. Zudem, so die Einschitzung des
Integrationsbeauftragten Gari Pavkovic, gab das Gesprdch den Anstof3, kiinftig fiir die
bisher parallelen Engagementstrukturen Stuttgarter Biirger mit und ohne Migrations-
hintergrund nach Kooperationsmoglichkeiten zu suchen.

Um allerdings Migrantinnen und Migranten in Beteiligungsprozesse einzubinden,
ihnen zu erméglichen, sich nicht nur als «Klienten» zu verstehen, sondern als Kopro-
duzenten ihres Lebensumfelds, miissen weitere Schritte folgen. Die Einladung und
aktivierende Befragung von Organisationen und Akteuren sowie die Anerkennung
und Unterstiitzung ihres Engagements sind ein Anfang; es bedarf aber der interkultu-
rellen Offnung der lokalen Gremien und Institutionen, verbesserter Zugénge zu Infor-
mation und Beratung und vor allem weiterer politischer Rechte, um zu erreichen,
dass in einer zunehmend heterogenen Gesellschaft die Beteiligung aller Biirgerinnen
und Biirger die Regel wird.

Ein wichtiger Ansatz zur Beteiligung bisher nicht beteiligter Biirgerinnen
und Biirger wurde im September 2012 mit dem wieder aufgenommenen «Filder-
Dialog» erprobt. Hier ging es um den Anschluss des geplanten Tiefbahnhofs an den
Flughafen und die Auswirkung einer verdnderten Trassenfithrung «auf den Fildern»
auf die Region. Der Dialog spielte eine wichtige Rolle, weil die Staatsrédtin nach den
Stuttgart-21-Erfahrungen zeigen wollte, dass Biirgerbeteiligung bei Grofiprojekten
durchaus moglich sei. Mehr noch, dass auch in schwierige, scheinbar festgefahrene
Prozesse, in denen die Fronten verhértet sind und die Vertreter der Biirgerinitiativen
und der Kommunen iiber die Jahre eine bornierte Expertenschaft gewonnen haben,
Bewegung zu bringen sei - wenn man es gut macht. Beim Filder-Dialog waren es die
«Zufallsbiirger», die die Fronten in Bewegung bringen sollten.

Fiir den moderierten Dialogprozess mit insgesamt vier Terminen wurden 80
Biirgerinnen und Biirger per Zufallsverfahren aus dem Melderegister ausgewahlt, mit
45 Prozent Frauen erstmals eine gut wahrnehmbare Vertretung von Frauen gegeniiber
den meist madnnlichen Vertretern der verschiedenen politischen Lobby- und Exper-
tengruppen. Dank der zufallsgesteuerten Beteiligung auch etlicher junger Menschen
kam eine «gute Mischung» zustande, die sich, tiberraschend fiir die bisher betei-
ligten Experten, durch argumentative Starke und Kompetenz auszeichnete. Am Ende
konnten gute Resultate und ein mehrheitsfihiger Vorschlag vorgelegt werden. Es war
moglich geworden, die Diskussion zu 6ffnen, neue Impulse und Gesichtspunkte in die
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festgefahrenen Verhandlungen einfliefSen zu lassen und die Konflikte zu entschirfen.
So liefd sich die Annahme bestétigen, dass es méglich und sinnvoll ist, den Sachver-
stand von «Zufallsbiirgerinnen und -biirgern» auch in komplizierte Planungsprozesse
einzubinden.

Andererseits machte das Verfahren erneut ein Problem deutlich, das bereits den
Konflikt um den Stuttgarter Bahnhof zugespitzt hatte: die Beteiligung der Zufallsbiirger
erfolgte zu spit, das Verfahren war nicht mehr ergebnisoffen. Wichtige Planungs-
grundlagen waren entweder von der Bahn nicht bekannt gemacht oder bereits in den
vorhergehenden Verfahren von Biirgerinitiativen und Lokalpolitikern weitgehend
ausgehandelt worden. Wenn aber Beteiligungsverfahren keine realistischen Entschei-
dungsspielrdume 6ffnen und daher die deliberativ entwickelten Vorschldge keine
Chancen haben, realisiert zu werden, tragen sie zu Frustration und Entmutigung der
Beteiligten bei. Umso mehr wird es darauf ankommen, zufallsgesteuerte Beteiligungs-
prozesse von Anfang an offen zu gestalten, alternative Planungsvorschlédge zuzulassen
und Kriterien fiir die Entscheidungsfindung transparent zu machen.

Das Leitmotiv der Landesregierung, Baden-Wiirttemberg zum Musterland
der Demokratie zu entwickeln, hat das Land zu einem interessanten Laboratorium
gemacht. «Gute» Beteiligung zu entwickeln ist ein langer Prozess, in dem alle lernen
miissen. Es ist bisher gelungen, durch viele pragmatische Einzelschritte und Projekte
die Konturen einer neuen Beteiligungskultur und eines umfangreichen «Kompe-
tenzaufbaus» sichtbar zu machen. Nun geht es in eine ndchste spannende Versuchs-
phase.!®

Experiment Biirgerbeteiligung Das Beispiel Baden-Wiirttemberg
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ELISABETH KIDERLEN

Von Biirgerbeteiligung,
reprasentativer Demokratie und
der Suche nach dem Gemeinwohl

Worum geht’s bei dem Ruf nach mehr Biirgerbeteiligung? Um eine Erweiterung oder
eine Vertiefung der Demokratie?

Eine Erweiterung hat die Demokratie im Laufe ihrer gut zweitausendjihrigen
Geschichte immer wieder erfahren. Im alten Athen durfte nur die kleine Gruppe
der freien Biirger wihlen, Frauen, Kinder, Sklaven und Stadtfremde waren ausge-
schlossen. Uber die Jahrhunderte wurden nach und nach das Drei-Klassen-Wahlrecht
abgeschalfft, das Frauenwahlrecht eingefiihrt, in jiingster Zeit das Wahlalter von 21 auf
18 Jahre gesenkt, und es besteht die Forderung, es weiter zu senken. In den letzten
Jahrzehnten wurde das kommunale Wahlrecht fiir Migranten auf den Weg gebracht.
Und heute gibt es Uberlegungen, die Stimmen minderjihriger Kinder auf ihre Eltern
zu libertragen, damit diese ihre nach der Anzahl der Kinder vermehrten Wahlstimmen
fiir die Zukunftschancen der néchsten Generation einsetzen.

Mit der Verleihung des Wahlrechts an immer weitere Kreise differenziert sich
auch das Rekrutierungsaufgebot der politischen Elite. Mehr Frauen, mehr Menschen
mit Migrationshintergrund, mehr offen Homosexuelle sind in den Parlamenten und
Gemeinderiten vertreten. Immer weitere Wahlergruppen kénnen sich durch «ihre»
politischen Reprédsentanten mit ihren jeweiligen Erfahrungen und Gefiihlslagen
verstanden und vertreten fithlen. Doch obwohl dies so ist, scheint die représenta-
tive Demokratie nicht mehr zu geniigen. Ein Grund fiir die vielfach diagnostizierte
Entfremdung der Biirgerinnen und Biirger vom politischen Betrieb mag auch die
Akademisierung ihrer politischen Repriasentanten sein, deren Bildungsldufe immer
austauschbarer werden. Dafiir wiirden folgende Fakten sprechen: «Das Ausmaf$ der
Wahlbeteiligung folgt einem klaren Muster: Je drmer ein Stadtteil, desto niedriger
ist die Wahlbeteiligung. (...) In gut situierten Vierteln wéhlen weiterhin mehr als 80
Prozent.» Hingegen: «Nichtwidhleranteile von 75 Prozent sind in den drmeren Stadt-
vierteln keine Seltenheit.»! Entsprechend werden Wahlkdmpfe nicht mehr in den
drmeren Quartieren gewonnen, und so werden sie dort auch kaum noch gefiihrt. Das
bedeutet nichts Gutes fiir unseren Staat.

Der soziale Zusammenhang unseres Gemeinwesens, die Verdichtung der Stidte,
Energiewende und Klimaschutz, die Endlagersuche fiir Atommiill, aber auch das

1  Armin Schifer: Politische Parallelwelten. Wo die Nichtwéhler wohnen. In: Die Mitbestimmung,
Ausgabe 6/2010, S. 52-55.
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weite Feld der demografischen Entwicklung verlangen von den Wéhlerinnen und
Waihlern mehr, als nur jenen Politikern ihre Stimme zu geben, von denen sie glauben,
dass diese ihre aktuellen Interessen am iippigsten bedienen. Es geht vielmehr um
unsere Gemeinwohlorientierung, die um die Dimension Zukunft erweitert wird.

Die reprédsentative Demokratie bestédtigt die Menschen zunichst einmal in
ihren jeweiligen partikularen (Gruppen-) Interessen. Ihre Wiinsche, Einstellungen
und Priferenzen werden mit demoskopischen Methoden immer griindlicher und
vielschichtiger analysiert. Den Ergebnissen entsprechend, positionieren sich die
Parteien im Kampf um Wéhlerstimmen. Dagegen setzt Biirgerbeteiligung auf einen
Prozess, der das Uberdenken der eigenen Entscheidungskriterien herausfordert,
mithin auf Verdnderung.

Es ist davon auszugehen, dass niemand aus einem lédngeren, gut vorbereiteten
und moderierten Biirgerbeteiligungsprozess so herauskommt, wie er oder sie hinein-
gegangen ist. Die Konfrontation mit den Interessen und Vorstellungen von Menschen
unterschiedlicher gesellschaftlicher Schichten (und hier spielen die sogenannten
Zufallsbiirger eine grofle Rolle), der Perspektivwechsel bei der gemeinsamen Suche
nach Loésungen, das Gefiihl, Verantwortung fiir das Ergebnis zu tragen und dieses
eventuell auch in der Offentlichkeit verteidigen zu miissen - all das kann die Teilneh-
merinnen und Teilnehmer verdndern. Was oft als Aushandlung blanker Interessen
beginnt, wird durch die gemeinsame Ergebnissuche zu etwas, wovon alle fiir alle
sprechen. So wird das Gemeinwohl zumindest zu einer Komponente des Denkens.

Gehen wir in die Praxis: Erfolgreich, d.h. fiir alle langfristig akzeptabel, kann ein
Biirgerbeteiligungsprozess nur sein, wenn bei den Beteiligten die Wahrnehmung
entsteht, dass ein fairer, zumindest nachvollziehbarere Kompromiss ausgehandelt,
moglicherweise aber sogar etwas gutes Neues gefunden worden ist. Aus der Menge
der Interessen so etwas wie das Gemeinwohl herauszuschilen ist jedoch selten
einfach. Der Freiburger Baudezernent Martin Haag unterscheidet deshalb zwischen
Biirgerinitiativen und Nachbarschaftsinitiativen: Erstere wiirden das Gemeinwohl im
Auge haben, letztere versuchten die Interessen einer kleinen Gruppe zu vertreten.
Der Freiburger Dezernent ist mit Konflikten konfrontiert, wie sie derzeit in fast allen
grofleren Stadten der Bundesrepublik virulent sind: dem Problem von steigenden
Mieten, Wohnungsknappheit und Verdichtung. «Ich glaube, der Prozess hin zu mehr
Biirgerbeteiligung ist nicht revidierbar. In jedem Wohngebiet bilden sich derzeit Initi-
ativen, fiir viele geht es um die Durchsetzung der eigenen Interessen. Die muss man
dann aufs Gemeinwohl abklopfen.»

Bei Verdichtungsprozessen in den Stddten kommen bei vielen Biirgerinitiativen
iiberraschend konservative Ziige ans Licht, so ist die gdngige Erfahrung. Nicht selten
werden Verdnderungen zundchst rundweg abgelehnt, denn in den Augen vieler
Bewohner konnen Neuerungen nur zu Verschlechterung fithren. Das Gleiche gilt fiir
die oft kompromisslose Interessensvertretung der dlteren Generation. Biirgerbeteili-
gung ist da eine Mdglichkeit, Eigennutz und Gemeinnutz in ein flexibles Verhiltnis
zu setzen. Die Erfahrungen mit Biirgerprozessen seien gut gewesen, sagt auch Martin
Haag. So wurde der Entwicklung eines neuen Flichennutzungsplans ein allgemeines
Gesprach zur Grundfrage: «Wie konnte eine lebenswerte Zukunft aussehen?» voran-
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gestellt. Nicht alle haben zwar die gleichen Vorstellungen von Zukunft, aber alle
werden noch einen Teil ihres Lebens in dieser gemeinsamen Zukunft verbringen.

Biirgerbeteiligung dient also der Kompromissfindung, sie kann aber, wie oben
beschrieben, mehr, ndmlich einen Anstof zur Verdnderung des Bewusstseins geben.
Die Wissenschaft geht davon aus, dass im Jahr 2050 rund 50 Prozent der Bevolkerung
iiber 60 Jahre alt sein werden. Gegen die Interessen der Alten wird dann kaum noch
Politik durchsetzbar sein. Um den gesellschaftlichen Frieden zu erhalten, miissen
die Alten eine Orientierung Richtung Generationengerechtigkeit entwickeln und
die Jungen sich fiir neue Formen der Zusammenarbeit zwischen den Generationen
interessieren. Biirgerbeteiligungsprozesse, bei denen es um Kompromissfindung und
Verantwortung geht, sind dafiir kein schlechtes Ubungsfeld.

Es gibt in der deutschen Sprache den schonen Unterschied zwischen «Einen
Willen haben» und «Sich einen Willen bilden». Es ist dieser Unterschied, auf den es
immer wieder ankommt.

Elisabeth Kiderlen Von Biirgerbeteiligung, reprasentativer Demokratie und der Suche nach dem Gemeinwohl
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FABIAN REIDINGER

Direkte Demokratie und
Biirgerbeteiligung: Zwei Seiten
einer Medaille

Der Konflikt um «Stuttgart 21» hat es bundesweit in jede Diskussion geschalfft, in der
iiber Biirgerbeteiligung, Direkte Demokratie oder Politik- und Parteienverdrossenheit
gesprochen wird. Seit mehreren Jahren steht dieser Fall wie kein anderer exempla-
risch fiir den Konflikt zwischen «denen da oben» und den Biirgerinnen und Biirgern
auf der StrafSe. Zugleich hat «Stuttgart 21» einen wesentlichen Beitrag dazu geleistet,
dass in Baden-Wiirttemberg nach Jahrzehnten eine CDU-gefiihrte Landesregierung
abgewihlt wurde. Erstmalig wird ein Ministerprisident von Biindnis 90/DIE GRUNEN
gestellt. Zugleich hat sich die Regierung von Winfried Kretschmann und Nils Schmid
als ein wesentliches Ziel vorgenommen, mehr Biirgerbeteiligung und mehr demokra-
tische Mitsprache in Baden-Wiirttemberg zu ermdglichen. Dazu wurde auch eine
Staatsrétin fiir Zivilgesellschaft und Biirgerbeteiligung berufen, die dieses Thema in
der Landesregierung koordiniert.

Das gesteigerte Bediirfnis der Bevolkerung nach politischer Beteiligung ist aller-
dings nicht neu. Biirgerbeteiligung ist nicht erst seit «Stuttgart 21» ein Thema. Seit
Jahrzehnten ist es Teil der politischen Kultur vor allem in den Kommunen. Sicherlich
ist hierbei ein Wandel iiber die Zeit feststellbar, und Unterschiede finden sich nicht
nur von Land zu Land, sondern auch von Kommune zu Kommune. Die Gemeinde-
ordnungen und Kommunalverfassungen sind gleichzeitig Ausdruck dessen, was in
den ersten Jahrzehnten in der Bundesrepublik Deutschland usus und akzeptiert war
und wie sich demokratische Mitsprache entwickelt hat. Neben der Wahl der Gemein-
derdte wurden in den deutschen Kommunalverfassungen auch die Direktwahl
des (Ober-)Biirgermeisters, die Biirgerversammlung und der Biirgerantrag sowie
erstmalig 1956 Biirgerbegehren und Biirgerentscheide in Baden-Wiirttemberg einge-
fiihrt. Mit der Zeit haben sich diese Regelungen in fast allen Bundesldndern etabliert.
Zum Beispiel hat Berlin 2005 als letztes Bundesland Biirgerbegehren und Biirgerent-
scheide (auf Bezirksebene) eingefiihrt. Seitdem stehen in allen Bundeslidndern diese
Instrumente zur Verfiigung.

Gleichzeitig entwickelten sich seit den 1970er Jahren elaborierte Methoden
anderer - informeller - Beteiligungsformen, wie zum Beispiel die Planungszelle.!

1  Fir alle im Folgenden genannten Methoden der informellen Biirgerbeteiligung sei auf Astrid
Ley/Ludwig Weitz: «Praxis Biirgerbeteiligung. Ein Methodenhandbuch» der Stiftung MITAR-
BEIT aus dem Jahr 2009 verwiesen.

Experiment Biirgerbeteiligung Das Beispiel Baden-Wiirttemberg
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Zugleich fand die Biirgerbeteiligung auch formal Eingang in rechtliche Planungspro-
zesse (im Folgenden: formelle Biirgerbeteiligung).

Schon diese kurze Einfiihrung zeigt, dass das Thema «Biirgerbeteiligung» ein
massives Problem aufweist: Die verschiedenen Formen der Beteiligung sind nicht
nur sprachlich verwirrend und inhaltlich wie methodisch ausdifferenziert, sondern
weisen auch verschiedene rechtliche Verbindlichkeiten auf. Deutlich wird diese
Verwirrung bei Gesprachen mit Biirgermeistern, die sagen, Biirgerbeteiligung wiirden
sie in ihrer Kommune ja bestédndig und schon immer durchfiihren. Ohne hier tiefer
nachzufragen, erschlief3t es sich dabei aber nicht, ob es sich um die formelle Biirger-
beteiligung im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens handelt, vielleicht noch
ergdnzt um eine Biirgerversammlung mit informierendem Charakter, oder ob auch
andere Formen der Beteiligung gemeint sind. Ganz zu schweigen davon, bleibt es
oftmals unklar, welchen Einfluss die Biirgerinnen und Biirger dabei auch auf politi-
sche (Grundsatz-) Entscheidungen hatten.

In der téglichen Praxis mit dem Thema Beteiligung und Partizipation wird oftmals
ein mangelndes Verstdndnis deutlich von dem, was darunter verstanden wird.

Formen der politischen Beteiligung

Beteiligungsformen lassen sich grundsitzlich und grob nach ihrer rechtlichen
Normierung der Verfahren und der Verbindlichkeit ihrer Ergebnisse unterscheiden.?
So sind Wahlen, Biirgerbegehren bzw. Biirgerentscheide, Biirgerantrag, Biirgerver-
sammlung und die formelle Biirgerbeteiligung im Rahmen von Planungsprozessen
zwar stark rechtlich formalisiert, aber lediglich bei Wahlen und Biirgerentscheiden
ist auch das konkrete Ergebnis verbindlich. Was bei Biirgerversammlungen und
-antrdgen diskutiert und gefordert wird, kann lediglich in einen politischen Prozess
einflieflen, an dessen Ende Verwaltung und/oder Gemeinderat entscheiden. Bei
der Biirgerbeteiligung im Planfeststellungsverfahren haben Betroffene verschie-
dene Rechte. So diirfen sie Planungen einsehen, ihre Einwendungen in einem recht-
lich normierten Verfahren einbringen und miissen angehdrt werden. Aber welchen
konkreten Einfluss diese Einwendungen haben, hingt von rechtlichen Rahmenbedin-
gungen und dem jeweiligen Fall ab. So kann eine Einwendung zu einer Auflage fiir den
Vorhabentréger fithren (zum Beispiel besserer Lirmschutz) oder aber auch génzlich
«weggewogen» werden. Diese Abwédgungen sind keine willkiirlichen Vorgénge, denn
im Zweifel miissen sie vor Gericht standhalten.

Bei Planungszellen, Biirgerrdten, Runden Tischen oder anderen dialogorien-
tierten und informellen Beteiligungsverfahren handelt es sich zwar meist um metho-
disch elaborierte und damit normierte Verfahren, rechtlich sind sie jedoch nicht
vorgeschrieben. Darin liegen Stérken wie auch Schwéchen.

2 Andere Unterscheidungen und eine Ubersicht finden sich in Angelika Vetter (Hrsg.): Erfolgsbe-
dingungen lokaler Biirgerbeteiligung, Wiesbaden 2008, S. 9-27.
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Vor- und Nachteile informeller Biirgerbeteiligung

In den letzten Jahrzehnten hat sich eine Vielzahl von Methoden entwickelt. Diese
Vielfalt ermoglicht es, ein Verfahren zu wihlen, welches fiir die jeweilige Fragestel-
lungen und Akteurskonstellationen geeignet ist. Informelle Biirgerbeteiligungs-
verfahren, wie Planungszellen, Biirgerrédte, World Café oder Runde Tische, konnen
somit eine hohe Passgenauigkeit aufweisen. Eine Mediation oder ein Runder Tisch
konnen fiir einen Faktencheck oder fiir Verhandlungen zwischen mehreren Inter-
essen verwendet werden. Biirgerrdte und Planungszellen kénnen Versuche sein,
die Biirgerinnen und Biirger an konkreten Problemstellungen, wie zum Beispiel bei
Verkehrsfragen, arbeiten zu lassen oder abstrakte Problemfelder, wie beispielsweise
die generellen Stadtentwicklung, zu erortern.

Gleichzeitig beschrinkt der rechtliche Rahmen die informelle Biirgerbeteiligung.
Durch die fehlende rechtliche Kodifizierung ist die Frage, wann ein Beteiligungsver-
fahren durchgefiihrt wird, eine politische, keine rechtliche. Die Entscheidung, ein
Verfahren durchzufiihren, liegt in der Verantwortung der Entscheidungstrédgerinnen
und -trdger in Verwaltung und Politik. Parteien, Verbdnde und Biirgerinitiativen
koénnen diese einfordern, erzwingen konnen sie diese nicht. Am Ende des Verfahrens
steht lediglich eine Empfehlung an die Entscheidungstrdgerinnen und -tréger.

Biirgerbeteiligung erzwingen?

Informelle Biirgerbeteiligung ist darauf ausgelegt, in einem «Trialog» zwischen Politik,
Verwaltung und Biirgerschaft zu funktionieren, in dem alle Seiten fiir einen Austausch
offen sind.? Dieser Austausch kann nicht erzwungen werden. Wer entscheidet, ob, in
welchem Umfang und in welchem Politikfeld Biirgerbeteiligung durchgefiihrt wird?
Diese Entscheidung wird meist von der Politik getroffen, kann aber dem Betrach-
tenden willkiirlich erscheinen. Einleuchtend ist sicherlich, dass Biirgerbeteiligung
in «unwichtigen» oder «unstrittigen» politischen Fragen nicht sinnvoll ist.* Aber wie
lasst sich feststellen, wann eine Frage mit Biirgerbeteiligung behandelt werden soll?
Sicherlich kann es auch nicht die Losung sein, in jeglicher «wichtigen» Angelegenheit
Biirgerinnen und Biirger in einem elaborierten Mafd zu beteiligen, da dies vor allem
eine Belastung der Verwaltung und der Mandatstragerinnen und -trager darstellen
kann. Momentan bleibt es also dem Fingerspitzengefiihl von Verwaltung und der
Politik iiberlassen, wie sie den politischen Entscheidungsprozess gestalten wollen
und ob sie ihn fiir Biirgerbeteiligungsverfahren 6ffnen.

3  Siehe hierzu den Stddtetag Baden-Wiirttemberg (2012): «Hinweise und Empfehlungen zur
Biirgermitwirkung in der Kommunalpolitik», Seite 12f [http://www.staedtetag-bw.de/media/
custom/1198_71253_1.PDF, 13.1.2013].

4 Bei Gestaltungsfragen, die in der Regel weniger Konfliktpotential aufweisen, sind solche
Verfahren dann sinnvoll, wenn die Beteiligten Nutzerinnen und Nutzer oder Betroffene sind.
Biirgerbeteiligung ist somit als Mittel der Verbesserung von Detailplanungen oder Einrich-
tungen einsetzbar.
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Verbindlichkeit des Ergebnisses bei Biirgerbeteiligung

Da das Letztentscheidungsrecht bei den Gemeindeorganen liegt, kann eine Biirger-
beteiligung nur eine Empfehlung an diese sein. Unabdingbar bei der Durchfiihrung
von Biirgerbeteiligungsverfahren ist die Bereitschaft der politischen Entscheide-
rinnen und Entscheider, das Ergebnis zu beriicksichtigen und ernsthaft zu priifen. Als
wesentliches Element gehort dazu die Erwiderung der Entscheidungstriager auf das
Ergebnis des Verfahrens. Teilnehmende eines Runden Tisches oder eines Biirgerrats
erwarten, dass ihre Empfehlungen gepriift werden, in die Abwégung einfliefSen und
ihnen die Entscheidung dariiber mitgeteilt wird. Auch bei dem sogenannten Filder-
Dialog S21, der im ersten Halbjahr 2012 von den Projektpartnern von «Stuttgart 21»
durchgefiihrt wurde, entziindete sich ein wesentlicher Kritikpunkt an der ziigigen
Entscheidung der Projektpartner, die mehrheitliche Empfehlung nicht zu beriick-
sichtigen, da sie gegen eine wesentliche Pramisse des Projektes verstief3. Bei der
Konzeption von Biirgerbeteiligungsverfahren muss also sehr deutlich darauf geachtet
werden, dass die produzierte Empfehlung auch weitergereicht und ernstgenommen
wird. Biirgerbeteiligung endet somit nicht mit dem Abschlussbericht einer Planungs-
zelle oder eines Runden Tisches, sondern mit deren Behandlung in den politischen
Gremien. Spielt das Beteiligungsverfahren von Beginn an eine gewichtige und ernst-
hafte Rolle im gesamten politischen Prozess, kompensiert dies den lediglich empfeh-
lenden Charakter von Biirgerbeteiligung. Grundsitzlich ist davon auszugehen, dass
die Beteiligten ein Abweichen von ihrer Empfehlung nachvollziehen kénnen, wenn
mit ihrer Empfehlung ernsthaft umgegangen wird und diese Beriicksichtigung findet.
Ist dies nicht der Fall, verpufft informelle Biirgerbeteiligung.

Informelle Biirgerbeteiligung institutionalisieren?

Die Feststellung, dass Biirgerbeteiligung lediglich eine Empfehlung ist und iiber ihre
Durchfiihrung Politik und Verwaltung entscheiden, ist fiir viele politisch engagierte
Menschen sicherlich nicht zufriedenstellend. Die Entscheidung nach mehr Beteili-
gung in einer Sachfrage, sollte nicht nur von der Verwaltung oder den Repriasentanten
abhéngen. Deshalb steht die Forderung im Raum, Biirgerbeteiligung zu institutionali-
sieren. Die Gemeindeordnung von Baden-Wiirttemberg in § 20 Abs. 2 sieht beispiels-
weise vor:

«Bei wichtigen Planungen und Vorhaben der Gemeinde, die unmittelbar raum-
oder entwicklungsbedeutsam sind oder das wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Wohl ihrer Einwohner nachhaltig beriihren, sollen die Einwohner moglichst
frithzeitig iber die Grundlagen sowie die Ziele, Zwecke und Auswirkungen unter-
richtet werden. Sofern dafiir ein besonderes Bediirfnis besteht, soll den Einwohnern
allgemein Gelegenheit zur AufSerung gegeben werden.»

Diese Regelung erdffnet einen weiten Spielraum, bleibt aber sehr unkon-
kret und gibt den Biirgerinnen und Biirgern keine Rechte an die Hand. Ein Ansatz
kommt beispielsweise von Prof. Helmut Klages von der Deutschen Hochschule
fiir Verwaltungswissenschaften in Speyer, bei dem in Kommunen im Sinne einer
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Selbstverpflichtung Leitsdtze und Satzungen zur Biirgerbeteiligung entwickelt werden.
Diese regeln, wann eine Biirgerbeteiligung durchgefiihrt werden soll. Letzteres
Konzept wurde kiirzlich bei der Stadt Heidelberg eingefiihrt.> Der Ansatz in Heidel-
berg orientiert sich an einer Selbstverpflichtung der Kommune und benoétigt keine
Anderung der bestehenden Gemeindeordnung. Grundsitzlich nimmt er Anleihen
am Biirgerantrag (§ 20b GemO BW), wonach eine gewisse Anzahl von Wahlberech-
tigten einen Antrag in den Gemeinderat einbringen kénnen. Die Entscheidung, ob
das Beteiligungsverfahren durchgefiihrt wird, obliegt somit nach wie vor der Gemein-
devertretung.

Der wesentliche Vorteil dieses Ansatzes liegt jedoch in dem Versuch, dem
Wunsch von Biirgerinnen und Biirgern, in einer konkreten Sachfrage eine Biirgerbe-
teiligung durchzufiihren, einen rechtlichen Rahmen zu geben. Mit dem Biirgerantrag
sieht die Gemeindeordnung bereits ein Instrument vor, welches fiir die Beantragung
eines Beteiligungsverfahrens und dariiber hinaus auch fiir jedes kommunalpoliti-
sche Thema zum Agenda-Setting verwendet werden kann. Die geringe Nutzung des
Biirgerantrags mag in seiner hohen Anforderung an die Unterschriftenzahl liegen.
Fiir viele Initiativen mag es attraktiver sein, gleich ein Biirgerbegehren zu initiieren.
Aufwand und Ertrag scheinen bisher in keinem fiir die Biirgerinnen und Biirger
zufriedenstellenden Verhiltnis zu stehen. Eine Reduzierung der Unterschriftenhiirde
ist deshalb angebracht und, da es sich lediglich um ein Antragsrecht handelt, auch
unproblematisch.

Ein anderer Ansatz wire, dass in die Gemeindeordnung ein dahingehend modifi-
zierter Biirgerantrag eingefiihrt wird, der die Kommune verpflichtet, ein Beteiligungs-
verfahren durchzufithren. Der Landesverband Baden-Wiirttemberg des Fachver-
bandes Mehr Demokratie eV. fordert die Aufnahme eines «Mitspracheantrags» in die
Gemeindeordnung. Dieser gdbe den Biirgerinnen und Biirgern ein formales Instru-
ment an die Hand, Biirgerbeteiligungsverfahren per Unterschriftensammlung einzu-
fordern.® Der Gemeinderat wiirde dabei - dhnlich wie bei Biirgerbegehren - lediglich
iiber die Zuldssigkeit des Antrages entscheiden und nicht tiber den Inhalt des Antrags
selbst. Diese Verpflichtung hat aber eindeutig Nachteile. Gegen die Verwaltung und
den Gemeinderat ein Verfahren «durchzudriicken» erscheint fiir das Verfahren selbst,
als auch fiir dessen Wirkung im politischen Prozess wenig zielfithrend. Die Politik
koénnte das Verfahren aussitzen und sich erst gar nicht darauf einlassen. Durch eine
rechtliche Verpflichtung wiirde dann nichts gewonnen. Zugleich kénnte auch aus
formaler, haushaltsrechtlicher Sicht ein Stolperstein der Regelung darin liegen, dass
die Kosten einer Biirgerbeteiligung dem Haushaltsrecht des Gemeinderats unter-
stehen konnten. Somit entscheidet der Gemeinderat doch wieder - indirekt - {iber
das Verfahren, ndmlich itiber dessen Finanzierung.

5 Siehe dazu die Internetseite der Stadt Heidelberg: www.heidelberg.de/servlet/PB/
menu/1211760/, 13.1.2013.

6 Siehe entsprechenden Gesetzesentwurf auf: http://www.mitentscheiden.de/mitspracheantrag.
html, 13.1.2013. Hierzu liegt beispielsweise ein Gesetzentwurf der Landtagsfraktion von Biindnis
90/DIE GRUNEN in Sachsen (Drs. 4/13487) aus dem Jahr 2008 vor.
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Am Ende bleibt also die Einsicht, dass Biirgerbeteiligungsverfahren (iiber das
erforderliche Maf$ hinaus) von Verwaltung und Politik eingesetzt werden miissen und
die Kommunen sich selbst entsprechende Spielregeln geben kénnen, wenn sie dies fiir
notwendig erachten. Biirgerinnen und Biirger haben Mdglichkeiten, diese Verfahren
zu fordern und zu beantragen (Biirgerantrag). Fiir das Gelingen eines Biirgerbeteili-
gungsverfahrens braucht man somit beides: dialogbereite Biirgerinnen und Biirger
als auch offene Entscheidungstragerinnen und -trager in Politik und Verwaltung.

Direkte Demokratie: Verbindlich mitentscheiden

Biirgerbeteiligung im engeren Sinne kann nach den obigen Ausfithrungen politische
Entscheidungen des Gemeinderats nicht ersetzen. Das Letztentscheidungsrecht
bleibt den Gemeindeorganen vorenthalten. Biirgerbeteiligung allein kann somit nicht
den Wunsch nach «mehr demokratischer Mitsprache» erfiillen. Bisher bereichert
sie den politischen Prozess nur um ein strukturiertes Element der Einbindung von
bestimmten Akteursgruppen wie Biirgerinitiativen, Verbdnde oder definierte Perso-
nengruppen. Im Rahmen verschiedener Planungsgesetze, wie dem Baugesetzbuch,
ist Biirgerbeteiligung in der Form der Einwendung und Anhdérung institutionalisiert,
erfiillt aber dabei nicht die Anspriiche an eine «demokratische» Beteiligung in Form
einer politischen Entscheidung. Dies liegt an ihrer spdten Durchfiihrung, in ihrem
Fokus auf die direkt Betroffenen sowie darin, dass die formelle Biirgerbeteiligung Teil
eines rechtlichen Planungsverfahrens und nicht eines politischen Entscheidungspro-
zesses ist. Anhorungen stehen am Ende einer Kette von politischen Entscheidungen,
wie der Grundsatz- oder der Finanzierungsentscheidung. Im Rahmen des Planungs-
prozesses haben die Biirgerin und der Biirger das Recht ihre oder seine Einwendung
gegen ein Vorhaben vorzubringen. Wenn es also um die grundsétzliche Frage nach
Alternativen geht, kann die Biirgerbeteiligung in Planungsprozessen wenig bewir-
ken.”

Mit der Forderung nach mehr Biirgerbeteiligung ist aber nicht nur ein Mehr an
Dialog und einem «Gehortwerden» verbunden, sondern auch nach einem verbindli-
chen Verfahren, in dem die Biirgerinnen und Biirger direkt und unabhingig in einer
Sache entscheiden konnen. Diese Forderung kann nur eine «Direkte Demokratie»,
in Form von verbindlichen Biirgerentscheiden (auf kommunaler Ebene) und Volks-
entscheiden (auf Landes- und Bundesebene) erfiillen. In diesen Verfahren befindet
die Biirgerschaft iiber konkrete Sachfragen abseits der politischen Personal- und
Parteientscheidungen bei Wahlen. Direkte Demokratie kann sich dabei @hnlich
wie die Wahl auf die Legitimitédt eines demokratischen Verfahrens stiitzen: Teilnah-
meberechtigt sind alle Wahlberechtigten, und es gelten entsprechend die Wahl-
grundsitze. Der Abstimmungsgegenstand ist hinreichend bestimmt und das
Votum bindet Verwaltung und Politik. Es gibt also etwas zu entscheiden. Dies ist bei

7  Dieser Umstand ldsst sich am Beispiel von «Stuttgart 21» an vielen Stellen zeigen. Die von den
«Stuttgart 21»-Gegnern vorgebrachten Einwénde in den Planfeststellungsverfahren offenbarten
vielleicht Schwiéchen in der Planung oder ergaben Kompensationen und Auflagen, brachten das
Projekt aber nicht zu Fall.
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Biirgerbeteiligung gerade nicht der Fall, da die Entscheidung bei den Gemeindeor-
ganen liegt. Auch die Auswahl der Teilnehmenden an Beteiligungsverfahren geniigt
in der Regel nicht einem demokratischen Anspruch. Abhédngig vom Verfahren sind
sie legitimiert durch Delegation, Eigeninteresse oder Zufall.? Biirgerversammlungen
oder auch Arbeitskreise im Rahmen der Lokalen Agenda rekrutieren ihre Teilneh-
menden aus der Biirgerschaft per Einladung und aus denjenigen, die aus Interesse am
Thema teilnehmen. Bei Runden Tischen, Schlichtungen oder Faktenchecks hingegen
haben die organisierten Biirgerinnen und Biirger - also Biirgerinitiativen, Verbénde
und Parteien - eine gréfiere Rolle. Die Teilnehmenden an diesen Verfahren werden
von den staatlichen, privatwirtschaftlichen und zivilgesellschaftlichen Institutionen
und Gruppen entsendet. Informelle Biirgerbeteiligung kann also, im Gegensatz zur
Direkten Demokratie oder der Bestellung von Volksvertreterinnen und -vertretern per
Wahl, keine demokratische Legitimation aufweisen.

Das Zusammenspiel zwischen Direkter Demokratie und
Biirgerbeteiligung

Trotz dieser Unterschiede zwischen Direkter Demokratie und informeller Biirger-
beteiligung miissen beide Beteiligungsformate nicht gegensitzlich gedacht werden.
Sie sind zwei Seiten einer Medaille. Dies wird deutlich durch die Frage, inwiefern
sich diese beiden Formen der Beteiligung eigentlich ergénzen. Dafiir gab es jlingst
in Baden-Wiirttemberg Beispiele. So wurde im Rahmen von Biirgerbegehren in
Kirchzarten und Weinheim ein Runder Tisch bzw. ein Biirgerrat durchgefiihrt. Ohne
hierbei nun inhaltlich darauf eingehen zu wollen, ldsst sich eine grundsétzliche
Vereinbarkeit erkennen. So regten die Beteiligungsverfahren nicht nur einen zusitz-
lichen inhaltlichen Austausch an, sondern erdffneten die Moglichkeit zu verhan-
deln, Kompromisse auszuloten, inhaltliche Alternativen oder Konkretisierungen zu
erarbeiten sowie die Kldrung von Fakten herbeizufiihren. Auch wenn der Gemein-
derat in Weinheim sich im Nachgang zum Biirgerrat nicht auf die Durchfiihrung eines
Biirgerentscheids einigen konnte und in Kirchzarten kein Kompromiss erzielt werden
konnte, so zeigen die Beispiele, die grundsitzliche Offenheit direktdemokratischer
Verfahren an. Unterstiitzt werden konnte dies, wenn die Regularien fiir Biirgerbe-
gehren es vorsehen wiirden, dass Initiatoren ihr Biirgerbegehren auch wieder zurtiick-
ziehen konnten.® Denkbar ist auch, dass die Zuldssigkeitsbehandlung des Biirgerbe-
gehrens im Gemeinderat mit einer Frist belegt wird, die im Einvernehmen mit den
Initiatoren des Begehrens verldngert werden kann. Dies wiirde erzwingen, dass bei
der Frage, ob im Vorfeld eines Biirgerentscheids ein Beteiligungsverfahren stattfinden
soll, beide Seiten, sowohl der Gemeinderat als auch die Initiatoren, einer Fristverlan-
gerung zustimmen miissten. Dies wiirde gewihrleisten, dass beide an einer Verhand-

8 Sowerden die Teilnehmenden bei Biirgerrdten oder Planungszellen per reprasentativer Zufalls-
auswahl ermittelt.

9 Diesistin Berlin (§ 46 Abs. 1 BZVwG), Hamburg (BezVG § 32 Abs. 7), Schleswig-Holstein (§ 16¢
Abs. 5 GemO SH) und Rheinland-Pfalz (§ 17a Abs. 5 GemO RP) vorgesehen.
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lungsldsung interessiert sein miissen. Solch ein Verfahren existiert bislang in keinem
Bundesland.

Blickt man in die Schweiz, so bietet dort die sogenannte Vernehmlassung den
Raum, um bei Gesetzesinitiativen durch die Einbindung von anderen Gebietskor-
perschaften, den Verbdnden und Parteien sowie der Wirtschaft und der Zivilgesell-
schaft mégliche Anderung aufzunehmen. Durch dieses Verfahren wird auch offenbar,
ob eine oder mehrere Gruppierungen ein direktdemokratisches Mittel gegen ein
politisches Vorhaben ergreifen kénnten. Die Vernehmlassung ermdglicht es somit,
Widerstand frithzeitig zu erkennen und zu begegnen.!? Daraus ldsst sich die These!!
ableiten, dass 1) direktdemokratische Verfahren durch ihr blofSes Vorhandensein die
Durchfiihrung von informellen Biirgerbeteiligungsverfahren begiinstigen; und dass
2) informelle Biirgerbeteiligungsverfahren direktdemokratische Verfahren vermeiden
helfen.

Konnen Biirgerinnen und Biirger (auch nur hypothetisch) das Instrument des
Biirgerbegehrens ergreifen, droht ein Veto der Biirgerschaft. Um dies zu verhindern,
miissen Verwaltung und Gemeinderat frithzeitig informieren, transparent handeln
und gegebenenfalls die Betroffenen und die Biirgerschaft strukturiert in den Entschei-
dungsprozess mit einbinden. Gelingt dies, haben Biirgerinitiativen vielleicht keinen
Grund mehr, das Vorhaben abzulehnen, weil ihnen in der Sache entgegengekommen
wurde oder sich ein Vorhaben durch die Abwédgung mit Alternativen als vorzugs-
wiirdig aufdréngt. Selbst wenn nach einem informellen Beteiligungsprozess unzufrie-
dene Gruppen ein Biirgerbegehren ergreifen, konnen Gemeinderat und Verwaltung
auf den Beteiligungsprozess verweisen und haben damit einen strategischen Vorteil.

Fazit

Biirgerbeteiligung und Direkte Demokratie sind partizipative Ansétze unterschiedli-
cher Qualitidt und Eigenschaften. In der Diskussion um eine partizipative Demokratie
ist eine Unterscheidung beider Ansdtze von grundsitzlicher Bedeutung, wenn man
die Debatte fruchtbar und zielorientiert fiihren mdchte. Gleichzeitig ist zum Ausdruck
gekommen, dass sie nicht losgeldst voneinander betrachtet werden konnen. Direkte
Demokratie und Verfahren der Biirgerbeteiligung stehen in einem Wirkungszusam-
menhang und kdnnen sich ergédnzen. Die politischen, wissenschaftlichen wie praxis-
orientierten Diskussionen um mehr Partizipation miissen dieses Zusammenspiel
stiarker berticksichtigen.

10 Siehe dazu Hans-Urs Willi: Vernehmlassungsverfahren. In: Historisches Lexikon der Schweiz,
2010 [http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D10098.php, 13.1.2013].

11 Siehe dazu beispielsweise Andreas Paust: «Direkte Demokratie in der Kommune. Zur Theorie
und Empirie von Biirgerbegehren und Biirgerentscheid», 1999, S. 154ft.

Fabian Reidinger Direkte Demokratie und Biirgerbeteiligung: Zwei Seiten einer Medaille

67


http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D10098.php

Zoom Seitenbreite Suchen Inhalt mit Links 2-Seiten Vollbildmodus ein/aus

ANNETTE SCHUBERT

Die Herausforderungen
nachhaltiger Biirgerbeteiligung

Erfahrungen vom ersten Freiburger Blirgerhaushalt

Die Regierungserkldrung von Ministerprdsident Kretschmann vom 25. Mai 2011
nennt als politisches Ziel ausdriicklich eine stédrkere politische Beteiligung der Biirge-
rinnen und Biirger Baden Wiirttembergs. Politische Teilhabe soll gestdarkt und insti-
tutionalisiert werden, um zunehmende Entfremdungsprozesse zwischen Staat und
Biirgerschaft einzudimmen und die parlamentarische Demokratie zu stérken.

Eine nachhaltige Biirgerbeteiligung hat dariiber zum Ziel, Biirgerinnen und
Biirger dauerhaft in die Entscheidung um gesellschaftspolitisch relevante Fragen
mit einzubeziehen und Prozesse so zu gestalten, dass Ergebnisse durch akzeptierte
Verfahren legitimiert werden.

Wie kann es gelingen, die Biirgerinnen und Biirger zur Teilnahme am Prozess zu
motivieren, auch wenn es um gemeinwohlorientierte Entscheidungen und nicht um
die Maximierung des personlichen Eigennutzes geht? Denn die Erfahrung zeigt, dass
bei gesellschaftspolitisch iibergeordneten Fragestellungen oder bei Themen, die nicht
nur unmittelbare Betroffenheit auslosen, oft gar nicht genug Menschen mobilisiert
werden kénnen. Auch sind die Parteien aufgrund gesellschaftlicher Individualisie-
rungstendenzen in zunehmendem Mafse hdufig nicht mehr in der Lage, als Vermittler
zwischen Bevolkerung und Politik zu kommunizieren oder Meinungen in politische
Prozesse hinein zu spiegeln.

Stellen Beteiligungsverfahren eine Ergdnzung dar, und wie kdnnen partizipative
Prozesse so ausgestaltet werden, dass deren Ergebnisse auch die Meinung der breiten
Bevolkerung widerspiegeln? Planungsverfahren oder Diskussionen zu komplexen
gesellschaftlichen Fragen sind langwierige Prozesse, die vor allem ehrenamtlich
Tétige in einem hohen zeitlichen Maf$ beanspruchen. Wie kann es gelingen, komplexe
Sachverhalte zu kommunizieren und gleichzeitig den Zeitaufwand der Beteiligten in
vertretbaren Grenzen zu halten?

In welchem Handlungsrahmen werden Beteiligungsverfahren angelegt? In der
Praxis bleiben Abgrenzungen hiufig diffus: Wird lediglich informiert, oder besteht
eine Entscheidungskompetenz? Dies gilt auch fiir die Frage, wie die Ergebnisse in
die politischen Entscheidungen von gewédhlten Mandatstrdgern integriert werden
konnen und in welcher Weise die in Beteiligungsverfahren erarbeiteten Ergebnisse
durch die Politik bewertet werden.

Die hier kurz angerissenen Fragen beschéftigen die Prozessplaner nahezu aller
Beteiligungsverfahren. Um das eingangs zitierte politische Ziel des Koalitionsvertrags
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mit Leben zu erfiillen, miissen darauf Antworten entwickelt und institutionalisiert
werden. Die Analyse des ersten Freiburger Biirgerhaushalts soll dazu einen Beitrag
liefern.

Freiburg mit ca. 229 000 Einwohnern verfiigt iiber eine eigene und historisch
gewachsene politische Beteiligungskultur. Sie ist gekennzeichnet durch den starken
biirgerschaftlichen Wunsch nach politischer Teilhabe und die damit verbundenen
sehr hohen Anforderungen an die Durchfiihrung von Beteiligungsprozessen. Dieses
vergleichsweise weit reichende biirgerschaftliche Engagement hat seine Wurzeln in
dem erfolgreichen Protest gegen den Bau des Atomkraftwerks Wyhl 1975-1977, der
wesentlich von der breiten Biirgerschaft getragen wurde. Als Universititsstadt wird
das offentliche Leben durch einen hohen Anteil von Akademikern und durch ein
aufgekldrtes Biirgertum mit hohem Bildungsstand geprégt.

Die Moglichkeiten des Engagements sind vielfdltig und werden in Anspruch
genommen. Der iberwiegende Teil der Beteiligungsverfahren betrifft den komplexen
und von unterschiedlichen, hdufig individuellen Interessen geprédgten Bereich der
Stadtplanung. Im Rahmen der planungsrechtlich vorgeschriebenen formellen Betei-
ligungsverfahren nach dem Baugesetzbuch werden stddtische Planungen entweder
ausgelegt oder offentlich vorgestellt und diskutiert. In den gemeinderétlichen
Ausschiissen - so auch im Bauausschuss - sind sachkundige Biirgerinnen und Biirger
als Vertreter z.B. der Architektenschaft oder von Biirgerinitiativen vertreten. Dariiber
hinaus rdumt die Stadt den Biirgervereinen das Recht ein, zu ihren jeweiligen Stadtteil
betreffenden Vorhaben im Fachausschuss Stellung zu nehmen und gehort zu werden.

Zusitzlich wurden und werden iiber die gesetzlich normierten Verfahren hinaus
zahlreiche planungsrechtlich informelle Verfahren, wie das von ICLEI als Best-
Practice-Beispiel' ausgezeichnete Verfahren zum Freiburger Flichennutzungsplan?
oder Verfahren zur zukiinftigen baulichen Entwicklung der Stadtteile (sog. Stadtteil-
entwicklungspldne oder Stadtteilleitlinien), durchgefiihrt. Neben dem vielfdltigen
ehrenamtlichen Engagement diskutieren Biirgerinnen und Biirger iiber kulturpoliti-
sche Leitbilder, arbeiten in gewédhlten Beirdten und Biirgervereinen oder im Rat fiir
Nachhaltigkeit zu Fragen zur nachhaltigen Entwicklung der Stadt mit.

Fiir die Kommunalpolitik sind solche informellen Prozesse wichtige Impuls-
geber und eine Riickversicherung des biirgerschaftlichen Willens. Die gemeinsame
Diskussion {iber die Verwendung (immer geringerer) finanzieller Ressourcen oder
der Versuch, durch friithzeitige Beteiligung Schwierigkeiten und Chancen von politi-
schen Zielen zu erkennen und Planungssicherheit zu erlangen, sind Motoren dieser
Entwicklung. Eine Verbindung formeller und informeller Verfahren bietet gute
Ansitze, um friihzeitig Informationen {iber Standpunkte zu erlangen, Effizienz zu
steigern oder Planungen zu modifizieren oder zuriickzunehmen.

Um bei grundlegenden Entscheidungsfindungsprozessen der Stadtentwick-
lungspolitik mehr direktdemokratische Mitwirkung zu erwirken und ein Dach {iber

1 ICLE]J No. 93, Participatory landuse planning. An example of good governance, 2006.
Christine Griiger, Katharina Koch, Annette Schubert: Biirgerorientierte Kommune konkret.
In: Klaus Selle (Hrsg.): Planung neu denken Bd. 2, Praxis der Stadt- und Regionalentwicklung.
Analysen. Erfahrungen. Folgerungen. Detmold 2007.
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die vielfdltigen Prozesse und Aktivitdten zu spannen, Verfahren zu institutionali-
sieren sowie Erfahrungen aus Vorangegangenem zu verstetigen, hat sich die Stadt
Freiburg im Jahr 2009 per Gemeinderatsbeschluss in ihren Nachhaltigkeitszielen
verpflichtet, ihre parlamentarischen Beratungen weiter zu 6ffnen: Vor stadtpolitisch
relevanten Entscheidungen sollen die Biirgerinnen tiber das gesetzlich vorgeschrie-
bene Maf$ hinaus beteiligt werden; ausdriicklich wird darauf verwiesen, dass dabei
ein Querschnitt der Gesellschaft aktiviert werden soll.

Der Biirgerhaushalt — Diskussion um kommunale Finanzen

Ab Herbst 2007 bis zur Aufstellung des Entwurfs des Doppelhaushalts 2008/2009
fithrte die Verwaltung das Pilotverfahren zum Biirgerhaushalt durch. Dazu wurde eine
interdisziplindr zusammengesetzte Projektgruppe® mit der Planung und Durchfiih-
rung des iiber zwei Jahre dauernden Verfahrens einberufen.

Ziel von Politik und Verwaltung war es, einen stadtweiten Diskurs zu den Schwer-
punkten, Umfidngen und Standards stddtischer Leistungen im Haushalt in Gang zu
setzen und die Freiburger Biirgerinnen und Biirger in den Prozess der Haushaltsbe-
ratungen mit einzubeziehen. Da in diesem Rahmen nicht nur die Verwendung der
kommunalen Finanzen, sondern auch die theoretischen Auswirkungen moglicher
Verdanderungen auf die Lebens- und Alltagssituation von Biirgerinnen und Biirgern
im Rahmen des Gender Budgeting diskutiert werden sollten, wurde das Pilotver-
fahren von der Landesstiftung Baden-Wiirttemberg finanziell gefordert.

Ausgangspunkt fiir das Verfahren war die prekdre Finanzsituation der Stadt,
vor allem in den Jahren 2005/2006, mit einem hohen strukturellen Defizit sowie
einer hohen Verschuldung. Zur Haushaltskonsolidierung sollte daher die stadtische
Wohnungsbaugesellschaft verkauft werden, um aus dem Erlos die gesamte Verschul-
dung zu tilgen und die kommunale Handlungsfédhigkeit dauerhaft zu sichern. In
einem erfolgreichen Biirgerentscheid wurde der Vorschlag abgelehnt. Unerwartet
steigende Steuermehreinnahmen und Finanzzuweisungen fiihrten ab Ende 2006
dazu, dass sich die Haushaltslage erheblich entspannte.

In der 6ffentlich gefiihrten politischen Debatte iiber die Finanzsituation der Stadt
wurde deutlich, dass in weiten Teilen der Biirgerschaft ein ausgeprigtes Interesse
bestand, durch ein Beteiligungsverfahren selbst Einfluss auf die stddtische Finanz-
politik nehmen und aktiv Anregungen einbringen zu kénnen. Mit dem 2007 begon-
nenen Beteiligungshaushalt sollte deshalb ein biirgerschaftliches Votum fiir die
anstehenden Beratungen zum Doppelhaushalt 2008/2009 erarbeitet werden. Dabei
stand im Mittelpunkt, an welcher Stelle Mehrausgaben und - im Gegenzug Minder-
einnahmen getitigt werden sollten, um so zu einer Priorisierung zu gelangen.

Die Verwaltung versuchte, Informationen zum stddtischen Haushalt, seiner
Verwendung und den Zuschussempfingern zu vermitteln. Eine strikte Haushalts-

3  Die interdisziplindr zusammengesetzte, zehnkopfige Projektgruppe wurde im Dezernat des
Oberbiirgermeisters eingerichtet. Durch diese organisatorische Zuordnung konnte eine effizi-
ente Projektsteuerung und reibungslose Umsetzung sichergestellt werden.
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neutralitdt war Vorgabe des Verfahrens, der von den Biirgern erarbeitete Haushalt
musste ohne Neuverschuldung auskommen.

Bei der Konzeption der biirgerschaftlichen Diskussion war es richtig, die Anfor-
derungen an das benétigte Wissen iiber den kommunalen Haushalt gering zu halten
und ein niederschwelliges Angebot zu priasentieren, um moglichst vielen Interes-
sierten, auch ohne fundiertes Fachwissen Gelegenheit zur Mitarbeit zu geben. So
war es fiir die Teilnehmenden mdoglich, den Haushalt anhand von Kurzinformati-
onen aufzustellen. Um Eigennutz maximierende Entscheidungen in einen gréfieren,
stadtpolitisch gemeinwohlorientierten Kontext zu stellen, lieferten die angebotenen
Informationen Aussagen iiber die Auswirkungen der theoretischen Entscheidungen.
Biirgerinnen und Biirger konnten sich aber bei Interesse sehr intensiv und weitge-
hend mit dem Aufbau eines kommunalen Haushalts beschiftigen, alle Informationen
dazu wurden im Internet bereitgestellt.

Abbildung 1: Die iibersichtliche Darstellung der Haushaltsposten als Diskussionsgrundlage
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Quelle/Abb.: TUTech, eigene Darstellung

Beteiligungsverfahren bewegen sich nicht nur theoretisch im Spannungsfeld
zwischen partizipatorischer, repréasentativer und realistischer Demokratietheorien.*
Idealerweise wird mit partizipatorischen Verfahren die Hoffnung verbunden, dass es
«bei politischer Beteiligung moglichst vieler an méglichst vielem, (..) zu einer 6ffent-
lichen Willensbildung und zu hoher Transparenz der Entscheidungen» kommt und
mit diesem Verfahren Lerneffekte verbunden sind. Vorausgesetzt wird dabei die
Idealvorstellung, dass Biirgerinnen und Biirger abseits der eigenen Interessen dem

4 Bernhard Kornelius, Dieter Roth (Forschungsgruppe Wahlen): Politische Partizipation in
Deutschland, in: Bertelsmann Stiftung (Hrsg.): Politische Partizipation in Deutschland, Bd. 471,
bpb/ Bertelsmann Stiftung, Bonn/Gitersloh 2004.
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Allgemeinwohl verpflichtet sind. Der Diskurs helfe als solcher dabei, den «Biirger
zum Staatsbiirger» auszubilden.

Die daraus resultierenden politischen Erwartungen an partizipartorische
Prozesse sind sicherlich nur zum Teil zu erfiillen. Die Gefahr besteht in der ideolo-
gischen Uberhéhung und damit falschen Einschitzung der Einsatzbereitschaft,
Leistungsfihigkeit und fachlichen Kompetenz der am Diskurs teilnehmenden Biirge-
rinnen und Biirger. Auch gilt: Nicht alle beteiligen sich. Und: Wenn es um den Erfolg
von Verfahren und die Legitimation von Ergebnissen geht, sind Fragen von Zugang
zu Informationen, Ressourcen oder Reprisentativitidt von entscheidender Bedeutung.

Um dieses Dilemma zu 16sen, wurden in Freiburg neue Formen der Kommunika-
tion erprobt sowie reprédsentative und nicht repridsentative Instrumente angewandyt,
um die Biirgerinnen und Biirger zur Teilnahme zu motivieren und ein moglichst
umfassendes Meinungsbild zu erarbeiten. Beim Biirgerhaushalt bauten daher drei
verschiedene Beteiligungsmoglichkeiten auf einander auf. Damit sollte die 6ffentliche
Aufmerksamkeit auf das Verfahren gelenkt und den Interessierten die Moglichkeit
gegeben werden, sich am Projekt zu beteiligen.®

Information iiber das Verfahren und die Offentlichkeitsarbeit

Die intensive Phase der Offentlichkeitsarbeit und Werbung zur Teilnahme am Betei-
ligungsverfahren dauerte rund sechs Monate an. Die Verwaltung stellte dabei aktiv
Verfahren und Inhalte vor: So wurde ein Infobus eingerichtet, Verwaltungsmitar-
beiter, Gemeinderidte und das Moderationsteam sprachen iiber sechs Wochen die
Biirgerinnen und Biirger auf den Stadtteilmérkten an, informierten und warben fiir
eine Teilnahme am Prozess. Eine Broschiire iiber das Verfahren, den Haushalt und
die Aufgabenstellung wurde haushaltsabdeckend verteilt. Stadtweite Plakatierungen
haben zudem auf die Beteiligungsméglichkeit aufmerksam gemacht. Werbe-Flyer
wurden ausgegeben und eine Stadtbahn grofiflachig mit dem Logo des Verfahrens
gestaltet.

Die Projektgruppe bot dariiber hinaus mehrere Veranstaltungen und Schulungen
zum Thema Haushalt und Gender Budgeting an, die insgesamt rund 200 interessierte
Biirgerinnen und Biirger besucht haben. Um die verschiedenen Multiplikatoren in
Institutionen, Vereinen und Verbinden zu erreichen, wurde ein Runder Tisch mit
zahlreichen Freiburger Interessenvertretern und verschiedenen gesellschaftspoliti-
schen Akteuren einberufen. Er diente dazu, stadtpolitisch relevante Gruppierungen
fiir das Verfahren zu gewinnen. Da bekannt ist, dass sich bestimmte Bevolkerungs-
gruppen nur sehr bedingt an Verfahren beteiligen lassen, wurde mit dem Runden
Tisch gleichzeitig versucht, eine soziale und 6kologische Stellvertreterbeteiligung an
Onlinebeteiligung und Stadtkonferenz sicherzustellen und einen mdglichst breiten
und représentativen Querschnitt der Bevolkerung zu erreichen.

5 Weitergehende Informationen und die gesamte Dokumentation stehen online unter www.
freiburg.de zur Verfiigung.
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Das Verfahren wurde auf Biirgerversammlungen in den Stadtteilen und in zahlrei-
chen Einzelvortrdgen dargestellt und diskutiert. Alle Gesprdche dienten neben der
Motivation der Biirgerschaft auch der Riickkopplung und Abstimmung, ob und wie
weit das Verfahren in der vorgesehenen Form angenommen werden wiirde. Wahrend
des Verfahrens bestand somit dauernd die Moglichkeit, Anregungen aufzunehmen
und einzelne, noch nicht begonnene Bausteine zu modifizieren.

Eine aus allen Fraktionen zusammengesetzte gemeinderitliche Begleitgruppe hat
das Projekt iiber die Dauer von zwei Jahren zudem eng begleitet, somit wurde das
Verfahren auch im politischen Raum verankert.

Baustein 1: Représentative Umfrage

Im Rahmen einer repriasentativen Umfrage wurden aus dem Melderegister ca. 5.000
Biirger nach soziodemografischen Merkmalen wie Wohnort, Beruf und Einkommen,
Geschlecht, Migrationshintergrund erhoben und angeschrieben. Abgefragt wurden
neben Informationen zu Zielen der Stadt und kommunalpolitischen Fragen zum
Haushalt auch die Bereitschaft zu Mehrausgaben und Einsparungen in den verschie-
denen kommunalen Handlungsfeldern. Der Riicklauf von rund 50 Prozent der
Angeschriebenen wurde auf gleichmifliige Gewichtung gepriift und statistisch ausge-
glichen, um eine aussagekriftige Reprasentanz zu gewihrleisten. Die Ergebnisse der
Umfrage wurden in den laufenden Meinungsbildungsprozess eingespeist und medial
diskutiert. Somit gelang es, auf das Verfahren aufmerksam zu machen und zur Beteili-
gung an den zwei zeitlich darauf folgenden Bausteinen einzuladen.

Baustein 2: Beteiligung tiber das Web 2.0

Mit Hilfe der von externen Partnern entwickelten und moderierten Internetbe-
teiligung konnten die Biirgerinnen und Biirger iiber sechs Wochen in einem Blog
ihre Einspar- und Ausgabenvorschlidge angeben und eigene ausgeglichene stadti-
sche Haushalte aufstellen. Um die Zugangshiirden so gering wie méglich zu halten,
wurde bei der Aufstellung zudem ein spielerischer Ansatz gewdhlt: Mit Hilfe eines
Rechenschiebers konnten Einnahmen und Ausgaben verschiedener Budgets variiert
werden, allerdings nur, soweit dies nicht zu einem Minus im Gesamthaushalt fiihrte.
Der Rechner ermittelte sowohl die Summen des eigenen aufgestellten Haushalts,
als auch die Gesamtsummen aller abgegebenen Haushalte und die Anderungen in
den einzelnen Budgetbereichen. Informationen iiber stddtische Leistungen und das
Nutzerverhalten der Zuschussempfinger wurden in Kurzfassung oder in ausfiihrli-
cher Form auf dem Diskussionsportal eingestellt.

Weiterhin konnten sich die Teilnehmenden in thematisch gegliederten und
moderierten Diskussionsforen sechs Wochen lang austauschen und Lésungen disku-
tieren. Die Ergebnisse der angenommenen Haushalte und der Online-Foren wurden
durch die Moderatoren aufbereitet und 6ffentlich gemacht.
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Abbildung 2: Aufbau der moderierten Online-Diskussion
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Quelle/Abb.: TUTech
Abbildung 3: Der Haushaltsrechner
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Kunst prasentiert die Stadt in Dauer- und Sonderausstellungen Kunst und Kultur der
Vergangenheit und der Gegenwart. Wichtige Akten, historische Dokumente, Schriften und
Bilder werden im Stadtarchiv gepfiegt, sortiert und zur Einsicht bereitgestellt. Frauen
nehmen mit 54 Prozent die Museen etwas stérker in Anspruch als Manner. Das
Besuchsverhalten héngt jedoch vom Thema der jeweiligen Sonderausstellung ab.

Das Stadtarchiv hingegen nutzen zu 65 Prozent Méanner.

Weitere Details

Quelle/Abb.: TUTech
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Um die erarbeiteten Ergebnisse - dhnlich der reprasentativen Umfrage - einordnen
zu koénnen, wurden (freiwillige) soziodemografische Angaben {iber die Teilneh-
menden zur Alters- und Haushaltsstruktur, zu Bildungsgrad und Berufstétigkeit sowie
zum Nutzerverhalten erhoben. Dariiber gaben 83 Prozent der insgesamt 1.861 regis-
trierten Nutzer freiwillig Auskunft. Uber die Dauer von sechs Wochen wurden 750
Beitrdge online ver6ffentlicht und 1.290 Haushalte erstellt und damit eine aufgrund
ihrer Anzahl von Manipulationsversuchen bereinigte Gréfie erreicht. Als Vergleich:
In der Hansestadt Hamburg mit rd. 2 Mio. Einwohnern wurden in einem dhnlichen
Verfahren 2.138 Haushalte aufgestellt.

Baustein 3: Die GroBgruppenkonferenz

Rund 4 Monate war fiir die Teilnahme an der anderthalbtdgigen Stadtkonferenz als
drittem Baustein umfangreich geworben worden, 206 Einzelpersonen oder Vertreter
aus Gruppierungen und Verbéanden nahmen schliefSlich daran teil. Das Konzept der
von externen Partnern entwickelten und moderierten Stadtkonferenz lehnte sich als
Grof3gruppenveranstaltung an die Zukunftskonferenz nach Weisbord® an. Durch
einen dauernden inhaltlichen und personellen Austausch zwischen den Arbeits-
gruppen mit der Vorgabe, von einer zu anderen Arbeitsgruppen zu wechseln, gelang
es, Themen und Positionen weiterzuentwickeln und mogliche Einflussnahmen
einzelner Interessen auf die Ergebnisse auszuschliefien. Vertreter von stadtischen
Amtern und Dienststellen standen den Teilnehmenden fiir Fragen zu den stddtischen
Leistungen ad hoc zur Verfiigung.

Abbildung 4: Die Phasen his zum Ergebnis

Beteiligungshaushalt Freiburg, Stadtkonferenz, Juni 2008
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6  Marvin Weisbord, Sandra Janoff, Christoph Trunk: Future Search - die Zukunftskonferenz, Stutt-
gart 2008.
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Die aus der Gewichtung hervorgegangenen Ergebnisse bei den Mehrausgaben
waren trotz ihrer unterschiedlichen methodischen Herangehensweise sehr dhnlich.
Die Mehrheit der Teilnehmenden sprach sich fiir eine Starkung der schulischen
Betreuung, fiir die Sanierung von Schulgebduden und fiir den Bereich Kinder und
Familien aus. Starke Unterschiede gab es hingegen bei den Vorschlédgen fiir Einspa-
rungen; sie reichten von Einsparvorschldgen im kulturellen Bereich bis hin zur
Wirtschaftsférderung. Bei der Online-Beteiligung wurden die insgesamt zur Verfii-
gung stehenden Mittel nicht nur umverteilt, sondern sogar rund 3 Prozent des
Gesamtbudgets von 700 Mio. Euro eingespart.

Der politische Umgang mit den Ergebnissen

Am Ende des Prozesses wurde das Votum der Biirgerschaft in die Haushaltsbera-
tungen des Gemeinderats eingebracht. In den politischen Diskussionen zeigte sich
eine deutliche Ubereinstimmung des biirgerschaftlichen Votums mit den von der
Verwaltung vorgeschlagenen Schwerpunkten der Haushaltsinvestitionen; im Schul-
und Bildungsbereich war eine deutlich stirkere Priorisierung durch die Biirgervoten
gegeniiber dem Haushaltsentwurf der Verwaltung festzustellen. Dariiber hinaus
haben verschiedene Fraktionen im Rahmen des Verfahrens Antrédge eingereicht, die
sich explizit auf die im Verfahren erarbeiteten Schwerpunkte bezogen. Beispielsweise
wurden im Bereich der Sprachférderung aufgrund der Ergebnisse des Verfahrens
nochmals rund 800.000 Euro eingestellt.

Die Verstetigung der Beteiligung

Bei den Beratungen iiber die Fortfiihrung des Beteiligungshaushalts beschloss der
Gemeinderat angesichts der Verfahrenskosten, der Reprasentativitét seiner Ergeb-
nisse und der unterschiedlich hohen Nachfrage der angebotenen Beteiligungsmog-
lichkeiten nur noch die Bausteine reprisentative Befragung und Online-Beteiligung
fortzusetzen. Die Gesamtkosten fiir das Verfahren betrugen rund 680.000 Euro
einschliefilich der Personal- und Sachkosten. Bei einer Zuordnung der Kosten zu den
methodisch unterschiedlichen Bausteinen erwies sich die représentative Umfrage
mit Kosten von rund 58 Euro pro Teilnehmer als das Instrument mit der hochsten
Beteiligung und den geringsten Kosten. Fiir die Beteiligung an der Diskussion iiber
das Internet mussten rund 110 Euro pro Teilnehmer veranschlagt werden. Obwohl die
Stadt bei der Organisation der Stadtkonferenz versucht hatte, die Kosten insgesamt
im Rahmen zu halten, entstanden aufgrund der intensiven Vorbereitungen und des
hohen Personaleinsatzes im Vergleich zu den geringen Teilnehmerzahlen Kosten von
rund 1.500 Euro pro Teilnehmenden.
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Resiimee des Projekts Biirgerhaushalt

Verfahren miissen individuell auf die zu diskutierende Fragestellung und die Befind-
lichkeiten und Rahmenbedingungen vor Ort zugeschnitten werden. Als hilfreiches
Instrument zur Analyse von Chancen und Grenzen ist zu Beginn der Planungen die
Durchfiihrung einer Interessenanalyse unabdingbar. Gerade bei politisch umstrit-
tenen Fragen, die im Rahmen einer Biirgerbeteiligung diskutiert werden sollen,
empfiehlt es sich, viel Zeit in diese Art der Vorbereitung zu investieren.

Reprisentative Befragungen sind sicherlich ein geeignetes Mittel, um die Biirge-
rinnen und Biirger zu erreichen. Riickmeldungen aus allen soziodemografischen
Gesellschaftsschichten machen es zu einem Instrument mit hoher Aussagekraft und
grofler Verbindlichkeit. Die fehlende Moglichkeit zum Austausch oder zur Erldute-
rung von Fragen setzt allerdings eindeutige, klar verstdandliche und damit verkiir-
zende Fragestellungen voraus. Die Komplexitédt oder Hintergriinde der Sachverhalte
sind damit nur schwerlich zu vermitteln.

Kommunale Beteiligungsformen iiber die neuen Medien sollten ausgebaut
werden. Dabei muss ein vorrangiges Ziel sein, auch andere und bisher wenig an
Kommunalpolitik interessierte Bevolkerungskreise zur Teilnahme an Verfahren
zu motivieren. Beteiligungsmoglichkeiten {iber das Internet sind zeitlich flexibel
erreichbar. Das Web 2.0 bietet aufSerdem die Mdglichkeit des Response und damit des
Eingehens auf komplizierte Hintergriinde. Bei dem beschriebenen Freiburger Beteili-
gungshaushalt wurden die notwendigen Informationen in Kurz- und Langfassung, je
nach Interesse der User, angeboten. In Freiburg konnte die Aufgabenstellung je nach
Engagement ca. 30 min bis zu sechs Wochen diskutiert und entwickelt werden. An der
Aufstellung eines eigenen Online-Haushalts konnte beliebig lange gearbeitet werden,
mit der Moglichkeit der Unterbrechung und Zwischenspeicherung. Es bestand
auflerdem die Mdglichkeit, im Online-Forum in Diskussionen jederzeit einzusteigen.
Die extern moderierten Diskussionsforen erlaubten jederzeit einen Wiedereinstieg,
da die dort gefithrten thematischen Diskussionen téglich abends zusammengefasst
und die Diskussionssténde fiir alle Teilnehmenden transparent gespiegelt wurden. In
der Analyse der Struktur zeigte sich beim Freiburger Verfahren, dass die Erstellung
des eigenen Haushalts eine stirkere Anziehungskraft auf die Nutzer ausiibte als die
Diskussionen im Forum.

Wie alle anderen Methoden weisen auch Online-Biirgerbeteiligungen Schwach-
stellen auf. Die Anonymitdt des Netzes bietet vielfaltige Moglichkeiten?, um Kampa-
gnen oder Shitstorms zu inszenieren oder Ergebnisse mit Hilfe manipulierter
Programme zu verzerren. Bertiicksichtigt werden muss, dass dies in abgeschwichter
Form auch bei Beteiligungen face to face geschehen kann. Fiir alle Instrumente gilt,
dass Schwankungen und Unregelmifligkeiten iiber eine moglichst hohe Zahl an
Beteiligten am wirksamsten ausgeglichen werden konnen.

7  Zeit-Online: Biirgerbeteiligung im Netz mit fragwiirdigen Ergebnissen, http://www.zeit.de/
digital/internet/2012-04/dialog-fuer-deutschland-ergebnis-manipulation, 28.08.2012
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Die Internetbeteiligung wurde vom kanadischen Research Think Tank General
Insight in seiner Ausgabe Government 2.0 im April 2009 als innovativstes Beispiel zur
Beteiligung von Biirgern in Policy Making bewertet.? 9

Gemeinsame Diskussionen iiber den Haushalt brauchen Zeit zur Verstdndigung,
zum Austausch und zur Erarbeitung von Ergebnissen. Die anderthalbtédgige Stadt-
konferenz stellte hinsichtlich des Zeitaufwands und der Einarbeitung eine Heraus-
forderung fiir alle Teilnehmenden dar. Eine zeitlich kiirzer konzipierte Konferenz
hitte sich allerdings zu Lasten der inhaltlichen Diskussion und Ergebniserarbeitung
ausgewirkt. Der reibungslose Ablauf der Grofigruppenkonferenz und die produk-
tive Ergebnissicherung in den Arbeitsgruppen war der sehr guten Vorbereitung und
dem hohen Engagement aller Beteiligten zu verdanken. Gemessen an dem hohen
Vorbereitungs- und Organisationsaufwand blieb die Teilnehmerzahl von rund 200
Personen, iiberwiegend Stakeholdern, jedoch deutlich hinter den Erwartungen der
Projektgruppe zuriick. Deshalb konnte die Stadtkonferenz die an sie gestellten hohen
Erwartungen nicht erfiillen.

In der Riickschau wird deutlich, dass sich Biirgerinnen und Biirger tiber Befra-
gungen und Online-Angebote stérker engagierten als iiber eine zeitlich und persén-
lich bindende Veranstaltung.

Eine «richtige» Fragestellung, mit deren Hilfe der 6ffentliche Diskurs gefiihrt
werden soll, ist von herausragender Bedeutung. Je spezifischer oder auch detaillierter
die zu diskutierenden Themen, desto grofier wird das Risiko, nur einen kleinen Kreis
von betroffenen Interessierten zur Teilnahme zu gewinnen. Andererseits: Je abstrakter
das Thema und je entfernter es vom direkten Lebensalltag der Biirgerinnen und
Biirger scheint, umso wichtiger ist es, den jeweils personlichen Lebensbezug heraus-
zustellen. In Freiburg gelang es, den personlichen Bezug weitgehend iiber die Frage
nach den Lebensverhiltnissen der Menschen, die von Férderungen oder Kiirzungen
betroffen wiren, herauszustellen. Zudem wurden die Beteiligungsmdoglichkeiten
bewusst niederschwellig und spielerisch konzipiert, um mogliche Hemmschwellen
abzubauen und um die Dauer des zeitlichen Engagements moglichst gering zu halten.

Als bedeutsam erwiesen sich die sozial und oft auch stadtraumlich ausgeprégten
Unterschiede in der Beteiligungskultur. Es gilt, auch diese Unterschiedlichkeit in den
Sozialrdumen zu beachten und methodisch zu beriicksichtigen, um addquate Parti-
zipationsmoglichkeiten und Strukturen anzubieten. So ist in Freiburg eine der vier
angebotenen Biirgerveranstaltungen in den Stadtteilen u.a. zusammen mit der Stadt-
teilsozialarbeit und den Kirchen individuell auf die Lebenswelten im Quartier bezogen

8 Marshall, Alex/nGenera insight: Government 2.0, Freiburg’s Balanced Budgeting Process.
Citizens” New Role in Representative Democracy, nGenera Corporation, 2009.

9 nGenera (Vorm. NewParadigm), mit Sitz in Toronto, ist ein Think Tank, der unter anderem
zu organisatorischer Effizienz und damit verbundenen méglichen Wettbewerbsvorteilen von
IT-Anwendungen forscht. Die CEOs Don Tapscott und Anthony Williams sind u.a. die Autoren
von Wikinomics und Grown up Digital. im Rahmen der Forschungsreihe Government 2.0 unter-
suchte nGenera, wie Verwaltungen technologische Verdnderungen zur Diskussion gesellschaft-
licher Herausforderungen anwenden. Das Forschungsvorhaben wurde u.a. vom amerikani-
schen und kanadischen Finanzministerium gefordert.

Experiment Biirgerbeteiligung Das Beispiel Baden-Wiirttemberg

78



Zoom Seitenbreite Suchen Inhalt mit Links 2-Seiten Vollbildmodus ein/aus

worden. Dabei zeigte sich, dass eine der Situation vor Ort angepasste Ansprache
und auf die Lebenssituation ausgerichtete Alltagsbeispiele eine gute Mdoglichkeit
darstellen, nicht beteiligungsaffine Gruppen in ein Verfahren zu integrieren.

Auch geraten komplexe und zeitlich fortwdhrende Planungsprozesse oft in
Vergessenheit und erst wieder ins Bewusstsein der Menschen, wenn bauliche Veran-
derungen anstehen, Beschliisse herbeigefiihrt werden oder die mediale Berichterstat-
tung wieder aufgenommen wird. Ein mégliches Instrument, um die Biirger auch iiber
langere Zeitspannen hinweg an ein Verfahren zu binden, konnte eine Art Biirgergre-
mium darstellen. Dieses ebenfalls reprasentativ ausgewéhlte oder gewdhlte Forum
nimmt dann stellvertretend am Prozess teil und sichert auch in ereignisarmen Phasen
die Kommunikation.

Spiegeln die erarbeiteten Ergebnisse auch die Meinung der breiten Bevolke-
rung wider? Offen bleibt, wer an Verfahren teilnimmt und ob ein reprédsentatives
Ergebnis erreicht werden kann. Daher bietet eine Kombination von repréasentativen
Instrumenten und offenen Strukturen eine gute Grundlage, um eine moglichst die
Gesamtbevolkerung abbildende Beteiligung sicherzustellen und eventuelle Liicken
zu schliefSen. Eine Herausforderung ist es, bei der Durchfiihrung ein medieniibergrei-
fend weitestgehend einheitliches Arbeitsumfeld zu kreieren.

Uber die sogenannte «Stakeholder-Beteiligung» kénnen Argumente von Perso-
nengruppen, die sich nicht einbringen wollen oder konnen, methodisch einge-
bunden werden. Durch die damit vertretene Breite der Meinungen kann sichergestellt
werden, dass stadtpolitisch relevante Diskussionsinhalte in das Verfahren einflief3en,
die auf anderem Wege nicht erreichbar wéren. In Freiburg gelang dies iiber den
Runden Tisch und die gezielte Ansprache einzelner Gruppen. Auch bei der Konzep-
tion des Verfahrens wurden Stakeholder eingebunden, um Verfahrensideen auf ihre
Durchfiihrbarkeit hin zu priifen.

Einen weiteren methodischen Ansatz zur Sicherstellung eines reprdsentativen
Bildes bietet das Instrument der Planungszelle nach Dienel.!? Allerdings miisste
dieses Instrument stérker ausgestaltet werden, denn der beobachtete Riicklauf von 5
bis 30 Prozent ist ebenfalls nicht ausreichend.!! Dazu ist es erforderlich, dass Biirge-
rinnen und Biirger fiir ihre Teilnahme addquat «entlohnt» und Arbeitgeber in die
Auswahlphase mit einbezogen werden.

Ahnliche Méglichkeiten bietet die von Fishkin entwickelte Methode des «delibe-
rative polling», mit der gesellschaftspolitisch relevante Themen von einer reprasen-
tativ ausgewéhlten Gruppe diskutiert werden.!? Experten und Moderatoren stehen
dabei zur Verfiigung und die Ergebnisse dieses Meinungsbildungsprozesses werden
offentlich gemacht. Dieses Instrument konnte in gleicher Form im Internet, bzw. es
koénnte eine reprasentative Kontrollgruppe eingesetzt werden, um die erarbeiteten
Ergebnisse zu vergleichen.

10 Peter Dienel: Die Planungszelle. Der Biirger als Chance, Opladen 2002.

11 Ortwin Renn: Biirgerforen (Planungszellen). In: Ley,A./Weitz, L. (Hrsg.): Praxis Biirgerbeteili-
gung - Ein Methodenhandbuch, Stiftung Mitarbeit, 2003.

12 James S. Fishkin: Deliberative Polling, http://cdd.stanford.edu/polls/docs/summary/,
28.08.2012.
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Generell ist es unabdingbar, dass den politischen Entscheidungstragern mit den
erarbeiteten Ergebnissen auch eine Bewertung zur Struktur und Zusammensetzung
der Teilnehmenden geliefert werden.

In Zeiten zunehmender Individualisierung ist die Beteiligung iiber das Internet
eine weitere Moglichkeit, mit den Biirgerinnen und Biirgern in Kontakt zu treten.
Beteiligung im Netz kann im Vergleich zur «Face to face»-Beteiligung solche Biirger
gewinnen, die sich nicht verbindlich und mit hohem Zeitaufwand beteiligen m6chten.
Online-Beteiligung kann ebenso serviceorientiert und erreichbar sein. Rund 75
Prozent der Deutschen sind laut (N)onliner-Atlas regelmifSige Internet-User. Dabei
muss beachtet werden, dass nach dieser Untersuchung fast 40 Prozent mit Volks- und
Hauptschulabschluss das Internet nicht nutzen. Im Gegensatz zu jiingeren Menschen
bewegen sich dltere Menschen weniger im Netz.!3 Die Teilnahme am digitalen Diskurs
ist deshalb eher den jiingeren Eliten mit h6heren Bildungsabschliissen vorbehalten.

Die Ergebnisse stehen zum Teil im Gegensatz zu den Auswertungen in Freiburg,
wo sich auch die Generation der 45- bis 64-jdhrigen stark am Diskurs beteiligt hat.
In der Abfrage der Haushaltstypen stachen die Mehrpersonenhaushalte mit Kindern
ebenfalls hervor. Bei der Abfrage der Beschiftigungsverhiltnisse erwiesen sich
Angestellte mit {iber 50 Prozent als stiarkste Gruppe, gefolgt von Freiberuflern mit 15
Prozent. Die Anteile der Rentner mit 8 Prozent und der Arbeiter mit 1 Prozent besta-
tigen hingegen die Ergebnisse der zitierten Studien.!

Durch die Einbindung und Zusammenfiihrung mehrerer Instrumente konnen die
Stirken des jeweiligen Instrumentes herausgestellt werden. Mit dem aufeinanderfol-
genden Einsatz der drei Beteiligungsinstrumente hat Freiburg versucht, die Schwi-
chen des jeweils Einzelnen auszugleichen.

Fiir das Gelingen des Verfahrens ist es unabdingbar, dass sich Politik und Verwal-
tung aktiv fiir die Durchfiihrung eines Verfahrens entscheiden und es unterstiitzen
und die Politik sich gleichzeitig eine Selbstbindung auferlegt, das Verfahren bis
zum Ende der biirgerschaftlichen Beratungsphase nicht durch politisch motivierte
Auferungen etc. zu beeinflussen. Eine politische Aufgabe ist es hingegen, Biirge-
rinnen und Biirger zur Teilnahme zu motivieren und damit demokratische Eigenver-
antwortlichkeiten zu stérken.

Die Einrichtung einer gemeinderétlichen Begleitgruppe hat sich neben der Selbst-
bindung ebenfalls als positives Instrument erwiesen. Verfahrensablauf, seine Inhalte,
auftretende Schwierigkeiten und (auch) positive Ereignisse konnen und sollen dort
diskutiert und damit im politischen Raum verankert werden. Aufmerksamkeit und die
Verbindlichkeit nehmen zu, und das Verstdndnis um den Prozess und die Erarbeitung
der Ergebnisse werden weiter gestérkt.

13 (N)onliner-Atlas 2011, http://www.initiatived21.de/portfolio/nonliner-atlas, 28.08.2012.
14 Bei der Befragung gaben 20 Prozent Sonstiges als Antwortoption an. Dies konnen neben einer
Nichtauskunft u.U. auch Studierende sein.
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Notwendige Prozessklarung: Diskussion iiber Ziele und Optionen

Glaubwiirdigkeit und Transparenz von Verfahren sind hohe Giiter. Von Beginn an
miissen daher die Spielregeln des Verfahrens {iber den Gegenstand der Beteiligung
und vor allem die Grenzen der Einflussnahme und die Chancen einer Teilnahme
definiert sein: Wird unter dem Stichwort Beteiligung nur informiert, wird ein
Meinungsbild oder ein politisch bindendes Ergebnis erarbeitet? Eine klare und
direkte Kommunikation und Verstdndigung kénnen iiber den Erfolg oder Misserfolg
von Beteiligungsverfahren entscheiden. Notwendige und friithzeitige Hinweise auf
falsche Erwartungshaltungen konnen Enttduschungen und Frustrationen vermeiden
und Konflikte im Vorfeld offenlegen. Im Hinblick auf die unterschiedlichen Positionen
im Konflikt um Stuttgart 21 umschrieb Ministerprasident Kretschmann die Situation
unterschiedlicher Erwartungshaltungen und damit verbundener Hoffnungen mit den
Worten, dass «nicht alles was gehort wiirde, auch erhért wird».

Am Projekt beteiligte Firma: DEMOS Gesellschaft fiir E-Partizipation mbH Biiro
Hamburg, Rolf Liihrs.
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Freie Raume in Mannheim -
Biirger planen stadtisches Lehen

Ein Gesprach mit Konrad Hummel, dem Beauftragten fiir
Konversion, iiber den Umbau eines ehemaligen amerikanischen
Militargeldndes in Mannheim

Im Jahr 2010 verkiindeten die US-amerikanischen Streitkrdafte den Riickzug
bis 2015 von den fiinf Millionen Quadratmetern ihres Militirgelindes. Von
der Stadt Mannheim wurde dies zuerst als bittere Nachricht, dann als grofie
Chance empfunden, urbanes Wohnen neu zu gestalten und sich als Stadt neu
zu erfinden. Im April 2011 fand die erste Biirgerinformationsveranstaltung
statt, eine erste Ideensammlung wurde gestartet. Rund tausend Vorschlage
zur Stadtentwicklung kamen zusammen. Diese biindelte man im WeifSbuch
«Konversion und Biirgerbeteiligung in Mannheim» und iibergab sie zusammen
mit Eckpunkten im Februar 2012 dem Stadtrat. Dort wurden sie als Grundlage
beschlossen und dienen nun dem weiteren Beteiligungsprozess. In der Arbeit
kristallisierten sich fiinf Schwerpunkte heraus: Rhein-Neckar-Park, Campus-
und Ingenieursmeile, Wohnen und Zusammenhalt, Kunst- und Arbeitshofe,
energetisches Bauen. Uber die Schwerpunkte wird in Arbeitsgruppen und auf
Biirgerplattformen diskutiert.

Der Prozess befindet sich jetzt in der zweiten Phase, der Phase der Prizi-
sierung und Konkretisierung. Workshops mit Stadtplanern und Baufachleuten
werden eingerichtet, Experten fiir neue Wohn- und Wirtschaftsformen angehort.
18 ehrenamtliche Zukunftslotsen dienen als Ansprechpartner fiir die einzelnen
Schwerpunkte und gleichzeitig fiir die Flachen.

E.K./H.M.: Herr Hummel, Sie kritisieren die bislang iibliche Biirgerbeteiligung und
bezeichnen sie etwas verdchtlich als «Verdienstleistung der Demokratie». Dagegen
setzen Sie die «offene» oder «werteorientierte» Biirgerbeteiligung. Was ist so kritik-
wiirdig an der herkommlichen Variante?

Konrad Hummel: In der Biirgerbeteiligung schldgt man sich zurzeit mit den Strom-
leitungen von Nord- nach Siiddeutschland herum. Der zustdndige Umweltminister
iiberlegt sich unter dem Stichwort Biirgerdividende, ob die Anrainer, die ihre
Hauschen neben den Starkstromleitungen haben, vielleicht zu gewinnen sind, indem
sie Anteile an dem Stromgeschift kassieren. Ich will das gar nicht kommentieren.
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Aber das zeigt das Denken. Fiir mich ist das ein vollig verkiirztes Demokratiever-
stdndnis, weil es besitz- und vermogensorientiert eine Rechtslage eher zementiert.

Zweite Kritik: Kein grofSes Vorhaben, weder Stuttgart 21 noch die Mannheimer
Konversion, kann heute von Staats wegen durchgesetzt werden. Keines. Die Stadt
Stuttgart war nur ein Player in der Bahnpolitik, nicht einmal der Hauptplayer. Und wir
in Mannheim sind nicht einmal im Besitz des Geldndes. Es gibt multiple Verantwort-
lichkeiten und komplizierte Zustdndigkeiten. Und im Parlament oder in der Verwal-
tung mitzuwirken, ist, zynisch formuliert, relativ langweilig geworden. Was nutzt es
mir als Mannheimer, an der Stadtplanung Mannheims mitzuwirken, wenn die Stadt
Mannheim dem Besitzer gegeniiber genauso ohnmaéchtig ist wie die Biirger?

Dritte Kritik: Die Zeitachse. Wir leben in einer Zeit, in der wir unglaublich riskante
Entscheidungen féllen. Das typische Beispiel, dass jeder Stddter kennt, ist die Frage
der Mobilitdt. Soll er auf Hybrid setzen? Soll er auf Methan setzen? Oder auf Elektro?
Soll er seinen alten Karren weiterfahren, weil der technisch noch in Ordnung ist?
Oder auf alles verzichten und das Taxi nehmen? Unter energetischen Gesichts-
punkten weifd nicht einmal die Grofliindustrie in Deutschland endgiiltig, auf welche
Technik sie setzen wird. Und gleichzeitig entscheidet jede Milliardeninvestition iiber
die kommenden 20 Jahre. Wir stehen vor strategischen Entscheidungen. Das ist aus
meiner Sicht nicht weiter tragisch. Die Entscheidungen sind nicht arg viel anders als
die Entscheidung, die Krupp 1890 iiber die Stahlindustrie zu fillen hatte. Nur unser
Bewusstsein dafiir ist enorm gestiegen, was wir mit solchen Weichenstellungen
verantworten. Und dafiir greift die Biirgerbeteiligung nach deutschem Recht viel zu
kurz, wenn sie blof§ gegenwartsbezogen, vermogensbezogen und staatsorientiert ist.
Diese Zeiten sollten eigentlich vorbei sein..

Was bedeutet hier staatsbezogen?

Staatsbezogen, weil der Adressat fiir Kritik und Protest immer noch der Staat ist nach
dem Muster «denen da oben zeigen wir es jetzt mal». Aber wer sind in einer Stadt
«Die-da-oben»? Der Biirgermeister ist eine arme Sau im Verhiltnis zu den Investoren,
die durchs Land ziehen. Er bittet und bettelt - aber immer ist er es, der angegangen
wird. Nur taugt er nicht zum Feindbild. Ein typisches Beispiel dafiir war in Mannheim
die Einfiihrung der Biirgergutachten. Da war die allgemeine Haltung, dass die Stadt
doch sowieso ldngst wiisste, was sie will, und mit Sicherheit schon einen Plan in
der Schublade hétte. Die reinste Paranoia. Da musste ich erkldren, dass die Stadt
iiberhaupt keinen Plan fiir diese Geldnde hat und dass wir hier Studien und Gutachten
diskutieren, die wegen der Biirger in Auftrag gegeben wurden.

Wobei die Biirger ja auch hilflos sind.

«Auch» ist gut. Natiirlich. Sie treffen plotzlich auf Konflikte, fiir die sie nicht vorbe-
reitet sind. Aber vielleicht sollte ich jetzt unseren Werteansatz bei der Biirgerbeteili-
gung kurz erldutern: Ein wertorientierter Ansatz, der nicht mehr von den einzelnen
Betroffenen allein ausgeht, fragt: Welche Werte hat eine Gesellschaft in Bezug auf die
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bevorstehende Aufgabenstellung? Also: Was verbinden die Mannheimer mit diesen
Konversionsflichen? Was soll aus Mannheim werden? Wie soll die Stadt in 20, 30
Jahren aussehen?

Also was ist langfristig das gute Leben?

Aristoteles pur. Genau. Das ist immer wieder die Kernfrage moderner Demokratie:
Was ist das gute Leben? Und zwar immer gewendet auf: Fiir wen? An welcher Stelle?
Worum geht’s genau? Die Frage muss moglichst konkret sein - mit Zeithorizont und
Planungsrahmen. Wir wollen auch keine Standardantwort des «guten Lebens» von
Singapur iiber Athen bis Mannheim, sondern es muss eine Mannheimer «Gute-
Leben»-Antwort sein.

Worin unterscheidet sich dieser Ansatz von der Leitbilddiskussion, wie es sie in vielen
Kommunen gibt? Also: Wie soll unsere Stadt, unsere Kommune in den ndichsten 20
Jahren aussehen? Das ist vielleicht sehr ambitioniert formuliert, aber es ist doch dasselbe
Konzept.

Richtig. Als vor 20 Jahren die Leitbild-Diskussionen begannen - Visionen, Leitbilder,
ein bisschen Agenda 21 und vieles andere -, als man sich also der Frage nach einem
konkreten Leitbild zuwandte und es nicht mehr nur um eine abstrakte Zukunft gehen
sollte, begann die Diskussion. Doch sie ist in 90 Prozent der Félle abstrakt geblieben.
Heraus kam ein Leitbildentwurf, der im Biicherregal landete. Aus dem zieht man ihn
alle paar Jahre wieder heraus ...

... und iiberarbeitet ihn ...

... iberarbeitet ihn, schreibt ihn fort. Vielleicht hat diese Diskussion in den Kopfen
etwas bewegt, aber sie ist nie zu Ende gedacht worden. Dartiiber hinaus war sie
extrem mittelstdndisch und eliteorientiert. Ich kenne keinen einzigen Leitbildpro-
zess, der wirklich die proletarischen Gruppen der Gesellschaft mitgenommen hitte.
Aus diesem Dilemma heraus hat sich die Diskussion auf eine konzeptionell-abstrakte
Ebene gerettet, aber das hat natiirlich weitere Médngel mit sich gebracht: Wo haben
die Migranten wirklich mitdiskutiert? Wo die Kinder, die Frauen? Die Diskussion iiber
Leitbilder war ein Elitedialog, in dem die kommunale Entwicklung zu einem norma-
tiven Prozess gemacht wurde. Das ist nicht falsch, aber unvollstdndig.

Worum geht es Ihnen jetzt?

Die Leitbilder sind sozusagen das Vorweggenommene. Heute fange ich bei den
Werten der Menschen an, aus denen dann Leitbilder entstehen kénnen. Mir geht
es zuerst einmal darum: Wie kommen wir an die Wertvorstellungen der beteiligten
Biirger heran? Ein Beispiel: Bei der ersten Befragung von Migrantinnen und Migranten
in Bezug auf die kiinftigen Wohnungen auf den Konversionsflachen wurde natiirlich
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der Wunsch formuliert, méglichst grofe Wohnungen mit kleinen Zimmern zu haben
und getrennte WCs fiir Mdnner und Frauen. Eben die Migrantensituation von heute.
Ein anderes Beispiel: Als ich die IHK hier in der Stadt gefragt habe, sagten die: Wir
haben einen Bedarf an hochwertigem Wohnen, grofien Fldchen, anspruchsvoll, Loft-
mafdig gebaut und mit individuellem Garten, Gartenzaun mit Freiraum, kein Larm.

Die beiden Konzepte sind nicht unbedingt kompatibel.

Ja, aber gut, dass beide in den Prozess hineinkommen. Wichtig ist, dass die Wertvor-
stellungen beider Gruppen aufgenommen werden. Dann kann ich ndmlich anfangen
zu arbeiten nach dem Motto: Wie soll es bei euch Migranten in 20 Jahren aussehen,
wenn die Kinder vielleicht ausgezogen sind? Eure Art zu wohnen wird sich vermut-
lich dndern, wenn sich die Anzahl der Kinder, die noch zuhause wohnen, verringert.
Oder du, wohlhabender Biirger mit Géartchen und Ruhebediirfnis, du willst doch
wahrscheinlich am Abend mal in die Oper fahren und vielleicht eines Tages nicht
mehr im Smart, sondern vielleicht sogar mit dem OPNV. Wo ist eigentlich die néchste
Haltestelle, wenn du so isoliert wohnst?

So beginnt ein Prozess der Auseinandersetzung iiber die Lebensvorstellungen.
Wie urban sind sie eigentlich, wie sehr aufeinander bezogen? Das heif3t: Unser
Weg des wertorientierten Vorgehens hat nicht sofort nach einheitlichen Leitbildern
gefragt, sondern er hat Gruppen des Lebensvollzugs gebildet zu den Fragen: Wohnen,
Arbeiten, Kultur, Griin, also die klassischen Themen des guten Lebens in der Stadt.
Daraus wurden in der Regel fiinf grofie Arbeitsbereiche, die wir in Biirgerforen disku-
tieren. Dort versuchen wir die Dinge aufeinander hin zu bewegen, die unterschied-
lichen Wertvorstellungen zu prézisieren und dann zu iiberlegen, welche davon sich
lohnen wiirden, in ein Gesamtleitbild hineingenommen zu werden.

Wir haben also ein hierarchisches Leitbild vermieden und stattdessen Fragen
gestellt wie: Was miisste beim Wohnen geschehen? Was miisste beim Arbeiten
geschehen? Wie héngt beides zusammen? Wir bleiben also lebensweltlich breiter
angelegt als beim Leitbildprozess, wir fragen, wie die Vielfalt urbaner Lebensvollziige
abgebildet werden kann.

Versuchen Sie, die Bewohner vom gutbiirgerlichen Rosengarten-Viertel mit den Biirgern
der alten Arbeiterviertel zusammenzubringen? Die Wohngebiete stofSen ja alle an das
Konversionsgebiet.

Wir stehen fiir einen bestimmten Trend neuerer Biirgerbeteiligung, den man offensiv
oder wertorientiert oder gesellschaftspolitisch nennen kann. Wir haben ein Jahr lang
darauf geachtet, dass wir nicht tiber Nachbarschaften reden. Wir haben erst einmal
alle gebeten, mit uns tibers Ganze zu sprechen: Bitte sprecht iiber die Gesamtfldchen,
nicht iiber eure partikularen Anspriiche. Uns war namlich klar, dass nach der eben
genannten Logik eine Biirgerbeteiligung, die rein flaichenorientiert und nachbar-
schaftlich vorgehen wiirde, extrem strukturkonservativ sein wiirde.
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Wie wiirde dieser Konservativismus aussehen?

In der Regel hort man heute von nachbarschaftlich orientierten Initiativen sofort
die Forderung: Kein Larm! Nichts hierhin bauen! Keine Kinderspielplitze! Keine
Verdichtung! Alle wollen neben sich nicht die Urbanitdt. Aber natiirlich wollen sie
urban leben. Dieser Reflex steckt bei allen so tief drin, dass es langweilig ist, solch eine
Biirgerbeteiligung in Gang zu setzen. So haben wir versucht, vorher ein Stiick weit
«checks and balances» einzubauen.

Weil Sie fiirchteten, dass die Biirger sonst nur ihre persénlichen Interessen formulieren
und Sie in die Defensive geraten?

Ja. Und diese typische Diskussion ldsst sich auch nicht vermeiden, aber ich kann den
Zeitpunkt, wo sie hochkommt, besser vorbereiten, indem ich sage: Wie ist eigentlich
eure Vorstellung vom urbanen Wohnen? Ist die so, wie ihr jetzt lebt? Und wie wohnt
ihr jetzt eigentlich? Vergesst mal die Fldchen, wie soll es in der Stadt Mannheim insge-
samt einmal aussehen? Dann werden sehr dhnliche Werte genannt. In Darmstadt,
Aschaffenburg und Mannheim sind die alle ziemlich dhnlich.

Ahnlich auch zwischen Arbeitervierteln und den biirgerlichen Vierteln?

Ja, und es gibt sogar dhnliche Standards. Es wird zum Beispiel gesagt: Wir wollen
emissionsdrmer leben. Wir wollen Energie sparen. Wir wollen den Zusammenhalt
von Alt und Jung stédrker beriicksichtigen. Das kommt alles. Es kommt eine relativ
markante Vorstellung vom guten Leben, die man soziologisch je nach Schichtzuge-
hérigkeit noch ein bisschen gewichten kann. Das hat mit einem individuellen Leitbild
etwa fiir Mannheim oder Aschaffenburg nichts zu tun. Wir sagen dann: Benennt
die Faktoren, die fiir eure Vorstellung wirksam sind. Was braucht ihr, damit ihr ein
urbanes Leben hinbekommt?

Was muss passieren, damit Arm und Reich dort gleichermafsen wohnen?

Wenn ich Reich und Arm wirklich zusammen haben will, muss ich gucken, wie ich
das finanzieren kann. Wenn die Vorgabe heifdt: Versucht die Konversion so kosten-
neutral wie moglich hinzubekommen, dann muss ich sofort dariiber reden, dass
die Reicheren, die ich auf dem Geldnde haben will, mitfinanzieren miissen, dass die
Armeren auf dem gleichen Gelinde wohnen. Da habe ich sofort eine viel ernsthaftere
Diskussion als bei den Leitbildprozessen, die nie 6konomisch waren.

Es geht bei dieser Konversion um 700 Hektar, die Fliichen sind iiber die Stadt verstreut,
und die meisten Mannheimer haben die Kasernengeliinde nie gesehen, sie waren ja
nicht dffentlich zugdnglich. Kann man unter solchen Bedingungen eine Vorstellung
vom Ganzen entwickeln, oder bleibt es nicht bei Uberlegungen, wie die Einzelnen dort
ein schones Plétzchen fiir sich und ihre Familie, vielleicht auch Freunde finden?
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Wir haben den Biirgern Mut gemacht, in Richtung auf das Ganze zu phantasieren.
So wurde die Idee eines Griinzugs entwickelt, der die Konversionsgeldnde mitein-
ander verbinden soll. Und damit tauchen plétzlich véllig neue Fragen auf: Wenn wir
zum Beispiel einen verbindenden Griinzug wollen, werden die alten Strafien, die
66 Jahre um die Kasernen herumgefiihrt haben, plotzlich zum Problem. Und genau
damit beginnt die Herausforderung. Das heifdt, wirkliche Stadtplanung beginnt
nicht, indem wir sagen: Schon, dann machen wir hier auf dem Gelénde z.B. einen
Park oder einen Kindergarten, sondern indem wir sagen: Wir verbinden alle Flachen
iiber einen Griinzug. Das heifst, wir miissen auf diese oder jene Weise die eine Strafie
uberwinden, dann eine zweite etc. Und schliefSlich konnen wir diskutieren, wie wir
vielleicht ndher an den Neckar kommen konnen, was die Mannheimer gerne wollen.
Dann miissen sie allerdings feststellen: Da hat man alles langst verbaut.

Ein spannender Moment!

Ja, jetzt kommen nédmlich die alten Planungsleichen zum Vorschein. Vorher wurde die
B38, die vierspurig in die Stadt kommt, gar nicht in Frage gestellt, denn sie hat 66 Jahre
lang die Kasernen voneinander getrennt. Jetzt sagen die Leute: Da sind ja nun keine
Kasernen mehr, miissen die Strafien denn noch so breit sein? Auf so etwas reagiert die
Stadtplanung ausgesprochen nervos.

Was nicht verwundert.

Doch mein Ehrgeiz ist es, dass die Biirger in diese Richtung weiterdenken. Ich habe
allerdings unterschétzt, welchen Widerstand das hervorruft. Ich habe ja nie geglaubt,
dass die wirkliche Chance der Konversion in der puren Flachengrofie liegt, ein solches
Bediirfnis nach Wohn- und Gewerbefldchen haben wir in der Bundesrepublik nicht,
das macht den Unterschied zu Singapur aus, da gingen solche Fliche schnell weg.
Bei uns in Europa miissen wir uns auf eine andere Dynamik einstellen: auf viel mehr
Besitzstandswahrung und viel mehr mittelalte Biirger, die Sorgen um ihre Zukunft
statt um ihren Beruf haben. Und das hat Konsequenzen auch fiir die Biirgerbeteili-
gung, ndmlich: Wie nehme ich die Biirger mit auf eine Reise, wo sie, verdammt noch
mal, nicht nur ihren Besitzstand wahren - ihren individuellen Wohlstand, ihren
gesundheitlichen Zustand oder ihre privaten Kontakte -, sondern dass sie vorsichtige
Korrekturen an dem anbringen, was bisher war. Also: Konnte mit Hilfe dieser Konver-
sion eine Korrektur an der Mobilitédt der Stadt geleistet werden? Eine Korrektur an der
Freiflaichenpolitik? An der Straflenfiihrung? Verlegung von Gebduden, Konzentration
von bestimmten Schwimmbédern. Und da habe ich den Widerstand unterschétzt.

Der Anfang des Prozesses muss aber gut gelaufen sein.

Der erste Teil der Biirgerbeteiligung lief in Mannheim fantastisch. Die Biirger waren
gut dabei, tausend Ideen, Aufbruchsstimmung: Konversion als Chance, Biirgerforen,
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Hunderte von Leuten. Als die Karte so gespielt wurde: «Uberlegt mal, was man durch
die Konversion in der Stadt insgesamt dndern kénnte», ging eine kreative Elite der
Stadt sofort mit. Aber plotzlich haben auch gutwillige Leute in der Verwaltung und
anderswo angefangen zu blockieren, weil mit diesen Ideen der Prozess plotzlich in
ganz neue Zustiandigkeiten, Verteilungsgeschichten, Pfriinde hineinreicht. Lieber will
man auf einem maroden Gebdude sitzen bleiben, als eine neue Kooperation zu disku-
tieren, eine neue Synergie.

Wenn der Prozess umfassender wird, funktioniert ja auch die Aufteilung von Zustindig-
keiten in der Verwaltung nicht mehr.

Ganz genau. Das habe ich unterschétzt. Dass da pldtzlich das Zustédndigkeitsdenken
wackelt, Seilschaften wackeln. Aber auch neue Koalitionen entstehen, interessante
Koalitionen, die nicht immer die gleichen sind. Und das erleben wir gerade beim
Thema Bundesgartenschau 2023 in Mannheim. Das ist ja eine Chance! Das entspre-
chende Gebiet muss sowieso griin bleiben, Kaltluftschneise... Also warum hier nicht
selbstbewusst die Stadt voranbringen? Konversion als Mittel zum Zweck? Die offizi-
ellen Reaktionen sind positiv, wir konnten den Zuschlag vielleicht kriegen. Nun gibt
es hochinteressante Vorschldge dafiir und hoch verwirrende Konstellation dagegen.
Die Kreativen sagen: Eine Riesenchance! Am meisten werden langfristig junge Leute
profitieren, denn hinten soll ein freies Feld entstehen. Wie das Tempelhofer Feld in
Berlin.

Die Mannheimer Freiheit.

Genau. 40 Hektar Freiheit. Das war von uns so angedacht als Ergebnis eines Biirger-
gutachtens zur Buga. Aber mit dem jetzigen Widerstand habe ich nicht gerechnet.
Letzte Woche gab es eine Kampfabstimmung im Gemeinderat. Nur mit zwei Stimmen
Mehrheit wird der Plan jetzt iiberhaupt weiterdiskutiert. Aber das macht deutlich,
was eigentlich passiert. Der OB der Stadt ist vollig beseelt und sagt: Wir wiren auf
diesen Ansatz nie gekommen ohne Biirgerbeteiligung. Der Vorschlag wire nie von der
Verwaltung gekommen.

Wie grof$ ist Ihr Stab eigentlich, der Arbeitsumfang ist ja nicht gering.

Wir haben hier eine Stabsstelle Biirgerbeteiligung mit drei Leuten. Gleichzeitig
sind wir zusténdig fiir die Verhandlungen mit dem Bund iiber die Geldnde und die
Verhandlungen mit Investoren. Und wir miissen {iberall mit den Fachdmtern - Stadt-
planung, Verkehrsplanung etc. - kooperieren. Manchmal wissen wir nicht genau, iiber
was wir uns mehr aufregen: iiber die Biirger, iiber die Fachbehorden, iiber die Inves-
toren? Ich habe Gott sei Dank einen nennenswerten Etat, das ist nicht unwichtig. Ich
verfiige iiber sehr wenige Leute mit viel Arbeitseinsatz, da konnte ich viel klagen. Aber
ich klage unter anderem deshalb nicht, weil wir einen Etat von immerhin 200.000 bis
300.000 Euro dieses Jahr haben und wir ein paar Studien in Auftrag geben konnten.
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Die nenne ich «Biirgerstudien». Die entstanden, weil Biirger das Thema priifen
wollten. Die Biirger wollten die Buga gepriift haben und die Elektromobilitdt. Folglich
haben wir jetzt Studien vorliegen, die ganz schén weh tun - im guten Sinne.

Zuriick zu den Kernfragen.

Neben der alten Form der Beteiligung, neben der Entwicklung zu Leitbildern,
brauchen wir ein Beteiligungskonzept, das die Menschen in ihrer postmodernen
Identitdt, in ihrer individuellen widerspriichlichen Identitédt abholt, auch in ihren
Widerspriichen nach dem Prinzip: Ich will saubere Energie, aber doch Autofahren.
Meine Kinder miissen geschiitzt werden, aber ich als Mutter fahre das Kind mit
dem Auto zum Kindergarten. Diese Widerspriiche sind normal. Ein wertorientierter
Ansatz ironisiert das nicht, problematisiert es nicht, sondern versucht, es handhabbar
zu machen: Es sollte diskutiert werden. Und so versuchen viele Gruppen seit einem
halben Jahr, in der zweiten Phase unserer Beteiligung, auf Biirgerplattformen ihre
Ideen und Projekte miteinander zu diskutieren, um die Sachlage zu kldren. Und das ist
wiederum - ndchste Erfahrung - fiir Vereine wie etwa die Schrebergérten ungewohnt.

Die Vereine haben ja ihre feste Identitiit und Strukturen.

Auch die Gewerkschaften sind plotzlich verunsichert, weil wir mit einigen Firmen
kooperieren. Wir treiben mit Biirgern das Konzept einer elektromobilen Ingenieurs-
meile voran. Wir sagen: Die Konversion ist eine Riesenchance, um Elektromobilitét
fiir Busse zu entwickeln. Und so entstehen wieder neue Koalitionen fiir Experimente,
die dieses Mal durch die Zusammenarbeit von Biirgerbeteiligung und Unternehmen
entstehen.

Sie selbst haben mit der Biirgerbeteiligung viel vor, aber sind die Biirger auch entspre-
chend engagiert und sprachfihig?

Es gibt unter den Biirgern viele sehr kompetente Leute. Eine wichtige Gruppe bei uns
sind 20 ehrenamtliche freiwillige Lotsen, die unglaublich engagiert sind und aus allen
Gruppen der Gesellschaft kommen, Alt und Jung gemischt. Da sind auch drei, vier alte
Ingenieure dabei. Die sind topp kompetent, nicht auf dem neuesten Stand, aber sie
werden von den Unternehmen akzeptiert.

Die bislang iibliche Form der Biirgerbeteiligung bleibt also hinter den Anforderungen
der Gegenwart zuriick?

Wir haben die Demokratie, die wir haben, und die war in den letzten 60 Jahren dieser
Republik doch immerhin halbwegs tauglich. Es geht bei der Biirgerbeteiligung aller-
dings darum, dass die Elemente nicht mehr reichen - aber nicht, weil die Verwaltung
so blod wire, sie ist ein Player, oder die Unternehmen so blod wéren oder die Biirger
so egoistisch. Nein. Das Problem ist, dass wir keine Prozessformen entwickelt haben,
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mit denen mehr als nur Besitzstandwahrung zustande kommt, Besitzstandwahrung,
die notfalls vor Gericht eingeklagt werden kann. Einspruchsrechte. Das ist die alte
Logik. Und das ist auch das Dilemma von Frau Erler. Sie iiberlegt dauernd, ob sie
die Einspruchsrechte verbessern sollte. Ich halte das fiir keinen sehr erfolgverspre-
chenden Weg. Man muss das alles allerdings aufmerksam beobachten, denn es ist
schon ein Fortschritt, dass es inzwischen so viele Biirgerbegehren gibt. Aber Vorsicht:
Das allein garantiert iiberhaupt nichts. Ich bin ein leidenschaftlicher Anhidnger der
Qualitédt von Biirgerbeteiligung nicht der Quantitit. Es geht darum, ob - und da bin
ich wieder altmodisch - alle beteiligten Akteure merken, dass durch diesen Betei-
ligungsprozess eine Aktivierung von Stadtgesellschaft erfolgt und damit auch ein
Aufmischen.

Wie sieht das Aufmischen in Mannheim aus?

Ich komme von der alten Gemeinwesenarbeit. Ich mische mit diesen Verfahren auch
Gruppen auf, die bisher nicht beim Beteiligungsprozess dabei waren. Die alternativen
Wohngruppen etwa spielen von ihrer Zahl her keine Rolle in Mannheim, sie machen
vielleicht acht Prozent des Mietermarkts aus. Aber sie sind wichtig als Amalgam in
der Stadtgesellschaft. Die Kreativen sind wichtig. Das sind alles Minderheitsgruppen.
Auch die Migranten in Mannheim sind, je nach Ethnie, Minderheiten. Aber wenn es
uns gelingt, dass sie demonstrativ an einer Stelle der Konversion dabei sind, verdn-
dert sich die Gesamtgemengelage. Daher haben wir beim Biirgerforum zum Beispiel
auch ein Extraangebot fiir deutsch-tiirkische Unternehmer. Das mussten wir zwar
miihsam rechtfertigen, aber es ist der einzige Weg, wie diese sich beteiligen. Unter
dem Mainstream in der IHK fiihlen sie sich untergebuttert und nicht verstanden. Bei
uns fiihlen sie sich verstanden und nehmen mit einer Sondergruppe teil.

Braucht es die Energie von Konflikten fiir den Erfolg von Beteiligungsprozessen? Ist es
dass, was Sie mit «aufmischen» erreichen wollen.

Also: Aufmischen von gesellschaftlichen Gruppen ist ein Vorteil des Verfahrens.
Schopfung von kreativen Potenzialen, Verbesserung der Qualitdt der Planung. Das
heifdt, ich nehme im Prinzip den Biirger als Entrepreneur, als Unternehmer, als
Ideengeber ernst. Und das ist nun meine Kritik: Bei der bisherigen Biirgerbeteili-
gung blieben die Verfahren immer stehen beim Biirger als Ideengeber. Die Umset-
zung macht die Verwaltung. Dazu sagen wir nein. Die Biirgerbeteiligung muss konti-
nuierlich bis zur Umsetzung dabei sein. Denn es verdndern sich auch die Formen.
Wenn die Biirger einmal anfangen, selber Investoren auf einem Geldnde zu werden,
dann &dndert sich ihr Blickwinkel. Wenn ich den Biirgern das schéne amerikanische
Geldnde der Offizierssiedlung iiberlasse, dann machen die in Deutschland zuerst
einmal einen Gartenzaun drum herum. Da muss ich, aus meiner Sicht, zumindest,
vorher sehen, wie ich im Sinne von «checks and balances» das kritische Potenzial
zumindest so wortstark mache, dass es auch den Mut hat, sich kritisch die Meinung zu
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sagen. Eigentlich zielt dieses offene Biirgerbeteiligungsverfahren auf eine Aktivierung
der Stadtgesellschaft und nicht auf ein Mehr an Mitbestimmung.

Sie haben in einem Artikel geschrieben, dass die Empfindlichkeiten der Biirger andere
sind, wenn ihre Interessen tangiert werden, als wenn man ihre Werte und Hoffnungen
anspricht. Das ist meines Erachtens auch der Unterschied von der iiblichen Biirgerbe-
teiligung zur wertoffenen.

Richtig. Wenn Interessen tangiert sind, ist ziemlich klar, was passiert. Je nachdem, wie
weh mir der Fufd tut, wie teuer das Grundstiick ist, wie stark der Lirm vor meinem
Haus ist, werde ich verschieden laut aufschreien. Ich habe sofort eine Unterschriften-
liste parat, die Mechanismen sind langweilig klar. Da haben sogar die konservativsten
Arzte inzwischen alle Sit-in- und Go-in-Methoden gelernt. Interessensbezogene
Reaktionen sind zu erwarten. Etwas tut weh! Schreien! Leserbrief usw. Bei der Wert-
orientierung ist es anders, sehr viel emotionaler im Sinne von Scham, Peinlichkeit.
So nach dem Muster: Eigentlich miisste ich etwas verdndern, weniger Autofahren,
ein anderes Leben wagen, weniger Energie verbrauchen. Ich miisste etwas tun, um
mit den Migranten klarzukommen. Es geht also um Arbeit an den Wiinschen und
Hoffnungen. Da kommen sehr schnell Enttduschungen auf, nicht Aggressionen, eher
Implosionen. Zu hohe Erwartungen, zu wenig Erwartungen. Selbstzweifel. Empower-
ment-Fragen. Trau ich mir zu, fiir ein differenziertes Konzept 6ffentlich aufzutreten?
Die Interessen sind klar, aber wie nenne ich das, was wir da wollen?

Wir hatten stundenlange Diskussionen mit den Biirgern, wie unsere Projekte
heifien sollen. «Ingenieursmeile»? Es geht da auch um Worte, Gefiihle, Reich-
weiten. Ich weif$, dass so etwas lange, manchmal zehn Jahre braucht. Dann ist da das
Verhiltnis Alt-Jung: Die Ungeduldigen sagen: Natiirlich geht das alles nicht sofort,
aber es wire doch toll, wenn wir morgen anfangen wiirden! Aber geht das tiberhaupt?
Dann kommt die Antwort: Na ja, ich habe die nédchsten zwei Jahre keine Zeit, aber
dann ... Es muss eine permissive Atmosphére herrschen, wie bei gutem padagogi-
schem Lernen, das erst einmal erlaubt: Probiert es aus.

Was sie sagen, beinhaltet ja nicht nur eine andere Wertorientierung, sondern mehr
Verantwortungsiibernahme.

Das ist richtig. Eigenverantwortung. Aber nicht im konservativen Sinne: Verantwor-
tung nicht des Staates, sondern von dir. Du bist fiir deine Idee selber verantwortlich,
mit deiner Gruppe. Aber du hast ein Recht darauf, dass der stddtische Apparat dich
zumindest in bestimmter Form unterstiitzt.

Da kommt das Moment Zukunft dazu. Was bedeutet es, wenn die Mehrheit der Gesell-
schaft aus alten Leuten besteht, die jetzt da sind und iibermorgen nicht mehr. Was heifst
das fiir die nachwachsende Generation? Dadurch ergibt sich eine besondere Verantwor-
tung, gerade wenn man Rdume plant, die hundert Jahre iiberstehen sollen. Da muss
man doch in anderen Verantwortungskategorien denken.
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Genau so eine Diskussion hatten wir vor zwei Wochen. Da wurde ich kritisch gefragt:
Warum, Hummel? Du vertrittst immer so eine strenge Linie. Alle miissen selber ihren
Hintern hochkriegen, sonst lduft nichts. Aber den Jugendlichen ldufst du hinterher!
Und den Tiirken! Und es stimmt, ich habe ja immer gesagt: Wir vertreten nur Ideen, fiir
die mindestens drei Handvoll Biirger herumlaufen. Sonst machen wir es nicht. Aber
in diesem Fall frage ich dann: Wie soll denn ein Projekt, dass mindestens 30 Jahre lang
greifen wird, mit einer Gruppe ins Gespriach kommen, die heute noch iiberhaupt kein
Gefiihl fiir ihre Verantwortung haben kann? Die nicht einen Schimmer hat, wo sie in
20 Jahren lebt. Da muss ich doch Sonden in eine virtuelle Zukunft legen. Wir miissen
denen eine Stimme geben. Deshalb miissen wir auf die Jungen und die Migranten
zugehen und konnen nicht warten, bis sie von selbst kommen.

Man liest ja bisweilen in den Milieustudien, dass auch junge Leute weniger stark
an materiellen Giitern interessiert sind als friiher. Das ldsst sich von den Jungen ja
wahrscheinlich nicht direkt erfragen. Vielleicht iiber eine offene Themenfiihrung, die,
so haben Sie geschrieben, soziale Rohstoffe freilegt. Eine schéne Formulierung, weil
«Rohstoffe» heifst, Ressourcen, Ressourcen zum Weiterleben und gesellschaftlichen
Gestalten.

Da konnen Sie die unterschiedlichen Bilder benutzen, die alle aufs Gleiche hinaus-
gehen. Die Gruppendynamik nach dem Zweiten Weltkrieg hat klar gesagt, dass eine
gute Gruppe mehr ist als die Summe ihrer Einzelteile. Das gilt fiir die Stadtgesellschaft
in besonderem Maf3e. Die Stadtgesellschaft ist nicht die Summe ihrer Einzelbiirger,
sondern sie ist, wenn sie funktioniert, mehr: Toleranz, Offenheit, Vielfalt, Lernen. Aber
dieses Mehr kommt nur zustande, wenn die Menschen miteinander tatsachlich auch
etwas zu tun haben, sich auseinandersetzen miissen. Dieses Auseinandersetzen, egal
ob es im Alltagsleben oder in der Bewiltigung von Aufgaben oder in der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf ist, braucht mehr Kompetenzen. Wir haben zu lange geglaubt,
es sei ein Beschulungs- oder Fiirsorgethema. Wir miissen aber die Ressourcen mobili-
sieren: Wie werde ich kooperationsfihig, kompromissfihig, gestaltungsfihig, mitwir-
kungsfahig? Nicht nur «learning by doing», sondern indem ich die Handlungsfelder
ausprobiere, verdndere, verbessere, iiberpriife, nicht nur auf meinen Nutzen, sondern
wie daraus etwas entsteht, was mehr Spafd macht. Das kann ich nur wissen, wenn ich
an meinen Werten dran bin. Woher soll ich es sonst wissen?

Das Gespriich fiihrten Elisabeth Kiderlen und Helga Metzner.
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ELISABETH KIDERLEN

Energiewende — ohne die Biirger
geht es nicht

«Wenn der Wind des Wandels blédst, bauen die einen Mauern, die anderen
Windmiihlen.»
Chinesisches Sprichwort

Der Umweltgipfel in Doha, wo im Herbst 2012 nur mit Ach und Krach eine handzahme
Abschlusserkldrung verabschiedet werden konnte, und die Landeshauptstadt Stutt-
gart, wo die Arbeit an der Energiewende konsequent und stetig vorankommt - das
scheinen zwei Welten zu sein. In Doha wurden gemeinsame Zielvereinbarungen
zur Reduktion von Treibhausgasen wieder einmal von interessierten Staaten hinter-
trieben, aber auch die EU und Deutschland haben sich nicht tiberméfsig engagiert
gezeigt. In Stuttgart hingegen liegt der Entwurf fiir ein Klimaschutzgesetz vor. Dariiber
hinaus ein Biindel von Mafsnahmen, mit denen die CO,-Minderungsziele verbindlich
festgelegt und bis 2050 eine Reduktion von 90 Prozent durchgesetzt werden konnte.
Jetzt sind die Biirger und Biirgerinnen gefragt. Machen sie mit bei diesem streitbaren
und keineswegs risikolosen Vorhaben?

Vorgeschichte

«Was war fiir Sie das Schonste im letzten Jahr?» wurde Winfried Kretschmann Anfang
2012 gefragt. Seine Antwort: «Eindeutig die Energiewende, die wir in der Ministerpra-
sidentenkonferenz mitgestaltet haben». Auf dieser Konferenz wurde der Atomausstieg
von den Liandern festgeklopft. «Wir haben 14 Punkte einstimmig verabschiedet und
damit die Energiewende gestaltet und stark mitgeprédgt. Danach dachte ich: Jetzt hat
es sich schon gelohnt.»

Den Baden-Wiirttemberger Wahlkampf hatte der griine Spitzenkandidat Winfried
Kretschmann hauptsichlich mit den Themen Ausstieg aus der Atompolitik, Einstieg
in die Energiewende und Ausbau der Erneuerbaren bestritten. Und mit der wieder-
holten Aussage, dass Okonomie und Okologie fiir ihn keine Gegensitze seien. Dann
bebte die Erde in Japan und die Kernkraftwerke in Fukushima brannten. Vollig iberra-
schend drehte Kanzlerin Merkel der nun gefiihlten griinen Mehrheitsstimmung bei
und verkiindigte am 15.3.2011 ein Atom-Moratorium. Da waren es noch zwolf Tage
bis zur Landtagswahl in Baden-Wiirttemberg. Als die Hochrechnungen iiber die
Bildschirme liefen, wurde schnell klar, dass das Ergebnis eine Sensation bereithielt:
Die Griinen hatten 12,5 Prozent zugelegt und konnten nun regieren.

Elisabeth Kiderlen Energiewende — ohne die Biirger geht es nicht

93



Zoom Seitenbreite Suchen Inhalt mit Links 2-Seiten Vollbildmodus ein/aus

Dem Erfolg voraus ging eine lange Geschichte mit Stichworten wie Wyhl und die
Anti-Atomkraft-Bewegung, Mutlangen und die Friedensbewegung, die Griindung des
Freiburger Oko-Instituts und schliefllich die Eroberung der Rathéuser in den Universi-
tatsstddten Konstanz, Freiburg, Tiibingen und Darmstadt durch griine Biirgermeister.
Doch erst die Erhebung des Green New Deals zum Programm beendete das Fremdeln
zwischen den Griinen und dem Mittelstand nachhaltig. Mit griinen Produkten und
Themen schwarze Zahlen schreiben, das war der Motor fiir die Entwicklung einer
unkomplizierten Ndhe zwischen ehemaliger Protestbewegung und dem traditionellen
Biirgertum und ermoglichte gegenseitiges Vertrauen und einen griinen Landesvater,
der in seiner Regierungserkldrung am 25.5.2011 im Stuttgarter Landtag «eine neue
Griinderzeit» ausrief und Nachhaltigkeit mit «No nix vikomme lasse!» {ibersetzte.

«Wir werden in den ndchsten Jahren einen wahren Nachfrageschub bei umwelt-
und ressourcenschonenden Produkten erleben», versprach Ministerprasident
Winfried Kretschmann den Badenern und den Wiirttembergern, dies «<werden die
Leitlinien der Zukunft sein.» Insbesondere betonte er die Forderung von Windenergie,
die unter seinem Vorgidnger Erwin Teufel nur 0,9 Prozent zum Energiemix des
Landes beitragen durfte. Teufel hatte als Ministerpréasident die «Verspargelung» der
Landschaft vehement bekdmpft, und seine Nachfolger waren ihm darin gefolgt. Nun
sollte der Beitrag der Windenergie bis 2020 auf zehn Prozent steigen, das bedeutet
beim heutigen Stand der Technik gut hundert neue Réder pro Jahr, bis 2020 tausend.
Ob die Biirger das mitmachen? «Ohne die Biirger geht das nicht», sagt Kretschmann
in niichterner Einschitzung der Lage. Auf die Biirger kommt es nun an.

Im Jahr 2000, beim ersten Anlauf zum Ausstieg aus der Kernenergie durch die
Schréder-/Fischer-Regierung, spielte Biirgerbeteiligung noch keine grofie Rolle.
Die rot-griinen Koalitiondre suchten die Abstimmung mit den grofSen Energiekon-
zernen und den Gewerkschaften an Runden Tischen und in vertraulichen Runden,
wobei die Gewerkschaften keineswegs die leichteren Partner waren. Der grofSindu-
strielle Aufbau der Atomindustrie entsprach ihren korporatistischen, am klassischen
Gegensatz von Lohnarbeit und Kapital ausgerichteten Organisations- und Mobilisie-
rungsstrukturen weit besser als das dezentrale Gefiige der Erneuerbaren. Immerhin,
der endgiiltige Ausstieg aus der Nuklearenergie wurde im sogenannten Atomkon-
sens auf das Jahr 2022 festgelegt und passierte 2002 in namentlicher Abstimmung
den Bundestag. Das Gesetz, das den Vorrang der Erneuerbaren Energien (EEG)
festschreibt, wurde seitdem mehrmals angepasst, aber nicht mehr in Frage gestellt.
Soweit die Vorgeschichte.

Was Energieregime und gesellschaftliche Verfasstheit miteinander
zu tun haben

Werner Abelshauser hat 2010 in einem Aufsatz fiir B6ll.Thema, dem Magazin der
Heinrich-Boll-Stiftung, den engen Zusammenhang von Energieregime und gesell-
schaftlicher Verfasstheit angesprochen. Der Professor fiir Wirtschaftsgeschichte an
der Universitit Bielefeld und Direktor des Instituts fiir Wissenschafts- und Technik-
forschung zitiert den SPD-Vorsitzenden August Bebel, der schon 1879 in seinem
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damaligen Bestseller Die Frau und der Sozialismus von der im Unterschied zur Kohle
unerschopflichen Sonnenenergie schwéarmte und davon, wie durch ihre Anwen-
dung der Fortschritt vorangetrieben und die Lebenssituation der Arbeiter verbes-
sert werden konnten. Bebel verfolgte die ersten Experimente zur Umwandlung von
Sonnenlicht in Energie mit hohen Erwartungen und sozialistischen Zukunftstraumen.
Auch das Desertec-Projekt nahm er vorweg, indem er prognostizierte, dass wenige
Quadratkilometer in Nordafrika den Bedarf des Deutschen Reiches befriedigen
konnten. Dartiber hinaus verstarkten in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts auch
der Gebrauch der Wasserkraft und die in den USA beliebt werdenden Windrédder die
«gesellschaftsverdndernde Phantasie» (W. Abelshauser), die die «elektrotechnische
Revolution» (F. Engels) weckte. Unendliche Energie - das kann allerdings auch heute
Phantasien entziinden, war doch die bisherige Geschichte der Menschheit geprégt
von Knappheit und Not und dem zerstorerischen Raubbau an den Ressourcen.

«So war es der raschen Verbreitung des Elektromotors geschuldet, dass die Zentra-
lisierung der Wirtschaft in immer grofiere Agglomerationen gestoppt und die kleine
und mittlere Industrie samt dem Handwerk nicht zum Aussterben verurteilt war. Jene
historisch gewachsenen regionalen Verbundsysteme, die noch heute das Riickgrat
des deutschen Exports bilden, konnten so tiberleben und mit ihnen eine wirtschaft-
lich stabile mittlere Gesellschaftsschicht, die noch immer dem gesellschaftspoliti-
schen Ideal der Deutschen entspricht».! Man kénnte meinen, Professor Abelshauser
hatte, als er dies niederschrieb, das Baden-Wiirttemberger Landle vor Augen, das auf
dem Feld der «<Hidden Champions» in der Welt fithrend ist. Viele dieser heimlichen
Marktfiihrer sind Familienunternehmen.

Heute beunruhigen die grofSen Energiekonzerne die Ablésung von Kohle, Ol und
Atombkraft durch die dezentrale Versorgung mit regenerativen Energien und damit
zusammenhingend auch die vielfdltigen dezentralen Entscheidungsstrukturen. Und
so sieht es tatsdchlich inzwischen aus: Immer mehr Kommunen nehmen die Energie-
versorgung wieder in die eigene Hand oder haben es vor. Nach derzeitigen Planungen,
so der Verband kommunaler Unternehmer (VKU), «wollen die Stadtwerke in den
néchsten Jahren etwa 8,6 Milliarden Euro in den Ausbau von Kraft-Warme-Koppelung
und erneuerbaren Energien investieren.» Welch hiibsche Paradoxie: Durch staatlich
bestimmtes Handeln, wie es sich beim Atomausstieg, beim Leitungsausbau und bei
der Férderung Erneuerbarer Energien zeigt, wird gegenwirtig eine Liberalisierung
der Energiemérkte angeschoben, welche den Stadtwerken, Genossenschaften und
kleinen Green-Energy-Unternehmen Luft verschafft und wieder so etwas wie Wettbe-
werb in den bislang fest aufgeteilten Energiemarkt einfiihrt.

Im Jahr 2020 sollen die regenerativen Energien 38 Prozent des Stroms in Baden-
Wiirttemberg erzeugen, so der Plan der Landesregierung. Barbara Bosch, Ober-
biirgermeisterin von Reutlingen und Présidentin des Baden-Wiirttemberger Stddte-
tags, hat den Ball selbstbewusst aufgenommen: «Die Umsetzung der ehrgeizigen
Ziele und das Gelingen der Energiewende werden sich dezentral, also in den Stddten
und Gemeinden entscheiden.» Aus den vielen Investitionen in Windparks und
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Photovoltaikanlagen ist eine Biirgerbewegung geworden, die Spitzenverbdnde
verlieren an Bindekraft gegeniiber kleinen Verbdnden und Initiativen vor Ort. Das
passt zum Trend: Laut einer Studie des Instituts fiir 6kologische Forschung besteht
in Deutschland unter den Biirgern «grofSes Interesse, ihren Energieverbrauch vor Ort
selbst zu decken». Es passt zur Statistik: Im Bereich der Erneuerbaren Energie halten
derzeit Privatpersonen und Landwirte rund fiinfzig Prozent der in Deutschland
installierten Leistung. Und es passt zur Theorie, nach der der Wettbewerb der beste
Verbraucherschutz sei.

Eine kleine, aber aufschlussreiche Geschichte fand sich am 22.10.2012 auf den
Wirtschaftsseiten der Siiddeutschen Zeitung: Weil die grofien Energiekonzerne bei
ihren Unternehmungen immer hdufiger durch Biirgerproteste behindert werden,
hatte RWE eine Studie in Auftrag gegeben. Diese sollte kldren, was eigentlich mit
den Biirgern los sei. Warum werden sie immer widerspenstiger? Warum wenden sie
sich immer kritischer gegen alle nur moglichen Grofiprojekte? Und wie kdnnen die
grofien Konzerne diesem Trend begegnen? Die Studie kommt zum Ergebnis: durch
mehr Biirgerbeteiligung. Der Journalist Markus Balser fasst in der Siiddeutschen die
Ratschldge der Studie an die Nuklearindustrie folgendermafien zusammen: Notig sei,
so das Resiimee, «ein grundsitzliches Umsteuern bei der Planung von Projekten wie
Kraftwerken oder Stromautobahnen. Wirtschaft und Politik miissten versuchen, eine
Eskalation durch mehr Biirgerbeteiligung zu vermeiden». Es ist schwer vorstellbar,
dass Grofikonzerne Biirgerbeteiligung als einen freien und egalitdren Prozess aller
Beteiligten zur Findung einer Haltung zu einem (umstrittenen) Vorhaben verstehen
wiirden. Es ist allerdings genau so schwer, sich vorzustellen, dass die Biirger Vertrauen
in die Energiekonzerne entwickeln wiirden.

Ernstfall Winter — gehen die Biirger von der Fahne?

Mitte Februar 2012 konnten sich die Atomkonzerne noch einmal kurzfristig Hoffnung
auf eine zweite Chance machen. Auf dem Schwarzwélder Feldberg fiel die Temperatur
auf gut 20 Grad minus, tagelang war es bitterkalt und in Stuttgart wurde die Landesre-
gierung nervos. Kommt das Land mit nur zwei laufenden Atomkraftwerken, Philipps-
burg 2 und Neckarwestheim 2, iiber den Winter? Wie reagieren die Biirger, sollte es in
ihren Wohnungen kalt werden? Und wie die Unternehmer, die fiir ihre Produktion von
einem kontinuierlichen Energiefluss abhéngig sind? Kénnte ein Blackout die Energie-
wende torpedieren? Die Lage beruhigte sich jedoch schnell, erleichtert konnte der
Ministerprasident auf einer Pressekonferenz Entwarnung geben. Block 3 des Stein-
kohlekraftwerks Mannheim war aus der Reserve geholt worden, Osterreich hatte 1000
Megawatt zusitzlichen Strom geliefert und schliefilich konnte Baden-Wiirttemberg
sogar Elektrizitdt nach Frankreich exportieren. Dort schafften es die als sicher geprie-
senen Atomkraftwerke kaum noch, die vielen, auf Hochtouren laufenden Elektrohei-
zungen und Nachtspeicherofen mit Strom zu versorgen. Dariiber hinaus war durch
das Uberfrieren der Fliisse die Kiihlung der Nuklearanlagen zum Problem geworden.
Fiir Baden-Wiirttemberg konnte der Ministerpriasident erkldren: «Die Versorgungssi-
cherheit ist gewdhrleistet.»
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Ubrig blieb die Erkenntnis, dass der Neubau von Gaskraftwerken zum Aufbau von
Reserven und zum Austarieren von Schwankungen bei den Erneuerbaren dringend
notig sei. Da aber mit dem Ausbau der Energieleitungen und bei langfristig immer
besseren Speichermdglichkeiten solche Kraftwerke seltener benétigt und somit
deren Betreiber weniger damit verdienen wiirden, miisste die blofle Bereitstellung
von Energie fiir den Notfall und nicht, wie iiblich, der Verbrauch bezahlt werden.
Der Ball liegt jetzt beim Bund und bei der Uberlegung, ob ein europiischer Kapazi-
tatsmarkt, in dem unterschiedliche Klimaverhéiltnisse aufeinander treffen, nicht die
kliigste Losung sei, um Reserven aufzubauen und die Schwankungen der Erneuer-
baren auszugleichen. Wesentlich weiter ist man damit aber in der Zwischenzeit noch
nicht gekommen.

Kann es zum Blackout kommen? Das ist ein Jahr spédter erneut die Frage, die in
allen Medien durchgekaut wird. Zumeist wurde sie mit dem Hinweis auf bessere
Vorsorge und vorhandene Reserven verneint. Aber kénnte die Atomindustrie heute
iiberhaupt noch von einem Ernstfall profitieren? Interessante Analysen werden da
ventiliert: Auch die grofSen Atomkonzerne konnten nicht alle naslang ihre Energiepo-
litik neu ausrichten, von der Laufzeitverlingerung der Atomkraftwerke zum Ausbau
der Erneuerbaren und zuriick. Aufierdem, so das Wirtschaftsforum regenerative
Energien (IWR) im Oktober 2012, werden «die Kernkraftwerke dlter - der Ersatz kostet
weltweit {iber eine Billion Euro bis 2030». Auch deutsche Atomkraftwerke wiren da
bald an der Reihe. Vielleicht, so lief3e sich spekulieren, kam Merkels iiberraschender
Atomausstieg den grofien Energiekonzernen gar nicht so ungelegen, ermdglicht
er ihnen doch ein gut bezahltes Ende. Bei Gericht hat der Branchenfiihrer EON
Schadensersatzforderungen tiber acht Milliarden Euro eingereicht, RWE iiber zwei
Milliarden und Vattenfall iiber 3,5 Milliarden. EnBW will auf eine Klage verzichten.
«2002, beim ersten Anlauf auf den Atomausstieg, hatten wir mit den Energiekon-
zernen den Ausstieg im Konsens beschlossen», erzahlt Umweltminister Untersteller,
«damals sind keine Schadensersatzforderungen aufgelaufen.»

Interessant ist auch die Haltung der Biirger. Haben die Mdglichkeit eines Black-
outs oder die steigenden Strompreise die Zustimmung zur Energiewende beeintriach-
tigt? Bislang sieht es nicht so aus. «Trotz steigender Strompreise halten 72 Prozent der
Deutschen die Energiewende weiterhin fiir richtig.» Das ermittelte Emnid im Auftrag
der Zeitschrift Focus im Oktober 2012. Ein Ergebnis, auf das sich die Ausweitung und
Vertiefung der Biirgerbeteiligung, wie sie in Baden-Wiirttemberg insbesondere durch
die griinen Ministerien vorangetrieben wird, mit einiger Verlasslichkeit stiitzen kann.

Stiitzen kann sich die Regierung aber auch auf die Verbdnde. Rechtzeitig vor
dem nédchsten Winter hat sich im Oktober 2012 in Stuttgart die «Monitoring-Gruppe
Energiewende» auf Einladung der Landesregierung zum zweiten Mal getroffen.
Vertreter der Industrie- und Energiewirtschaftsverbdnde, des Handwerks, der
Gaswirtschaft, der Netzbetreiber, der Gewerkschaften sowie das Oko-Institut disku-
tierten gemeinsam iiber die Vorkehrungen fiir den Winter und tiberpriifbare Indika-
toren fiir Versorgungsliicken. «So behalten wir die Auswirkungen der Energiewende
im Land gemeinsam im Blick und sind in der Lage, mdégliche Fehlentwicklungen zu
erkennen und rechtzeitig zu korrigieren», kommentierte Umweltminister Untersteller
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die Einbindung der Verbidnde. Auch dies eine Art Biirgerbeteiligung, die Frieden
durch Kooperation schafft.

Einstieg in die Wende 1: In der Klimapolitik bedeutet
Biirgerheteiligung zuerst einmal Energie in Biirgerhand

Um die Grofie der Aufgabe zu ermessen, muss man sich vor Augen halten, dass in
Baden-Wiirttemberg bis 2010 rund die Hélfte des Stroms in AKWs erzeugt wurde.
Auch deshalb betonen die Verantwortlichen fiir die tiefgreifende Umstrukturierung
der Energiewirtschaft immer wieder, dass sie die Aufrechterhaltung der Versor-
gungssicherheit fest im Blick haben. Umweltminister Untersteller spricht dabei von
einem «energiepolitischen Dreieck»: Neben der 6kologischen und 6konomischen
Vertriiglichkeit der Energieproduktion sei deren Verliisslichkeit zentral. Um Angsten
entgegenzutreten vereinbarte die Regierung mit den Wirtschaftsverbdnden eine
stindige Kontrolle von Energiekosten und Versorgungssicherheit. Und zur Absiche-
rung ihrer hochfliegenden Ziele und um nicht als wirklichkeitsfremde Spinner vorge-
fithrt werden zu kdonnen, untermauert das Umweltministerium seine Pldne durch
wissenschaftliche Studien. So beruht die Zielvorgabe, im Jahr 2020 rund 38 Prozent
der Energie durch Erneuerbare zu erzeugen, auf Berechnungen des Baden-Wiirttem-
berger Zentrums fiir Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung (ZSW).

«Im Bildungsbereich miissen wir Marken setzen, aber nicht zu schnell vorgehen,
eher langsamer. Im ganzen Bereich der Energiewende hingegen miissen wir Tempo
zulegen, denn das Zeitfenster ist sehr eng», so Winfried Kretschmann in seiner Rede
«Ein Jahr griin-rotes Regieren». Die lange vernachldssigte Windenergie spielt dabei
die zentrale Rolle. Hier hat «die Aufholjagd begonnen», erkldrt der Ministerprasident.
Der Umschwung ist allerdings noch langst nicht erreicht. Im Jahr 2011 konnten in
ganz Baden-Wiirttemberg gerade neun Windkraftanlagen gebaut werden, denn 99
Prozent der Landesfldche sind bislang Ausschlussgebiet, ein Erbe der Vorgéngerre-
gierungen.

Das neue Landesplanungsgesetz, das im Mai 2012 in Kraft getreten ist, dreht hier
die Verhiltnisse um. Jetzt gibt es keine grundsitzlichen Ausschlussgebiete mehr fiir
Windanlagen. Wie bisher kénnen im Rahmen der Regionalplanung Vorranggebiete
fiir grofie Windkraftanlagen ausgewiesen werden, aber die Stddte und Kommunen
erhalten neben den Regionalverbdnden eigene Planungskompetenzen. So kénnen
die Kommunen nun auch mit Standorten auflerhalb der Vorranggebiete planen. Das
ist ein erheblicher Gewinn an Eigenstdndigkeit und fordert die Eigeninitiative. Bei der
Goldgraberstimmung, wie sie inzwischen in manchen Kommunen herrscht, kénnte
dadurch allerdings auch ein Mehr an unseriéser und iiberstiirzter Planung entstehen.

Dem soll der neue Windatlas entgegenwirken. Das Umweltministerium hat ihn
erstellen lassen, um die Datengrundlage iiber ertragreiche Windregionen zu verbes-
sern und die Diskussion iiber mogliche Standorte zu versachlichen. Damit steht
nun fiir die Regionen und Kommunen eine Planungshilfe bei der Ausweisung von
Vorranggebieten zur Verfiigung. Genossenschaften, Biirgergruppen und Investoren
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kénnen online priifen, ob ihre kiinftige Anlage auf windreichem Geldnde steht und
sich die Investitionen somit tatsdchlich bezahlbar machen wiirden.

Wo sich der Bau von Windkraftanlagen lohnt, ist eine heifd diskutierte Frage.
Deshalb schickte das Umweltministerium den Entwurf des Windatlasses zuerst zur
Anhorung an die Verbdnde, Interessengruppen und Behorden. AnschliefSend wurde
er einem Biirgerbeteiligungsverfahren unterzogen: Bei Konferenzen in jedem der vier
Regierungsbezirke diskutierten Biirger und Spezialisten iiber den Windenergieausbau
und die nétigen InvestitionsmafSnahmen.

Solche Versammlungen dienen nicht nur der gefiihlten Demokratie und finden
nicht nur aus abstrakt demokratischen Impulsen der griin-roten Regierung statt.
Sie werden auch aus der Einschitzung heraus organisiert, dass das Wissen und die
Kenntnisse der Biirger und Biirgerinnen als «Experten des Alltags» fiir Regierung und
Behorden wichtige Hinweise zur Verbesserung oder Prizisierung eines Gesetzesent-
wurfs liefern kénnten. Demokratisch ist eben nicht nur die Beteiligung an Entschei-
dungen, sondern auch die Teilung und das gegenseitige Anerkennen von Wissen.

Bei der Durchfithrung des Energieumbaus setzt das Umweltministerium auf
einen Doppelschritt: Forderung der Erneuerbaren Energien und Einbindung der
Biirger, wobei Biirgerbeteiligung in diesem Rahmen zumeist Teilhabe an dezentralen
Energieprojekten heifit. So folgte dem Plan, den Anteil der regenerativen Energien bis
2020 zu verdoppeln, die Einfiihrung von «Kompetenzzentren Energie» zur Beratung
von Biirgerinitiativen und Genossenschaften wie auch von Investoren, Regionalver-
béanden und Planungsbehdrden. Das Land fordert die Mitwirkung der Biirger am
Klimaschutz und dezentrale Energieanlagen im Besitz von Biirgern oder Genos-
senschaften. Sie gibt Broschiiren mit Best-Practice-Beispielen heraus und bietet
Beratung, manchmal auch finanzielle Unterstiitzung. Dann kam der Stddtetag auf
die Idee, ein Biindnis zur Klimawende zu schmieden, der Landkreistag schloss sich
dem an. Inzwischen ist aus dem Biindnis ein Forum geworden mit vierzig regionalen
Energieagenturen, die Effizienzberatung fiir Privathaushalte anbieten. Alles geht
schneller als gedacht, ist aus den Agenturen zu horen, «wir werden von den Ereig-
nissen iiberholt».

Die Verantwortlichen betonen immer wieder, dass die Energiewende keine
Aufgabe sei, die die Regierung allein bewdltigen kann. So spielt Kommunikation und
das Gespréch eine zentrale Rolle. Im Zusammenhang mit einer langfristig angelegten
Akzeptanzkampagne «Energiewende im Dialog» sind alle, vom Ministerprasidenten
iiber die Staatssekretidrin fiir Biirgerbeteiligung bis zum Umweltminister und dem
Minister fiir landlichen Raum und ihre Vertreter und Fachexperten, unermiidlich
unterwegs. Die Botschaft wird personlich tibergeben auf Konferenzen, bei Ehrungen
und Einweihungen, in grofien Stddten und kleinen Gemeinden, in Schulen und
Hochschulen.

An die 100 Tage in diesem Jahr sei er auf Tour gewesen, um die Energiewende zu
erkldren, Fragen zu beantworten und Einwdnden zu begegnen, so Franz Untersteller.
«Dabei geht es uns nicht darum, schnelle Akzeptanz fiir unsere Energie- und Klima-
politik zu erreichen. Es geht uns darum, ein gemeinsames Verstdndnis zu schaffen
fiir die vor uns liegenden Aufgaben und Zielsetzungen.» Im GrofSen und Ganzen ist
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die Regierungscrew nach einem Jahr Erfahrung nicht unzufrieden: «Wir haben mit
grofiem Protest bei den Windrddern gerechnet», erzihlt Gisela Erler, die Staatsratin
fiir Biirgerbeteiligung, «aber wir bekommen eher die ungeduldige Frage: Warum keine
Rédder bei uns?» Die Biirgerentscheide im Schwarzwald sind bislang alle zugunsten
von Windkraftanlagen ausgegangen.

Lasst tausend Réader drehen

In Stotten am Auerberg im Ostallgdu weiht Kretschmann im September eines der nur
neun Windréader ein, die 2011 neu installiert wurden. Ein Tiiftlerwunder soll es sein,
weil es ganz ohne Verschleif3-intensives Getriebe auskommt. Die Windanlage ist die
bislang leistungsstédrkste des Landes. Der Ministerprasident lobt die Neuerung und
spricht von der Schande, dass sein Hochtechnologieland so weit hinter den anderen
Bundesldndern herhinkt: «Wo wenn nicht in Baden-Wiirttemberg mit seiner Infra-
struktur in Forschung und Wissenschaft, in Industrie, Dienstleistung und Mittelstand
sollte die Windenergie gute Zukunftschancen haben?» Die Philippika des Landesva-
ters nimmt das Publikum mit Applaus entgegen.

«Energie mitgestalten, Energie mitbestimmen, Energie miterleben! Erleben Sie
den genossenschaftlichen Gedanken hautnah.» Mit diesem Spruch wirbt die Biirger-
Energiegenossenschaft Murr EG nicht weit von Marbach fiir die Beteiligung am
Geschiftsguthaben der Anlagen, mit dem die regenerativen Energien vor Ort gefor-
dert werden sollen.

Im badischen Emmendingen kommt die traditionelle Montagsdemo im Herbst
nicht wie sonst immer auf den Marktplatz zusammen, um weiterhin hartnickig gegen
die Atompolitik zu protestieren - noch sind im Land ja zwei Atomkraftwerke am Netz.
Die Protestler ziehen stattdessen symboltrdachtig mit der neuen Zeit ins benachbarte
Freiamt zur Betrachtung einer neuen Windanlage. Freiamt ist Energiegemeinde, das
Stadtchen nicht nur energieautark, es erwirtschaftet sogar Energieiiberschiisse. Wie
es das macht, wird den Besuchern gegen einen finanziellen Beitrag gern gezeigt. Um
Freiamt herum hat sich ein blithender Okotourismus entwickelt, der ordentliches
Geld in die Gemeindekasse spiilt. Die Reihe von energieaktiven Kommunen lief3e sich
iiber Seiten hinweg fortsetzen.

Allen drei Kommunen ist gemein, dass ihre Biirgermeister mitnichten Griine sind,
wie man bei so viel 6kologischem Engagement und Sachverstand meinen méchte. Sie
sind parteilos, oder sie gehoren den Freien Wahlern an. Die mittelgrofien Kommunen
werden in Baden-Wiirttemberg tiberwiegend von Freien Wihlern regiert, die kleinen
Gemeinden von der CDU und die grofieren von der SPD oder den Griinen. Und es
zeigte sich, wie schnell und zupackend die Biirgermeister aller politischen Couleurs
die Chancen ergriffen haben, mit griinem Wirtschaften den Geldsickel ihrer notorisch
klammen Gemeinden aufzufiillen, meistens im Konsens und unter Beteiligung der
Biirger. Die Hoffnung ist, dass die Energiewende sich als ein grofies Entschuldungs-
programm der Kommunen erweisen konnte.

Tatsdchlich war eines der ersten Gutachten, die das griine Umweltministerium
2011 vergab, eine «Studie iber Wertschopfungseffekte durch erneuerbare Energien».
Darin wurden die Auswirkungen der Energiewende auf das Einkommen, die Beschif-
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tigung und das Steueraufkommen in Kommunen und durchschnittlichen Landkreisen
errechnet. Das Ergebnis sieht gut aus, als Broschiire wurde die gute Nachricht unter
die Leute gebracht. Auch die internationale Tagung «Changing the energy system» im
September 2012 in Freiburg betonte im Restimee die Bedeutung finanzieller Erlose:
«Economic benefits to the community are an important factor for success.» Fiir die
schnelle Umsetzung der Energiewende, die auf der Zustimmung der Biirger und
Biirgerinnen beruhen will, eine wichtige Aussage.

Modellstadtchen: «Gaildorf macht es besser als Stuttgart»

Im Sommer 2011 bekommt der damalige Biirgermeister von Gaildorf Besuch von
einem Investor, der ihm einen interessanten Vorschlag macht. Der Mann ist Ingenieur
und Projektmanager, und er verfolgt ein weltweit einmaliges Konzept von kombi-
nierter Wind- und Wasserenergie. Als Sohn der Stadt und weil hier Wasser und
Wind vorhanden sind, will er es in Gaildorf am Kocher verwirklichen. Der Plan von
Ingenieur Schechner: Im Rahmen des Projekts «Naturstromspeichers» sollen vier
Windréader der jiingsten Generation, allesamt hoher als das Ulmer Miinster, gebaut
werden. In die Tiirme werden Speicher integriert, in die Wasser vom Kocher gepumpt
wird. Bei Windflaute funktioniert das Ganze wie ein kleines Pumpspeicherkraftwerk,
das an sechs aufeinander folgenden Tagen drei Stunden lang die Spitzenlast des
Energieverbrauchs abdecken kann.

Der Biirgermeister ist angetan, aber er hat vom Streit um den Stuttgarter Bahnhof
gelernt: «Ein Kommunikationsdesaster wie bei S21 darf es in Gaildorf nicht geben.»
Das bedeutet fiir ihn, schnell in einen partizipativen Prozess einzusteigen, bevor es
Sieger und Verlierer gibt.

Als erstes stellt er das Projekt dem Gemeinderat vor, der ebenfalls angetan ist.
Nach einstimmigem Votum im Rat wird die Idee im Internet und in der Zeitung
offentlich gemacht. Am 21. September beruft der Biirgermeister eine erste Informa-
tionsversammlung in die Mehrzweckhalle ein. Dort werden Fragen und Einwédnde
gegen das futuristische Vorhaben gesammelt. Im ansonsten experimentierfreu-
digen Gaildorf, das bereits gut 42 Prozent seines Stroms aus Biomasse bezieht, sind
durchaus Angste vorhanden. Dabei geht es um Schattenwurf, Rotorenlirm, Elekt-
rosmog, herab fliegende Eisbrocken. Und es geht um den Vogel- und Fledermaus-
schutz. Allerdings steckt in dem Projekt Musik: Wird der Naturstromspeicher gebaut,
kommen zur Energie aus Biomasse noch einmal 40 Millionen KW hinzu, insgesamt
genug, um drei Stddte wie Gaildorf zu versorgen.

Gigantismus lautet ein Vorwurf dagegen und Landschaftsverschandelung. Der
Investor reagiert prompt. Er stellt Fotos des betroffenen Hohenzuges ins Internet
und zeichnet den Ort der kiinftigen Windrader hinein. Die Kritiker werden aufgefor-
dert, ihren genauen Wohnort anzugeben, dann wiirde er ihnen ein Bild des kiinftigen
Ausblicks von ihrem Wohnzimmerfenster aus zuschicken.

Auch die Verwaltung von Gaildorf reagiert von Anfang an mit vorbildlicher
Transparenz. Alle Fragen werden online gestellt und nach und nach von Experten
beantwortet. Weitere Einwdnde werden dort ebenfalls verdffentlicht und diskutiert.
«Gaildorf macht es besser als Stuttgart» steht bald auf der Homepage der Stadt.
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Am 11.12. 2012 wird erneut eine Biirgerversammlung einberufen. Es ist die letzte
vor dem Biirgerentscheid, der dariiber befinden soll, ob der Investor Gemeinde-
grundstiicke am Kocher zur Verfiigung gestellt bekommt. Der Saal ist voll bis zum
letzten Platz.

Die wichtigsten Personen an diesem Abend sind die Vertreter von Bund, Nabu
und einer ortlichen Naturschutzgruppe. Auf ihr Urteil kommt es in diesem idyllischen
Stddtchen, das auch vom Tourismus lebt, ganz wesentlich an. Und die drei Herren tun
das einzig Richtige: Sie schildern die eigene Zerrissenheit und die ihrer Mitglieder,
wenn Klimaschutz und Naturschutz nicht mehr wie selbstverstdndlich unter einen
Hut zu bringen sind. Und sie suchen den Kompromiss: Sie fordern eine prazise
Kartographierung der Brutgebiete und der Flugbewegungen der Vigel, bevor iiber
den genauen Standort der Windrader entschieden werde. Sie fordern einen sorgfil-
tigen Abwagungsprozess zwischen den Erfordernissen von Klimapolitik und Natur-
schutz. Und sie sagen, dass der Ubergang zu den erneuerbaren Energien letztendlich
grundlegend sei fiir den Erhalt der Natur. Dass die weifShaarigen Naturschiitzer sich
zu einem «Ja» fiir den Bau der Windrdder durchgerungen haben, macht es fiir viele
Gaildorfer leichter, dem nicht unerheblichen Eingriff in die Natur zuzustimmen.

Und noch etwas macht die Zustimmung leichter. Der Naturstromspeicher soll ein
Beteiligungsprojekt werden, das auf regionale Eigentiimerstruktur ausgelegt ist. Zur
Betreibergesellschaft wird, so das Versprechen, auch eine Genossenschaft gehoren.
Wenn alles gut geht, werden also die Gaildorfer finanziell davon profitieren.

«Wenn die Biirger den Naturstromspeicher ablehnen, wird er nicht gebaut, hatte
der Ingenieur auf der Versammlung gesagt. Neben mir meint ein élterer Mann: «Vor
zehn Jahren wire das Projekt von oben durchgezogen worden, jetzt wird mit uns
verhandelt. Und demnéchst kommen vielleicht Busse mit Energiepolitikern hierher,
um unseren Naturstromspeicher anzugucken.»

Am 11. Dezember, also zwei Wochen nach dem landesweiten Volksentscheid
iiber S21, wird mit einem kommunalen Biirgerentscheid iiber die Zukunft des Natur-
stromspeichers abgestimmt. Bei einer Wahlbeteiligung von 44,67 Prozent sind 25,20
Prozent der Biirger fiir den Naturstromspeicher und 19,3 Prozent dagegen. Und wie
sehen die politischen Krifteverhiltnisse im Gemeinderat aus? Acht Gemeinderite
gehoren einem Freien Wiahlerverein an, sieben der CDU, fiinf der SPD/aktive Biirger
und zwei sind ohne Liste. Griine gibt es derzeit keine in Gaildorf.

Aus diesem bemerkenswerten Beteiligungsprozess, der nur wenige Wochen nach
der offiziellen Installierung von Winfried Kretschmann zum Ministerpréasidenten
begann und ohne offiziellen Leitfaden auskam, lassen sich durchaus verallgemeiner-
bare Schliisse ziehen:
== Schliissel fiir die Akzeptanz von Neuem ist einerseits die friihzeitige Beteiligung

der Biirger und Biirgerinnen an den Entscheidungen, die auch eine grundsitz-

liche Ablehnung des zur Entscheidung anstehenden Projekts zuldsst. Anderer-
seits ist es die Beteiligung der Biirger am moglichen Gewinn, also die Wertschop-
fung vor Ort.
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== Transparenz ist die Voraussetzung fiir den Abbau vom traditionellen Misstrauen
gegen Die-da-oben - ob damit die staatliche Obrigkeit oder grofie Konzerne
gemeint sind - und zur Entwicklung von Vertrauen in den laufenden Prozess.

mmm Das Auseinanderbrechen von Klimaschutz und Naturschutz kann sowohl fiir
die Umweltschiitzer wie fiir die Griinen ein sehr schmerzhafter Prozess sein, der
nicht immer so gut ausgehen muss wie in Gaildorf. Man betrachte die heftigen
Auseinandersetzungen um den Bau des Pumpspeicherkraftwerks in Atdorf.

Nachtrag, Gaildorf, am 25. Mai 2012: Es hat sich herausgestellt, dass rund um Gaildorf
keine Windvorzugsfliche ausgewiesen ist, denn die Windgeschwindigkeiten liegen
unterhalb der optimalen Grenzen und die als «regionaler Griinzug» ausgewiesenen
Berghohen beschrinken den Bau von Windkraftanlagen. Doch der Biirgermeister
von Gaildorf will beim Regionalverband dafiir kdmpfen, dass der Griinzug kein
Ausschlussgrund wird. «<Wir wollen, dass da, wo Wind ist, gebaut werden kann.» Der
Investor hat inzwischen ein artenschutzrechtliches Gutachten in Auftrag gegeben
und auch ein geologisches Gutachten zur Priifung der Stabilitét fiir den Verlauf der
Leitungstrassen. Der Biirgermeister, der von sich selbst als «Marktwirtschaftler»
spricht, schimpft, dass das Bemiihen um eine Genehmigung fiir das Naturspeicher-
kraftwerk eine Prozedur sei, als wollten die Gaildorfer ein Atomkraftwerk bauen.

Einstieg in die Wende 2: Das neue Landesklimaschutzgesetz - ein
Weg faszinierender Risiken

Die Verabschiedung des neuen Landesplanungsgesetzes Anfang 2012, das die Erneu-
erbaren generell, speziell aber die Windenergie fordert, stand am Anfang der Energie-
wende in Baden-Wiirttemberg. Zustimmung dazu entstand bei den Biirgern und
ihren Reprédsentanten in Gemeinderat und Biirgermeisteramt unter anderem durch
die Perspektive, mit der Energiewende Geld zu verdienen. Zustimmung entstand aber
auch durch die Faszination, die lebensnotwendige Energieproduktion in die eigene
Hand zu nehmen. Vom Kunden zum Unternehmer.

Der zweite Aufschlag aus dem Umweltministerium im Herbst 2012 ist weit grund-
sdtzlicher. Beim neuen Landesklimaschutzgesetz geht es um die Erderwdrmung und
den Klimawandel und deren Verhinderung bzw. Linderung. Bis 2020 soll die Reduk-
tion von Treibhausgasen insgesamt 25 Prozent betragen, bis 2050, wie schon erwéhnt,
90 Prozent. «Angesichts des parallel verlaufenden Atomausstiegs und den damit
verbundenen Anderungen im Erzeugungsmarkt ist dies ein ausgesprochen ambiti-
oniertes Ziel», so der Umweltminister. Und man meint bei diesen Worten seinen
Respekt fiir das eigene Vorhaben geradezu mitzuhoren. Und hier nun die Redukti-
onsziele im Einzelnen:
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Stromerzeugung 15% - 18%
Private Haushalte 20% - 28%
Industrie 55% - 60%
Gewerbe, Handel, Dienstleistung 35% - 40%
Verkehr 20% - 25%
Abfallwirtschaft 90%

Bei diesem Vorhaben gelten, mehr noch als bei der Durchsetzung des neuen Landes-
planungsgesetzes, die Kretschmann-Worte, dass es ohne die Biirgerinnen und Biirger
nicht geht. In dem dazu gehérenden Umsetzungskonzept, dem Integrierten Energie-
und Klimaschutzkonzept (IEKK), werden iiber hundert praktische Mafinahmen
vorgestellt, mit denen die Biirger und Biirgerinnen dieses Ziel erreichen konnten.

Im Vorwort der Broschiire zur «Biirger- und Offentlichkeitsbeteiligung am IEKK»
schreibt der Umweltminister: «Die energie- und klimapolitischen Ziele kénnen aller-
dings nur erreicht werden, wenn in allen relevanten Sektoren zielfithrende Strategien
und Mafinahmen entwickelt und umgesetzt werden. Diese Aufgabe hat Folgen in viele
Lebensbereiche hinein.» Weiter schreibt er: «Um die klima- und energiepolitischen
Ziele zu erreichen, miissen neue - mitunter auch steinige - Wege gegangen werden.»

Der Minister wirbt fiir die Beteiligung der Biirger und Biirgerinnen an der Erarbei-
tung des Klimaschutzkonzepts (IEKK) und damit gleichzeitig um ihre Zustimmung.
«Einen kurzen Spaziergang will und kann ich IThnen daher nicht versprechen, sondern
vor uns liegt eine gemeinsame Kraftanstrengung aller gesellschaftlichen Akteure.
Deshalb braucht ein so zukunftsweisendes Thema wie die Klima- und Energiepolitik
die Unterstiitzung aller Biirgerinnen und Biirger und aller gesellschaftlichen Kréfte in
diesem Land.»

Ein Klimaschutzgesetz, das, nach den Worten des Ministers, «Folgen in viele
Lebensbereiche hinein» haben wird, braucht eine besondere Legitimation. Deshalb
wurden die Minderungsziele fiir die unterschiedlichen Sektoren von Wissenschaft-
lern des Zentrums fiir Sonnenenergie- und Wasserstoffforschung (ZSW) gepriift und
fiir realistisch befunden. Und deshalb 1ddt Untersteller vor der iiblichen Anhérung
der Verbdande zur breiten ergebnisoffenen Beratung von Biirgern und Verbdnden ein.
Durch telefonische Zufallsauswahl werden pro Regierungsbezirk 25 Biirgerinnen und
Biirger ermittelt, sie werden aufgefordert, an einem Biirgertisch zum IEKK teilzu-
nehmen. Dabei garantiert die Zufallsauswahl eine gewisse Reprasentativitit der
Bevolkerungsschichten, des Alters und des Geschlechts.

Ich habe weiter oben bereits davon gesprochen, dass Biirgerbeteiligung, also
die Ausweitung und Vertiefung der Demokratie, nicht nur die Partizipation an
Entscheidungen beinhaltet, sondern auch die Teilung von Wissen zwischen Regie-
renden und Biirgerinnen und Biirgern. Weit bedeutsamer und folgenreicher wird
Biirgerbeteiligung allerdings bei der Durchsetzung des neuen Klimaschutzgesetzes.
Der Beteiligungsprozess wird dabei fiir alle Protagonisten zum umfassenden Lern-
prozess - zuerst iiber die Faktenlage, dann iiber das unterschiedliche Verstdndnis der
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Faktenlage und die Begriindung dafiir und schliefilich iiber eine mogliche Kompro-
missbildung oder Konsensfindung und was diese scheitern lassen kénnte.

Ein Beteiligungsprozess ist ein Lernprozess. Ein Zugewinn an Wissen, das
Kennenlernen neuer Sichtweisen und Erfahrung im Umgang mit eigenen und
fremden Entscheidungskriterien, das ist der Ertrag der Teilnehmer und Teilneh-
merinnen. Die wenigsten gehen aus solch einem Prozess so hervor, wie sie hineinge-
gangen sind. Mit einigem Gliick hat sich etwas verdndert, ndmlich die eigene Haltung.
Ob das Klimaschutzgesetz dann als «Generationsaufgabe, bei der wir - vielleicht auch
iiber schwierige Zeiten hinweg - den eingeschlagenen Weg nicht verlassen diirfen»,
verstanden wird, wie es Untersteller gern hétte, wird sich erweisen.

Das Konzept fiir die Biirgerbeteiligung beim Klimaschutzgesetz

Der Entwurf des Klimaschutzgesetzes ist fertiggestellt und im Kabinett verab-
schiedet. Er befindet sich derzeit in der Anhdérung. Das Gesetz selbst ist sehr
schlank. Da stehen «nur» die Ziele drin: minus 25 Prozent Treibhausgase bis
2020 und minus 90 Prozent bis 2050. Dazu wurde ein Monitoring-Prozess veran-
kert, der den eingeschlagenen Weg regelmaiflig tiberpriifen soll.

Parallel zum Klimaschutzgesetz ist ein Integriertes Energie- und Klima-
schutzkonzept (IEKK) entstanden. Der Arbeitsentwurf enthélt 110 Mafinahmen
zum Energiesparen aus so unterschiedlichen Bereichen wie privater Haushalt,
Industrie, Handel und Gewerbe, Landwirtschaft, Tourismus oder Verkehr. Mit
diesen Mafinahmen sollen die vorgegebenen Ziele erreicht werden.

Der federfithrend vom Umweltministerium mit den betroffenen Ministerien
erarbeitete Arbeitsentwurf ist noch nicht im Kabinett verabschiedet - aus gutem
Grund: Bislang wurden solche Konzeptentwiirfe im Kabinett verabschiedet und
gingen dann in die Anhoérung. Dort konnten sich die Verbdnde dazu dufSern,
danach wurde der Entwurf im Kabinett endgiiltig beschlossen. Jetzt aber wurde
erstmals eine umfassende Biirgerbeteiligung vorangestellt. Wie geht das?

Anfang Februar wurden nach dem Zufallsprinzip Biirgerinnen und Biirger
in Baden-Wiirttemberg von einem Dienstleister angerufen. 100 von ihnen sollen
fiir vier so genannte Biirgertische gewonnen werden. Pro Tisch sollen bis zu 25
Biirgerinnen und Biirger zu den Themen Stromversorgung, private Haushalte
und Verkehr diskutieren. Die moderierten Biirgertische finden in Ravensburg,
Freiburg, Waiblingen und Heidelberg statt, also je einer in jedem Regierungs-
bezirk.

Gleichzeitig gab es eine Online-Plattform. Jede Biirgerin und jeder Biirger
konnte dort bis zum 1. Februar jede einzelne der MafSinahmen mit Noten von
minus 4 bis plus 4 bewerten: Man konnte online Riickmeldungen und Kommen-
tare abgeben oder aber sich fiir einen weiteren, fiinften Biirgertisch bewerben.

Alle Biirgermeisteramter wurden gebeten, iiber dieses Beteiligungsver-
fahren zu informieren und in ihren Gemeindebléttern hierauf hinzuweisen.
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Biirgerinnen und Biirger werden gebeten sich zu melden, wenn sie Interesse
haben, am fiinften Biirgertisch teilzunehmen.

Parallel dazu gab es zu den unterschiedlichen Themenbereichen Verbdnde-
tische mit Vertretern aus Industrie, Handwerk, Umweltverbanden, Tourismus
oder Landwirtschaft. Insgesamt waren es also fiinf Biirgertische und vier Verban-
detische.

Die Biirgertische und die Verbandetische tagten getrennt. Damit sollte
erreicht werden, dass nicht sofort Experten etwa aus der Energiewirtschaft mit
den »normalen» Laien aus der Bevolkerung an einem Tisch sitzen. Die Gefahr,
dass Letztere sagen konnten: «Davon verstehe ich eh nichts, der Experte wird
es schon richten», soll auf diese Weise umgangen werden. Stattdessen sollten
diejenigen, die auf etwa dem gleichen Niveau diskutieren, an einem Tisch
zusammensitzen.

AnschliefSend bringen die Sprecher oder Sprecherinnen der Biirger- und
der Verbédndetische, die das gleiche Thema zu bearbeiten hatten, ihre Ergeb-
nisse zusammen. Wenn maoglich, fliefSen auch die Stellungnahmen des jewei-
ligen Biirgertisches und des entsprechenden Verbandetisches zusammen. Wenn
nicht, werden sie getrennt eingereicht. Fachleute und Biirgerinnen und Biirger
diskutieren also iiber die gleichen Dinge, sicherlich auf einem anderen Niveau
und mit unterschiedlichen Schwerpunktsetzungen. Zum Schluss sollen die
Ergebnisse als Empfehlung in die entsprechenden Ministerien gehen. Dort wird
gepriift, was man tibernehmen kann oder was zum Beispiel nicht zielfiihrend
oder schlichtweg nicht zu finanzieren ist. Und dann erst beschliefst das Kabinett.

Pumpspeicherkraftwerk Atdorf: Was ist mit einem Runden Tisch zu erreichen?
In den Kommunen spielt die Musik», erklédrt der griine Umweltminister Franz Unter-
steller ein ums andere Mal. Die Kommunen sind fiir ihn die Laboratorien der Zukunft,
hier kann sich das Neue am schnellsten durchsetzen. Und hier ist die Partizipation
der Biirgerinnen und Biirger strukturell am einfachsten zu praktizieren. Das hat sich
auch am Beispiel Gaildorf gezeigt. Komplizierter wird Biirgerbeteiligung bei schon
in Planung befindlichen Grof$projekten wie etwa bei S21, der Trassenfiihrung fiir die
neuen Zugverbindungen auf den Fildern bei Stuttgart oder dem geplanten Pumpspei-
cherkraftwerk (PSW) in Atdorf im Siiddschwarzwélder Hotzenwald.

Im Jahr 2008 wurden die Plédne fiir das Pumpspeicherkraftwerk erstmals veroffent-
licht, die Fertigstellung war damals von der Schluchsee AG fiir 2019 angepeilt, inzwi-
schen fiir 2022. Nach dem Stuttgarter Bahnhofsbau wiirde der Bau des PSW in Atdorf
die zweitgrofste Baustelle Baden-Wiirttembergs. Der Bau ist heftig umstritten, die
Interessen der Betroffenen sind vielschichtig verwoben und die Fronten durch den
jahrelangen Streit festgefahren.

Im kleinen Gaildorf gab es keine wirklich festen Fronten. Hier fand der Inter-
essenskonflikt zwischen dem Wunsch nach Erhalt der noch relativ intakten natiir-
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lichen Umgebung, die auch den Tourismus befliigelt, und dem Wunsch, von der
Energiewende auch privat zu profitieren, im Kopf jedes einzelnen Biirgers und jeder
einzelnen Biirgerin statt. Moglich schien eine Win-win-Situation. Deshalb war es
auch leicht, einen Kompromiss zu finden.

In Atdorf hingegen ldsst sich eine Win-win-Situation auf den ersten Blick nur
schwer ausmachen. Die Sorgen, vom kiinftigen Bau eines Pumpspeicherkraftwerks
in Mitleidenschaft gezogen zu werden, sind fiir viele der Betroffenen existenziell, die
Naturzerstérung durch die schiere Gréfie der Baustelle unabweisbar und die Angst,
in Zukunft womdglich im Gefahrenbereich der héchsten Staumauer Deutschlands
leben zu miissen, nicht wegzudiskutieren. Eine befriedigende Losung fiir alle Teile der
Bevolkerung scheint also nur schwer und dann erst in der weiteren Zukunft moglich.

Als er noch energiepolitischer Sprecher der Griinen im Stuttgarter Landtag war,
hatte Franz Untersteller zusammen mit André Baumann, Vorsitzender des NABU in
Baden-Wiirttemberg, fiir Atdorf die Einrichtung eines Runden Tisches vorgeschlagen.
Einmal Umweltminister konnte er dieses Verfahren durchsetzen. So kam man dann
insgesamt fiinf Mal zum Runden Tisch im Barockschldosschen von Bad Séackingen
zusammen, die letzte Runde fand am 14. Februar 2012 statt.

Am grofien Holztisch safSen 26 Personen, viele Mdnner, wenige Frauen. In der
zweiten Reihe noch einmal so viele - Berater, Journalisten, Experten. Da waren die
Vertreter der Schluchsee-AG, des Investors, der das Pumpspeicherkraftwerk plant. Da
waren die Vertreterinnen und Vertreter der Kur- und Reha-Kliniken, die den Liarm,
den Verkehr, den Staub, die aufgewiihlte Erde der riesigen Baustelle fiirchten und um
den Rufihrer Kliniken, den Erhalt der Mineralquellen und die eigene Zukunft bangen.
Da waren die Biirgermeister der vier tangierten Gemeinden und des Kurorts Bad
Sackingen, die Politikerinnen und Politiker aus Kommune und Landtag, der Verein
«Biirger pro Atdorf» und die Bls, die vorwiegend Nachteile sehen. Und dann safen am
Tisch die Vertreter von BUND, NABU und Schwarzwaldverein. Eine heifSe Mischung
aus Zustimmung und Ablehnung, Erwartungen, Befiirchtungen und Zukunftsangsten.

Bei der ersten Zusammenkunft am 25. Juni 2011 hatten die Fragen nach dem
Grundsitzlichen im Zentrum gestanden (und hier folge ich in Teilen dem Abschluss-
bericht zum Runden Tisch vom 22. November 2012). Also: Herrscht in der Runde
Einigkeit iiber den bestehenden Klimawandel, die Notwendigkeit einer Energiewende
und somit des verstdrkten Ausbaus der erneuerbaren Energien? Wenn ja, werden zum
Ausgleich der schwankenden Sonnen- und Windenergie neue Speichermdglichkeiten
gebraucht? Wenn ja, gehoren neue Pumpspeicherkraftwerke dringlich dazu? Und
wenn ja, sollen diese auch in Deutschland entstehen?

Ein Runder Tisch wie der in Atdorf ist kein Instrument der direkten Biirgerbeteili-
gung oder gar des Biirgerentscheids, sondern zunédchst einmal ein Mittel, die Zivilge-
sellschaft einzubeziehen und durch die Beteiligung aller betroffenen Gruppierungen
Transparenz iiber die unterschiedlichen Positionen und Interessen herzustellen.
Ein Runder Tisch ist biirgerndher als die iiblichen, im Planungsrecht vorgeschrie-
benen Genehmigungsverfahren, das gilt auch fiir die Sprache, die sich entgegen
der gebrduchlichen Verwaltungs- und Paragraphensprache um Verstandlichkeit
bemiiht. Am Runden Tisch werden die Ubereinstimmungen und Gegensitze unter
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den Beteiligten offen angesprochen, ein Interessensausgleich vor Ort gesucht
und gemeinsam um Kompromisse, zumindest aber um gegenseitiges Verstdndnis
gerungen. Kommt es zu keiner Einigung und klaffen die Positionen weiterhin unver-
einbar auseinander, konnen Kompensationen angeboten und Prozesse angestofsen
werden, die in Zukunft der gesamten Region Verbesserungen bieten kénnten.

Die Einschdtzungen, ob der Runde Tisch Atdorf erfolgreich war oder nicht, gehen
auseinander. Beim Kongress «Biirgerbeteiligung und Umwelt» im Juli 2012 in Stutt-
gart wurde versucht, eine Bilanz zu ziehen. 80 Prozent der Teilnehmer sind bei ihren
vorherigen Positionen geblieben, referierte Uwe Bullow vom Institut fiir Sozialwissen-
schaft der Universitdt Stuttgart. Er ist Autor der Begleitstudie zum Beteiligungspro-
zess in Atdorf. Die Polarisierung sei zwar geblieben, aber die Mehrheit, ndmlich 63,7
Prozent hitten von einer wachsenden Ambivalenz berichtet, weil das Verstandnis fiir
die Argumente der Gegner zugenommen hitte. Peter Steinbeck von der Schluchsee
AG fand, dass sich der Runde Tisch gelohnt habe, die Kompetenz der einzelnen
Teilnehmer sei grofier geworden, die Dialogbereitschaft gewachsen. Auch Michael
Thater, Blirgermeister von Wehr, eine der vier vom Bau betroffenen Gemeinden, sieht
es so: «Aus Gegnern sind zwar nicht Befiirworter geworden, aber im Allgemeinen ist
die Stimmung jetzt doch so, dass dieses wichtige Projekt bei Minimierung von Bauzeit
und Risiken durchgezogen werden sollte.» Nur Georg Forster vom Regierungsprasi-
dium in Freiburg fragte nach Aufwand und Ertrag, ob bei so viel Aufwand nicht mehr
hétte herauskommen miissen.

Der Runde Tisch in Atdorf war der erste, der vom kiinftigen Investor finanziert
wurde. Die fiinf Sitzungen, die Einladung von unabhéngigen Experten, die Vergabe
von Gutachten durch die verschiedenen beteiligten Gruppierungen und die Modera-
tion kosteten insgesamt 1,6 Millionen Euro. Das Staatssekretariat fiir Zivilgesellschaft
und Biirgerbeteiligung will jetzt priifen, ob bei gréfleren Projekten nicht grundsétz-
lich die Investoren zur Finanzierung der Biirgerbeteiligung herangezogen werden
konnten, denn die Kommunen haben dafiir nicht genug Geld.

Bei den Investoren sei immer wieder einmal die Sehnsucht zu spiiren gewesen,
so die Moderatorin des Runden Tisches, Michaele Hustedt, die Entscheidungen
moglichst ohne Biirgerbeteiligung gerduschlos iiber die Biihne zu schaffen. Wilde
Phantasien von Wutbiirgern aus Liichow-Dannenberg, die hier aufmarschierten,
hétten schon mal die Runde gemacht. Aber auch von den Biirgerinitiativen seien
zuweilen Schldge unter die Glirtellinie ausgeteilt worden.

Die Erfahrung zeigt, dass Bls oft sehr aufbrausend sind, sie fiihlen sich schnell
iibergangen, leicht betrogen oder nicht fiir voll genommen. Da ist es fiir Investoren
eine Herausforderung, so die Moderatorin, mit einer ihnen ungewohnten Emotio-
nalitdt und oft pathetischen Entriistung konfrontiert zu werden und einen deeska-
lierenden Umgang mit den Kontrahenten einzuschlagen. Genauso ist es fiir manche
Umweltaktivisten und betroffene Biirger ungewohnt, das Feindbild Investor beiseite
zu legen und sachlich mit ihrem Gegeniiber zu argumentieren.

Es ist nicht schwer, sich vorzustellen, wie schnell am Runden Tisch Arger und
Enttduschungen entstehen kénnen und der weitere Prozess durch Verweigerung,
Gereiztheit, Misstrauen aber auch durch Unbeweglichkeit und starre Frontenbildung
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erschwert oder unmoglich gemacht werden kann. Es ist aber auch vorstellbar, dass
die Teilnehmer und Teilnehmerinnen iiber die Dauer des Prozesses Vertrauen fassen
und sich fiir neue Uberlegungen 6ffnen, weil sie die Ernsthaftigkeit und das gemein-
same Bemiihen um Losungen von Seiten der anderen Teilnehmer schédtzen und
einschétzen gelernt haben. Auch diese Lernschritte gehdren wesentlich zur Biirger-
beteiligung.

Im Folgenden verdffentlichen wir ein Gesprach mit Michaele Hustedt; sie hat
rund ein Jahr, namlich von Mitte Marz 2011 bis Mitte Februar 2012, den Runden Tisch
in Atdorf moderiert. Als die ehemalige griine Bundestagsabgeordnete zum ersten Mal
nach Bad Sackingen kam, wo der Runde Tisch tagen sollte, fand sie eine sehr emotio-
nale Situation vor: Die kiinftigen Teilnehmer waren tief zerstritten. Was kann also mit
einem Runden Tisch letztendlich erreicht werden?

«Das ist es, was man mit einem Runden Tisch erreichen kann»

Gesprich mit Michaele Hustedt iiber Moglichkeiten und Grenzen von
Moderation am Beispiel des Runden Tisches in Atdorf

E.K.: Wird die Angst vor der Atomenergie auf Dauer ausreichen, um die Energie-
wende durchzusetzen? Diese verlangt ja der Bevélkerung auch etwas ab, Elektri-
zitdt wird teurer...

Michaele Hustedt: Es geht bei der Energiewende ja nicht nur um die Angst vor
der Atomenergie, es gibt ja auch die Faszination fiir Neues: dass wir mit den
Erneuerbaren die Energieversorgung sicherstellen konnen und zwar umwelt-
freundlich. Dass wir gleichzeitig einen ganz neuen Wirtschaftzweig aufbauen
konnen mit hunderttausenden von Arbeitsplatzen. Dass wir den Innovations-
standort stdrken und die ganze Welt unseren Weg, eine entwickelte Industriena-
tion zu 100 Prozent mit Erneuerbaren Energien zu versorgen, spannend findet.
Viele fasziniert auch, dass man den grofien Konzernen die Energieversorgung
aus der Hand nimmt und Energie biirgernah und dezentral erzeugt. Also da gibt
es sehr viele positive Motive, nicht nur Angst.

Es sieht so aus, als kdme es in Atdorf nicht zu einem einvernehmlichen Konsens.
Was wurde in der Vergangenheit falsch gemacht, dass die Positionen scheinbar
unversohnlich gegeneinander stehen?

Es ist nicht so, dass in der Region die Leute zu hundert Prozent fiir oder gegen
das Pumpspeicherkraftwerk sind, das gibt es nicht. Zum einen, weil in der
Demokratie ein so grofier Konsens selten entsteht oder nur dann, wenn man
von Beginn an fiir gemeinsame Ziele und an gemeinsamen Losungen gearbeitet
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hat. Im Fall von Atdorf haben sich die Leute von Anfang an fiir oder gegen das
Projekt positioniert. Als der Runde Tisch begann, gab es niemanden, der nicht
eine entschiedene Meinung dazu hatte. Das war auch nicht anders zu erwarten,
es geht ja schliefilich um einen tiefen Eingriff in die Natur. Und es war auch nicht
zu erwarten, dass nach ein paar Sitzungen am Runden Tisch die Gegner des
Projekts umgestimmt sind und sagen: Nun sind wir auch dafiir. Oder umgekehrt
der Investor verzichtet. Das war auch nie Ziel dieses Dialogs.

Was kann man erwarten von solch einem Prozess, der viel Zeit und viel Geld
kostet? Sind sich die Leute néiiher gekommen?

In meinen Vorgesprachen habe ich bei vielen Projektgegnern eine tiefe Verbit-
terung gespiirt, dass ihre Argumente nicht gewiirdigt wurden und dass es keine
ausreichende Transparenz gibt. So etwas kann man am Runden Tisch zT.
auflosen.

Begann der Runde Tisch unter Griin-Rot?

Der Runde Tisch wurde von André Baumann vom NABU und Franz Unter-
steller eingefordert, als letzterer noch der energiepolitische Sprecher der griinen
Fraktion in Stuttgarter Landtag war. Er wurde dann unter Griin-Rot eingerichtet,
als er Umweltminister wurde. Ein Runder Tisch kann Transparenz herstellen,
er kann den Biirgern erméglichen, ihre Argumente vorzutragen, Alternativen
vorzuschlagen, er kann eine ernsthafte Debatte erméglichen und verhindern,
dass Argumente einfach weggewischt werden. Damit kann er zur Versachli-
chung der Diskussion beitragen. Vor der Einrichtung des Runden Tisches gab
es Offentliche Veranstaltungen, die alle Seiten als gruselig empfanden, weil nur
gepobelt wurde. So kam man nicht weiter. Uber Public Viewing und Pressebe-
richterstattung konnen zudem alle Menschen, die das wollen, vor Ort {iber die
Probleme und iiber die moglichen Losungen informiert werden. Und indem
der Runde Tisch bestimmte Prozesse anstofdt, kann er auch der Region helfen,
sowohl die Chancen, die durch so ein Projekt entstehen kénnten, zu optimieren
wie auch die Probleme, die durch eine so riesige Baustelle entstehen wiirden, zu
minimieren. Das ist das, was man erreichen kann, und das ist doch schon mal
etwas.

Bleiben dann die Konflikte am Ende einfach wie eingefroren stehen, etwa der
zwischen Naturschiitzern und Klimaschiitzern oder Biirgerinitiativen und
Bauherren? Entscheidet nun Stuttgart?

Nein, nicht die Politik entscheidet. Ein Investor hat nach deutschem Gesetz das
Recht zu investieren, wenn er alle gesetzlichen Auflagen erfiillt. Es gab ja schon
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das Raumordnungsverfahren, zurzeit lauft das Planfeststellungsverfahren. Da
werden viele Themen, die am Runden Tisch schon diskutiert wurden, noch
einmal griindlich gepriift, z.B. die Frage des Naturschutzes, der Sicherheit des
Staudammes, der Lirm- und Staubemissionen. Am Ende muss dann die Geneh-
migungsbehorde entscheiden, ob der Investor alle gesetzlichen Auflagen erfiillt
hat. Und wenn das so ist, hat der Investor das Recht zu bauen.

Wie geht es dann weiter?

Danach kommt noch eine Hiirde: Nun hat der Investor zwar die Baugenehmi-
gung, aber er muss erklédren, ob er wirklich bauen will, ob er in diesen unsicheren
Zeiten die Millionen in die Hand nehmen und investieren will. Das ist noch
offen, denn die Stromkonzerne haben durch den Atomausstieg weniger Geld
zum Investieren zur Verfligung. Zurzeit rechnen sich die Speicher am Markt
noch nicht und man weif$ nicht so genau, wohin die Politik steuert. Also von
daher ist das ein langer Prozess mit offenem Ausgang.

Jetzt zur Mediation: Was kann sie, was kann sie nicht?

Runde Tische konnen nicht erreichen, dass am Ende alle einer Meinung sind.
Wer das erwartet, muss enttduscht werden. Wir leben in einer Demokratie, und
die jeweils berechtigten Interessen gehen doch weit auseinander. Also kann
das nicht das Ziel sein. Aber wenn die Biirger das Gefiihl haben, dass sie ernst
genommen wurden mit den Argumenten, die sie auf den Tisch gelegt haben,
dass diese auch beriicksichtigt werden, wenn die Sache es hergibt, dann ist
etwas gewonnen. Noch besser, man findet zumindest bei Unterpunkten zu
echten Kompromissen. Und anders als im gesetzlichen Verfahren kénnen die
Runden Tische auch Dinge beriicksichtigen, die nicht gesetzlich vorgeschrieben
sind, wie z.B. die Forderung des Tourismus oder die Beteiligung der Biirger an
den Gewinnen.

In der schwiibischen Gemeinde Gaildorfwurde nach einem ldngeren Mediations-
verfahren in einem Biirgerentscheid iiber eine Windkraftanlage abgestimmt, das
wdre ja auch eine Méglichkeit.

Ja, natiirlich kann man das so machen. Die Frage ist nur, was ist der richtige
Zeitpunkt dafiir. Und wer stimmt ab, das ist noch spannender. Also, wenn man
einen Windpark bauen will, da kann man sagen, es stimmt die Kommune ab.
Aber wenn man ein Pumpspeicherkraftwerk baut, wer soll da abstimmen? Die
benachbarten Kommunen, der Landkreis, ganz Baden-Wiirttemberg, weil alle
damit zu tun haben? Immerhin sind Speicher fiir die Energiewende iiberregi-
onal notig.
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Was ist noch wichtig bei der Moderation eines Runden Tisches?

Da ein Runder Tisch nur eine begrenzte Zeit hat, ist es wichtig, dass er auch
nachhaltig wirkt. Das heif$t, man muss genau iiberlegen, welche neuen Prozesse
angestoflen werden sollen, damit die Region besser aufgestellt ist, um mit
einem so grofien Projekt zurecht zu kommen. Wir haben z.B. am Runden Tisch
ein Gutachten in Auftrag gegeben, wie der hiesige Tourismus, der Freizeittou-
rismus aber auch der Kurtourismus, mit einer so riesigen Baustelle umgehen
konnte. Und es gab sehr gute Ansatzpunkte und Vorschldge fiir die Bauphase
aber auch fiir die Neuaufstellung nach der Bauphase. Wenn das allerdings nicht
weiter gepflegt und entwickelt wird, bringt das nichts. Es muss jetzt jemand her,
ein Biirgermeister oder Landrat, der die Verantwortung dafiir iibernimmt, dass
dieser Prozess, der einen wichtigen Impuls gegeben hat, weiterverfolgt wird.
Und das haben wir auch so geregelt. Das gilt fiir den Tourismus, das gilt fiir die
Absicherung der Kliniken, das gilt fiir das Thema der Anwohnerinteressen, also
Immobilienwerte, Verkehrsentwicklung usw. Und es gilt auch fiir die Idee, dass
man aus dieser Region insgesamt eine Klimaschutzregion machen kénnte, von
der die Biirger profitieren und in die sie auch selbst investieren konnten. Diese
Prozesse wurden beim Runden Tisch angestofSen, und die miissen jetzt weiter
verfolgt werden, damit die Region davon maximal profitiert.

P.S. Ob die Schluchsee AG Atdorf nun bauen will oder nicht, ist noch unklar. Es
heifdt, Atdorf rechnet sich zurzeit nicht.

Das Gesprich fiihrte Elisabeth Kiderlen.

Naturschutz contra Klimaschutz

Konflikte zwischen Naturschiitzern und Klimaschiitzern sind heute in Deutschland,
auch in Baden-Wiirttemberg, vielfach an der Tagesordnung. Die einst engen und
selbstverstindlichen Verbiindeten sehen sich inzwischen nicht selten als Gegner,
zumindest aber ziehen sie nicht mehr unbedingt an einem Strang. Aber auch an den
Griinen selbst scheint mancherorts der Konflikt zwischen Klima- und Umweltpolitik
heftig zu zerren. Zum Beispiel im Hotzenwald. Vor Ort sind die Griinen vehement
gegen den Bau des grofSen Pumpspeicherkraftwerks Atdorf, die Landesgriinen
hingegen sind mit ebensolcher Vehemenz und Dringlichkeit dafiir. Fiir beide Seiten
ein schmerzhafter Gegensatz, denn er beriihrt ihr Selbstverstdndnis.

Das hat seine Griinde: Je mehr die Griinen die Politik bestimmen, je konsequenter
und erfolgreicher sie die Energiewende vorantreiben, desto deutlicher sind die Folgen
des Umbaus zu spiiren. Die neuen Energien miissen vom Ort der Produktion zum Ort
der Konsumption gebracht werden, und das iiber Tausende von Trassenkilometern
von Nord nach Siid. Dariiber hinaus sind fiir die dezentralen Anlagen neue regionale
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Leitungen zu bauen. Das trifft auch im 6kologieerprobten Baden-Wiirttemberg nicht
selten auf Ablehnung und Widerstand.

Noch einmal das Beispiel Atdorf. Wahrend der NABU die Notwendigkeit des
Pumpspeicherkraftwerks im Sitidschwarzwald bejaht, der Schwarzwaldverein den Bau
rundheraus ablehnt, fordert der BUND ein fiinfjdhriges Moratorium. Diese Position
begriindet die Landesvorsitzende Brigitte Dahlbender damit, dass sich Deutsch-
land im Um- und Aufbruch befindet, dass der Atomausstieg eine Revolution in der
Forschung ausgel6st hat und moglicherweise schon in wenigen Jahren neue intelli-
gente Losungen zum Zuge kimen. Warum sollte also ein derart gewaltiger Eingriff in
die Natur, wie ihn das Pumpspeicherkraftwerk Atdorf bedeutet, zugelassen werden?
Ist es undenkbar, dass sich das Kraftwerk am Ende als {iberfliissig und von der neuen
Zeit iiberholt erweist? Sollten kleinere Speicher nicht erst einmal geniigen, zumindest
voriibergehend?

Dahlbenders Haltung: «Uns fehlt der Nachweis, dass wir ein so riesiges Pumpspei-
cherkraftwerk fiir die Energiewende tatsidchlich brauchen werden.» Die Zukunft ist
offen. Und ob es immer sinnvoll ist, sehr weit in die Zukunft zu planen? «Zu langfris-
tige Planung kann Innovationen auch verhindern», hief§ es auf der Tagung «Innovati-
onen fiir die 6kologische Wende» der Heinrich-Bo6ll-Stiftung. Und von Jiirgen Mittel-
strafs, emeritierter Philosophieprofessor aus Konstanz, ist zu horen: «Echte Durch-
briiche gelingen nur, wenn ins Unbekannte gegangen wird.»

An der Entwicklung von Energiespeichern wird derzeit in ganz Deutschland mit
Hochdruck gearbeitet. Bundes- wie Landesregierung stellen fiir die Erforschung
und Markteinfiihrung neuer Speichertechnologien Mittel zur Verfiigung. In Stutt-
gart wurde Ende Oktober 2012 die weltweit grofite «Power-to-Gas»-Anlage in Betrieb
genommen. Sie ist bereits zehnmal leistungsstirker als die drei Jahre alte Versuchs-
anlage, die ebenfalls vom Zentrum fiir Sonnenenergie und Wasserstoffforschung
(ZSW) betrieben wird. Ist (Oko-)Strom im Uberfluss vorhanden, wird er in Methangas
verwandelt, in diesem Zustand kann er in normale Gasleitungen eingespeist werden.

Geforscht wird auch an der Speicherung von Energien in Elektroautos oder in
grofen Batterien, die im Keller untergebracht werden. Und an intelligenten Strom-
netzen, sogenannte Smart Grids, die Erzeuger und Verbraucher vernetzen, so dass
Strom méglichst dann verbraucht wird, wenn er im Uberfluss vorhanden ist. Oder an
organischen Solarmodulen, die an Fenstern, Wanden, Dachern, Vorhdngen, einfach
iiberall, angebracht werden kénnen und deren Energie direkt vom Verbraucher
verwendet werden kann. Doch noch hat der grofSe Durchbruch zu mengentauglichen
Formen der Speicherung nicht stattgefunden.

So vertritt Umweltminister Untersteller die kontrdare Position zu Brigitte Dahl-
bender. Fiir ihn héngt das Gelingen der Energiewende nicht davon ab, ob genug
erneuerbare Energie produziert werden kann. Diese Frage, das zeigt der unerwartet
schnelle Zuwachs im Norden, aber demnéchst auch im Siiden Deutschlands, sei
entschieden. Aber beim Thema Energiespeicherung zur Austarierung der Schwan-
kungen miisse schnellstens gehandelt werden, sonst lduft die Zeit davon. Atdorf sei
deshalb unverzichtbar. Und bis der Bau des Pumpspeicherkraftwerks abgeschlossen
ist, wiirden sowieso noch viele Jahre ins Land gehen.
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Beide, die Landesvorsitzende des BUND und der Umweltminister, machen ihre
Rechnung mit der Zukunft. Fiir Brigitte Dahlbender ist die Zukunft offen, sie geht
von den nicht berechenbaren Moglichkeiten aus, die sich durch die Willensanstren-
gungen und die Kreativitdt der Menschen ergeben, und sie vertraut darauf, dass in
nicht ferner Zeit neue Konzepte und Technologien entstehen werden. Im Zentrum
ihrer Aufmerksamkeit steht deshalb, die Naturzerstérung durch den Energieumbau
so gering wie moglich zu halten. Umweltminister Untersteller hingegen stellt sich
seiner Verantwortung, indem er vom Ziel aus riickwérts denkt: Was sind der notwen-
dige Einsatz, die benoétigte Zeit, die addquaten Mittel, um die Energiewende bis 2050
weitgehend durchzusetzen? Auf mégliche technische Entwicklungen mag er zwar
hoffen, aber - und das ist das Entscheidende - er will und kann in seinen Planungen
nicht mitihnen rechnen. So stehen sich plétzlich der BUND und der Umweltminister,
die vor dem Sieg von Griin-Rot immer Verbiindete waren, als Kontrahenten gegen-
iiber.

Winfried Kretschmann hat dieses Dilemma schon bald nach seiner Inauguration
als Ministerprdsident vorausgesehen: «Natur ist heute ein knappes Gut», hatte er auf
einer Veranstaltung in der Heinrich-Boll-Stiftung im Friihjahr 2011 in Stuttgart gesagt
und auf die Autobahnen, Strafien, Bahntrassen und Uberlandleitungen verwiesen, die
die Landschaft immer engmaschiger zerschneiden. Auch deshalb stofse jede Infra-
strukturerneuerung, wie sie auch die Energiewende mit sich bringt, oft auf hartna-
ckigen Widerstand.

Die Energiewende wird «die grofite Landschaftsveranderung seit der Industriali-
sierung» mit sich bringen, formulierte Prof. Hans-Joachim Mengel, der wohl bekann-
teste Kimpfer gegen Windkraftanlagen, einst entsetzt. Beim Konflikt zwischen Klima-
schutz und Naturschutz hat Ministerprasident Kretschmann dann auch frithzeitig
seine Maf3stibe offengelegt: «Wer gegen die Windrader ist, weil er sie als dsthetische
Verschandelung der Landschaft betrachtet, hat bei uns zunéchst einmal schlechte
Karten», erklédrte er der Versammlung. «Aber im zweiten Schritt muss man das ernst
nehmen.» Warum? Bei der Veranstaltung lief er das offen, aber der Grund mag wohl
darin zu finden sein, dass bei Naturschutz immer auch Heimat mitschwingt, erhalten,
bewahren, eben das konservierende, das konservative Moment, fiir das Winfried
Kretschmann ja auch gewdhlt worden ist.

Héufig sind die Konflikte so angelegt, dass der amtliche Naturschutz vor Ort
versucht, sich gegen die iibergeordneten Interessen der Klimaschiitzer zur Wehr zu
setzen. Threrseits klagen die Klimapolitiker, dass die Naturschiitzer oft eine Haltung
des «Hier nicht» pflegen nach dem Motto: Wir kénnen nicht anders entscheiden, das
Naturschutzgesetz gibt uns das so vor, zum Beispiel, dass das Landschaftsbild nicht
durch Windanlagen verdndert werden darf. Um mogliche Obstruktion zu verhindern,
will das Umweltministerium den Klimaschutz nun rechtlich mit dem Naturschutz
gleichsetzen. Die Hoffnung: Die Kompromissbildung wird leichter, wenn der Klima-
schutz gesetzlich das gleiche Gewicht hat wie der Naturschutz. Ergdnzend soll aber
auch eine Artenschutzkartierung erstellt werden, um die berechtigten Belange des
Naturschutzes der Windkraft gegeniiber zu sichern. Bewahren der Vielfalt, Bewah-
rung der Schonheit.
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Es gibt einen Ort in Baden-Wiirttemberg, wo der ansonsten strukturell konserva-
tive Naturschutz geradezu umwiélzend daherkommt. Zwischen dem Ruhenstein, dem
Hohen Ochsenkopf und Kaltenbronn im Nordschwarzwald will die Landesregierung
einen Nationalpark um den Bannwald am Wilden See einrichten, an den seit gut 100
Jahren kein Mensch mehr Hand angelegt hat. Das Vorhaben ist umkampft, die Holzin-
dustrie macht dagegen mobil. Sie hat schon einmal, unter einer CDU-gefiihrten
Groflen Koalition, das Projekt zum Scheitern gebracht. Damals, 1992, hatte Minis-
terprédsident Teufel die Idee eines Nationalparks dann auch fallengelassen. Jetzt sind
die Menschen der Region an der Planung beteiligt. Uber Waldumbau und Borken-
kédfer, Wildtiermanagement, den Schutz des Auerhuhns, Infrastruktur, Naturschutz
und Biodiversitdt wird in Arbeitskreisen diskutiert, die Ergebnisse sollen in einem
unabhingigen, von der Landesregierung in Auftrag gegebenen Gutachten berticksich-
tigt werden. Es wird nach Ostern veréffentlicht und anschliefiend in den anliegenden
Landkreisen und Stddten mit den Biirgern besprochen. Dann wird man sehen, aber es
sieht so aus, als konne es dieses Mal mit dem Nationalpark etwas werden.

Vom Stand der Dinge

Die Arbeit an der Realisierung der Energiewende geht in Baden-Wiirttemberg
demnichst ins dritte Jahr, und bislang stimmen sowohl das Vorgehen der Politik wie
auch die Beteiligung der Biirgerschaft optimistisch. Einsicht und Nutzen scheinen
beim Thema Energiewende im Grofien und Ganzen iibereinzustimmen, weshalb es
sich fiir parteipolitische Grabenkdmpfe bislang auch nicht eignet. Vorherrschend ist
in der Bevolkerung ein iiberraschend handfester Pragmatismus, als ob die Energie-
wende im Landle schon ldngst beschlossene Sache sei.

Nun konnte die griin-rote Landesregierung in der Umweltpolitik ja tatsdchlich
aufvielem aufbauen, was die vorigen Landesregierungen gemacht haben. Abgesehen
von der Windenergie waren die Christdemokraten im griinen Bereich ja nicht untétig
gewesen, nur haben sie die Klima- und Energiepolitik nicht zum Leitmotiv erhoben,
sondern es bei einem Thema unter anderen behandelt: Wichtig, aber eben nicht
zentral. Die Biirger hatten Solartechnik auf dem Dach und Biomasse in der Grube und
fiihlten sich gut dabei.

Dem griinen Ministerprédsidenten traut man zu, eine dhnliche Sicht auf die Welt zu
haben wie man selbst. Das ist nicht unbedeutend, denn die Biirger und Biirgerinnen
fiirchten ja nicht nur, dass ihre Interessen nicht wahrgenommen werden. Sie fiirchten,
dass ihre Art, das Leben wahrzunehmen, von den politischen Reprédsentanten nicht
geteilt wird, dass ihre Werte, Bediirfnisse und Haltungen dort auf kein aufnahmebe-
reites Gefiihl treffen. Mit Kretschmann und seiner griinen Riege fiihlen sie sich nicht
unwohl: Diese Regierung ginge die Dinge vielleicht nur konsequenter und emphati-
scher an, als man es gewohnt sei. Aber vielleicht sprechen Kretschmann und Co. bei
den Mitmenschen vor allem deren nachdenklichen Anteile an, und vielleicht danken
ihnen die Biirger und Biirgerinnen das sogar.

Moéglicherweise kommt aber der wahre Testfall erst, wenn die grofien Uberland-
trassen von Nord nach Siid in Nordbaden ankommen und es nicht mehr nur um das
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eigene Windrad auf dem eigenen Land geht, sondern ums Allgemeine. «Dass Deutsch-
land die Energiewende beschlossen hat, ist beeindruckend.» Das sagt Jorgen Randers,
Co-Autor von «Die Grenzen des Wachstums» (1972), heute Professor fiir Klimastra-
tegie in Oslo, in einem Interview am 29.12.2012 in der Siiddeutschen Zeitung. «Aber
es wiirde mich sehr wundern, wenn das Ganze nicht innerhalb der niachsten funf
Jahre wieder riickgidngig gemacht wiirde.» Der Klimastratege ist skeptisch gegeniiber
einer Parteiendemokratie, in der die Politiker im Vierjahresrhythmus um die Gunst
der Wihler buhlen und die Wirtschaft darauf angewiesen ist, die schnelle Rendite zu
erzielen. Er sehe schlichtweg nicht, «wie wir den Klimawandel mit unserem auf der
einen Seite schwerfilligen und auf der anderen Seit so kurzatmigen System in den
Griff kriegen sollen.» China mit seinem autoritidren System tue in der Klimapolitik
mittlerweile mehr als der Westen.

Kretschmann bringt da eine dritte Variante ins Spiel. Nicht die eines autoritdren
Landeschefs, der unbeeindruckt von den Vorstellungen der Biirger die Energiewende
durchzieht, nicht die des Parteipolitikers, der mit allen Mitteln seine Politik verkauft.
Er ergénzt stattdessen den Parteienstaat durch ein weiteres demokratisches Element:
die kontinuierliche Biirgerbeteiligung. Die Hoffnung ist, dass den Biirgern und Biirge-
rinnen, denen Verantwortung fiir das Gemeinwesen zugetraut wird und diese in
einem klaren und transparenten Vorgehen miteinander tragen, sich dieser Verant-
wortung auch gewachsen zeigen und eine Energiewende, die auf das Jahr 2050 zielt,
nicht kurzfristigem Denken opfert.
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«Vor allem ein Problem der
Kommunikation»

Gesprach mit Umweltminister Franz Untersteller iiber Biirger-
beteiligung und die Energiewende

E.K.: Bald werden die ersten beiden Jahre der griin-roten Legislaturperiode herum sein.
Was war das fiir eine Zeit?

Franz Untersteller: Eine der interessantesten Zeiten meines Lebens. Minister wird
man ja nur einmal im Leben - zumindest in der Regel. Ich habe mich drei Jahrzehnte
mit Umweltpolitik befasst und bekomme jetzt, da das Thema Energiewende ganz
oben steht, Regierungsverantwortung. Das ist ein Gliicksfall. Als Gliicksfall habe ich
diese Gelegenheit verstanden und als solchen auch angenommen.

Ist das Leben mit diesem Gliicksfall leicht oder schwer?

Es ist eine ungeheure Belastung, zeitlich. Aber mit guten Leuten um mich herum
gelingt die Arbeit dann auch. Ich hatte die tiblichen Schwierigkeiten, mich hinein
zu finden. Aber nach zwei, drei Monaten Anlauf war ich recht gut drin, und mittler-
weile macht mir das richtig SpafS. Wir haben ja auch einiges auf den Weg gebracht:
die Windenergie in Baden-Wiirttemberg auf neue Schienen gesetzt, den Klimaschutz
gesetzlich verankert ...

Von Ihnen wird man also nicht den alten Spruch horen: «Die Enkel fechten's besser
aus»?

Nein. Eine Legislaturperiode dauert fiinf Jahre; genug Zeit, vieles anzupacken.
Ist die Energiewende fiir Sie nur ein organisatorisch-technisches Thema oder mehr?

Es ist ein organisatorisch-technisches Thema, aber vor allem auch eines der Kommu-
nikation. Ich merke immer wieder, dass wir den Informationsstand der Leute in
Sachen Energiewende iiberschédtzen. Deswegen ist es so notwendig, dass wir uns fiir
die Kommunikation viel Zeit nehmen und das intensiv betreiben. Das habe ich in
diesen anderthalb Jahren auch so gemacht. Von den rund 200 Veranstaltungen, auf
denen ich in diesem Jahr in Baden-Wiirttemberg war, ging’s bei mehr als 90 Prozent
um die Energiewende. Dazu gehorten vier grofie Veranstaltungen mit tiber 500
Biirgermeisterinnen und Biirgermeistern plus Landrédte und Regionalverbandsver-
treter, und die muss man erst einmal erreichen.
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Sie haben, bald nachdem Sie Minister wurden, eine Untersuchung zur Frage, welche
wirtschaftlichen Vorteile die Energiewende den Leuten und Gemeinden bringen kénnte,
in Auftrag gegeben. War das Ergebnis ermutigend?

Die Studie finden Sie auf unserer Website. Da konnen Sie sehen, dass ein Techno-
logiestandort wie Baden-Wiirttemberg mit seinen mittelstindischen Unternehmen,
den vielen Forschungseinrichtungen - Fraunhofer-Institut, ZSW, die ganzen universi-
taren Einrichtungen - bei der Energiewende zu den Gewinnern gehoren wird. Dabei
geht es ja um Technologieentwicklung, Konzeptentwicklung und sowas, fiir ein Land
der Tiiftler und Denker geradezu ein Geschenk.

Heifst das, mal abstrakt gesprochen, dass unsere heutigen Utopien im Gegensatz zu
denen vergangener Zeiten, den Vorteil haben, machbar und durchsetzbar zu sein?

Manches hat sich ja tatsdchlich gedreht. Wenn man 30 Jahre lang den Kampf gegen
die Atomenergie gefiihrt hat, ist der tatsdchliche Einstieg in die Energiewende schon
etwas AufSerordentliches. Bei mir hat das mit meiner Diplomarbeit angefangen, die
hiefs: «Die Bedeutung der Rheinaue zwischen Wyhl und Weil aus der Sicht der Regio-
nalplanung und deren mogliche Gefdhrdung durch eine Industrieansiedlung».

Toller Titel.

Das Wort «Atomkraftwerk» durfte ich damals nicht benutzen, aber genau darum ging
es, um die Planung eines Atomkraftwerkes in Wyhl. Und heute ist dieses Thema in
Deutschland erst einmal erledigt.

Erst einmal? Sie glauben es noch immer nicht?

Ich gehe nicht davon aus, dass die Wende noch mal riickgidngig gemacht wird. Dieses
Thema ist erledigt. Nicht erledigt ist die Endlagerproblematik.

Wie unterscheiden sich die heutigen Debatten von friiheren?

Frither ging es um die grundsétzliche Debatte, um das Fiir und Wider von Atom-
technologie. Jetzt geht es um praktische Fragen und konkrete Uberlegungen, wie
Versorgungssicherheit, Wirtschaftlichkeit, Umweltvertriaglichkeit am besten zu
gewdhrleisten sind. Es geht um die Gestaltung der Energiewende.

Sie haben einen Windatlas in Auftrag gegeben ...
Nein, das hat die vorherige Landesregierung gemacht, ich habe ihn dann vert6ffent-

licht. Das war einer meiner ersten Schritte. Der ndchste war, die Hiirden gegen den
Ausbau der Windenergie zu beseitigen. Baden-Wiirttemberg hat durchaus relevante
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Potenziale. Das hdangt mit der technologischen Entwicklung zusammen, in den letzten
Jahren sind die Anlagen grofier und leistungsféahiger geworden.

Wie ging es weiter mit der Energiewende?

Wir haben uns zuerst mit rechtlichen Themen befasst, dem Landesplanungsgesetz,
dem Windkrafterlass. Was wir nicht fiir méglich gehalten haben, ist, dass die Vorgan-
gerregierungen uns riesige Defizite bei der Artenerfassung hinterlassen haben. Wir
wissen nicht: Was ist mit den Auerhithnern? Mit den Fledermausen? Wo sind Rotmi-
lane, Schwarzmilane? Wir sind immer noch dabei, die Artenerfassung zusammen mit
der Naturschutzbewegung voranzutreiben. Das ist wichtig fiir die Rechtssicherheit.
Sie kdnnen keine Standorte ausweisen, wenn irgendwelche EU-geschiitzten Arten
dort leben.

Machen die Biirger mit?

Bislang ist das positiv. Aber das ist in einem Land, in dem die Regierung jahrelang vor
der Verspargelung der Landschaft gewarnt und einen regelrechten Kampf gegen die
Windenergie gefiihrt hat, keine Selbstverstandlichkeit.

Spaltet sich die Befiirwortung und Ablehnung von Windanlagen immer noch entlang
von Parteigrenzen?

Auch bei CDU-Leuten gibt es mittlerweile etliche, die sehen, dass die Windenergie
eine Riesenchance ist, Entwicklungspotenziale im ldndlichen Raum zu mobilisieren.
Uns sind natiirlich im letzten Jahr, so traurig das war, die Ereignisse in Japan und
der Ausstiegsbeschluss aus der Atomenergie zu Hilfe gekommen. Das sehen Sie an
mehreren Biirgerentscheiden in ausgewiesenen Tourismusregionen im Schwarzwald,
z.B. im Glottertal und Miinstertal. Dort haben sich die Biirgerschaften mehrheit-
lich fiir den Ausbau der Windenergie ausgesprochen. Oder nehmen Sie Gaildorf,
nordlich von Stuttgart. Vor sechs Wochen gab es auch in der Region Pforzheim zwei
Biirgerentscheide fiir den Ausbau der Windenergie. Es wird natiirlich nicht iiberall
Hurra geschrien. Es gibt einen namhaften Hotelier im Nordschwarzwald, Chef eines
5-Sterne-Hotels, der meint, dass der Bau einer Windkraftanlage in 1.000 Meter Entfer-
nung von seinem Hotel seinen Betrieb ruinieren wiirde. Als jemand, der 30 Jahre bei
den Griinen ist, habe ich Erfahrung mit Fundis. Er ist einer. Jetzt habe ich gelesen,
dass er sich stark macht fiir den Bau einer grofsen Seilbahn. Das ginge fiir ihn offenbar
in Ordnung.

Wie entwickelt sich die Zustimmung zu Biirgeranlagen?
Ich habe das Gefiihl, es gibt eine ungeheure Bereitschaft in der Biirgerschaft, sich

selbst aktiv an Anlagen zu beteiligen. Das Problem dabei ist weniger, das notige Geld
zusammenzubekommen. Die Frage ist mehr, wo sind die Projekte fiir zum Beispiel
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Biirgerwindanlagen? Also, die Zustimmung ist da. Und es ist natiirlich auch etwas
anderes, wenn das Ding, das ich vor der Nase habe, mir gehort und mein Geld, das
bislang auf der Sparkasse lag, sich dort oben im Wind dreht und statt zwei Prozent
drei, vier oder fiinf Prozent Rendite bringt. Da betrachtet man so eine Anlage anders,
als wenn ein anonymer Investor aus Berlin kommt und die Gewinne einfihrt.

Ist Dezentralitiit in der Energieversorgung fiir Sie ein Glaubenssatz?

Ich gehore nicht zu denen, die glauben, die Energiewende geht nur dezentral. Wir
leben in einem Industrieland. Ich nenne Thnen mal zwei Zahlen: In einem Land, in
dem wir im letzten Jahr 81 Terawattstunden Strombedarf hatten und selbst nur 60
Terawattstunden erzeugt haben, heifSt das: Wir sind auf Stromimport angewiesen.
Das wird kiinftig eher noch zunehmen, wenn die letzten beiden Kernkraftwerke vom
Netz gehen. Doch auch wenn ich einen so grofien Bedarf habe, will ich in erster Linie
auf die Potenziale der Erneuerbaren zugreifen, also auf Wind on shore und Wind off
shore in Norddeutschland. Dafiir brauche ich eine entsprechende Netzinfrastruktur.
Deswegen stehe ich auch hinter dem Netzentwicklungsplan. Das bedeutet, dass
wir im ndchsten und {iberndchsten Jahr verstdarkt mit Biirgerinnen und Biirgern ins
Gespriach kommen miissen iiber den Ausbau der grofien Transportnetze von Nord
nach Siid, die dann in Nordwiirttemberg anlanden.

Sehen Sie einen Zusammenhang zwischen dezentraler Energieproduktion und der
gesellschaftlichen Verfasstheit? Anders gefragt: Was bedeutet die dezentrale Energiever-
sorgung fiir die Gesellschaft?

In den letzten Jahren gab es immer neue Entwicklungen, die den Leuten Angst
machten, etwa das so genannte Cross-Boarder-Leasing. In Stuttgart und anderen
Stddten unterschrieben die Verantwortlichen Vertrdge mit zigtausend Seiten. Diese
Stddte haben ihre Kldranlagen, Miillverbrennungsanlagen oder was sonst noch an
US-amerikanische Pensionsfonds oder Hedgefonds verpachtet. Das wurde den Biirge-
rinnen und Biirgern als die «grofe Nummer» angekiindigt, bei dem die Kommunen
viel sparen wiirden. Die Biirger waren damals schon skeptisch, vollig zu Recht, wie
sich dann gezeigt hat. Viele Stddte haben mittlerweile festgestellt, dass sie bei diesen
Deals Millionen drauflegen mussten.

Die Skepsis gegen weitere Zentralisierung, gegen das Immer-grofSer, das Immer-
undurchschaubarer und Immer-intransparenter hat mit Sicherheit zugenommen.
Das hdngt natiirlich auch mit Auseinandersetzungen wie S21 zusammen. Die Leute
wollen jetzt Uberschaubarkeit, und da kommt ihnen die Technologieentwicklung der
letzten Jahre entgegen. Man muss sehen, Bioenergiedorfer, von denen es in Baden-
Wiirttemberg zur Zeit 24 gibt, sind noch nicht so lange méglich. Mittlerweile stehen ja
ausgereifte Technologien zur Verfiigung, um so etwas zu realisieren.

Energie in Biirgerhand?
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Ja. Nehmen Sie das Thema Energiegenossenschaften. Auch da zeigt sich der Wunsch,
die Dinge wieder in die eigene Hand zu nehmen. Jahrzehntelang haben vier grofie
Konzerne in Deutschland {iber 80, 90 Prozent der Kraftwerkskapazitét verfiigt und
geschaltet und gewaltet, wie sie lustig und launig waren. Die haben iiber die Politik
auch Einfluss auf die Rahmenbedingungen genommen. Im Moment erleben wir das
Gegenteil. Die Macht der Grofien schwindet, was nicht heifst, dass es sie nicht mehr
gibt. Aber auch die EnBW wird man fiir die Energiewende in Baden-Wiirttemberg
brauchen. Aber neben dem Konzern gibt es jetzt eben auch viele kleine Produzenten.

Sind dezentrale Energieversorgung und Biirgerbeteiligung Kinder vom gleichen Geist?

Es ist natiirlich ein Unterschied, ob irgendwo am Neckar ein grofies Kraftwerk steht
mit 600, 700, 800 Megawatt oder ob ich diese 800 Megawatt kiinftig irgendwo im Land
in Form von Windkraft, PV-Anlagen, Biogasanlagen habe. Aber die Anlagen vor Ort
werden auch nicht immer mit offenen Armen begriifit, es gibt Gegenbewegungen. So
findet vor Ort die Debatte {iber das Fiir und Wider der Energiewende statt. Der Bau
von Anlagen fiihrt dazu, dass im ganzen Land intensiv iiber das Pro und Contra der
Energiewende debattiert wird.

Die Zustimmung vieler Biirger und Kommunen zur Energiewende beruht auch darauf,
dass sie von ihr profitieren. Aber das geplante Klimaschutzgesetz wird den Biirgern
auch einiges abverlangen. Da geht es ganz real ums Energiesparen. Wie? Wo? Wodurch?
Wie schnell?

Ja, aber die Energiewende ist ein wesentlicher Bestandteil des Klimaschutzgesetzes.
Die 25 Prozent Minus beim Ausstof§ der Treibhausgase im Land bis zum Jahre 2020
sind eng gekniipft an die Reduzierung der CO,-Emissionen im Stromsektor, also an
das Ersetzen von atomaren und konventionellen Kapazitdaten durch erneuerbare.

Welche Pliine haben Sie fiir die CO,-Minderung in Haushalt und Industrie?

Die sind verkniipft mit der Frage: Wie integrieren wir die Erneuerbaren und die
Energieeffizienz in den Wirmesektor? Baden-Wiirttemberg war da schon ein
Vorreiter. Das Erneuerbare-Wéarme-Gesetz hat meine Vorgédngerin Tanja Gonner 2007
schon initiiert mit Unterstiitzung der griinen Oppositionsfraktion im Landtag. Die
Sozialdemokraten waren dagegen. Jetzt sind wir dabei, das weiterzuentwickeln.

Beim Neubausektor haben wir das Erneuerbare-Wiarme-Gesetz auf Bundes-
ebene. Baden-Wiirttemberg ist aber das einzige Bundesland mit einer gesetzlichen
Regelung, die auch im Geb&dudebestand angreift. Wer hier die Heizung austauscht,
ist verpflichtet, mindestens zehn Prozent des Warmebedarfs iiber Erneuerbare abzu-
decken - oder entsprechende Ersatzmafinahmen zu treffen. Das gibt es in keinem
anderen Bundesland, auch in keinem rot-griin regierten. Ich denke immer: Jungs,
Maidels - bitte! Konnt ihr euch von uns abgucken.
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Herr Untersteller, Sie selbst schreiben, dass mit dem Klimaschutzgesetz und den damit
verbundenen MafSnahmen neue, mitunter auch steinige Wege gegangen werden
miissen. Welche Steine liegen da herum?

Das liegt auf der Hand: Einsparen, das eigene Verhalten dndern, die eigene Einstel-
lung korrigieren miissen, das ist nicht bequem und macht sicher auch nicht immer
Vergniigen. Wenn wir an Einsparpotenziale beim Verkehr denken, dann wird schnell
klar, dass das vielleicht auch ein kleines bisschen an unserem Bediirfnis nach
absoluter unabhéngiger Mobilitdt kratzt. Nur ein Beispiel, es gibt viele.

Werden die Biirger am Zustandekommen des Klimaschutzgesetzes beteiligt?

Ja, das machen wir jetzt. Erst einmal stellen wir die Mafinahmen vor, mit denen wir
die Reduktion erreichen kénnten. Wir werden hier einen besonderen Beteiligungs-
prozess der Biirger haben. Das ist etwas Neues. Da machen wir uns viel Hoffnung. Ob
es so lduft, miissen wir sehen. Die Hoffnung haben wir. Allein {iber das Internet haben
sich in den ersten beiden Tagen nach der Freischaltung der Beteiligungsseite {iber 800
Menschen in den Prozess eingebracht. Ich finde, das ist sehr beachtlich.

Erwarten Sie Widerstand oder Ablehnung?

Weder Widerstand noch Ablehnung, es geht um eine andere Frage: Finden wir in
einer Situation, in der in Doha das Thema Energiewende gerade in die Tonne getreten
wurde, hierzulande genug Interesse in der breiten Offentlichkeit? Sagen die Leute: Ja,
wir wollen hier den Klimaschutz voranbringen. Oder sagen sie: Da stand doch gerade
was in der Zeitung {iber Doha, da ist doch eh alles den Bach runtergegangen. Jetzt,
da Doha aus meiner Sicht gescheitert ist, geht es darum, dass sich Leute finden, die
vorangehen wollen, um zu zeigen, es geht. Und Baden-Wiirttemberg konnte voran-
gehen. Das ist unser Angebot an die Biirgerschaft und auch an die Verbdnde. Wenn
das gelingt, dann haben wir natiirlich einen ganz anderen Riickenwind. Ich kann
nach so einem Prozess mit einer ganz anderen Legitimation sagen: Wir haben das mit
den Biirgerinnen und Biirgern der Region diskutiert und erarbeitet, und das ist das
Ergebnis. Das wire ein Riesenschritt.

Haben Sie den Eindruck, dass die Baden-Wiirttemberger ihre Beteiligung an wichtigen
Prozessen als selbstverstéindliches Recht einfordern?

In einem Land, wo sie wohl 150 Montagsdemonstrationen hatten...
Das betrifft S21, das ist ein spezieller Fall.

Ja, aber Sie miissen sehen: S21 strahlt aus auf andere Prozesse. Das beginnt in Stutt-
gart mit der Diskussion iiber die Griindung eines Stadtwerks, bei der Biirgerinnen und
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Biirger friihzeitig mitreden wollen: Was soll dieses Stadtwerk machen? Wer soll betei-
ligt sein? Wer nicht? S21 strahlt ja auf alles aus.

Das Gespriich fiihrte Elisabeth Kiderlen.
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HELGA METZNER

Griin-roter Bildungsaufbruch

Schulreformen

«Wenn wir die Kinder des 21. Jahrhunderts von Lehrern mit einem Ausbildungsstand
des 20. Jahrhunderts in einem Schulsystem unterrichten lassen, das im 19. Jahrhun-
dert konzipiert wurde und sich seitdem nur graduell verdndert hat, dann kann das so
nicht funktionieren.» Die Zuspitzung des PISA-Koordinators Andreas Schleicher hat
trotz aller Reformmafinahmen, die nach der ersten PISA-Studie entwickelt wurden,
nicht an Brisanz verloren. Der Bundesbildungsbericht 2012 zeigt, dass in Deutsch-
land 15 bis 20 Prozent aller Jugendlichen davon bedroht sind, ihre Schullaufbahn
ohne erfolgreichen Abschluss zu beenden. In Deutschland bleibt weiterhin die
Herkunft bestimmend und, wie die Bildungssoziologin Jutta Almendinger bilanziert:
«Unser Schulsystem ist durchléssig, aber nur nach unten, selten nach oben.» Dagegen
stehen die Anforderungen einer zunehmend heterogenen Gesellschaft, die die Schule
braucht als Ort, der Chancengleichheit und Inklusion méglich macht.!

In der Bildungsforschung ist seit langem Konsens: Das Kardinalproblem des
deutschen Bildungswesens ist das dreigliedrige Schulsystem, das die Schiilerinnen
und Schiiler nach wenigen Jahren auf getrennte Schulformen verteilt, die zu unter-
schiedlichen Schulabschliissen fiihren. In international vergleichenden Studien
ist belegt, dass in Schulformen, in denen die Schiilerinnen und Schiiler ldnger
gemeinsam lernen, sowohl leistungsstarke wie auch leistungsschwiéchere Kinder
besser gefordert werden. Auch die im Herbst 2012 erschienene Studie der Bertels-
mann-Stiftung zeigt, dass gemeinsames und individuelles Lernen die entscheidenden
Faktoren sind, um Bildungserfolge von Herkunft und Status der Eltern zu entkoppeln.
Dazu seien offene Bildungswege mit hoher Durchlédssigkeit und individualisierten
Lernangeboten zu entwickeln.

Die meisten Bundesldnder haben in den letzten Jahren grofSe Anstrengungen
unternommen, diesem Anspruch gerecht zu werden und zweiziigige Schulstruk-
turen zu entwickeln. Neben dem Gymnasium gibt es nur noch eine Schulform, die
Hauptschule, Realschule und Gesamtschule zusammenfasst. Allerdings sind diese
Reformansitze nicht iiberall auf Zustimmung gestofSen, sondern haben teilweise
grofle Sprengkraft entwickelt. Denn es geht um eine Richtungsentscheidung: Die
Schulreformer setzen auf die integrative Kraft des gemeinsamen Lernens, das allen
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Schiilern nutzt. Reformgegner sind sich sicher, dass leistungsstarke Schiiler bei einer
langeren gemeinsamen Schulzeit zu kurz kommen. Sie wollen, dass das Gymnasium
unangetastet bleibt.

Die FAZ spricht 2008 von einem «galoppierenden Reformwahn», von dem das
Land Berlin befallen sei. «Jetzt wird das gesamte System umgemodelt. Die Haupt-
schule soll verschwinden und die Schiiler nach sozialen Quoten auf Sekundarschule
und Gymnasium verteilt werden... Nicht Leistung, sondern Herkunft, diesmal die
garantiert prekédre, entscheidet demnéchst. Hauptsache, die ideologischen Scheu-
klappen sitzen fest.»

In Hamburg 16ste das Kernprojekt der schwarz-griinen Schulpolitik, die Einfiih-
rung einer sechsjahrigen Grundschule, einen heftigen Schulkampf aus. Er endete mit
einem Biirgerentscheid, der das Reformvorhaben kippte. Die griine Schulsenatorin
hatte zwei Jahr lang fiir die «Primarschule», das Herzstiick des griinen Schulkonzepts,
gekdmpft und war am Widerstand der gut gebildeten, gut vernetzen Biirger geschei-
tert. Das Ergebnis bewies auf fatale Weise die Schwiche des schwarz-griinen Verlaufs
der Schulreform - und zugleich die soziale Selektivitdt des direkt demokratischen
Verfahrens: In einzelnen Bezirken wie Blankenese gaben rund 65 Prozent der Biirger
ihr Votum ab, in einigen der sozial schwachen Bezirke waren es allenfalls 20 Prozent.
Der Spiegel kommentierte das Ergebnis so: «Partizipation héangt vom Bildungsstand
ab - und der entscheidet {iber nichts Geringeres als das Gelingen unserer Demokratie.»

Nun war mit dem Volksentscheid die Verlingerung der Grundschulzeit geschei-
tert, nicht aber das ganze Schulgesetz, das die schwarz-griine Landesregierung bereits
verabschiedet hatte. Vor allem mit der Einrichtung der «Stadtteilschule» - als einziger
Schulform neben dem Gymnasium - war eine durchaus akzeptable Schulrefom auf
den Weg gebracht, die allerdings von der griinen Partei, die fiir «<Eine Schule fiir alle»
gekdampft hatte, vielfach als schwacher Kompromiss gewertet wurde. Indem die Stadt-
teilschule in der Sekundarstufe alle Schulabschliisse anbietet, kann sie eine grofiere
Durchléssigkeit gewdhrleisten und so dem Hauptproblem des bisherigen Schulsys-
tems begegnen.

In Baden-Wiirttemberg hielt das Kultusministerium, solange es von der CDU
gefiihrt war, am dreigliedrigen Schulsystem fest. Rund 25 Prozent der Schiiler
besuchten die Hauptschule, die allerdings mit der Option eines mittleren Schulab-
schlusses aufgewertet wurde. Seit 2010/11 gibt es zudem eine Werkrealschule, die
eigentlich keine eigene Schulform, sondern der Hauptschule gleichgestellt ist. Bei
Leistungsvergleichen zwischen den Bundesldndern schnitt das baden-wiirttember-
gische Schulsystem dennoch gut ab. Neben Bayern belegten die Schulen regelmiflig
Spitzenplitze - allerdings auch, wenn es um den Einfluss der sozialen Herkunft auf
den Bildungserfolg geht: Kinder aus akademisch gebildeten Elternhdusern haben
eine mehr als sechsmal hohere Chance als intelligente Facharbeiterkinder, das
Gymnasium zu besuchen. Kinder mit Migrationshintergrund - inzwischen jede/r
dritte Jugendliche unter 18 Jahren - sind noch deutlicher benachteiligt.
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Diesem «Armutszeugnis der Vorgiangerregierung»? will die griin-rote Regierung
die Entwicklung eines sozial gerechten Bildungssystems entgegen setzen - und macht
den Bildungsaufbruch mit der Einfithrung der Gemeinschaftsschule zu einem ihrer
wichtigsten Schwerpunkte. Sie kann sich dabei auf durchaus innovative Reforman-
sdtze und Initiativen stiitzen, die in einigen Schulen bereits entwickelt und erprobt,
allerdings von den CDU-geprégten Schulverwaltungen nicht nur nicht anerkannt,
sondern behindert wurden.

Ein landesweit bekanntes Beispiel nicht erwiinschter Schulreform war die Initi-
ative des Ravensburger «Schulrebellen» Rudolf Bosch. Der hatte als Rektor einer
Hauptschule und Initiator eines Vereins jahrelang fiir «Ldngeres gemeinsames
Lernen» gekdmpft hatte und war dafiir disziplinarisch belangt worden; der damalige
CDU-Fraktionsvorsitzende Mappus forderte seine Absetzung als Rektor - und stief3
auf einen iiberraschend breiten Protest. Mehr als 1000 schwébische Rektoren solida-
risierten sich in einen offenen Brief sowohl mit dem entlassungsbedrohten Kollegen
wie auch mit den disziplinierten Reformzielen. Rudolf Bosch ergénzte das noch in
einem spéteren Interview: «Mit so viel Unterstiitzung von Eltern und Lehrern hatten
wir nicht gerechnet. Auch nicht damit, dass einige Journalisten mit ihrer Bericht-
erstattung wie ein Schutzschild fiir uns sein wiirden. Das Schoéne ist die Erfahrung:
Zivilcourage lohnt sich, sie wird honoriert.»® Die Honorierung erfolgte nach dem
Regierungswechsel im September 2011. Der Schulrebell wurde in die Stabsstelle
«Gemeinschaftsschule, Schulmodelle, Inklusion» ins inzwischen SPD-besetzte
Kultusministerium berufen und war dort fiir die konzeptionelle Entwicklung der
Gemeinschaftsschule zustdndig. Inzwischen ist er Priasident der Schulabteilung am
Regierungsprasidium Freiburg.

Wie gelingt die Einfiihrung der Gemeinschaftsschule?

Die Umsetzung bildungspolitischer Reformprojekte, zumal wenn es um neue Struk-
turen und eine mdgliche Gefdhrdung der Rolle der Gymnasien geht, ist bisher
nicht konfliktfrei gewesen. Einerseits ist die Reformbediirftigkeit des Bildungssys-
tems angesichts der zunehmenden Heterogenitdt der Schiiler unumstritten; aber
zugleich macht das Scheitern der Hamburger Regierungskoalition deutlich, wie stark
Bedenken und Widerstdnde bildungsinteressierter Eltern gegeniiber einer grundle-
genden Neuorientierung schulischen Lernens sind. Daher konnen Reformvorhaben
und entsprechende Gesetzesdnderungen nur erfolgreich sein, wenn sie alle Biirger-
innen und Biirger iiberzeugen und «mitnehmen».

Baden-Wiirttemberg versucht daher - in einem doppelten Paradigmenwechsel -,
das selektive Schulsystem nicht in einem Top-down-Prozess zu reformieren, sondern
einen landesweiten Planungs- und Aushandlungsprozess zwischen Ministerium,
Schultrdgern, Schulen und Eltern zu initiieren. Der Ministerprdsident versteht
Bildungspolitik «als einen Prozess, der von unten wichst. Dies gilt in besonderem

2 Winfried Kretschmann: Regierungserklarung vom 25.5.2011.
3 Rudolf Bosch in der Schwiéibischen Zeitung vom 7.4.2011.
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Mafie fiir die Einfithrung der Gemeinschaftsschule. Gemeinsam mit den Menschen
vor Ort wollen wir beste Bildungschancen fiir alle schaffen.»

Die ersten Initiativen des Kultusministeriums sind daher durchaus pragmatisch
und offen fiir neue Planungs- und Beteiligungsprozesse. Es wird keine flichende-
ckende Einfiihrung des neuen Schultyps gesetzlich verfiigt, sondern Schulen und
Schultrdger konnen die Einfiihrung der Gemeinschaftsschule beantragen. Die
neue Stabsstelle «Gemeinschaftsschule, Schulmodelle, Inklusion» hat die Aufgabe,
Schulen, Biirgermeister, Gemeinderdte und andere Akteure, die vor Ort die Einrich-
tung einer Gemeinschaftsschule planen, zu beraten.

Zugleich bietet die Einrichtung von Gemeinschaftsschulen Anlass und Chance,
neue Verfahren fiir eine regionale Schulentwicklungsplanung einzufiihren. Der
massive Riickgang der Schiilerzahlen vor allem im ldndlichen Raum - rund 25000
Schiiler pro Jahr - erfordert die Zusammenarbeit von kommunalen Landesverbianden
und Schultrdgern. Um die schulische Infrastruktur vor Ort den demographischen
Entwicklungen entsprechend weiter zu entwickeln, miissen die Interessen einzelner
Kommunen am Erhalt von Schulstandorten beriicksichtigt und mit den umliegenden
Kommunen verhandelt werden.

Zuniéchst gab ein «Gesetzentwurf fiir die Anderung des Schulgesetzes» die wesent-
lichen Kriterien fiir die Einrichtung von Gemeinschaftsschulen vor: die Einbeziehung
der Eltern in den Schulalltag, die Zusammenarbeit mit aufierschulischen Partnern in
Gemeinde und Region, also mit Vereinen, Unternehmen, aufSerschulischer Jugend-
arbeit. Daneben sollen die Férderung der Ausbildungsreife, eine durchgingige beruf-
liche Orientierung sowie inklusive Angebote in die jeweiligen Schulkonzepte aufge-
nommen werden.

Wichtige Rahmenbedingung fiir die Klassenstufen 5 bis 10 der Gemeinschafts-
schule ist vor allem, dass an drei oder vier Tagen ein verbindlicher Ganztagsbetrieb
mit rhythmisierten padagogischen Angeboten gewéhrleistet wird.

Eine Gemeinschaftsschule erfasst grundsitzlich die Sekundarstufe I (Klassen
5-10).Wenn mindestens 60 Schiilerinnen und Schiiler die gymnasiale Oderstufe
besuchen wollen, kann sie eine Sekundarstufe II (Klassen 11-13) einrichten. Auch
die Aufnahme der Primarstufe (Klassen 1-4) in eine Gemeinschaftsschule ist
moglich. Insgesamt gibt es also vier Varianten. Welche am besten passt, wird vor Ort
entschieden.

Um die unterschiedlichen Voraussetzungen der Schiilerinnen und Schiiler zu
beriicksichtigen, miissen individuelle Lernmethoden entwickelt werden: Statt Klassen
soll es Lerngruppen geben, in denen die Schiilerinnen und Schiiler nach individu-
ellen Lern- und Forderpldnen und im Wechsel von individuellen und kooperativen
Lernformen weitgehend eigenverantwortlich arbeiten. Leistungsmessungen sollen
durch personliche Beurteilungen ergdnzt werden. Die Einbeziehung der Eltern
soll zunéchst durch eine aktive Erziehungspartnerschaft, d.h. durch regelmifigen
Austausch iiber sinnvolle Férderangebote, sowohl in der Schule wie im Elternhaus,
und gemeinsame Absprachen erfolgen. Zudem erfordert eine verdnderte Lern-
und Lehrkultur in den Schulen neue Aus- und Fortbildungsinhalte fiir Lehrkrifte.
Die Entwicklung individueller Lernmethoden und der Umgang mit Heterogenitét
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in Schulklassen wird kiinftig eine zentrale Rolle in der Lehrerausbildung spielen.
Ebenso sind fiir die Begleitung und Fortbildung von Schulleitungen und Lehrkréften
zentrale Fortbildungsveranstaltungen vorgesehen - und vor allem die Vernetzung der
Gemeinschaftsschulen untereinander, um ihre Erfahrungen in der Entwicklung und
Umsetzung neuer Konzepte austauschen zu kénnen.

Der Gesetzentwurf war nicht nur ein Startsignal fiir Schultrager und Kommunen,
die Einrichtung von Gemeinschaftsschulen zu beantragen, sondern zugleich ein
«Befreiungsschlag» fiir die Schulen, die schon zuvor neue Ansétze gewagt hatten
und nun, so schitzt es die griine bildungspolitische Sprecherin, Sandra Boser, ein,
«endlich die Akzeptanz von Seiten der Politik bekommen, die sie verdienen. Die
Schulen, die zum kommenden Schuljahr starten, haben sich schon seit ldngerem
auf den Weg gemacht und mit individuellen Lernmethoden erfolgreich gearbeitet...
Die Gemeinschaftsschule trdgt einem gesellschaftlichen Prozess Rechnung. Sie wird
gewiinscht, und wir erméglichen nun ihre Umsetzung.»*

Dennoch ist iiberraschend, dass der griin-rote Bildungsaufbruch kaum auf
Widerstand stiefS. Um die Einrichtung einer Gemeinschaftsschule zu beantragen,
waren aber teilweise durchaus schwierige Aushandlungsprozesse erforderlich. Die an
der Schulentwicklung beteiligten Akteure - Gemeinden, Schulen, Eltern und Kommu-
nalpolitiker - mussten sich sowohl mit den neuen Schulkonzepten und -strukturen als
auch mit den jeweiligen Bedingungen vor Ort und dem Interesse der Gemeinden am
Erhalt von Schulstandorten auseinander setzen. Von Seiten des Ministeriums gab es
dazu die Vorgabe, dass Gemeinschaftsschulen zwar dazu beitragen konnten, Schul-
standorte in den Kommunen aufrecht zu erhalten, aber die padagogische Qualitét
die entscheidende Grundlage fiir eine Genehmigung sei: «Die Gemeinschaftsschulen
sollen durch ihre Qualitét iiberzeugen. Daher werden wir dazu beitragen, dass die
ersten Schulen sehr genau ausgewéhlt werden. Es geht darum herauszufinden: wo
gibt es die besten Voraussetzungen, konzeptionell und fachlich. Eine gute Sache
braucht ihr Zeit.»®

Der Priifung und Genehmigung der Antrdge wurden drei Kriterien zugrunde
gelegt. Zundchst muss das pddagogische Konzept der Schule deutlich machen, dass
individualisierende und kooperative Lernformen, Ganztagsunterricht oder Inklusion
zumindest teilweise eingefiihrt und umgesetzt werden. Zweitens ist zu kldren, ob die
baulichen und sachlichen Voraussetzungen fiir eine Gemeinschaftsschule vorhanden
sind oder noch - vor allem zur Umsetzung des Inklusionsprogramms - geschaffen
werden miissen. Das dritte Kriterium zielt auf die besonderen Probleme vor allem der
landlichen Rdume, die am meisten unter dem Riickgang der Schiilerzahlen leiden.
Schulen, die sich bewerben, miissen in ldngerfristiger Perspektive geniigend Schiiler
aufweisen, um zweizligig bleiben zu kénnen; es miissen also stabile Lerngruppen mit
jeweils mindesten 20 Schiilerinnen und Schiilern méglich sein.

Das péddagogische Konzept wurde zunichst von den staatlichen Schuldmtern
beurteilt, dann bewertete es ein Team von Schulrdten und externen Experten «vor

4  Sandra Boser: Pressemitteilung vom 16.1.2012.
5  Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport: Pressemitteilung vom 4.3. 2012.
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Ort», um zu priifen, ob die padagogische Konzeption auch tatsdchlich umgesetzt
werden kann. Und zudem spielte bei der Beurteilung eines Antrags zugleich die
Frage, wie die Schullandschaft in der jeweiligen Region aussieht und in Zukunft
aussehen soll, eine zentrale und durchaus konflikttrachtige Rolle. Nach Abschluss des
Genehmigungsverfahrens konnten immerhin 42 «Starterschulen» mit Beginn des
Schuljahres 2012/23 ihre Arbeit aufnehmen. Groéfiere Stddte haben inzwischen
eine stringente Planung fiir die Umsetzung des Zwei-Sdulen-Modells entwickelt, in
Tiibingen ist der Prozess bereits abgeschlossen, dort gibt es keine Haupt- und Werk-
realschulen mehr.

Im Herbst 2012 hatten weitere 120 Schultrédger fiir das kommende Schuljahr ihre
Antrédge eingereicht, von denen einige allerdings kaum Aussicht haben, genehmigt zu
werden. Nachdem in der ersten Antragsphase vor allem Hauptschulen und bereits
bekannte «Leuchtturm»-Schulen erfolgreich waren, haben sich auch jetzt wieder
Haupt- und Werkrealschulen, héufig aus kleinen Kommunen, beworben. Da der
landliche Raum in Baden-Wiirttemberg besonders kleinteilig strukturiert ist, konnen
aber viele der jetzt beantragenden Schulen die Anforderungen an eine Mindest-
grofie von 40 Schiilern pro Jahrgang nicht erfiillen. Um das Problem zu l6sen und
den Kommunen eine zukunftsfihige Planung zu ermoglichen, wird erst die regionale
Schulentwicklungsplanung, die gerade erarbeitet wird, eine Grundlage schaffen.

Ein weiteres Problem ist, dass sich bisher nur vier Realschulen beworben haben.
Norbert Zeller, der Leiter der Stabsstelle, sieht die Ursache darin, «dass Realschulen
eine lingere Vorbereitungszeit bendtigen, um das notwendige pddagogische Konzept
und die Lernkultur der Gemeinschaftsschule auch organisatorisch umsetzen zu
kénnen». Jedenfalls zeigt sich hier ein deutlicher Handlungsbedarf. Die Entwicklung
eines Zwei-Sdulen-Modells wird nur erfolgreich sein, wenn auch Realschulen einbe-
zogen werden. Vor allem aber werden Gemeinschaftsschulen nur dann eine grofiere
Chance haben, sich auch gegeniiber dem Gymnasium als attraktive Schulen durchzu-
setzen, wenn sie alle Schulabschliisse anbieten.

Mit den unterschiedlichen Interessen an der Einrichtung und Weiterentwicklung
von Gemeinschaftsschulen wichst auch die Anforderung der an der Schulentwick-
lungen interessierten Akteure, {iber Rahmenbedingungen, Ziele und padagogische
Leitlinien genauer informiert zu werden. Das Ministerium hat daher eine Reihe von
«Informationsmedien» entwickelt: Der Internetauftritt ist deutlich erweitert und
umgestaltet worden; alle Veroffentlichungen zur Gemeinschaftsschule tragen nun
das Logo «Vielfalt macht schlauer»; der Film «Die Gemeinschaftsschule in Baden-
Wiirttemberg» wie auch eine Broschiire «Schluss mit Schwarz-Weif3-Denken -
mehr Vielfalt» zeigen am Beispiel einzelner Schulen, was die Gemeinschaftsschule
ausmacht, wie Kinder selbstdndig, individuell und gemeinsam lernen und ihre
Leistungen verbessern konnen. Daneben wird es weiterhin regionale Veranstaltungen
zu Konzepten und zur Umsetzung der Gemeinschaftsschule geben.

Fiir 2015 plant das Ministerium eine Bildungsplanreform «unter grofierer Betei-
ligung der Offentlichkeit, als dies je zuvor der Fall war», so die Kultusministerin. In
einem Beirat sollen - neben den verschiedenen Landesbeirdten - Bildungsexperten,
Vertreterinnen und Vertreter aus Wirtschaft, Kirchen und Religionsgruppen beteiligt

Helga Metzner Griin-roter Bildungsaufbruch

129



Zoom Seitenbreite Suchen Inhalt mit Links 2-Seiten Vollbildmodus ein/aus

sein und die Arbeit der Planungskommissionen begleiten. Diesen Fachkommissionen
gehoren Lehrkrifte aus allen allgemeinbildenden Schularten an. Die Offentlichkeit
soll tiber die Online-Beteiligungsplattform des Landes einbezogen werden.

Ziel der Bildungsplanform ist, die mit der Einfiihrung der Gemeinschaftsschule
begonnene Neuorientierung der Schulen inhaltlich zu fiillen und die Bildungspldne
den neuen Strukturen und Lernformen entsprechend weiter zu entwickeln und vor
allem eine gréflere Durchlédssigkeit zu gewdhrleisten. Bisher wurde durch unter-
schiedliche Inhalte in den Klassenstufen und unterschiedliche Ficherkombinationen
in den einzelnen Schularten Durchldssigkeit eher verhindert; die Wahl einer Schulart
legte einen bestimmten Abschluss fest. Es geht nun darum, Lernprozesse von den
einzelnen Schiilerinnen und Schiilern her zu entwickeln, individuelle und koope-
rative Lernformen zu stdrken, alle Schiiler in ihren Begabungen zu férdern und so
den Zugang zu allen Bildungsgédngen und -abschliissen zu 6ffnen. Zwar erhilt jede
Schulart einen eigenen Bildungsplan, aber darin werden, so die Ankiindigung des
Ministeriums, «Inhalte und Kompetenzen, die allen Schularten gemeinsam sind,
kiinftig in der gleichen Jahrgangsstufe gelernt und erworben werden - auf dem Niveau,
das den individuellen Voraussetzungen der Schiilerin oder des Schiilers entspricht».

Individuelles und kooperatives Lernen an allen Schularten steht auch im Mittel-
punkt der «Weiterbildung der Lehrerbildung». Um der Heterogenitét in den Klassen
und damit dem Bedarf an individueller Férderung gerecht zu werden, miissen
angehende Lehrerinnen und Lehrer auf ihre neue Rolle als Lernbegleiter vorbereitet
werden. Inzwischen wurde in den Seminaren - es gibt in Baden-Wiirttemberg 35
Staatliche Seminare fiir Didaktik und Lehrerbildung und fiinf Pddagogische Fachse-
minare - daran gearbeitet, den professionellen Umgang mit Vielfalt als Inhalt der
Ausbildung zu verankern. Dabei konnten die Seminare der unterschiedlichen Schul-
arten mit den bereits genehmigten Gemeinschaftsschulen kooperieren.

Daneben setzte bereits im Friithjahr 2012 die Wissenschaftsministerin eine
Expertenkommission ein, die «<Empfehlungen zur Weiterentwicklung der Lehrerbil-
dung in Baden-Wiirttemberg» erarbeiten soll. Alle neu auszubildenden Lehrerinnen
und Lehrer sollen, unabhéngig von der Schulart, die professionellen Kompetenzen
erwerben, die notwendig sind, um individuelle Férderung und Inklusion in der
Schule umsetzen und aktiv an der Schulentwicklung mitarbeiten zu kénnen. Ziel ist
dariiber hinaus, «Verbesserungspotentiale in der Kooperation zwischen Universitét
und Péddagogischer Hochschule zu priifen» und méglichst die Stdarken der Univer-
sitdt in der fachwissenschaftlichen Ausbildung noch enger mit den Stdrken der PH zu
verkniipfen. Um friithzeitig viele Akteure an der Entwicklung ihrer Empfehlungen zu
beteiligen, lud die Kommission zu einem «Forum Lehrerbildung» neben den (lehrer-
bildenden) Universitdten und padagogischen Hochschulen auch Schulen, Eltern,
Lehrerverbiande, Vertreter der Kirchen, den Landesschiilerbeirat u.a. ein und gab
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damit den lehrerbildenden Hochschulen die Gelegenheit, sich iiber ihre jeweiligen
Ansitze und Vorhaben auszutauschen.”

Die Miihen der Ebene — Schulreform und Landeshauhalt

Pragmatisches Vorgehen sowie kontinuierliche Beteiligungsprozesse haben eine
durchaus wichtige Rolle fiir die Entwicklung und erste Erfolge des Projekts Bildungs-
aufbruch gespielt. Die Einfiihrung des neuen Schulmodells ist an vielen Orten
gelungen, teilweise parteilibergreifend unterstiitzt; das Ziel eines landesweiten
Zwei-Sdulen-Modells wird weiter verfolgt, ebenso wie die Entwicklung inklusiver
Schullandschaften; wichtige schulpolitische Akteure, vor allem die Kommunen,
wurden in die Entwicklungsprozesse eingebunden. Daneben gab es allerdings Kritik
und Protest, zuletzt sogar «Tumult im Landtag»®. Der zielte nur am Rande auf die
Schulreform und die «Inkompetenz» der Kultusministerin; es brodelte vor allem
wegen der Streichung von Lehrerstellen.

Von Beginn an hatte die griin-rote Regierung mit dem gigantischen Schuldenberg
von 40 Milliarden Euro zu kimpfen, den CDU und FDP hinterlassen hatten. Auch der
Bildungshaushalt war durch nicht ausreichend finanzierte Vorgaben - u.a. durch die
Senkung des Klassenteilers - belastet. Mit der Verabschiedung des Doppelhaushalts
2013/14 steht nun der Abbau von 2200 Lehrerstellen - 1000 im Jahr 2013, weitere 1200
im Jahr 2014 - auf der Agenda. Der soll u.a. mit dem schrittweisen Abbau von rund
8000 Stellen, die bereits unter der Vorgdngerregierung zur Streichung vorgesehen
waren, begonnen werden. Bei mehr als 40 Prozent Personalkostenanteil am Landes-
etat einerseits und dem enormen Riickgang der Schiilerzahlen andererseits hélt die
Regierungskoalition die Reduzierung von Lehrerstellen fiir notwendig und realistisch.
Zumal im aktuellen Schuljahr trotz des Schiilerriickgangs 4700 Lehrer - so viele wie
in den vergangenen Jahren - eingestellt und zusétzliche Mittel fiir Vertretungskréfte
deutlich aufgestockt wurden.

Gleichwohl ging vor allem die Lehrergewerkschaft GEW mit dem Vorwurf, die
Reform werde «kaputt gespart», auf Konfrontationskurs. Aus ihrer Sicht klaffen
Reformversprechen und Realititen weit auseinander; im Ubrigen sei das Auslaufen
von Haupt- und Werkrealschule kein bildungspolitischer Gewinn, sondern diene
dazu, Lehrer einzusparen. Die Kritik der Lehrergewerkschaft an Stellenstreichungen
folgt der Annahme, dass ein besseres Bildungssystem nur mit besserer Finanzierung
zu haben sei.

Neben der Auseinandersetzung um die Streichung von Lehrerstellen werfen die
Kritiker dem Ministerium vor, es werde an zu vielen Baustellen gearbeitet und daher
seien handwerkliche Fehler gemacht worden. Jedenfalls werden die Unsicherheiten,
an welchen Standorten und durch welche Fusionen weitere Gemeinschaftsschulen
entstehen und wie Realschulen stérker einbezogen werden kénnen, nicht so bald

7  Kultusportal-bw.de, Mitteilungen: Expertenkommission zur Weiterentwicklung der Lehrer-
bildung, eingesehen am 13.12.2012.
8  Siiddeutsche Zeitung vom 15.12.12.
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auszurdumen sein. Und erst eine regionale Schulentwicklungsplanung, die Kriterien
und Verfahren fiir zukiinftige Genehmigungen vorgibt, kann den Kommunen ermog-
lichen, verniinftige Entscheidungen zu neuen Schulstandorten zu treffen.

Nicht zuletzt kann ein anspruchsvolles Projekt wie der Bildungsaufbruch nur
erfolgreich umgesetzt werden, wenn es von beiden Regierungsparteien getragen und
unterstiitzt wird. Das ist der SPD bisher weniger gelungen als den Griinen. Die SPD hat
zwar das Ministerium iibernommen, hat aber ihrer ins Kreuzfeuer geratenen Minis-
terin kaum Unterstiitzung zukommen lassen. Zudem hélt der Leiter der Stabsstelle
«Gemeinschaftsschule, Schulmodelle, Inklusion» das Koalitionskonzept zur Entwick-
lung des zweiziigigen Schulsystems fiir unzureichend, weil das Gymnasium weiterhin
als Schulform angeboten wird. Dagegen hat sich umso deutlicher die Griine Fraktion,
zumal ihre bildungspolitische Sprecherin, als engagierte und zuverldssige Reform-
stiitze erwiesen. Die Kritik, das zentrale bildungspolitische Projekt der Griinen, «Eine
Schule fiir alle», aus den Augen verloren zu haben, ldsst sie nicht gelten: «Wir setzen
ein Ziel um, fiir das sich die Griinen seit vielen Jahren stark gemacht haben.»?

Gelungene Projekte

Beispiel 1: «Erweiterte Kooperation» an der Geschwister-Scholl-Schule

Die Geschwister-Scholl-Schule in Tiibingen, bisher ein Schulverbund von
Haupt-, Realschule und Gymnasium, entwickelt seit vielen Jahren neue Organi-
sationsformen und pddagogische Konzepte fiir den gemeinsamen Unterricht
von Schiilerinnen und Schiilern aller Schularten. Seit September 2012 ist die
Schule Gemeinschaftsschule (mit gymnasialen G8- und G9-Klassen) und plant
als nédchste Entwicklungsschritte, Ganztagsunterricht und die Inklusion von
Kindern mit Behinderungen einzufiihren.

Die Entwicklung eines neuen Profils begann bereits 2007, als aufgrund
zuriickgehender Schiilerzahlen die Hauptschule der GSS geschlossen werden
sollte. Aus ersten Uberlegungen, wie die Weiterfiihrung der Hauptschule zu
sichern sei, wurden zunehmend Ansitze einer Neugestaltung schulischer Lehr-
und Lernprozesse. Fiir das Schuljahr 2009/10 erhielt die Schule dann die Geneh-
migung, im Rahmen eines Schulversuchs, ihr Modell «Erweiterte Kooperation»
zu erproben und kontinuierlich weiter zu entwickeln.

Von Beginn an wurde das Projekt sowohl von der Stadt Tiibingen, dem
Gemeinderat und der Schulaufsicht wie auch durch die Beteiligung von Eltern
und interessierten Biirgerinnen und Biirgern in einer Schulentwicklungs-
Arbeitsgruppe unterstiitzt, die das neue Schulmodell 2009 auf den Weg brachte.!?

9 Sandra Boser: Rede im Landtag von Baden-Wiirttemberg am 18.12.2012.
10 Geschwister-Scholl-Schule: Erweiterte Kooperation - Zielsetzung, Lernkonzepte, Organisation,
Tiibingen 2010.
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Es ging der Schule mit ihrem Modell ausdriicklich nicht darum, erneut eine
Debatte iiber das Schulsystem zu eréffnen, sondern einen Beitrag zur Lerndis-
kussion zu leisten, die sie bewusst als Real- und Hauptschule mit Beteiligung des
Gymnasiums fiithrte. Im Mittelpunkt des Programms «ErKo» stehen «Individu-
elle Lernangebote fiir Schiilerinnen und Schiiler in heterogenen Lerngruppen».
Fiir die Initiatoren heifst das, «die Unterschiedlichkeit der Kinder, ihre Fahig-
keiten, ihre Leistungsbereitschaft und ihr Durchhaltevermégen bewusst zum
Ausgangpunkt von Schulgestaltung zu machen. Ziel ist es, ein passendes
Bildungsangebot zu schaffen fiir Kinder mit allen Kompetenzauspriagungen, um
sowohl leistungsschwicheren als auch sehr leistungsstarken Kindern individu-
elle Lernfortschritte in ihrem jeweiligen Tempo zu ermoglichen.»

Inzwischen hat die Schule in der Umsetzung ihres Programms individu-
alisierte Unterrichtsformen erprobt und neue Lernkonzepte mit vielfdltigen
Bausteinen entwickelt. Dazu gehoren «Lernarrangements» und «Lernpakete»
unterschiedlicher Schwierigkeitsgrade in jeweils speziell gestalteten Lernum-
gebungen. Die Schiilerinnen und Schiiler arbeiten projektartig, in kooperativer
oder individueller Form und {ibernehmen Verantwortung fiir ihren Lernprozess.
Um ihre Lern- und Kompetenzentwicklung zu begleiten und zu férdern, gibt
es - zusdtzlich zu einer mehrstufigen padagogischen Diagnostik - ein engma-
schiges Coaching-System, in dem jeweils 8 bis 9 Kinder einem Coach als Lernbe-
gleiter zugeordnet sind. Systematisches, in den Wochenrhythmus der Schule fest
verankertes Coaching ermdoglicht es, die eigenstdndigen Lernentscheidungen
und Lernorganisation der Schiilerinnen und Schiiler zu verfolgen und deren
Begabungen zu férdern.

Zudem wurde ein «Lernunterstiitzer-Programm» entwickelt, in dem vor
allem externe «Unterstiitzer» in «Lernateliers» auf die besonderen Vorhaben
und Interessen der Schiiler eingehen, z. B. in Theater- oder Zirkusprojekten.
Daneben tragen auch noch weitere Kooperationen mit einem Biirgerverein zur
Planung eines konkreten Bauvorhabens, mit Betrieben und anderen Instituti-
onen des Gemeinwesens zur Offnung der Schule bei.

Mit der Entwicklung des Programms einer «Erweiterten Kooperation»
haben sich nicht nur die Tétigkeiten der Lehrerinnen und Lehrer deutlich veran-
dert; durch die Einfithrung eines systematischen Coachings und die Koopera-
tion mit externen Partnern hat die Schule neue Handlungsrdume eroffnet, fiir
die es bisher kaum erfahrungsgestiitzte Qualifikationen gab. Inzwischen ist ein
umfangreiches Konzept zur begleitenden Fortbildung und Qualifizierung entwi-
ckelt, das Seminare, Praktika und Besuche anderer innovativer Schulen fiir das
Kollegium vorsieht. Und die Eltern werden im Laufe des Schuljahrs mehrmals zu
Informationen und Diskussionen iiber die der neuen Lernformen eingeladen.

Nachdem die Schule inzwischen kontinuierliche Entwicklungs- und Dis-
kussionsprozesse in ihrem Alltag als wichtige Voraussetzung nachhaltiger
Verdanderungen fest verankert hatte, war es nicht iiberraschend, dass sie in dem
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landesweiten Austauschprozess zur Einfithrung der Gemeinschaftsschule von
Beginn an eine wichtige Rolle iibernahm. Das Modell der «Erweiterten Koopera-
tion» ebenso wie die Erfahrungen mit dessen Umsetzung stief$ bei vielen Lehrer-
kollegien, von Wissenschaftlern, Eltern und Kommunalpolitkern auf grofies
Interesse, die Schule hatte einen Ansturm von Besuchern zu bewiéltigen. Im
April 2012 konnte einer der Schulleiter bereits 170 Besuche zahlen.

Beispiel 2: Netzwerk «Offene Biirgerschule»

In Kooperation mit der Pidagogischen Hochschule Ludwigsburg startete im Jahr
2011 das Netzwerkprojekt «Offene Biirgerschule», zu dem sich mehrere Schulen
und sechs Kommunen in den vier Regierungsbezirken Baden-Wiirttembergs
zusammenschlossen. Ziel des Netzwerks ist es, Schulen fiir das Gemeinwesen
zu 6ffnen, um Erfahrungen, Wissen und die Kompetenzen der Biirgerinnen und
Biirger in die konkreten Vorhaben und Planungen der Schulen einzubeziehen.

In der Gemeinde Monchweiler ging es zundchst nur darum, die Hauptschule
so zu verdandern, dass sie attraktiv wird und tiberleben kann. Inzwischen haben
Grund- und Hauptschule individualisierte Lernformen, Ganztagsunterricht und
neue Schulprojekte entwickelt und sich auf den Weg zu einer «offenen Biirger-
schule» begeben.

Die Notwendigkeit einer grundlegenden Neuorientierung der Schule war
in der Gemeinde unumstritten; der Gemeinderat bewilligte 30000 Euro, die fiir
die wissenschaftliche Begleitung des Projekts jahrlich zu zahlen sind. Allgemein
war mit der Schulentwicklung die Erwartung verbunden, auch die Potentiale
der Gemeinde zu fordern. Der Biirgermeister sieht die Schule als Motor fiir
die Gemeindeentwicklung. Elternbeirdte sollen zu «Biirgerbeirdten» erweitert
werden; sie sollen sich auch mit Fragen der zukiinftigen Gestaltung des Gemein-
wesensbeschiftigen: «<Wie wollen wir leben, wie gehen wir miteinander um?»

Es geht also nicht primédr um einen neuen Schultyp, sondern eher um eine
neue Einstellung zur Schule, zur Bildung und zum Lernen der Kinder. «Lernen
und Leben zusammenbringen» ist dann auch das Leitmotiv des Modellpro-
jekts, das Martin Weingardt, Professor an der PH Ludwigsburg, begleitet: «Das
padagogisch Wesentliche lebt nicht aus Ordnungen und Vorgaben, sondern aus
Situationen und Begegnungen und den daran anschlieffenden Auseinanderset-
zungen und Verstdndigungen.»!!

Die Offene Biirgerschule steht fiir schulisches Lernen, das mit dem Leben
und den Bildungsmoglichkeiten im Gemeinwesen eng verbunden ist, um den
Schiilerinnen und Schiilern nachhaltige, lebensnahe Lernerfahrungen zu
ermoglichen. Sie sieht sich als zentrale Plattform in einem vielfiltigen Netzwerk
von lokalen Bildungsorten und Lerngelegenheiten - sowie als «Drehscheibe fiir

11 Martin Weingardt: Von der verordneten Schule zur neuen Biirgerschule, in: Schule im Blick-
punkt, Juli 2010, S.5 .
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die Entwicklung von Biirgerbeteiligung». Lokale Bildungsorte zu nutzen kann
beispielsweise heifSen, dass Werkunterricht fiir ein Vierteljahr im Metallbereich
der Lehrwerkstatt eines lokalen Unternehmens stattfindet und von den Auszu-
bildenden (des zweiten Lehrjahrs) angeleitet wird. Externe Bildungspartner sind
aber auch als eigenstdndige Gestalter von Bildungselementen wie Konzeption
und Durchfiihrung von Kursen z. B. «Elektronik» beteiligt.

Neben externen Bildungsexperten und aufSerschulischen Lernorten gehéren
zum Konzept der Offenen Biirgerschule neue, auf lokalen Erfahrungen basie-
rende Curricula, selbstverantwortete Lernangebote, die individuelle Begleitung
einzelner Schiiler sowie ein erheblicher Anteil von Lehrerarbeitszeit, der fiir
Gesprache mit Schiilern und die Verstdndigung mit Kollegen, Eltern und den
verschiedenen Bildungspartnern vorgesehen ist.

Dass Bildung «vor Ort» gefoérdert werden muss und die Kooperation aller
Akteure braucht - Eltern, Lehrerkollegien, Schultriager, staatliche Verwaltung,
lokale und regionale Wirtschaft - ist eine der zentralen bildungspolitischen
Anforderungen. Inzwischen werden auch in anderen Bundesldndern bereits
lokale Bildungsnetze oder «<kommunale Bildungslandschaften» entwickelt. Wie
und wie weitgehend Ziele und Konzeption der «Offenen Biirgerschule» in die
aktuellen baden-wiirttembergischen Schulentwicklungsplanungen eingehen
und welche Realisierungschancen sie haben, muss sich noch zeigen.
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Wie in Europa die Biirger-
beteiligung erweitert und die
Demokratie vertieft werden kann

Ich habe zunichst Philosophie studiert. In dieser Disziplin geht es vornehmlich um
die Verkniipfung von rationaler Kommunikation mit politischer Theorie. Wann immer
ich jedoch die vielfiltige Praxis der Partizipation betrachte, bin ich tief bewegt von der
Artund Weise, wie Biirgerinnen und Biirger sich engagieren und in Kontakt treten mit
Menschen, die fernab ihrer gesellschaftlichen Kreise leben und mit denen sie norma-
lerweise nie ins Gesprdach kommen wiirden. Ja, ich bin immer wieder erstaunt iiber
das gewaltige Engagement und den Sinn fiir gesellschaftliche Verantwortung.

Die Transformation der Demokratie

Wenn ich mir jedoch den Zustand unserer Demokratien im Allgemeinen ansehe,
komme ich zu der Uberzeugung, dass sich die liberale Demokratie in einer Krise
befindet. Manche Menschen sprechen sogar von post-demokratischen Zustédnden.
Das heifst, dass zwar samtliche demokratischen Institutionen formell funktionieren
- wir benutzen sie schlieSlich. Allerdings sind Energie und Kreativitdt in andere
Bereiche abgewandert.

Ist das wirklich so? Ja und nein! Ja, es geht eine Entpolitisierung vor sich. Okono-
mische Uberlegungen dominieren politische; vorgebliche praktische Zwinge
schrianken politischen Spielraum ein. Die Finanzkrise innerhalb der EU und die
Notlage von Landern wie Griechenland und Spanien machen das deutlich. Nicht nur
auf europdischem Niveau, auch auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene fiihlen
sich politische Akteure unfdhig zu handeln.

Und, ja, es gibt einen massiven Verlust an Vertrauen der Bevolkerung in die Fahig-
keit der Regierungen, Probleme zu 16sen und die Wiinsche der Biirgerinnen und
Biirger zu vertreten: Ein breiter Graben hat sich aufgetan zwischen den Biirgerinnen
und Biirgern und den politischen Eliten.

Aber die Lage ist nicht hoffnungslos. Denn wihrend die Entpolitisierung statt-
findet, vollzieht sich zugleich auch ein Prozess, den wir «Repolitisierung» nennen
konnen. Das Interesse an alternativen Formen der Partizipation, an direkteren und
weniger institutionalisierten Weisen der Biirgerbeteiligung an 6ffentlichen Entschei-
dungsprozessen nimmt zu.

In der deutschlandweiten Umfrage Statista 2012 gaben rund 60 Prozent der Biirge-
rinnen und Biirger an, sich iiber die Wahl hinaus politisch engagieren zu wollen, aber
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nur 30 Prozent kdnnen es sich vorstellen, dies innerhalb einer politischen Partei zu
tun. Die Zahl der Biirgerbewegungen, Biirgerinitiativen und Verfahren zur Biirgerbe-
teiligung ist wihrend der vergangenen 20 Jahre stetig gestiegen.

Angesichts der Summe der Erfahrungen in unterschiedlichen Teilen Europas und
der USA, besteht fiir mich kein Zweifel, dass ein staunenswertes Potential an Kreati-
vitdt und Energie existiert, dessen Ziel es ist, die Demokratie zu vertiefen und die
Machtausiibung der Biirger auf neuartige Weisen auszudehnen.

Das durchwachsene Bild der Biirgerbeteiligung

Betrachten wir die jiingsten Initiativen zur Biirgerbeteiligung genauer, so ergibt sich
ein eher durchwachsenes Bild. Es gibt einige gute Beispiele, aber auch jede Menge
schlechte. Sehen wir uns zwei Beispiele aus Deutschland an: Das eine war ein guter
Dialog tiber einen Filter fiir einen Tunnel in Schw#bisch-Gmiind (Baden-Wiirttem-
berg), um den unter den Anwohnern ein heftiger Streit entbrannt war. Normale
Biirger und Experten wurden zu einem frithen Zeitpunkt zu einem Gesprach zusam-
mengebracht, und das gesamte Verfahren wurde auf professionelle Weise durchge-
fithrt. Das Resultat: Die Installation des Filters wurde aus guten Griinden verhindert,
und im Anschluss daran legte sich der Protest.

Ein schlechtes Beispiel bietet der Online-Dialog iiber die Zukunft Deutschlands,
eine Initiative von Bundeskanzlerin Merkel, die im vergangenen Februar stattfand.
Der sogenannte Ideenwettbewerb ist von vielen Seiten als rein symbolischer Akt bzw.
PR-MafSnahme kritisiert worden. 11000 Vorschldge wurden von den Biirgern einge-
reicht, und bis heute ist vollig ungewiss, was aus ihnen werden soll. Die Gesamtkosten
dieses Biirger-Dialogs im Internet betrugen rund 2 Millionen Euro.

Die Mehrzahl der Parteien und Entscheidungstrdger suchen momentan dringend
nach adédquaten Verfahrensweisen der Biirgerbeteiligung. Warum jetzt? Weil nach
Fukushima in Deutschland die «Energiewende» beschlossen wurde. Jetzt besteht
grofle Furcht vor massiven Protesten auf lokaler und regionaler Ebene, da die
Menschen von den Mafinahmen fiir die Energiewende betroffen sein werden, wenn
man beispielsweise Leitungen durch ihre Gérten verlegt.

Entscheidungstrager in der Politik glauben, dass sich die kurzfristigen Kosten
einer Biirgerbeteiligung mittelfristig reduzieren: Man hofft, dass Konflikte im Vorfeld
verhindert und die Umsetzung der Mafinahmen reibungsloser verlaufen werden.
Demnach ist die Motivation also in erster Linie eine funktionale: Biirgerbeteiligung
ist ein Mittel zu dem Zweck, Akzeptanz fiir eine politische Mafinahme zu erreichen.

Selbstverstdndlich existieren weitere (eher normative) Beweggriinde fiir die
Forderung der Biirgerbeteiligung: zum Beispiel die Stdarkung von gesellschaftlichem
Zusammenhalt und Solidaritdt sowie eine Re-Legitimierung des politischen Systems
und eine Vertiefung der Demokratie. Eine derartige Perspektive ldsst die Meinungs-
duflerung der Biirgerinnen und Biirger und die Starkung ihrer Rechte als Wert an sich
erscheinen.

In jedem Fall werden in den ndchsten Jahren viele Verfahren zur Biirgerbeteili-
gung in allen Regionen Deutschlands (und anderer Staaten Europas) durchgefiihrt.
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Es ist allerdings wichtig zu verstehen, dass Beteiligung nicht per se gut, d.h. nicht
per se demokratisch und effektiv ist. Auch ist es selbstverstdndlich, dass nur solche
Verfahren ihre Kosten rechtfertigen, die gut durchgefiihrt werden.

Was ist «gute» Biirgerbeteiligung?

Damit es demokratisch und effektiv sein kann, muss ein Biirgerbeteiligungsverfahren

einige entscheidende Faktoren beriicksichtigen:

mmm Alle kennen Stuttgart 21. Hier haben wir ein Beispiel, bei dem sdmtliche Versuche
einer echten Beteiligung viel zu spdt unternommen worden sind. - In einem
guten Verfahren zur Biirgerbeteiligung, muss es Spielraum, etwas zu entscheiden
geben. Wird Biirgerbeteiligung lediglich als Instrument zur Legitimierung bereits
beschlossener Politik und Mafinahmen benutzt, handelt es sich um reine Augen-
wischerei.

mmm Erinnern wir uns an Angela Merkels Online-Zukunftsdialog, bei dem unklar ist,
was mit den 11000 von Biirgern eingesandten Vorschldgen geschehen soll. - Betei-
ligung muss eine Wirkung auf den politischen Entscheidungsprozess erzielen. Das
bedeutet nicht zwingend, dass die Biirger letztlich {iber das zur Debatte stehende
Thema entscheiden, sondern dass es ein verbindliches Feedback von den Repré-
sentanten und Beamten gibt, wie sie mit den Vorschldgen der Biirger umgehen
werden.

mmm [ch habe zufillig ein Beteiligungsverfahren studiert, bei dem man die Biirger
dariiber tduschte, woran sie beteiligt wurden. - Das Ziel von Biirgerbeteiligung
muss von Anfang an klar sein: Besteht das Ziel lediglich darin, die Biirger zu
informieren? Soll ihr Ratschlag eingeholt werden? Oder soll eine partnerschaft-
liche Mitbestimmung, ein Mitregieren, entwickelt werden, bei der Biirger echte
Entscheidungen treffen? Die Regeln des Verfahrens miissen transparent sein, was
die Frage einschlieft, ob es einen Spielraum fiir die Einflussnahme der Biirger auf
das Verfahren selbst gibt. Damit der Anschein einer Parteilichkeit vermieden wird,
sollten die Rollen der Organisatoren, der Teilnehmer, Experten und unabhin-
gigen Prozessbegleiter ebenfalls klar definiert sein. In jedem Fall gilt: Klarheit
in all diesen Punkten ist nicht nur fur die Teilnehmenden, sondern auch fiir die
breite Offentlichkeit entscheidend fiir den Erfolg der Biirgerbeteiligung.

mmm [n manchen Fillen wurde die falsche Methodik gewdhlt oder ein Verfahren,
ohne zuvor sorgfiltig die gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und politischen
Umstédnde zu analysieren. - Folglich ist auch die Wahl der Methodik von entschei-
dender Bedeutung. Die Organisatoren der Biirgerbeteiligung miissen wissen, was
fiir einen bestimmten Bereich, eine bestimmte Fragestellung oder eine bestimmte
politische Entscheidungsebene angemessen ist.

mmm Biirgerbeteiligung wird héufig dafiir kritisiert, die tblichen Verdédchtigen
anzuziehen. Es werden {iberproportional viele wohlhabende, gut ausgebildete
Menschen einbezogen, die iiber viel Zeit und Internetkenntnisse verfiigen. - Die
Teilnehmer sollten sozusagen «reprasentativ» fiir die Gesamtbevolkerung sein.
Sie sollten aus allen sozialen Schichten und Gruppen kommen, sodass moglichst
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alle Ausgangsmeinungen, die in der Gesellschaft existieren, im Wesentlichen
in der Debatte vertreten werden. Die grundlegende Frage lautet: Wie konnen
wir solche Biirgerinnen und Biirger erreichen, bei denen weniger Bildung und
politisches Interesse vorhanden ist? Der Schliissel liegt in der Rekrutierung von
Teilnehmenden nach gesellschaftlichen Kategorien wie Geschlecht, Alter und
Bildungsstand. Die vielleicht dringlichste Herausforderung der Biirgerbeteiligung
ist die Mobilisierung und Bemichtigung gerade der Biirgerinnen und Biirger, die
sich von der Gesellschaft im Stich gelassen fiihlen - im sozialen wie im politischen
Sinn.

mmm Hiufig wird unterstellt, dass der Durchschnittsbiirger nicht sachkundig genug sei,
um am Entscheidungsprozess beteiligt werden zu kénnen, der letztlich ohnehin
dann von den gebildeten, fachkundigen und rhetorisch brillierenden Teilneh-
menden dominiert werde. - Sdmtliche notwendigen Informationen miissen allen
Teilnehmern zur Verfiigung stehen. Auch sollte jeder seine und jede ihre Meinung
unabhéngig von Bildungsniveau und rhetorischen Fahigkeiten sagen konnen.
Biirgerbeteiligung muss auch integrativ sein. Das stellt natiirlich eine Herausfor-
derung bei der Internet-Teilnahme dar. Fiir umfassende, integrative und qualitativ
hochstehende Debatten zwischen den Menschen bendtigt man professionelle
Moderation oder Begleitung im Internet.

Folglich bedeutet eine gute Biirgerbeteiligung, dass sie professionell (und effektiv)
unter Mafsgabe der genannten Faktoren durchgefiithrt wird.

Wie kdnnen wir eine gute Biirgerbeteiligung in Europa realisieren?

Als erstes brauchen wir einen politischen Willen, der Biirgerbeteiligung ernstnimmt.
Wir brauchen Politikerinnen und Politiker sowie Beamtinnen und Beamte, die
genuine Verfahren der Beteiligung organisieren wollen (gemafd der eben genannten
Punkte) und mit den Biirgerinnen und Biirgern auf Augenhéhe interagieren.

Aber die Krifte des Wandels bei solchen Entwicklungen sind nicht nur
«liberzeugte» Politikerinnen und Politiker und Staatsbedienstete, sondern auch die
Akteurinnen und Akteure der Zivilgesellschaft.

Welche konkreten Mafinahmen brauchen wir schliefilich fiir eine solche Entwick-
lung?

Erstens bendtigen wir eine kolossale Kapazititssteigerung in der Verwaltung.
In einer Studie der Bertelsmann Stiftung gab die Mehrheit von hundert befragten
deutschen Beamtinnen und Beamten auf Landes- und Bundesebene an, dass es
ungefdhr 10 Jahre dauern wiirde, eine partizipatorische Struktur aufzubauen. Beinahe
alle Befragten gaben an, iberhaupt nicht dafiir ausgebildet zu sein, Beteiligungsver-
fahren zu initiieren. Folglich miissen wir die Staatsbediensteten durch Weiterbil-
dungsmafSnahmen dazu befdhigen; aber wir brauchen dariiber hinaus eine Profes-
sionalisierung der anderen Beteiligten (z.B. Berater und Moderatoren) fiir ihre Arbeit
im politischen Prozess, beispielsweise eine Verbesserung ihres Wissens um demokra-
tische Prinzipien.
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Zweitens bendtigen wir eine Methodologie, bevor wir uns fiir addquate Methoden
entscheiden konnen. Es ist wichtig zu betonen, dass gute Biirgerbeteiligung haufig in
einer Mischform aus unterschiedlichen Methoden besteht, konzipiert fiir diese eine
Situation. Was die Organisatoren demnach brauchen, ist ein praktisches Werkzeug,
das ihnen dabei hilft festzustellen, welche Methode (oder Mischform) die wirkungs-
vollste und die wiinschenswerte ist. Das Werkzeug muss iiber reichhaltige Informa-
tionen zu den Auswahlmechanismen, Nutzen und Werte, Stiarken wie Schwichen
der unterschiedlichen Methoden und ihre jeweiligen Erméchtigungspotentiale fiir
die Biirger verfiigen. Fiir die Entwicklung einer solchen Methodologie benétigen wir
ein besseres Verstdndnis des Nutzens der Biirgerbeteiligung: Was funktioniert und
warum? Was sind die langfristigen Auswirkungen?

Zu diesem Zweck konnten wir beispielsweise die wissenschaftliche Forschung in
Europa biindeln.

Drittens benotigen wir schliefllich einen klar definierten konstitutionellen
Rahmen. Ein verfassungsmaéfliiger Rahmen auf Kreis-, Landes- und Bundesebene
wiirde die Biirgerbeteiligung im gréfieren politischen Umfeld etablieren und dariiber
hinaus definieren, wie sie sich zu den Verfahrensweisen und Institutionen der repra-
sentativen Demokratie verhilt. (Die erste Aufnahme der Biirgerbeteiligung in die
Verfassung einer europiischen Region ist gerade jetzt in Vorarlberg im Gange.)

Letztlich wire es hilfreich, wenn sich improvisierte Initiativen vermeiden lief3en -
und damit der Eindruck unter den Biirgerinnen und Biirgern, dass sie vereinnahmt
oder nicht ernstgenommen werden.

Wenn wir entschlossen diesen Prozess vorantreiben, wenn es den politischen
Willen gibt und das Engagement der Zivilgesellschaft, fiir eine Kapazititssteigerung,
eine Methodologie und einen klaren Verfassungsrahmen zu sorgen, dann wird es uns
gelingen, eine neue politische Kultur zu verankern.

Eine Kultur von gegenseitigem Zuhoren und wechselseitiger Wertschétzung.

Eine Kultur, die Entscheidungsprozesse nicht langer als top-down, sondern als
offen und zirkuldr behandelt.

Eine Kultur, die das demokratische System wieder vertieft und politisiert.
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ROLAND ROTH

Biirgerbeteiligung und direkte
Demokratie — das Stuttgarter
Vermachtnis

Zwischen Akzeptanzmanagement und Vertiefung der
Demokratie

Was Fukushima fiir den Ausstieg aus der Atomenergie, das bedeutet «Stuttgart 21» fiir
die Debatte iiber Biirgerbeteiligung. In der 6ffentlichen Meinung hat sich ein politi-
scher Dammbruch vollzogen. Die Staumauer repriasentativer Alleinvertretungsan-
spriiche hat Locher bekommen, und eine allméhliche Abkehr vom «repridsentativen
Absolutismus» (Wolf-Dieter Narr) scheint nicht mehr ausgeschlossen. Zumindest
wird «Demokratie» nicht ldnger umstandslos mit Parteien, Wahlen und Parlamenten
gleichgesetzt. Direkte Formen der Demokratie sind gefragt, seien es nun Biirgerbe-
gehren und Biirgerentscheide oder vielfdltige Varianten der Biirgerbeteiligung von
Zukunftskonferenzen bis zu Biirgerhaushalten. Gegen mehr Beteiligung ist heute
(fast) niemand mehr.

Ausgangspunkt und Lehrstiick war der langjdhrige Konflikt um das Stuttgarter
Bahnhofsprojekt. Obwohl Landes- und Kommunalparlamente intensiv damit befasst
waren und die Regeln der formlichen Beteiligung bei Infrastrukturprojekten entlang
der iiblichen Mafistibe eingehalten wurden, wuchs das Legitimationsdefizit dieses
Grof3projekts stetig an. Ein zunédchst im Kommunalwahlkampf versprochenes Biirger-
begehren fand nicht statt. Dafiir entfaltete sich eine breite phantasievolle regionale
Protestbewegung, die durch ebenso brutale wie torichte Akte polizeilicher Repression
zusitzliche iiberregionale Aufmerksambkeit erfuhr. Schlieflich sollte ein ungewdhnli-
ches Moderationsverfahren, die sogenannte «GeifSler-Schlichtung», nachtréglich fiir
Befriedung sorgen. Erst die Abwahl der politisch Verantwortlichen in Land und Stadt
sowie ein landesweiter Volksentscheid, der allerdings zugunsten des unterirdischen
Bahnhofs ausging, versprachen eine Besdnftigung des Konflikts.!

Nachdem im Dezember 2012 die Deutsche Bahn AG eine drastische Erh6hung
der Baukosten ankiindigt hat, geht der Streit in die ndchste Runde - mit ungewissem

1 Eine eingehende kritische Analyse der Geifller-Moderation und des nachfolgenden Volksent-
scheids zu Stuttgart 21 bietet Dieter Rucht: Akzeptanzbeschaffung als Legitimationsersatz: Der
Fall Stuttgart 21. In: Anna Geis/Frank Nullmeier/Christopher Daase (Hrsg.), Der Aufstieg der
Legitimitdtspolitik. Rechtfertigung und Kritik politisch-6konomischer Ordnungen. Leviathan,
Sonderband 27/2012, Baden-Baden, S. 339-358.
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Ausgang, war doch der Biirgerentscheid mit einem Kostendeckel versehen worden,
der nun erneut weit geéffnet werden soll. Damit zerbroselt die Verbindlichkeit des
Volksentscheids. Die S21-Gegner konnen sich jedenfalls in ihren finanziellen Vorbe-
halten bestétigt sehen. Erneut droht die Zuspitzung eines Konflikts, der von konser-
vativen Beobachtern lingst besorgt als Menetekel des «Standorts Deutschland»? und
seiner demokratischen Verfassung wahrgenommen wird.

Auch wenn die Auseinandersetzungen um Stuttgart 21 aktuell keineswegs
befriedet sind, sondern nur in eine ndchste Runde gehen, lassen sich zwei Entwick-
lungen beobachten, um die es in diesem Beitrag gehen soll. Zum einen geht es um
eine erweiterte demokratiepolitische Agenda. Gesucht werden neue Formen der
politischen Legitimation, die dazu beitragen konnen, die Kluft zwischen den formal
legitimen Entscheidungsverfahren einerseits und ihrer nachlassenden Bindungswir-
kung in der Bevilkerung andererseits zu schlieflen oder zumindest zu verkleinern.?
Erweiterte Beteiligungsverfahren sollen einen sinnvollen Gebrauch von der «Weisheit
der Vielen» machen und zu besseren Losungen fiihren. Gerade die kompetenten
Alternativvorschlidge der S21-Gegner, die durch die Fernsehiibertragung der GeifSler-
Moderation einem Millionenpublikum zugédnglich gemacht wurden, begriinden die
Erwartung, dass es nicht nur um das Abnicken von Expertenvorschldgen geht, sondern
um eine offene Debatte iiber Alternativen, die auch die Null-Option einschliefSen
kann. «Mehr Demokratie» lautet deshalb die Konsequenz aus dem Bahnhofskonflikt.
Je tiefer die Eingriffe von Infrastrukturprojekten und Industrieansiedlungen in das
Alltagsleben der Biirgerinnen und Biirger ausfallen, desto intensiver sollten Betrof-
fene und Besorgte beteiligt werden.

Zum anderen konnte sich durch das Ergebnis der Volksabstimmung eine politi-
sche Tendenz bestitigt sehen, die auf sozialtechnisches Akzeptanzmanagement
setzt.* «Friihzeitige und umfassende Beteiligung» lautet auch ihre Zauberformel.
Sie soll dafiir sorgen, dass Infrastrukturvorhaben kiinftig beschleunigt und wider-
spruchsarm geplant und umgesetzt werden konnen, indem eine ansonsten «schwei-
gende Mehrheit» gegen die Einspriiche und Besorgnisse von protestierenden
«Minderheiten», zuweilen auch «besserer Schichten» mobilisiert wird. Vor allem
private Vorhabentréger sehen angesichts einer schwédchelnden Politik die Notwen-
digkeit, sich die Legitimation fiir ihre Projekte selbst zu beschaffen. Dazu sollen eine

2  Glinther Nonnenmacher: Menetekel in Stuttgart. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 13.
Dezember 2012, S. 1.

3  Wie sehr dies geboten ist, verdeutlicht eine Studie, die im Auftrag der des Alarmismus sicher-
lich unverddchtigen Herbert-Quandt-Stiftung durchgefiihrt wurde. Demnach befiirwortet
heute - nach einer Allensbach-Umfrage vom Oktober/November 2010 - eine Mehrheit in der
Bevolkerung bei solchen Projekten den Widerstand gegen einen Gemeinderatsbeschluss mit
Demonstrationen und Biirgerinitiativen, bei den unter 29-Jdhrigen sind es sogar zwei Drittel -
vgl. Thomas Petersen: Autoritit in Deutschland. Bad Homburg 2010 (Herbert Quandt-Stiftung),
S. 73f.

4 In den USA wird diese vor allem von Unternehmen vorangetriebene und regulierte Form der
Biirgerbeteiligung an Grofiprojekten als industriegetriebene bzw. privatisierte Partizipation
kritisch diskutiert, weil ihr demokratischer Mehrwert mehr als zweifelhaft erscheint - vgl.
Edward T. Walker: Industry-Driven Activism. In: Contexts (9) 2, S. 44-49.

Experiment Biirgerbeteiligung Das Beispiel Baden-Wiirttemberg

142



Zoom Seitenbreite Suchen Inhalt mit Links 2-Seiten Vollbildmodus ein/aus

gezielte Informationspolitik, aber auch neue, zusitzliche Formate zur Einbindung der
Bevolkerung beitragen, die den obligatorischen genehmigungsrechtlichen Verfahren
zur Seite gestellt werden. Unternehmensverbénde aus der Immobilienbranche, dem
Hoch- und Tiefbau oder der Energieproduzenten fordern dies im Namen der Inves-
titionssicherheit. Auch der BDI widmet sich verstirkt diesem Thema.® Biirger- und
Volksentscheide werden dabei als mogliches Instrument ins Spiel gebracht, um nach
dem Stuttgarter «Vorbild» einer Bevolkerungsmehrheit gegen den Straflenprotest zum
Sieg zu verhelfen.

Unstrittig ist fiir beide Stromungen, dass der verstdrkte Riickgriff auf direkt-
demokratische Formen reprisentative Strukturen ergidnzen, vertiefen und verbessern,
aber nicht ersetzen kann. Ein gewisses Maf$ an Reprédsentation und politischer Profes-
sionalisierung wird zumeist als unabdingbar betrachtet. Es reicht aber nicht (mehr)
aus, um in jedem Fall zu bindenden Entscheidungen zu kommen.

Direkt-demokratische Beteiligungsformen werden jedoch nicht ldnger - wie tiber
viele Nachkriegsjahrzehnte hinweg - als systemwidrige Bedrohung fiir reprisentative
Demokratien gesehen. Der immer wieder aufgewdrmte « Weimar-Komplex»%, der u.a.
gezielt und félschlicherweise Volksabstimmungen zur Ursache des Niedergangs der
ersten deutschen Demokratie stilisierte, scheint nun endgiiltig tiberwunden. Starke
Vorbehalte gibt es allenfalls noch fiir direkte Demokratie auf Bundesebene. Aber
selbst der konservative «Konvent fiir Deutschland» diskutierte das Thema im Herbst
2012 unter der pragmatischen Fragestellung «iiberféllig oder {iberfliissig?» Damit
scheint das alte, auf demokratische Grundiiberzeugungen verweisende «Entweder/
oder» iiberwunden.

Erkennbar ist in beiden beteiligungsorientierten Stromungen eine Offenheit fiir
die Kombination unterschiedlicher Demokratieformen. Aus demokratiepolitischer
Sicht geht es dabei einerseits um die Leistungsfihigkeit der einzelnen Beteiligungs-
formen, d.h. um ihren spezifischen Beitrag zur Legitimation, Inklusion, Qualitét,
Verantwortlichkeit und Verbindlichkeit politischer Entscheidungen. Gleichzeitig
kommt es auf die Kombination und Reihenfolge (Sequenz) der verschiedenen
Formen an, um eine moglichst informierte, breit getragene, alle wesentlichen Inter-
essen beriicksichtigende und abwdgende Entscheidung zu treffen.

Jenseits von Personal- und Parteivoten, die bei Wahlen getroffen werden, kommt
es bei Sachvoten auf die informierte Debatte, das Gehortwerden, aber auch das
Mitentscheiden an. Man wird nicht «gehort», wenn die Beitrdge der Biirgerinnen
und Biirger ohne Bedeutung fiir die politischen Entscheidungen bleiben. Umgekehrt
koénnen Instrumentarien direkt-demokratischen Mitentscheidens (Biirgerbegehren,
Biirgerentscheid etc.) dazu beitragen, um eine breite Legitimationsbasis zu schaffen

5 Die Grundorientierung kommt bereits im Titel des BDI-Strategiepapiers von 2011 «Biirgerbetei-
ligung verbessern, Planung beschleunigen, Akzeptanz schaffen. Neue Wege fiir Investitionen in
unsere Verkehrsinfrastruktur» zum Ausdruck.

6 Zu den diversen «Lehren aus Weimar», die zum Teil bis heute das Demokratieverstandnis in
Deutschland einschniiren, vgl. Sebastian Ullrich: Der Weimar-Komplex. Das Scheitern der
ersten deutschen Demokratie und die politische Kultur der frithen Bundesrepublik. Gottingen
2009.
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und die Verbindlichkeit von Deliberationsprozessen zu sichern. Oft diirfte es bereits
geniigen, dass dieses direkt-demokratische Arsenal vorhanden ist und auch genutzt
werden kann, um als Drohkulisse fiir eine grofiere Verbindlichkeit deliberativer
Verfahren zu sorgen.

Fiir eine moglichst breite Beteiligung der Vielen sprechen zahlreiche Argumente.
Sie kann die Qualitit der Vorhaben und Entscheidungen verbessern, und sie kann
Expertenvoten und Mehrheitsentscheidungen in Parlamenten korrigieren und
verbessern. Sachvoten via Volksentscheid versprechen eine starke Legitimation, die
eine notwendig diinne und diffuse Legitimation durch Wahlen ergédnzen kénnen.
Sie sorgen somit fiir eine bessere Akzeptanz von Planungen und tragen zu mehr
Verantwortlichkeit in Regierungen und Verwaltungen bei. Am Beispiel des Stuttgarter
Bahnhofskonflikts lassen sich sowohl Belege fiir eine demokratiepolitische Lesart wie
fiir Akzeptanzmanagement finden. Offensichtlich spielen das Wann und das Wie eine
grofe Rolle, hinzu kommen die langen Zeitrdume.

Wahrhaftigkeit und Transparenz sind offensichtlich knappe Giiter, wenn es
um Entscheidungsgrundlagen und Argumente geht. So betrachtet, bietet S21 auch
geniigend Merkposten fiir einen Negativkatalog in Sachen Biirgerbeteiligung: zu spit
und nicht ergebnisoffen, ein {iberméchtiges Kartell aus Betreibern und Politik gegen
eine allmihlich stirker werdende breite Protestbewegung, eine Verantwortungskas-
kade von Bund, Land und Kommune, die angemessen als «Politikverflechtungsfalle»
zu beschreiben ist usw. Auch wenn viele Details dem besonderen Konflikt an einem
besonderen Ort geschuldet sind, diirfte sich das grundlegende Spannungsverhéltnis
von erweiterten Beteiligungsformen, zwischen Demokratiepolitik und Akzeptanzma-
nagement angesiedelt zu sein, auch in anderen Konflikten zeigen.

Auf die Qualitit der Beteiligungsangebote zu achten, wird eine der Mdéglichkeiten
sein, das demokratische Terrain zu erweitern. Dabei wird es nicht zuletzt auf die
Stimmen der Protestierenden ankommen, die auf der StrafSe und bei «Aufziigen unter
freiem Himmel» ein Stiick urspriingliche Versammlungsdemokratie praktizieren. Es
befordert die Demokratiedebatte in Deutschland zusétzlich, dass wir aktuell eine
weltweite Suchbewegung in Richtung mehr Demokratie erleben. Wir konnen nicht
nur von den Erfahrungen mit Referenden in der Schweiz oder den Biirger-Riten in
Vorarlberg lernen, sondern auch von den Biirgerhaushalten, den Schiiler- und Kinder-
budgets und vielen anderen Beteiligungsformen in Lateinamerika und anderen Teilen
der Welt.

Einwdnde und Widerstinde gegen «mehr Demokratie»

Der Ruf nach mehr Beteiligung ist nicht ohne Widerspruch geblieben. Es formiert
sich ein politischer Widerstand, der von «links» und «rechts» reicht. Noch sind es eher
vereinzelte Beitrdge, aber ihre Dichte nimmt zu. Bei der aktuellen Beteiligungsdebatte
handelt es sich demnach um von der Bertelsmann Stiftung und Bundesverkehrs-
minister Ramsauer eingerichtete postdemokratische Spielwiesen, um inszenierte
kapitalkonforme Betrugsmanover, die letztlich das Gegenteil von dem anstreben,
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was sie vorgeben.” Solange nicht Herrschaftsfreiheit und Wirtschaftsdemokratie auf
der Agenda stehen, bleiben partizipative Landgewinne blofier Schein. Elitdre Reakti-
onen gegen die Beteiligungsanspriiche «der Massen» lassen auch nicht auf sich
warten: «Der rote Faden unserer politischen Gegenwart ist der Ruf nach Teilhabe aller
an allen Entscheidungsprozessen. Auf gut Deutsch: Jeder Depp soll immer {iiberall
mitmachen... In Deutschland wird Partizipation besonders hemmungslos verklart...
Die ergebensten Jiinger der Heilslehre Partizipation sind unsere Piraten».

Einflussreicher und bedenkenswerter ist eine andere Linie der Kritik. Mehr Betei-
ligung trage demnach zu mehr politischer Ungleichheit bei, mehr Demokratie sei
letztlich weniger Demokratie. Referenz ist das Faktum, dass politische Beteiligung
bei Wahlen noch immer die breiteste Resonanz in allen Bevolkerungsgruppen erzielt
und damit ein Hochstmaf$ an politischer Gleichheit, einer demokratischen Zentral-
norm, verwirklicht. Je anspruchsvoller und aufwindiger die politische Beteiligung
wird (etwa bei Sachvoten zu komplizierten Themen), desto mehr bleiben drmere,
schlechter gebildete Bevolkerungsgruppen vor der Tiir. Beteiligungsdemokratie ist
demnach - zugespitzt formuliert - etwas fiir Reiche oder Zeitreiche, d.h. ein Eliten-
oder Rentnerprojekt. Die oft zitierten Perlenketten von Stuttgarter Montagsdemons-
trantinnen dienen als anschaulicher Beleg fiir diese These, die z.B. in verschiedenen
Studien und Kommentaren des Gottinger Instituts fiir Demokratieforschung vertreten
wird.

Auch wenn Augenschein und Empirie fiir diese Beteiligungskritik zu sprechen
scheinen, zieht sie Gegenargumente auf sich. Auf einige wenige sei hier verwiesen:
mmm [hr Gelegenheitsmaterialismus ignoriert die wachsende politische Ungleichheit

in den reprisentativen Formen selbst.® Langst ist die grofier werdende Partei

der Nichtwihler keine Volkspartei mehr, sondern ein Sammelbecken der sozial

Marginalisierten. Wachsende politische Ungleichheit hat die reprdsentativen

Demokratieformen ausgehohlt, ohne dass dies ernsthaft zum Thema gemacht

wird.!0
mmm Wer die Beteiligung an Wahlen mit der an anderen Formen der politischen Parti-

zipation misst, lduft Gefahr, Apfel mit Birnen zu vergleichen. Auch wenn sich die

Beteiligung an Biirger- und Volksentscheiden in der Ndhe der Wahlbeteiligung

bewegen kann, bleiben Wahlen die anspruchsloseste und inklusivste Veranstal-

tung. Es geht eben in der Regel nicht um ein konkretes Projekt und Vorhaben,

7  So etwa Thomas Wagner: Demokratie als Mogelpackung - Oder: Deutschlands sanfter Weg in
den Bonapartismus. Koln 2011.

8  Markus Miessen: Albtraum Partizipation. Berlin 2012, S. 7.

9  Erst allmidhlich wird die soziale Selektivitdt des reprdsentativen Gefiiges Gegenstand systema-
tischer Untersuchungen. Sidney Verba u.a. haben dazu eine umfassende Studie fiir die USA
mit dem Titel «The Unheavenly Chorus. Unequal Political Voice and the Broken Promise of
American Democracy» (2012) vorgelegt. Sie konnen zeigen, dass die bekannte Selektivitdt des
US-Wahl- und Parteiengefiiges auch nicht durch zivilgesellschaftliche Organisationen oder das
Internet korrigiert, sondern eher verstarkt wird.

10 Aktuelle Daten bietet Sebastian Bodeker: Soziale Ungleichheit und politische Partizipation in
Deutschland. Grenzen politischer Gleichheit in der Biirgergesellschaft. Frankfurt/M. 2012 (Otto
Brenner Stiftung).
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das zumeist nur Teile der Biirgerschaft beriihrt und interessiert, sondern um
eine unspezifische Unterstiitzung fiir eine Partei oder Person. Dieses allgemeine
Mandat erstreckt sich ohne Bindungswirkung iiber alle Politikfelder. Es gehort zu
den Grundziigen reprasentativer Demokratien, dass dieser «generalized support»
durch Wahlen keine Bindungswirkung fiir einzelne Themen entfaltet. In jlingster
Zeit kann dieser Mechanismus der Abkopplung am Schicksal der Steuersen-
kungspartei FDP oder den Atombefiirwortern in der Unionswéhlerschaft studiert
werden. Bei direkter Beteiligung geht es stattdessen um spezifische Entschei-
dungen, die nicht alle betreffen und nicht alle interessieren.

mmm Die geringeren Beteiligungsquoten bei Abstimmungen iiber Sachthemen oder
bei der Partizipation an Infrastrukturentscheidungen sind auch Ausdruck ihrer
schwachen und unzureichenden Institutionalisierung. Wiren sie auch nur
annihernd so gut ausgestattet wie die Kerninstitutionen reprasentativer Politik
(Parteienfinanzierung, Wahlkampfkostenerstattungen, Amterpatronage etc.),
koénnten partizipative Angebote leicht hohere Beteiligungsraten erzielen. Unter
den Bedingungen eines reprisentativen Ubergewichts stellt sich Beteiligungsde-
mokratie als eine Entwicklungsaufgabe dar, die besonderer Unterstiitzung und
Investitionen bedarf. Ihr Auftrag lautet, keinen Biirger, keine Biirgerin zuriick zu
lassen.!! Dahinter steht die Uberzeugung, dass es moglich ist, die Beteiligung an
deliberativen und direkt-demokratischen Verfahren zu steigern, indem institu-
tionelle Barrieren abgebaut und aufsuchende bzw. erméglichende Formen der
Ansprache gewidhlt werden. In einigen brasilianischen Biirgerhaushalten ist es
z.B. gelungen, sozial benachteiligte Gruppen, Kinder und Jugendliche, aber auch
Frauen iiberproportional zu beteiligen. Durch Dezentralisierung und die Kombi-
nation unterschiedlicher Verfahren - etwa ein Biirgerentscheid am Ende delibe-
rativer Prozesse - lassen sich hohere Beteiligungsquoten erzielen.

=mm Mit dem Hinweis auf die soziale Selektivitdt von Beteiligungsprozessen wird
héufig die Vermutung verbunden, die Gemeinwohlorientierung der Politik leide
unter mehr direkter Beteiligung, denn Sonderinteressen kénnten sich so leichter
Zugang zu politischen Entscheidern verschaffen. In dieser Unterstellung stecken
zwei empirisch unbestitigte Annahmen. Zum einen fehlt der Nachweis, dass
reprasentative Strukturen, in denen die Zusammensetzung der Bevdlkerung
anndhernd proportional abgebildet wird, prinzipiell gemeinwohlorientierter
seien. Wie liefSe sich sonst die enorme Ungleichheitsdynamik in vielen westli-
chen Demokratien erkldren, die bis zur Ausgrenzung von grofien Bevolkerungs-
gruppen, zu enormer Jugendarbeitslosigkeit und wachsenden Armutszahlen
reicht? Sie diirften wohl kaum das Ergebnis direkter Demokratie sein. «Die allge-
meinste Quelle der Unzufriedenheit mit der (reprasentativen) Demokratie liegt
darin, dass periodische Wahlkdmpfe und Wahlen die Biirger eben gerade nicht in
Stand setzen, die Politiker zu kontrollieren, und dass sie durchaus nicht die Préfe-
renzen der gewdhlten Fiihrer mit den Priferenzen der Wéhlerschaft in Einklang
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bringen».'? Zum anderen ist zwar unleugbar, dass Einzelne und gelegentlich auch
Biirgerinitiativen besondere, womaoglich privilegierte oder bornierte Interessen
in Beteiligungsverfahren vertreten. Dies gilt jedoch fiir den an das Parlament und
die Verwaltung angedockten Lobbyismus und die Verbandspolitik in gleicher
Weise. Im Unterschied zum Lobbyismus und der stillschweigenden Beriicksichti-
gung privilegierter Interessen (als «non-politics») im parlamentarischen Prozess
sind Sonderinteressen in Biirgerinitiativen und Beteiligungsverfahren jedoch
gezwungen, sich 6ffentlichen Debatten zu stellen. Gelegentlich verdndern sich
dabei auch die Protagonisten - nicht von ungefdhr gelten Biirgerinitiativen und
offentliche Formen der Deliberation als besonders produktive Orte politischen
Lernens.

Deliberativ und pragmatisch — das Profil der demokratiepolitischen
Ansatze in Baden-Wiirttemberg

Beteiligungsdemokratie steckt in Deutschland noch immer in den Anfdngen. Vieles
bewegt sich im Bereich von Projekten und Einzelmafinahmen. «Zu selten, zu wenig,
ohne Wirkung» lautet ein Fazit zur Lage der Kinder- und Jugendbeteiligung, das auch
fiir die der Erwachsenen Giiltigkeit beanspruchen kann. Wesentliche Zuwéchse lassen
sich allenfalls im Bereich deliberativer Verfahren beobachten (Burgerforen etc.). Es
fehlt der politische Mut zur Delegation von Entscheidungen an die Biirgerschaft, die
allenfalls Ratschldge und Anregungen geben soll, wahrend das Entscheidungsmo-
nopol weiterhin von den Parlamenten beansprucht wird, und eigene Biirgerbudgets
(Biirgerhaushalte, Kinder- und Jugendhaushalte etc.). Gleichzeitig verstirken die
deliberativen Angebote eine ohnehin vorhandene Misstrauenskultur. Parlamente und
Verwaltung haben kein Vertrauen in die deliberative Produktivitét in der Biirgerschaft,
wiéhrend in den Augen der Biirgerschaft deliberative Formen im Verdacht stehen,
durch die politischen Entscheider zur Symbolpolitik abgewertet zu werden (Motto:
«Die reden, wir entscheiden»). Oder es handelt sich um blof3e Spielwiesen, wahrend
alles Wichtige traditionell entschieden wird.

Der eingangs beschriebene Gestus der Akzeptanzbeschaffung verstarkt dieses
grundlegende Misstrauen. Hinzu kommt die schnelle Unzufriedenheit mit den
Ergebnissen direkter Beteiligung (etwa beim Volksentscheid iiber S21), wobei gerne
vergessen wird, dass keine demokratische Methode die gewiinschten Ergebnisse
garantiert. Eine weitere Quelle des Unbehagens diirfte aus den weithin unrealisti-
schen Erwartungen an den Nutzen von mehr Beteiligung entstehen. Ein Beteiligungs-
verfahren, das gleichzeitig Ergebnisoffenheit, Akzeptanzbeschaffung, Beschleuni-
gung, Qualitidtsverbesserungen und die «richtigen» Ergebnisse mit der Beteiligung
moglichst aller vers6hnt, diirfte es nicht geben.

12 Stephen Holmes: Die globale Demokratieverdrossenheit. In: Bléitter fiir deutsche und internatio-
nale Politik 11/2012, S. 45. Der Autor bietet auch eine Reihe von Erkldrungen fiir diese Entwick-
lung an.
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Umso wichtiger sind die landespolitischen Schritte, die in Rheinland-Pfalz und
vor allem in Baden-Wiirttemberg gegangen werden. Historisch handelt es sich um
den ersten Ansatz einer Regierung seit 1969, Demokratieentwicklung ins Zentrum
der Regierungspolitik zu riicken und Biirgerdemokratie zum Programm zu erheben
(Abschied von der «Basta-Politik»). Am néichsten kommt noch das Nachbarland
Rheinland-Pfalz, das nach einem GrofSversuch in Sachen biirgerbeteiligte Gebiets-
und Verwaltungsreform eine Enquete-Kommission «Biirgerbeteiligung» eingesetzt
hat. Allerdings finden wir in verschiedenen Bundesldndern auch in einzelnen Beteili-
gungsfeldern Ansétze, von denen Baden-Wiirttemberg lernen kann.

Der Ansatz Baden-Wiirttembergs ist stark deliberativ und pragmatisch ausge-
richtet. Er verspricht eine «Politik des Gehdrtwerdens» und «Politik auf Augenhdéhe».
Dazu passt, dass auch die Demokratiepolitik selbst im Dialog mit der Biirgerschaft
entwickelt werden soll: «Wir geben nicht einfach etwas von oben vor». Immerhin soll
das Verwaltungshandeln langfristig biirgerfreundlicher werden.

Biirgerdemokratie kommt in Baden-Wiirttemberg nicht als grofer Wurf im
Rahmen eines detaillierten Gesamtkonzepts oder Masterplans daher und nicht
als systematische Reflexion aller Moglichkeiten, sondern in pragmatischen Einzel-
schritten, die durch eine gemeinsame Philosophie verkniipft sind. Es geht um das
«Briicken bauen fiir mehr Beteiligung». Die zustindige Staatsrdtin, Gisela Erler,
spricht am 21.09.12 von einem Konzept, «das nicht statisch einmal festgeschrieben
wird, sondern sich durch dauernde Beteiligung dynamisch und gemeinsam mit den
Akteuren aus Biirgerschaft, Politik und Verwaltung weiterentwickelt». Im Zentrum
der Beteiligungspolitik stehen die Gemeinden: «Biirgerbeteiligung erfolgt in erster
Linie in den Gemeinden, Stidten und Landkreisen. Diese sind uns deshalb wichtige
Partner auf dem Weg zu mehr und systematischer Beteiligung im Land». Zahlreiche
kommunale Initiativen, wie z.B. die Leitlinien fiir mitgestaltende Biirgerbeteiligung in
Heidelberg, bestitigen diesen Weg.

Die Umrisse eines Konzepts werden deutlich, das stark auf die Reform der Landes-
verwaltung in Richtung Ermoglichung von Biirgerbeteiligung setzt. Offen bleibt aller-
dings zum jetzigen Zeitpunkt, wie diese Ankiindigungen konkret ausgestaltet werden.
Deutlich wird aber, dass es in Baden-Wiirttemberg wirklich um eine demokratiepoli-
tische Agenda geht - und nicht um eine kurzfristige Akzeptanzbeschaffung.

Perspektiven

Um zum Musterland in Sachen Beteiligung zu werden, braucht es den Mut, zumin-
dest das Beteiligungsniveau umzusetzen, das fiir einzelne Themen und Formen in
anderen Bundesldndern erreicht wurde. Und es braucht eine Reihe von weiteren
politischen Vorhaben, die die Zivilgesellschaft starken und Beteiligung erméglichen.
Wichtige Ansatzpunkte sind dabei eine verpflichtende Kinder- und Jugendbeteiligung
in der Landesverfassung und der Gemeindeordnung (analog zum § 47f in Schleswig-
Holstein), die verstdrkte politische Partizipation von Menschen mit Migrations-
hintergrund und die demokratische Beteiligung in Bildungsprozessen (demokrati-
sche Schulkultur, Beteiligungslernen), aber auch die Beteiligung von Eltern, Kindern
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und Jugendlichen an Bildungslandschaften und Ubergangssystemen. Die Schulent-
wicklungsdialoge sind ein Schritt in die richtige Richtung.

Trotz aller Dialoge und Gespréche verlduft die Politikentwicklung doch noch zu
stark im Blindflug oder entlang von aktuellen Konflikten. Das angekiindigte landes-
weite Demokratie-Audit kann helfen, aber auch lokal und regional sollte die Bevol-
kerung ihre eigenen Schwerpunkte in Sachen verbesserter Beteiligung formulieren
kénnen.

Es gilt zudem noch immer, Politik, Parteien und Parlamente fiir Beteiligung zu
gewinnen. Der Verwaltungsschwerpunkt ist gut gewédhlt, aber es ist zu befiirchten,
dass die verbreitete Angst der Mandatstrager vor Funktions- und Machtverlusten
zu Beteiligungsblockaden fiihrt («Enteignung des Mandats», Bedeutungsverlust der
Parteien durch verstérkte direkte Beteiligung). Es braucht neue Leitbilder, die Biirger-
beteiligung als politisches Qualitdtsmerkmal in der parlamentarischen Arbeit begreift.
Nur wenn auch die reprédsentativen Strukturen geéffnet und verbessert werden, kann
es gelingen, die notwendigen Reformen zugunsten von Biirgerbeteiligung durchzu-
setzen. Last but not least: Verbesserte Transparenz, gleiche Augenhohe, Inklusion
bendtigen o6ffentliche Unterstiitzung, denn auch Beteiligung kostet und erfordert
Investitionen, z.B. wenn Freiwilligenagenturen zu lokalen Beteiligungsagenturen
ausgebaut werden. Es sind Zukunftsinvestitionen, die verhindern kénnen, dass aus
mehr Demokratie weniger wird.

Roland Roth Biirgerbeteiligung und direkte Demokratie — das Stuttgarter Verméachtnis

149



Zoom Seitenbreite Suchen Inhalt mit Links 2-Seiten Vollbildmodus ein/aus



Zoom Seitenbreite Suchen Inhalt mit Links 2-Seiten Vollbildmodus ein/aus

ANHANG



Zoom Seitenbreite Suchen Inhalt mit Links 2-Seiten Vollbildmodus ein/aus

DOKUMENTATION

Kretschmann schreibt offenen Brief zu Stuttgart 21

Landesportal Baden-Wiirttemberg, 6.2.2012. Ministerprdsident Winfried Kretschmann
wirbt in einem offenen Brief bei den Biirgerinnen und Biirgern dafiir, das Ergebnis der
Volksabstimmung zum Ausstieg aus der Finanzierung von Stuttgart 21 zu akzeptieren.
«Es gehort zum Wesenskern der Demokratie, dass man Mehrheitsentscheidungen
akzeptiert, ob sie einem nun gefallen oder nicht», schreibt Kretschmann. Im Folgenden
dokumentieren wir den offenen Brief.

Liebe Mitbiirgerinnen und Mitbiirger,
sehr geehrte Damen und Herren,

in den letzten Tagen und Wochen erreichten mich Schreiben sowie Beitrdge auf
Facebook und Twitter von Biirgerinnen und Biirgern, deren Inhalt mir sehr zu
denken gibt. Mal mehr, mal weniger deutlich wird darin gefordert, Stuttgart 21
diirfe auch nach dem Ergebnis der Volksabstimmung nicht gebaut werden. Daher
mochte ich Thnen mit diesem offenen Brief meine Sicht der Dinge darstellen.
Der 27. November 2011 ist ein Datum, das bei mir ganz unterschiedliche Gefiihle
weckt. Einerseits konnten mit der Volksabstimmung iiber das «S 21-Kiindigungsge-
setz» zum ersten Mal in der Geschichte Baden-Wiirttembergs die Biirgerinnen und
Biirger jenseits von Wahlen unmittelbar Einfluss nehmen und in einer Sachfrage eine
Entscheidung treffen. Wenngleich das Wort fiir uns Deutsche aus geschichtlichen
Griinden nicht nur positiv besetzt ist, so bin ich doch ein wenig stolz darauf, dass es
uns gelungen ist, mit der Volksabstimmung einen historischen ersten Schritt in eine
echte Biirgergesellschaft gemacht zu haben.

Andererseits ist der 27. November fiir mich personlich ein sehr bitterer und
auch schmerzlicher Tag gewesen. Denn an diesem Tag hat sich eine klare Mehrheit
der Abstimmungsberechtigten Baden-Wiirttembergs fiir eine finanzielle Beteiligung
des Landes an dem Bahnprojekt Stuttgart 21 ausgesprochen. Lediglich in sieben
von insgesamt 44 Stimmkreisen hat das «S 21-Kiindigungsgesetz» eine Mehrheit von
Ja-Stimmen gefunden. Demgegeniiber haben 58,9 Prozent der abgegebenen giiltigen
Stimmen in Baden-Wiirttemberg gegen den Gesetzentwurf votiert. Selbst im Stadt-
kreis Stuttgart, wo ich ein anderes Ergebnis erwartet hatte, hat sich keine Mehrheit
der Wiahlerinnen und Wihler fiir das S 21-Kiindigungsgesetz ausgesprochen: Mit
52,9 Prozent der abgegebenen giiltigen Stimmen wurde ein Ausstieg aus der Finan-
zierung von Stuttgart 21 abgelehnt. Uber ein Jahrzehnt hinweg haben ich und die
Griinen im Landtag und dariiber hinaus gegen das Projekt argumentiert und fiir
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Alternativen geworben, und so ist dieses Votum des Volkes fiir mich eine schmerz-
liche Entscheidung, an der ich personlich schwer trage. Ich hatte mir einen anderen
Ausgang gewiinscht, denn ich bin weiterhin der Uberzeugung, dass die Alternativen
zu Stuttgart 21 besser gewesen wiren. Schmerzlich ist der Ausgang aber auch deshalb,
weil ich eingestehen muss, dass wir die Mehrheit der Bevolkerung mit unseren guten
sachlichen und fachlichen Argumenten nicht {iberzeugen konnten.

Am 27. November 2011 hat das Volk entschieden. Und als iiberzeugter Demokrat
und Ministerprasident akzeptiere ich den Willen des Souverans. Damit entféllt in einer
Demokratie fiir die Politik und fiir mich als Ministerprédsident die Legitimation, das
Projekt Stuttgart 21 dem Grunde nach immer und immer wieder in Frage zu stellen.
Nicht ausgeschlossen ist es hingegen, die Fehler und Schwichen des Projekts deutlich
aufzuzeigen, den Finger in die Wunde zu legen und auf Nachbesserungen zu dréangen.
Das verstehe ich unter einem kritisch-konstruktiven Begleiten von Stuttgart 21 PLUS.
Wer allerdings meint, die Landesregierung und insbesondere ich als Ministerprési-
dent konnten oder miissten das Projekt iiber solche Schwéchen noch endgiiltig zu Fall
bringen, dem muss ich ganz klar sagen, dass ich dies nicht machen werde. Die Bahn
darf Stuttgart 21 bauen. So hat das die klare Mehrheit der Abstimmenden gewollt. Es
gehort zum Wesenskern der Demokratie, dass man Mehrheitsentscheidungen akzep-
tiert, ob sie einem nun gefallen oder nicht.

Allen war bewusst, dass mit der Volksabstimmung iiber das S 21-Kiindigungs-
gesetz selbstverstdndlich mittelbar iiber die Realisierung der Projekte Stuttgart 21
und die Alternativen abgestimmt wird. Alle Argumente, die gegen Stuttgart 21 und
fiir die Alternativen sprechen, sind im Zuge der dufierst umfassenden Diskussionen
im Vorfeld der Volksabstimmung, in der Schlichtung und/oder bereits weit vorher,
geduflert und vorgetragen worden. Ich will auch gerne erneut betonen, dass ich viele
der kritischen Argumente zu Stuttgart 21 personlich teile. Sdmtliche Argumente in
der Debatte sind vorgebracht, gewendet und abgewogen worden. Jede Biirgerin und
jeder Biirger hatte umfassenden Zugang zu ihnen. Es gab hunderte Veranstaltungen
und Foren sowie Diskussionsrunden unterschiedlichster Art. Es gab die Schlichtung.
Niemand wurde ausgeschlossen. Uber mehr als ein Jahr hinweg ist das Thema in der
Stadt, regional und iiberregional intensiv verhandelt worden. Und gerade in Zeiten
des Internets und anderer moderner Kommunikationsmittel kann keine Rede davon
sein, dass Informationen hinter dem Berg gehalten oder verschwiegen worden seien.
Die Fakten, die fiir oder gegen Stuttgart 21 sprachen und sprechen, lagen offen auf
dem Tisch. Und allen war klar, was im Falle eines Scheiterns des S 21-Kiindigungs-
gesetzes unaufhaltsam kommen wird: Abriss des Siidfliigels, Freimachung des
Baufeldes im Mittleren Schlossgarten zur Errichtung des Trogbauwerkes durch Fillen
oder Versetzen der Biume und Grundwasserentnahme. Die Argumente, die Sie gegen
Stuttgart 21 anfiihren, waren der Bevolkerung hinldnglich bekannt. In der Broschiire
zur Volksabstimmung konnten Pro- und Contra-Seite Ihre Argumente kompakt
vortragen. Jeder, der wollte, konnte dariiber hinaus sich jede Facette und noch diffe-
renzierte Argumente beschaffen. Gleichwohl hat sich deren Mehrheit am Ende fiir das
Projekt entschieden. An dieser Erkenntnis fiihrt einfach kein Weg vorbei.
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In der Regierungsform der Demokratie - und bei der direkten Demokratie zumal -
gehen wir von einer miindigen Biirgerschaft aus. Wir nehmen an, dass Menschen
informiert sind bzw. sich Informationen beschaffen (kénnen), bevor sie zu Wahlen
und Abstimmungen gehen, und dass sie dann abgewogene Urteile und Entschei-
dungen féllen. Allerdings konnen wir niemanden dazu zwingen.

Jede (volljahrige) Biirgerin und jeder (volljahrige) Biirger hat eine Stimme, und
alle Stimmen haben den gleichen Wert. «One man, one vote» ist zu Recht ein Kernsatz
demokratischer Verfassung. Und jede Stimme zdhlt gleich, egal wer sie abgibt, ob
etwa Professorin oder Putzfrau, aus welchen Griinden und Motiven auch immer, ob
sie sich gut oder schlecht informiert hat.

Ein weiterer Kernsatz der Demokratie ist, dass Mehrheiten entscheiden. Darauf
ist demokratische Politik angewiesen, denn etwas Besseres als die Mehrheitsregel
ist noch niemandem eingefallen. Wer, wenn nicht die Mehrheit in einer demokrati-
schen Abstimmung soll denn die Legitimitét einer Entscheidung begriinden? Wie soll
denn verfahren werden, wenn eine klare Mehrheit in einer strittigen Frage vorliegt?
Soll dann das Votum dieser Mehrheit etwa nicht umgesetzt werden? Mit welchem
Recht wollte man sich als Regierung dem verweigern? Woran sollen sich Entschei-
dungen ausrichten, wenn nicht an vorangehenden Mehrheiten in Wahlen und
Abstimmungen? Die Griin-Rote Koalition ist hier ohnehin schon sehr weit gegangen,
nachdem grofie Mehrheiten im Parlament Stuttgart 21 ldngst beschlossen hatten,
diese Entscheidung erneut in Form einer Volksabstimmung wieder aufzurufen.
Wenn wir uns dieser Mehrheitsentscheidung bei Stuttgart 21 verweigern wiirden, wie
kénnten wir dann in Zukunft selbst auf unseren Mehrheitsentscheidungen bestehen?

Niemand verlangt, die Position der anderen Seite zu iibernehmen. Und niemand
verlangt, mit der eigenen Meinung kiinftig hinter dem Berg zu halten. Aber der - in
vielen Schreiben und anderen Veréffentlichungen der letzten Wochen zu findende -
Appell an die Verantwortung der Biirgerinnen und Biirger und der Verweis auf die
grofien Erwartungen, denen man gerecht werden miisse, der Hinweis auf die verant-
wortlichen Politiker und Planer gehen dariiber hinaus: sie dokumentieren, dass man
das Votum der Volksabstimmung nicht akzeptiert.

Was bedeutet die Nichtanerkennung solcher Ergebnisse fiir die Demokratie allge-
mein und fiir das an Recht und Gesetz gebundene Regieren im Konkreten? Wie soll
Legitimation fiir politisches Handeln hergestellt werden? Wer bestimmt, entscheidet
und handelt dann in staatlichen Angelegenheiten? Soll dies eine elitdre Expertokratie
sein, von der manch antiker Denker schrieb?

Der Konflikt um Stuttgart 21 war ein tiefer und heftiger Konflikt, der Stadt und
Land mehr und mehr zu spalten drohte. Wie sollen schwierige Konflikte beigelegt
werden, wenn nicht einmal eine Volksabstimmung als letzte Autoritdt anerkannt
wird? Soll man weiter streiten bis in Ewigkeit? Ganz allgemein: Wie soll Demokratie
dann iiberhaupt funktionieren? Was sind die Alternativen? Diese Fragen dréngen sich
mir bei der Lektiire Threr Briefe, E-Mails, Postings und Tweets auf. Welche Antworten
wollen Sie finden, ohne grundsétzliche demokratische Prinzipien unseres Gemein-
wesens in Frage zu stellen?
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Vielleicht gibt es auch noch andere Griinde, die Sie bewogen haben, ihre
Schreiben so zu formulieren. Halten Sie komplexe politische Sachfragen fiir nicht
geeignet, um sie durch die Bevolkerung direkt abstimmen zu lassen? Und schliefien
sich damit den Gegnern bzw. Skeptikern der direkten Demokratie an, von denen es
jamanche gerade in den konservativen Parteien gibt? Eine solche Position ist keines-
wegs ehrenriihrig und hat gute Argumente auf ihrer Seite - man sollte sie nur klar
benennen. Ich personlich teile diese Auffassung jedenfalls nicht, im Gegenteil: Die
im Vergleich sehr hohe Beteiligung der Biirgerschaft an der Volksabstimmung ist fiir
mich ein deutliches Indiz, dass die Menschen in unserem Lande iiber mehr Themen
direkt mitentscheiden wollen und nicht iiber weniger. Prinzipiell gilt allerdings, dass
das Volk in seiner Mehrheit natiirlich genauso Fehlentscheidungen treffen kann wie
die Mehrheit in einem Parlament. Denn in der Demokratie wird nicht iiber Liige und
Wahrheit entschieden, sondern iiber Alternativen.

Wer der Auffassung ist, dass die Volksabstimmung nicht rechtmif3ig abgelaufen
sei, fiir diejenige oder denjenigen gibt es in einem Rechtsstaat ebenfalls den Weg, den
die gewaltenteilende Demokratie vorsieht: die Klage vor den Gerichten. Der entspre-
chende Weg ist ja von einigen auch bereits beschritten worden. Aber gewiss kann dies
keine Forderung an die Exekutive sein. Schon gar nicht wenn sie wie in diesem Fall die
Volksabstimmung nach sorgfiltiger Priifung selber eingeleitet hat.

Zu diesen Themen hinzu kommt eine Sorge, die mich umtreibt. Es ist die Sorge,
dass das, was die Protestbewegung gegen Stuttgart 21 an Positivem und Wegwei-
sendem fiir die Republik bereits erreicht hat - fiir die Zukunft ein grundsétzliches
Uberdenken von Planungsprozessen, eine Ausweitung und Verbreiterung der Betei-
ligung der Biirgerschaft auf unterschiedlichsten Ebenen, Transparenz und Offenheit
bei den Alternativen und manches mehr -, dass diese grof3en Erfolge also gefihrdet
und womoglich konterkariert werden, weil mafigebliche Protagonisten des Protestes
das Resultat der Volksabstimmung nicht akzeptieren.

All dies zusammengenommen stelle ich mir eine grundsédtzliche Frage: Wenn
auch bekannte und anerkannte Personlichkeiten das Ergebnis einer Volksabstim-
mung nicht anerkennen und respektieren wollen - wie soll dann die Biirgergesell-
schaft und die neue Biirgerdemokratie eigentlich funktionieren?

Und ins Konkrete gewendet leitet sich daraus eine fiir den politischen Alltag
elementare Frage ab. Nachdem die Volksabstimmung ein so klares Votum hervorge-
bracht hat: Kénnen Sie sich ernsthaft einen Ministerprasidenten und eine Landesre-
gierung wiinschen, die sich - weil ihnen ein politisches Ergebnis missfillt - {iber den
Willen der Mehrheit in einem Gesetzgebungsverfahren (denn nichts anderes ist eine
Volksabstimmung nach unserer Landesverfassung) hinwegsetzt, dagegen opponiert
und sich schlichtweg nicht an Gesetz und Recht gebunden fiihlt? Niemand, der
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit ernst nimmt, kann sich dies am Ende wiinschen,
auch die nicht, die in der Sache verloren haben. Denn wir wiirden dann Tiir und Tor
offnen fiir eine Entwicklung, an der keinem von uns ernsthaft gelegen sein kann.

So schmerzlich und bitter die Entscheidung des Volkes fiir Stuttgart 21 in der
Sache fiir uns Gegner war. Ungleich schlimmer wire es, das Votum letztlich nicht
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anzuerkennen. Denn dies hief3e nichts anderes, als unseren demokratischen Rechts-
staat in Frage zu stellen.

Mit freundlichen GriifSen

Winfried Kretschmann
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AUTORINNEN UND AUTOREN

Gisela Erler ist seit 2011 Staatssekretérin fiir Biirgerbeteiligung und Zivilgesellschaft
im Kabinett von Winfried Kretschmann. Sie war Mitgriinderin des Trikont-Verlags
1967. Als Mitarbeiterin des Deutschen Jugendinstituts galt ihr Interesse der Frauen-
und Familienpolitik. 1987 verdffentlichte sie mit anderen Frauen das «Miittermani-
fest». 1991 Griindung der Firma pme-Familienservice GmbH.

Thorsten Faas ist seit 2013 Professor fiir Politikwissenschaft im Bereich «Methoden
der empirischen Politikforschung» an der Johann Gutenberg-Universitdt Mainz. Nach
dem Studium in Bamberg und an der London School of Economics and Political
Science war er Juniorprofessor fiir Politikwissenschaft, insbesondere Wihlerver-
halten, an der Universitdit Mannheim.

Konrad Hummel ist Beauftragter fiir die Konversion des ehem. US-amerikani-
schen Militdrgeldndes in Mannheim. Er war in der Behindertenarbeit und Sozial-
planung tdtig, 1990-2002 Leitplanung der Geschiftsstelle Biirgerengagement im
baden-wiirttembergischen Sozialministerium, 2002-2008 Sozialdezernent der Stadt
Augsburg, 2008-2010 Abteilungsleiter Politik beim Bundesverband Wohnen und
Stadtentwicklung vhw in Berlin. Publikationen u.a. «Offnet die Altersheime», «Freiheit
statt Flirsorge».

Michaele Hustedt ist heute selbstdindige Beraterin, Moderatorin und Coacherin
im Institut CPC in Berlin. 1994-2005 Mitglied des Deutschen Bundestages fiir die
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen, zuletzt als energiepolitische Sprecherin. In den
Jahren 2011/12 moderierte sie den Runden Tisch Atdorf.

Elisabeth Kiderlen ist Journalistin und arbeitete als Redakteurin beim Frankfurter
Magazin Pflasterstrand, 1992-1998 bei Merian, 1998-2004 als Feuilletonleiterin der
Badischen Zeitung, 2004-2012 als Redaktionsleiterin von Bdll.Thema. In den Jahren
2005/2006 unterrichtete sie als Dozentin an der Universitdt Isfahan, Iran. Seit 2011
Mitglied der BVV im Berliner Bezirk Tempelhof-Schoneberg.

Winfried Kretschmann. Bevor er 2011 Ministerprdsident der ersten griin-roten
Regierung wurde, war der ehemalige Biologie-, Chemie- und Ethiklehrer neun Jahre
lang Fraktionsvorsitzender der Griinen im baden-wiirttembergischen Landtag.

Helga Metzner ist Soziologin, Mitglied des Instituts fiir Produktives Lernen in
Europa (IPLE). Bis 2010 Dozentin u.a. an der Alice Salomon-Hochschule. Freiwillige
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Engagements im Vorstand der Berliner Landes-Freiwilligenagentur wie im Beirat der
TuWas-Stiftung fiir Gemeinsinn der Heinrich-Bo6ll-Stiftung.

Patrizia Nanz ist Professorin fiir Politische Theorie an der Universitdt Bremen. Seit
mehr als zehn Jahren Forschung zur Zukunft der Demokratie. Griindungsmitglied des
European Institute for Public Participation (EIPP).

Karl-Heinz Ott. Nach Téatigkeiten als Schauspielmusiker und Dramaturg an den
Theatern in Esslingen, Freiburg, Basel und Ziirich lebt er seit 2001 als freier Schrift-
steller in Freiburg. Romane: Ins Offene (1998), Endlich Stille (2005), Wintzenried
(2011). Sachbiicher: Tumult und Grazie. Uber Georg Friedrich Hiindel (2008). Er
bekam u.a. den Alemannischen Literaturpreis, den Candide-Preis und den Johann-
Peter-Hebel-Preis.

Fabian Reidinger ist Politikwissenschaftler und Mitarbeiter der Stabsstelle der Staats-
rétin fiir Zivilgesellschaft und Biirgerbeteiligung in Baden-Wiirttemberg.

Roland Roth lehrt seit 1993 Politikwissenschaft am Fachbereich Sozial- und Gesund-
heitswesen der Hochschule Magdeburg-Stendal. Er ist Mitbegriinder des «Komitees
fiir Grundrechte und Demokratie», sachverstindiges Mitglied der Enquete-Kommis-
sion des Deutschen Bundestags «Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements.
Jingste Buchpublikation: Biirgermacht. Eine Streitschrift fiir mehr Partizipation,
Hamburg 2011.

Annette Schubert ist seit 2007 Personliche Referentin des Freiburger Oberbiirger-
meisters. Sie war 2007-2009 Projektleiterin «Geschlechtersensibler Beteiligungshaus-
halt Freiburg 2009/2010». Bei der Neuaufstellung des Freiburger Flachennutzungs-
plans leitete sie 2004-2006 das Teilprojekt Biirgerbeteiligung.

Franz Untersteller ist seit 2011 Umweltminister der griin-roten Regierung in Stutt-
gart. Der gelernte Landschaftsplaner hat in den achtziger Jahren am Oko-Institut
Freiburg, spéter als Berater fiir Umwelt- und Energiepolitik bei der griinen Landtags-
fraktion gearbeitet. 2006-2011 Abgeordneter und energiepolitischer Sprecher der
Griinen im Stuttgarter Landtag.
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