I HEINRICH BOLL STIFTUNG

ORDENAMENTO TERRITORIAL E A REGULARIZACAO FUNDIARIA NO ESTADO DO PARA*!
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A preocupacdo da sociedade e dos governos com a protecdo e com a tutela da natureza e o
reconhecimento do direito a um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado tém como funcéo
exercer uma repercussao positiva nas politicas publicas. Os temas conhecidos — como a terra, a
agua, o solo, a floresta, os quais podem ser integrados na categoria de recursos naturais
renovaveis — ganham uma nova dimenséao diante das obriga¢des de conservagéo e do uso racional

dos mesmos de forma a priorizar a sua conservacao.

Nesse contexto, 0 Governo do estado do Para organiza a sua politica de ordenamento territorial de
tal forma que a regularizacdo fundidria passa a ser entendida como instrumento de ordenar o
espaco e de democratizar 0 acesso a terra. Dessa forma, para implementar o ordenamento territorial
no estado, algumas medidas sdo tomadas, entre as quais se podem citar: reestruturacdo da gestao
dos oOrgdos ambiental e fundiario, ampliacdo e treinamento do corpo técnico, aquisicao de

eguipamentos.

No Para, onde a posse e a violéncia rural sdo elementos de acesso aos recursos naturais, a
consolidacdo da propriedade rural passa a ser uma politica importante de consolidacdo da

democracia, do respeito aos direitos humanos e da prote¢cdo ambiental.

A institucionalizacdo da propriedade privada se constitui também em uma condicdo para a
consolidacao de um modelo democrético e participativo de distribuicdo e de gestdo da terra e dos
recursos naturais e, consequentemente, de protecdo do meio ambiente. Tendo em vista 0 exposto,
pode-se dizer que é nesse contexto que deve ser colocada a regularizacao fundiaria, direcionada
para ocupacao familiar — média e grande — e para povos e comunidades tradicionais, desde que

sejam respeitadas as limitacdes constitucionais que se referem a alienag&o de terras publicas.

! Este texto apresenta as idéias gerais das propostas que estdo sendo implementadas no Estado do Para. Para aprofundar a
discussdo pode-se acessar o trabalho “Iterpa e 0 Ordenamento Territorial no Estado do Paré: a regularizacdo fundiéria
como instrumento de ordenar o espago e democratizar 0 acesso a terra”, no site www.iterpa.pa.gov.br
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O objetivo da regularizagdo fundiaria consiste em desestimular a formagdo de grandes
propriedades, tendo em vista que o Estado ndo pode favorecer a concentracéo de terra. Com esse
intuito, foram criados trés tipos de assentamentos: a) Projeto Estadual de Assentamento
Sustentavel (PEAS); b) Projeto de Assentamento Estadual Agroextrativista (PEAEX); e c) Territério
Estadual Quilombola (TEQ). Assim, a criacdo de assentamentos tem preferéncia no processo de

regularizacéo fundiaria.

Objetiva-se mais especificamente, com isso, criar assentamentos estaduais, solicitando o
reconhecimento dos mesmos pelo INCRA. A importancia da parceria com o INCRA e do
reconhecimento dado por ele esta no fato de que o assentamento estadual receberd o mesmo
tratamento de um assentamento federal. Dai considerar que as politicas que estdo sendo
estabelecidas pelo estado ndo podem concorrer com as do Governo Federal, pelo contrario, sdo

complementares.

O assentamento deve ser pensado como um dos instrumentos da reforma agraria e nas suas
multiplas dimensdes e experiéncias, isto €, deve ser pensado como politica que busca
compatibilizar as acdes de regularizagéo fundiaria com as diretrizes e metas do Plano Nacional de
Reforma Agréaria. Além disso, nessa politica de assentamento, deve-se assegurar a pluralidade de
concepcodes de propriedade, considerando a instituicdo de diferentes modalidades que favoregcam

as variadas formas de acesso e de uso dos recursos naturais.

Dessa forma, o estado do Para implementa uma inovacéo na politica de regularizacéo fundiaria, ou
seja, a inovacdo do estado do Paré consiste em realizar a regularizacdo fundiaria com uma nova
metodologia. Em outras palavras, essa regularizacdo priorizara o municipio e serd realizada em
acao governamental conjunta, envolvendo a Secretaria de Projetos Especiais, a Secretaria de Meio
Ambiente, a Secretaria de Agricultura, o Instituto de Terras do Para e a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Para. Com acdes conjugadas, entdo, espera-se titular, licenciar as

atividades agrérias e discutir a producéo agricola do imével rural.

Observa-se, assim, que, com essa politica, busca-se um processo de gestao territorial continua,
transparente e democrdtica, pactuado com os diferentes atores sociais (federal, estadual,

municipal e sociedade civil).

A partir dessas consideragfes, é possivel dizer que os objetivos que pretendemos alcancar se
constituem em diminuir a violéncia rural e o desrespeito aos direitos humanos, em assegurar o
direito de propriedade aos diferentes segmentos sociais, em diminuir o desmatamento e em

garantir a sustentabilidade ambiental.



Em um Estado com um territério de 124,85 milhdes de hectares, 7 milhdes de habitantes (sendo
gue 61,7% de sua area esta afetada por unidades de conservacéo e terras indigenas, 24,6% sob
competéncia da Unido e 21% sob competéncia do estado do Pard), o ordenamento territorial passa

a ser um instrumento fundamental para assegurar a sustentabilidade ambiental e econémica.



