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Ein anderes Europa wahlen!

H eute ist in Deutschland das Bekenntnis zu Europa
weithin unbestritten. Tief verwurzelt ist die nach
dem Schrecken zweier Weltkriege begriindete Uberzeu-
gung, daB Frieden in Europa nicht ohne Zusammen-
wachsen Europas zu sichern ist. Dies ist nicht méglich
ohne politische Integration. Politische Integration
braucht ihrerseits ein solides Fundament in wirtschaftli-

cher Kooperation, in

Ja zur politischen einer praktizierten kul-

Integration Europas! turellen Vielfalt und in
RS der Weiterentwicklung

der europdischen Traditionen sozialer Solidaritat. Seit
Tschernobyl schlieBlich weif nicht nur die Umweltbe-
wegung, daf® die gemeinsamen 6kologischen Probleme
nicht an den Grenzen Halt machen, sondern europii-
sche Antworten erfordern.

Trotz aller Grundsatzbekenntnisse zu Europa ist aber
die Gestaltung seiner Zukunft zugleich Gegenstand neu
aufgeworfener Fragen. Lauern im aktuellen Gang der
europdischen Einigung nicht auch groBe Gefahren fir
die soziale Stabilitit, die individuelle Freiheit, Hindernis-
se fur das nétige dkologische Umdenken? AuBert sich
die Orientierung vieler auf eine Art Wohlstandsfestung
Westeuropa nicht auch im Anwachsen von Gewalt und
Ausgrenzung bis hin zu offenem Rassismus? Stellen nicht
der Krieg im ehemaligen Jugoslawien und die Art und
Weise, wie der Rest der Kontinents sich dazu verhilt,
die Perspektive europdischer Integration und Stabilitat
in Frage? Wollen wir Europderinnen tatsachlich einen
gemeinsamen Bundesstaat, eben die »Ve'reinigten Staa-
ten von Europa«? Was wdren denkbare Alternativen?

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bekennen sich zur politi-
schen Integration Europas. Das Europa, das wir dabei
meinen, beschrankt sich nicht auf die Européische Uni-
on und es muB auch mit Fehlentwicklungen brechen,
die die Europdische Union bis heute pragen. Denn die
Verdnderungen, Umbriiche, Hoffnungen, Chancen und
Gefahren des Europas der neunziger Jahre sind mit den
alten Konzepten nicht zu bewaltigen. Europa war fir
uns immer mehr als bloB die Européische Union. Heute
heift die Herausforderung, da auch fir die Europai-

sche Union nur einen Weg kartieren kann, wer fiir Ge-
samteuropa eine Perspektive findet. Die Europawahl des
Jahres 1994 erméglicht eine Neubestimmung. BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN stellen sich dieser Aufgabe.
Nach dem Ende Europa hat in den zuriicklie-
v der Block- genden finf Jahren mehr Ver-
Konfrontation anderungen erlebt als in den
RSN 40 Jahren vorher. Zur Jahres-
mitte 1989, bei der letzten Direktwahl zum Europapar-
lament, war Europa noch in zwei Blocke geteilt. Der
Stacheldraht an der ungarisch-osterreichischen Grenze
war noch nicht zerschnitten; Deutschidnder gab es
selbstverstandlich zwei; ganz Mittel- und Osteuropa hat-
te kommunistische Regierungen; Honecker und Husak,
Ceausescu und Schivkov, Jaruzelski und Enver Hodschas
Erben; der ostliche Hoffnungstrager des Westens hiefy
Michail Gorbatschow; in Jugoslawien erérterte der Bund
der Kommunisten, ob er andere Parteien zulassen wolle.
Die politische Revolution, die seit der zweiten Jah-
reshilfte 1989 tiber unseren Kontinent hinwegfegte, be-
ginnend mit der Wabhl einer von Solidarnosc gefiihrten
Regierung in Polen, hat viele Hoffnungen geweckt. Men-
schenrechte, Demokratie und das Streben nach Freiheit
triumphierten. Aber manche Hoffnungen wurden schon
wieder enttduscht. Als lllusion erwies sich die Vorstel-
lung, nach dem Scheitern des real existierenden Sozia-
lismus werde das einfache Kopieren westlicher Systeme
automatisch in eine gute Zukunft fuhren. Die neue, hi-
storisch offene Situation birgt Gefahren: wirtschaftliche
Krise, soziale Verelendung, FremdenhaR, nationalisti-
schen Hochmut, Krieg.

Der historische Umbruch: Ppistzlich ist das
Eine grofBe friiher wenig ver-
Herausforderung fiir die pflichtende Be-
europdische Politik kenntnis, daB Eu-
S ropa vom Atlantik
bis zum Ural reiche, beim Wort genommen. »Europai-
sche Sicherheit« muB nach der Auflosung des Warschau- ‘
er Paktes in ihren Strukturen neu definiert werden. Aber



Teil 1

der morderische Krieg im ehemaligen Jugoslawien zeigt,
wie wenig das bisher gelungen ist.

»Nach Europa« antworten weiterhin die meisten
mittel- und osteuropéischen Demokraten auf die Frage
nach ihrem Weg und meinen damit sowohl eine wirt-
schaftliche Orientierung wie eine Absage an totalitare
Politik. Aber zunehmend wird diese Antwort in diesen
Liandern selbst durch chauvinistische Krifte in Zweifel
gezogen.

»Starke europdische Einbindung« antworten die hi-
storischen Gewitzigten auf die Frage, wie das grofe
Deutschland in der neuen Kraftekonstellation berechen-
bar bleiben kann. Aber die zu beobachtende Tendenz
zum »Wir Deutschen sind wieder wer in der Welt!« be-
unruhigt viele Menschen, in der Bundesrepublik und bei
unseren Nachbarn.

»Ost verdrangt Std« heilt die Sorge der sudlichen
Regionen Europas, die trotz EU-Regionalpolitik gegen-
Uber den Wirtschaftszentren weiter an Boden verloren
haben und nun befirchten, noch mehr abgehidngt zu
werden. Ganz &hnlich firchten die sogenannten Ent-
wicklungslander im Stden der Welt, die fast verzweifelt
um faire Partnerschaft im Nord-Sid-Verhaltnis ringen,
fur sie warden in Zukunft von Europas Tisch noch we-
niger Brotsamen abfallen.

Krise unseres Tiefgreifende Verande-
Zivilisationsmodells rungen hat es gleich-
TS zeitig auch im Westen
Europas gegeben. Diese wurden durch die Dramatik der
Ereignisse im Osten zum Teil iberdeckt. Ubersehen wird
heute noch weithin, daB das vielbesungene Wirtschafts-
wachstum, soweit es liberhaupt realisierbar ist, aufge-
hort hat, den gesellschaftlichen Wohlstand zu mehren.
Wer die Zunahme des Bruttosozialprodukts mit den an-
gerichteten o6kologischen Schaden saldiert, kommt zu
dem Ergebnis, daB diese Gesellschaft auch 6konomisch
langst von der Substanz lebt. Nur eine standig steigen-
de »okologische Verschuldung« auf Kosten der nich-
sten Generationen halt den Konkurs unserer Wirtschafts-
weise auf. Wir enteignen sozusagen unsere Kinder und
Enkel, berauben sie im Vorgriff ihrer natiirlichen Lebens-
grundlagen. Zugleich geht unser verschwenderischer Le-
bensstil zu Lasten der Mehrheit der Menschheit in den
weniger »entwickelten« Lindern und auf Kosten auch
von deren Nachkommen. Bietet nicht unsere Produkt-
jons- 'und Konsumtionsweise, ohnehin ungeeignet als
Modell fiir die ganze Welt oder auch nur ganz Europa,
selbst im reichen Westen immer weniger Menschen eine
gute Aussicht?

Die dominierenden politischen Kréfte und die Mehr-
heit der Gesellschaft reagieren konservativ auf die Her-
ausforderungen. Sie fliichten zu ihren jeweiligen ideo-
logischen Ladenhttern. Sie weigern sich, die Tiefe der
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Krise wahrzunehmen. Einzelne Erscheinungen werden
einzeln thematisiert und wieder verdrangt: der Export
der Schattenseiten unseres Wohlstandes - ob Sonder-
miill, ob Waffen, ob durch Futtermittelimporte verur-
sachter Hunger im Welt-Siden — wendet sich in den
Folgen auch gegen uns. Im Zuge der technologischen
Entwicklung vergréBern sich die Unterschiede und Kon-
flikte zwischen armen und reichen Regionen. Statt ge-
rechterer Verteilung der bezahlten Arbeit werden Ar-
beitsplatze en masse vernichtet: noch nie hatte die Eu-
ropdische Union so viele Arbeitslose wie heute, von Ost-
europa ganz zu schweigen. Verscharfte Konkurrenz und
Endsolidarisierung unterminieren soziale Sicherheit. Ras-
sismus und Rechtsextremismus vergiften die Gesellschaft.
Die weitere Modernisierung unserer Gesellschaft kann
den Riickfall in »archaische« Gewalt nicht verhindern.

Vorbote des BewuBtseins, daR der Boden unter un-
seren FiiBen bebt, ist das verbreitete Gefiihl, daB »ir-
gendwie« die Politik nicht mehr zu angemessenen Pro-
blemlosungen in der Lage sei. Die Politik kommt ins
Gerede, die politischen Klassen kommen unter Druck,
die Parteiensysteme kommen in Bewegung. Konkurrie-
rend entwickeln sich in vielen Ldndern einerseits autori-
tare, rechtsextremistische Stimmungen und Bewegun-
gen, andererseits Forderungen nach mehr EinfluBmdg-
lichkeiten der Burgerinnen, nach direktem Mitmischen
und nicht bloB reprasentativer Demokratie. Im Kampf
um mehr Demokratie, gegen anonyme Entscheidungen
blrokratischer Staats- und Wirtschaftszentralen schlieft
sich der Kreis zu den Aufbriichen im Osten.

Zum Prifstein der verschiedenartigen politischen
Konzepte, die miteinander konkurrierén, wird die Hal-
tung zu Menschenrechten und multikultureller Vielfalt.
Ob Minderheiten unterdriickt, in ihren politischen, wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten gerade
eben noch geduldet oder ob sie in einer aktiven antiras-
sistischen Gleichstellungspolitik geschiitzt werden, das
ist heute in ganz Europa die Frage, an der das drohende
Aufbrechen neuer Barbarei sich entscheidet.

Ganz oben auf der europdischen Tagesordnung ste-
hen heute mit groBer Dringlichkeit diese Fragen: Wie
finden wir Européerinnen einen gemeinsamen Weg, eine
gesamteuropdische Perspektive: Wahlen wir gesamteu-
ropdische Integration oder westeuropdischen Wohl-
standschauvinismus? Wir kénnen wir erreichen, daR die-
ser Weg im demokratischen Handeln der Vélker und
Individuen begriindet wird, nicht durch eine vermeint-
lich héhere Weisheit von oben aufgezwungen: Wihlen
wir demokratische Erneuerung oder biirokratische Be-
vormundung? Wie sichern und entwickeln wir kulturel-
le Offenheit und Vielfalt gegen Rassismus und Frem-
denhaR? Wie verhindern wir, daB sich ausbreitende Ge-
fuhle der Unsicherheit und der Verunsicherung zum Re-
sonanzboden werden far repressive Politik? Wie gewin-



nen wir Handlungsspielrdume fir den unabweisbaren
Okologisch-sozialen Umbau unserer Gesellschaften oder
setzen wir weiter auf ein Wirtschaften, das seine eige-
ne Basis unterhéhlt? Wie begegnen wir den Gefahren
sozialer Ausgrenzung durch Neubegriindung von Soli-
daritdt? Wie verhindern wir, daB das Bemiihen um zivi-
le Konfliktlésungen durch eine Militarisierung der Au-
Benpolitik erstickt wird?

Maastricht: Europa steht am
Europa am Scheideweg Scheideweg und
I den Ausschlag wird
die Europdische Union geben. Denn die Europdische
Union ist die stdrkste der europdischen Institutionen.
Den anderen europdischen Strukturen, etwa dem Euro-
parat oder der Konferenz fiir Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa (KSZE), fehlt vergleichbare Kraft. Je-
doch stockt und stottert der »Motor Europdische Uni-
on« seit gut zwei Jahren ganz erheblich. Eigentlich seit
dem Tag im Dezember 1991, an dem die zwélf Staats-
und Regierungschefs mit den Vertragen von Maastricht
den zukiinftigen Weg der europaischen Integration fest-
schreiben wollten.

Am Scheideweg haben sich die regierenden europdi-
schen Politiker namlich mit einem entschiedenen »Wei-
ter wie bisher!« fiir den Weg in die Sackgasse entschie-
den. Keine der groRen Herausforderungen wurde durch
mutige Reformanstrengungen beantwortet. Wen

“wundert’s, daB da nun reaktionare Propheten Morgen-
luft wittern und dafiir werben, die Richtung gleich um
180 Grad zu verkehren: zuriick in die vermeintliche Idylle
der souverdnen Nationalstaaten — jeder fur sich »uber
alles«? Soll wirklich die alte Unordnung nationalstaatli-
chen Eigensinns das letzte Wort der europdischen Ge-
schichte sein? Kdnnen wir gleichgultig sein, wenn die
Konservativen in unserem Land unterhalb ihres offiziel-
len Bekenntnisses zur europdischen Perspektive Stiick
fur Stick in nationalistische Politik zurickgleiten?

Der neue Nationalismus ist die groBe Herausforde-
rung fur Europa an der Jahrtausendwende, und ihm wird
die europdische Einigung entgegenzustellen sein. Die
Krise der Vertrage von Maastricht ist vor allem eine Kri-
se der Eurokratie, der eurokratischen Eliten in Wirtschaft,
Politik und Intelligenz, die das bisherige EU-Europa im
wesentlichen hinter dem Ricken der beteiligten Volker
und unter weitgehendem Verzicht auf seine demokrati-
sche Legitimation vorangebracht haben. Spatestens mit
der Wiedergeburt des Nationalismus in Europa ist die-
ser Abschnitt zu Ende gegangen. Fortan wird das Ja der
Volker zur européischen Einigung demokratisch und im
Handgemenge der nationalen Innenpolitiken durchzu-
kdmpfen sein, und das ist gut so. Die europdische Eini-
gung wird sich ganz sicher nicht wie die deutsche Ein-
heit bewerkstelligen lassen, indem man die Volker durch

-'-'.EiﬂanderESEuropaW?a.hlen!--'-'°'°00"0""00'0-°°°°'°°---'~'°'-'°'°-0'~°°

die Kabinette (ibertolpelt und hinterher ungewisse Rech-
nungen und ungedeckte Wechsel auf die Zukunft pra-
sentiert.

Unsere Alternative zum angstlich-trotzigen Marsch
in die Sackgasse der Herren Kohl, Mitterand usw. lau-
tet: Wir miissen den Prozef der europaischen Integra-
tion reformieren, wenn wir ihn fortsetzen wollen. Wir
brauchen eine Reform, die Gber Maastricht hinausfihrt.
Sich nicht fur eine Reform der européischen Integration
zu entscheiden, wére gefahrlich. Damit wirde die Mog-
lichkeit der europdischen Integration lberhaupt in Fra-
ge gestellt. Denn es sind ja gerade die Fehler, die bisher
bei der Integration gemacht wurden, aus denen sich
nun die anti-europaische und nationalistische Propagan-
da speist. Der Dreiklang der Reform, den wir anschla-
gen wollen, heift: Gesamteuropa — Demokratie — so-
ziale Okologie. Die zentralen Elemente dieser Orientie-
rung sind mit einer inneren Logik ineinander verwoben.
Erweiterung der Europdischen Union um Staaten Nord-,
Mittel- und Osteuropas ist ohne demokratische Reform
und dezentralisierte Strukturen der Europdischen Union
gar nicht praktisch vorstellbar. Dies erfordert eine breit
gefiihrte Verfassungsdebatte tiber Ziele, Grenzen und
Regulationsinstrumente einer solchen Reform. Umge-
kehrt wiirde eine nur interne Reform der Europdischen
Union, die sich den gesamteuropdischen Pflichten ent-
zieht, nicht verhindern, daR die Folgen der verdrangten
Probleme uns Uberwéltigen. Der notige okologisch-so-
ziale Umbau schlieBlich ist ohne Berlicksichtigung sei-
ner europdischen Problemhorizonte nicht richtig zu the-
matisieren und ohne Demokratieschub gar nicht gegen
die verkrusteten Institutionen und etablierten Interes-
sen durchzusetzen.

Doppelt Dank Die Volksabstimmung, mit der in
den Dédninnen  Dinemark im Juni 1992 die Ver-
RN trige von Maastricht zundchst
abgelehnt wurden, hat Europa einen grofen Dienst er-
wiesen. Mit einem Schlag wurde die Integration Euro-
pas zum allgemein erorterten, heifl umstrittenen The-
ma. Nicht mehr nur Blrokraten, Lobbyisten und Euro-
pa-Amateure widmeten sich Europa, an jedem Stamm-
tisch kam es plotzlich vor. Endlich lebendige Debatte!
Auf dem Priifstand der 6ffentlichen Meinung hielten
die Maastricht-Lobeshymnen nicht stand. Drohen uns
deswegen, wie manche meinen, Europa-Mudigkeit und
Europa-Absage? Niichtern ist festzustellen: Es wdre ver-
hangnisvolle Kurzsichtigkeit, das europaische Haus, an
dem viele Generationen gebaut haben, wieder einzu-
reiBen, um einen neuen Architektenwettbewerb auszu-
schreiben. Die berechtigte Kritik an » Maastricht« ist kein
AnlaR fir eine Totalabsage an die bisherige EG. So un-
berechtigt friihere Eu(ro)phorie war, so haltlos ist jetzt
Europhobie. Wir lassen uns aber auch nicht die falsche
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Alternative aufdrdngen zwischen dem unverriickbaren
Bekenntnis zu einem Vertrag, der so, wie er auf dem
Papier steht, ohnehin nicht umzusetzen sein wird, und
einem jahen Scheitern, bei dem alles in nationalistischen
Wogen versinkt.

Im zweiten Volksabstimmungsanlauf wurde in Da-
nemark » Maastricht« gebilligt. In Wirklichkeit besiegel-
te dieses Ja die Abkehr vom Maastricht-Modell. Denn
die Daninnen hatten zuvor einige ganz entscheidende
Ausnahmen erstritten, die gegen den Wortlaut der Ver-
trage in Zukunft fur sie gelten sollen. Diese Losung hat
Bedeutung tber den Einzelfall hinaus. Denn das bedeu-
tet: Europa muB, wenn es weiter zusammenwachsen
will, mehr Ausnahmen, mehr dezentralen Gestaltungs-
spielraum zulassen.

('jko[ogischer Okologische und soziale Umge-
»Wohl¢stand staltung der europdischen Indu-
IR striegesellschaften — diese glatte

- Formulierung verhiillt die Unibersichtlichkeit des An-

spruchs auf eine grundlegende reformerische Wende.
Nicht mehr das Wirtschaftswachstum als Antrieb und
Mafstab gesellschaftlichen Fortschritts herrschen zu las-
sen, gleichzeitig auch keinem anderen Automatismus
die Zukunft anvertrauen zu kénnen, das fordert von
unseren Gesellschaften enorme Bereitschaft zu Experi-
ment und Verantwortung. Die Umgestaltung ist wie der
Weg durch eine unbekannte Furt: nur zégernd, Schritt
fir Schritt, kénnen wir uns vorantasten.

Wenn anders zu arbeiten und anders zu leben ange-
sagt ist, wenn neue Wertorientierungen verlangt sind,
wenn der Umbruch sozial dadurch kompliziert wird, daB
einerseits okologisch gesehen nicht immer mehr, son-
dern weniger zu verteilen ist, wiahrend andererseits der
Verteilungskampf an Harte zunimmt. Dann gibt es kei-
ne Ldsungen von der Stange, keine einfachen General-
losungen, kein Schema F. Deshalb ist die 6kologische
Zukunftsfahigkeit Europas, speziell der Europdischen
Union, daran zu messen, ob es Platz gibt fiir dezentrale
Ansitze, fiir regional angepalite Strategien, fur kultu-
rell begriindete Sonderregelungen, fiir Ausnahmen. Die
Europdische Union hat sich mit dem einheitlichen Bin-
nenmarkt einem Wirtschaftsprogramm verschrieben, das
mit seiner neoliberalen Starrheit flexible Reformbemii-
hungen behindert statt férdert. Zudem haben sich die
groBartigen Wobhlstandsversprechungen, mit denen der
Binnenmarkt Unternehmen, Gewerkschaften und Of-
fentlichkeit verkauft worden war, als Ware mit sehr kur-
zem Haltbarkeitsdatum erwiesen. Wir ziehen daraus die
Konsequenz: statt weiter Binnenmarkt-ldeologie zu ver-
breiten, sollte die Europdische Union ihren Regionen auf
der Grundlage von Mindeststandards eigene Handlungs-
spielrdume fur weitergehende Regelungen in der Um-
welt-, Wirtschafts- und Agrarpolitik ermoglichen.
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Es ist verniinftig, daB ein zusammenwachsendes Euro-
pa verschiedene Geschwindigkeiten anerkennt. Wir ent-
werfen damit aber kein »Europa der allgegenwirtigen
Ausnahmen«. Wenn alle Beteiligten sich jeweils ihre
Rosinen herauspicken kénnten, bliebe von der Integra-
tion nichts Gbrig. Gemeinsame, verbindliche Basis miis-
sen Mindestregelungen im sozialen und 6kologischen
Bereich sein. Wo die Handelsfreiheit diese gefdhrdete,
muB sie zuriickstehen. Die richtige Balance zwischen

der Sicherheit der genannten Grundpfeiler der Integra-

tion - also etwa Verhinderung von Oko- und Sozial-
dumping — und dem anderen Imperativ, gerade im Sin-
ne der Integration nicht zu viel zu vereinheitlichen, muf
in der Praxis neu bestimmt werden.

Cefahrdet ist jeder Ansatz des Gkologisch-sozialen
Umbaus, wenn er seine eingebauten Verteilungsproble-
me nicht bewdltigt. Daraus ergeben sich fur 6kologi-
sche Gestaltung auf européischer Ebene zwei Aufga-
ben. Zum einen ist die Bereitschaft der Reichen - rei-
chen Lander, reichen Regionen — zur Umverteilung no-
tig. Zum zweiten, damit das geht, eine neue Vorstel-
lung davon, was »Wohl«stand ist; ein »Wohl«stand im
Sinne eines reichhaltigen Lebens, das nicht gezwungen
ist, den ganzen Umfang menschlicher Erfahrungsfahig-
keit immer weiter der zunehmend vergeblichen Jagd
nach den Insignien materiellen Reichtums zu opfern.

Europdische wirwollen keinen vollausgebauten
‘Demokratie europiischen Bundesstaat. Das Eu-
IR ropa, was wir wollen, darf nicht der
Chiméare nachjagen, im 21. Jahrhundert quasi den Na-
tionalstaat des 19. Jahrhunderts auf supranationaler Ebe-
ne und mit entsprechendem weltpolitischem Anspruch
zu wiederholen. Wir glauben nicht an die Konstruktion
eines einheitlichen européischen Souverans, der seine
héchste politische Reprdsentanz in einem zentralen Par-
lament findet, auf den Pfiff der gleichen Polizei hort
und in der gleichen Armee an den gemeinsamen Gren-
zen steht — oder auch jenseits derselben dient. Wir sind
aber durchaus bereit, auf Elemente der nationalstaatli-
chen Souverénitdt zu verzichten. Dies gilt etwa fiir die
AuBenpolitik, die zu gesamteuropdischer Kooperation
finden muB. Es gilt auch fir das Ziel eines europdischen
Blirgerinnenrechts, daB die Rickstiandigkeit deutschen
»Blutsrechtes« in einer einheitlichen Grundrechtsgarantie
fir alle Bewohnerlnnen der Gemeinschaft aufhebt.
Die in Europa erforderlichen supra-nationalen Struk-
turen bendtigen einen »Staatenverbund« neuer Art, in
dem Elemente eines Staatenbundes und Elemente ei-
nes Bundesstaates zusammenkommen. Angesichts der
Internationalisierung wirtschaftlicher Macht bedeutete
ein gemeinsamer Markt ohne entsprechende politische
Rahmensetzung den Verzicht auf jegliche gesellschaft-
lich nétige Regulationsmdglichkeit.



Die Europdische Union entwickelt sich hin zu einem Staa-
tenverbund, aber sie ist undemokratisch, eine Art vor-
konstitutionelle Autokratie. Das wird derart allgemein
beklagt, daB man schwer versteht, wieso es sich bisher
nicht dndern lieR. Zahlreiche Vorschldge und VorstoRe
zur Starkung des Europdischen Parlaments oder zu For-
mulierung einer EU-Verfassung wurden tber die Jahre
gemacht und wieder vergessen. Kann das nur daran
gelegen haben, daf diese Projekte nicht gut genug aus-
gedacht waren?

Der Schlissel flr eine Demokratisierung der Euro-
pdischen Union liegt nicht in Brussel oder StraBburg,
sondern in der jeweils eigenen Hauptstadt. Der Ort der
fur die Europdische Union wesentlichen politischen Ent-
scheidungen war bisher und bleibt auch nach »Maas-
tricht« der Nationalstaat mit seiner Regierung, seiner
Verwaltung, seinen Verfassungstraditionen und seiner
politischen Offentlichkeit. In diesem Rahmen muf er-
kdampft werden, was »in Europa« gelten soll. Europdi-
sche Festlegungen, deren Gestaltung im eigenen Land
verpaBt wurde, kénnen, wie die Erfahrung zeigt, auf
EG-Ebene nur dann noch aufgehalten oder wenigstens
beeinfluBt werden, wenn sich dafiir hinreichend Biind-
nispartner unter den anderen »nationalen« Interessen
finden. Diese Grundtatsache verpflichtet uns, die De-
mokratisierung der Europapolitik nicht als Modellschrei-
nerei fur groBe Verfassungsprojekte zu verfolgen, son-
dern als Hausaufgabe fur die Politik im eigenen Land;
wer zuhause »vorsorgt«, muB nicht auf EU-Ebene mit
aufwendigem Recycling »nachsorgen«.

Als EU-Gesetzgeber fungiert eine Konklave von 12
Vertretern der nationalen Regierungen, das als Mini-
sterrat ohne 6ffentliche Kontrolle tagt. Andere Europa-
Fragen werden durch Regierungskooperation und Ver-
trage geregelt. Die Regierungen machen damit einer-
seits Innenpolitik und bestimmen Richtlinien, die EU-
weit Verbindlichkeit haben. Andererseits aber reklamie-
ren sie gegenuber den Parlamenten die Europa-Zustédn-
digkeit fur sich als Exekutive, da es sich ja um AuBen-
politik handle. Das Demokratie-Defizit der Europdischen
Union wéchst also in erster Linie dadurch und insofern,
als die nationalen und regionalen Parlamente auf dem
Umweg tber StraBburg und Briissel bestandig entmach-
tet werden und die nationale politische Offentlichkeit
hintergangen wird. Die Exekutiven entledigen sich so
jeglicher demokratischer Kontrolle. Erste Forderung ist
daher fir uns, daB fur die Entscheidungen des EU-Mi-
nisterrats vollige Transparenz herrschen muB und daB
die Bundesregierung in ihrer Europapolitik jeweils durch
Bundestag und Bundesrat gebunden sein muB.

Europdische Demokratie braucht zudem eine klare
Definition der europdischen Zustdndigkeiten. Europa
oder einstweilen die Europdischen Union ist nicht fur
alles und jedes die richtige Losungsebene. Das bedeu-

tet zum einen, daB die europdischen Kompetenzen auch
gut begriindet das regeln, was europdisch geregelt wer-
den muB. Dazu gehéren z.B. die grenziberschreiten-
den Umweltprobleme. Das bedeutet zum anderen, daf
die europdischen Kompetenzen auch beschrankt sein
mussen. Diese sollen in einer européischen Charta de-
mokratisch verfaBt werden. Wir beflirworten eine eu-
ropdische Verfassungsdebatte zur Klarung der Eckpunkte
fir die nachste Regierungskonferenz tber die Politische
Union im Jahr 1996. Eine europdische »Kompetenz-
Kompetenz«, das heilt, das Recht, sich unter Umge-
hung der Lander, Regionen und Gemeinden far zustin-
dig zu erklaren, darf es nicht geben. Nach dem Prinzip
der Subsidiaritdt soll nichts »in Europa« entschieden
werden, was national, regional oder lokal geregelt wer-
den kann. »

Das Europaparlament (EP) gewinnt nicht dadurch am
meisten, daB es sich bemiht, EU-Europas souverdner
Gesetzgeber zu werden — auf diesem Weg geriete es im
Gegenteil in Gefahr, den nationalen und regionalen Par-
lamenten als Faktor letztlich unkontrollierbarer Zentra-
lisierung gegeniberzutreten. Das EP muB vielmehr mit
diesen ein arbeitsteiliges Biindnis gegen die Allmacht
der Exekutiven bilden. Das EP kann frihestens dann zur
wichtigsten Institution europdischer Demokratie werden,
wenn es sich auf eine europdische politische Offent-
lichkeit stiitzen kann, die es heute noch nicht gibt. Wer
kennt schon die Namen der 12-13 EU-Hauptstadte oder
gar die 12 Regierungschefs?

Einstweilen muB die Rolle des Europaparlaments ge-
starkt werden. Es soll alle Politiken der Gemeinschaft
Gberwachen und dabei volles Initiativrecht sowie Mit-
entscheidungsrecht bei Europagesetzen bekommen. Es
soll auch die Besetzung der EU-Kommission bestimmen
kénnen. Fir die Ausarbeitung und Kontrolle der Durch-
fihrung der Gemeinschaftspolitiken sollte sich das Eu-
ropaparlament fiir ein Blindnis mit vielfaltigen Nichtre-
gierungsorganisationen entscheiden. Je mehr solche
Gruppen der zivilen Gesellschaft, transnational vernetzt,
das Recht bekommen, sich in die Gesetzgebung einzu-
mischen, und bei der Umsetzung als kritische Instanz
beteiligt werden, desto mehr kénnen sie ein Gegenge-
wicht bilden zur wohlorganisierten Macht der Industrie-
und Agrarlobbys.

Gegenwartig ist harte Kritik an der »Briisseler Biiro-
kratie« populdr. Sie ist berechtigt, wenn etwa ihr Spit-
zenvertreter, Jacques Delors, die EU-Kommission und
ihren Apparat zum Architekten und Bauherrn, zum Ge-
setzgeber und Vollzieher und damit schlieBlich zur ein-
heitlichen Super-Regierungs-Zentrale Europas ausbau-
en mochte. Vielfach wird aber auch tber die Brusseler
Burokratie geschimpft, ohne zu bedenken, daR die ihr
angelastete Regelungswut und Schwerfélligkeit weithin
den Regierungen der Mitgliedsstaaten anzulasten sind.
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Denn es sind diese, die, unter dem Druck méchtiger
Lobbys viele Regelungen unendlich komplizieren, ver-
zogern, auf den kleinsten gemeinsamen Nenner redu-
zieren oder in weltfremde Kompromisse gieRen.

Europa Der Maastrichter Vertrag hat den
der Regionen Regionen, was insbesondere den
ISR deutschen Lindern zugute kam,
zum ersten Mal eine formalisierte Mitwirkung an EG-
Entscheidungen eingerdumt. Nun ist diese Mitwirkung
im wesentlichen auf »Beratung« in einem »Ausschuf
der regionalen und lokalen Gebietskérperschaften« be-
schrankt. Zudem wird die Wirksamkeit des neuen Gre-
miums durch die Heterogenitat der Regionen und durch
die Verschiedenartigkeit ihrer Vertretung infrage gestellt;
auch die kommunale Ebene ist ja hier vertreten. Es bleibt
daher unser Ziel, weitergehende Rechte der Regionen
einzufordern. So treten wir fiir eine Regionalkammer
ein, die in der EU-Gesetzgebung beteiligt wird und dar-
auf achtet, daf diese das Subsidiaritatsprinzip nicht ver-
letzt. Wir wissen aber auch, daR dies kein einfaches Ziel
ist, da die Regionen als counties, departements, Pro-
vinzen, Lander, Wojewodschaften etc. etc. ganz unter-
schiedlich verfaBt sind und da ja die Vorstellung einer
Vereinheitlichung regionaler Strukturen etwa nach dem
Vorbild des deutschen Foderalismus ins Reich phanta-
sieloser Sandkastenspiele gehort. Die Formel vom Eu-
ropa der Regionen, die von den GRUNEN vor Jahren in
die Diskussion eingefiihrt wurde, hat, indem sie den viel-
faltigen Regionalstrukturen eine gemeinsame Parole gab,
durchaus ihre kritische Wirksamkeit gegeniiber dem EG-
Zentralismus erwiesen. Davon zeugen die Zugestand-
nisse im Maastrichter Vertrag. Sie hat sich darin jedoch
noch nicht erschopft.

Was von Kritikerinnen des »Europa der Regionen«
haufig eingewandt wird, daB8 dieses nicht eindeutig zu
definieren sei, bezeichnet in Wirklichkeit die Starke die-
ses Ansatzes. Die Parole des »Europas der Regionen«
verbindet drei kritische Fragen miteinander: Wie kén-
nen wir fur die Losung solcher Probleme, fiir die der
Nationalstaat oder gar Europa zu groB, hingegen die
Kommune zu klein ist, angemessene Handlungsebenen
finden? Wie kdnnen wir, um lebendige Demokratie zu
entwickeln, Entscheidungsstrukturen bilden, die fur die
Betroffenen noch tiberschaubar sind? Wie kénnen wir
den Schutz kultureller Vielfalt, in der sich Menschen be-
heimatet fuhlen, als Briicke auf dem Weg »nach Euro-
pa« nutzen? Offensichtlich kommt Region in diesen drei
Bedeutungen nicht immer auf den gleichen Nenner. Si-
cherlich hat sich nichts zu tun mit Regional-Chauvinis-
mus oder Separatismus; ist kein Konzept, den National-
staat wieder in seine Stdimme aufzulésen; 148t sich nicht

landsmannschaftlich oder funktionalistisch verengen. Re- -

gion in unserem Sinn kann auch neu gebildet werden,

etwa in grenziiberschreitender Kooperation im Ober-
rheingraben oder am polnisch-tschechisch-sichsisch-
schlesisch-sorbischen Neie-Dreilander-Eck.

Gesamteuropa Gesamteuropdische Zusammen-
N arbeit und Integration hat bei
realistischer Betrachtung die Europdische Union zum
Kern, kann aber nicht ausschlieBlich auf die Européi-
sche Union setzen. Andere Institutionen wie der Euro-
parat und die KSZE mussen wichtige Impulse fur die
Integration geben. Beim Europarat ist vor allem an die
europaische Menschenrechtskonvention zu denken, die
gegeniiber Akten der Europdischen Union in Zukunft
eingeklagt werden kénnen sollte, sowie an das Zusatz-
protokoll iber nationale Minderheiten. Auch andere in-
ternationale Konventionen wie die der UNO zu den Kin-
derrechten betrachten wir als Elemente, auf die die In-
tegration setzen muB. Zum Teil entsteht das nétige In-
stitutionengeflecht erst noch, zum Beispiel in der Ko-
operation der sogenannten Visegrad-Lander Polen, Un-
garn, Tschechien und Slowakei. Positiv sind vielfaltige
Ansatze von unten: grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit von nationalen und regionalen Parlamenten,
multilaterale Vernetzung von Nicht-Regierungs-Orga-
nisationen, Schaffung von grenziiberwindenden Regio-.
nalstrukturen in den Euro-Regionen, europdische Stad-
te- und Gemeindebiindnisse und -partnerschaften. Die
»Foderation der Europdischen Grinen Parteien«, der
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN angehort, wirkt ebenfalls
mit an dieser Vernetzung von unten. Wenn europdisch
zusammenwachsen soll, was zusammengehort, reichen
institutionelle Regelungen auf hoher Ebene nicht aus.
Wir brauchen einen LernprozeR, in dem die zivilen Ge-
sellschaften der verschiedenen Linder einen europii-
schen politischen Diskurs entwickeln, den es bisher noch
nicht gibt.

Gegenwadrtig wird Gesamteuropa vor allem hinsicht-
lich von EU-Erweiterungen diskutiert. Die Europdische
Union will die EFTA-Lander fir einen EU-Beitritt gewin-
nen. Entsprechende Verhandlungen laufen, denn diese
wollen selbst in die Europdische Union. Bisher straubt
sich nur das Schweizervolk, ob denn in Nordeuropa an-
dere folgen, ist offen. Die Tarkei wollte schon lange
dabei sein und hatte sogar schon ein Eheversprechen.
Matta und Zypern warten auf EU-Zutritt. Auch die mit-
tel- und osteuropdischen Lander wiinschen eine Beitritts-
perspektive. Das Europaparlament hat schon einmal aus-
gerechnet, wieviele Abgeordnete auf WeiruRland und
die Ukraine entfallen wiirden. Europa endet, was die
KSZE betrifft, an beiden Seiten der Beringstrafe. Wo
soll die Europdische Union enden? Soll die Europaische
Union den ganzen Kontinent umfassen?

Eine endgiiltige Antwort kennen wir nicht. Wir kén-
nen nur sagen, wie eine Antwort praktisch zu finden



ist: Wir halten eine Strategie der abgestuften Integrati-
on der mittel- und osteuropaischen Reformstaaten fiir
richtig. Denn nicht alle Anwarter sind in jeder Hinsicht
und zur gleichen Zeit bereit und ohne Abstufung ware
auch die Europaische Union tberfordert. Den Visegrad-
Staaten muB die Europdische Union eine unmittelbare
sichere Beitrittsperspektive eréffnen. Diese Politik der
Integration gegeniiber Mittel- und Osteuropa hat zwei
Griinde: Zum einen werden diese Lander anders nicht
in der Lage sein, ihren wirtschaftlichen und demokrati-
schen Neuaufbau zu stabilisieren. Sie wirden vielmehr
zur standigen Quelle europdischer Unsicherheit. Zum
anderen haben diese Lander auch eine aktive Rolle zu
spielen. Ohne ihre Mitwirkung wird die Europdische
Union nicht fahig sein, sich wirklich auf die Probleme
Gesamteuropas einzustellen, »gesamteuropafahig« zu
werden. Nach AbschluR der jetzigen EFTA-Runde muf
es deswegen einen Zeitplan fir weitere Beitrittsverhand-
lungen geben. Wenn es diese Beitrittsperspektive ge-
ben soll, wird die Europdische Union bereits vorher durch
erhebliche materielle Hilfe den Boden dafiir bereiten
massen. Genauso sollte die Europdische Union die Ko-
operation zwischen diesen Ldndern sowie die Zusam-
menarbeit mit den GUS-Staaten fordern.

Beitrittswiinsche aus dem Mittelmeer-Raum sollten
von der Europdischen Union als AnstoB genommen wer-
den, insgesamt die Zusammenarbeit mit den stdlichen
Mittelmeer-Anrainern weiterzuentwickeln. in‘einem sol-
chen Konzept kénnten einzelne Beitritte Brickenfunk-
tion wahrnehmen. In einem multiethnisch, multikultu-
rell und multireligiés geprigten Europa, wie wir es an-
streben, dirfen die Muslime nicht grundsatzlich ausge-
sperrt sein, wie es die konservative Parole vom »christ-
lichen Abendland« unterstellt.

Alle Beitritte sind an die Bedingung zu kntpfen, daf
die Beitrittslander die Menschen- und Minderheitenrech-
te respektieren. In wirtschaftlicher Hinsicht sind Beitrit-
te nicht einseitig von der Entwicklung der Beitrittskan-
didaten abhdngig zu machen. Umgekehrt hat auch die
Europdische Union Vorleistungen im Sinne einer Reform
ihrer wirtschaftspolitischen Zielvorstellungen zu erbrin-
gen. Unterwerfung unter das neoliberale Binnenmarkt-
Dogma ist kein verniinftiger MaBstab fiir kiinftige EU-
Erweiterungen.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN treten dafiir ein, die KSZE
zum zentralen Forum europdischer AuBen- und Sicher-
heitspolitik zu machen, in deren Rahmen die einzelnen
Staaten Souveranitatsrechte aufgeben. Die EU-AuBBen-
politik darf nicht der gesamteuropdischen Kooperation
im Rahmen der KSZE entgegengesetzt werden. Unsere
Friedenspolitik ist bestimmt von dem Ziel eines atom-
waffenfreien Europas und der Auflésung natiorialer Ar-
meen. Statt verstdrkter europdischer Ristungskoope-
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ration treten wir fir Ristungskonversion und das kon-
sequente Verbot aller Ristungsexporte ein.

Die Gemeinsame Aufen- und Sicherheitspolitik
(GASP) der Europdischen Union stellt die Weichen in
die falsche Richtung, weil sie den Weg 6ffnen soll far
eine westeuropdische GroBmachtpolitik. Eine Vormacht-
stellung der Europdischen Union in Europa und ihre glo-
bale Interessenpolitik widersprechen diametral ihrer not-
wendigen friedenspolitischen Rolle. Zwischen einer na-
tionalen GroBmachtpolitik Deutschlands und einer west-
europdischen Supermachtpolitik besteht nur zum Schein
ein Gegensatz: In Wirklichkeit — und dies ist viel gefahr-
licher — dient die EU- und WEU-Integration als Instru-
ment und zum Sprungbrett fir nationale Ambitionen in
westeuropdischen Gewande. Wir treten ein fir eine Au-
Renpolitik der Selbstbeschrankung und Selbsteinbin-
dung, die sich von den Kategorien des nationalen Inter-
esses l6st und stattdessen Abriistung, Dialog und Ko-
operation in den Vordergrund einer europavertraglichen
Politik stellt.

Die Entwicklung einer eigenen Militdrpolitik unter dem
Mantel der WEU lehnen wir ab. Dahinter steckt das Kon-
zept einer Supermacht Westeuropa und nicht das einer
gesamteuropdischen Sicherheit.

Europa Weltweit wird die in Europa vollzo-
in der Welt gene Entwicklung wesentlich dazu
SETENEERNEEEN  beitragen, die Handlungsbedingun-
gen festzulegen, vor denen andere stehen: Sowohl fir
die Menschen des Siidens als auch fir alle diejenigen,
die in den USA und in Japan darum ringen, die Mensch-
heit auf einen alternativen, 6kologisch nachhaltigen und
sozial vertraglichen, friedlichen und solidarischen Ent-
wicklungspfad zu bringen, wird im kommenden Jahr-
zehnt die Entwicklungsrichtung von zentraler Bedeu-
tung sein, die Europa einschlagt.

Europa kann weltweit eine konstruktive Rolle tiber-
nehmen, wenn es die Kraft aufbringt, eine Reihe von
ersten Schritten zu tun:

@ die Absage an Kolonialismus und Neokolonialismus
durch Aufgabe seiner letzten Kolonien und den Um-
bau seiner Beziehungen zu den ehemaligen européi-
schen Kolonien auf der Grundlage von Wiedergut-
machung, Kooperation und Gleichberechtigung;

® die Uberwindung von Militarismus und Gewalt-
bereitschaft durch massive Vorleistungen im Bereich
der einseitigen Abristung, beginnend mit der Ab-
schaffung aller Massenvernichtungsmittel in den Han-
den europdischer Staaten;

@ die Einstellung subventionierter Nahrungsmittel-
exporte, um die Zerstorung der Agrarwirtschaft in
den Landern der »Dritten Welt« durch die EU-Agrar-
und AuBenhandelspolitik zu verhindern. Dariiberhin-



aus ist ein aktiver Beitrag zum Einstieg in eine 6kolo-
gisch-soziale Weltwirtschaftsordnung notwendig;
@ die Uberwindung der Schuldenkrise der Dreiviertel-
welt durch Schuldenstreichung und vereinbarte Wie-
dergutmachungsleistungen von Seiten der Européer.

Wir betrachten eine solche Politik nicht nur als morali-
sche Verpflichtung sondern als Lastenausgleich ange-
sichts der historischen Verantwortung, die die Europie-
rinnen durch das Erbe von Kolonialismus und imperia-
lismus tragen. Wir treten dafiir ein, auf diesen Feldern
europdischer Politik, europdische Initiativen und Forde-
rungen zu entwickeln. Deswegen werden wir jedoch
nicht unsere eigene Regierung aus der Verantwortung
entlassen, solche Initiativen ihrerseits in Gang zu brin-
gen und voranzutreiben.

Gesamteuropdische Politik muB, wie wir sehen, neu
entwickelt werden. Okologie und Demokratie kimpfen
auf Europa-Ebene immer noch um ein sicheres Biirge-
rinnenrecht. Ist das nicht alles sehr weit entfernt, von
unten kaum beeinfluBbar?

Europdisch denken, Europapolitik, EU-Politik,
zuhause handeln! findet nicht nur, zum Teil
IEEeessmmsmmmss  noch nicht einmal in er-
ster Linie in StraBburg und Brussel statt. Die Machtzen-
tren EU-Europas sind die nationalen Regierungen. Un-
sere Alternativen zu herrschenden Europapolitik kon-
nen und brauchen sich daher nicht auf Vorschlige fur
das Europaparlament und Forderungen an die EU-Kom- ’
mission beschranken. Wir kénnen durch Aktionsbind-
nisse, die nationalen Grenzen ubergreifen, von unten
handeln. Unser Hauptadressat ist jedoch die eigene Re-
gierung. Mit ihr wollen wir uns streiten, denn die Zu-
kunft Europas entscheidet sich daran, wie weit es ge-
lingt, die Visionen fiir Europa, die uns bewegen, zur
Grundiage der nationalen Politik zu machen. Europa-
politik — so verstanden — geht uns nicht nur alle an, sie
muB auch und kann von uns allen gemacht werden:
Européisch denken, zuhause handein!



Europa demokratisch gestalten

er Vertrag von Maastricht und die Volksabstimmun-
D gen in Ddnemark und Frankreich haben es deutlich
gemacht: Die Européische Union erscheint als undemo-
kratischer Moloch, der die demokratischen Prinzipien,
die bislang der Nationalstaat mehr schlecht als recht ver-
korpert hat, weiter auBer Kraft zu setzen droht. Denn
die undurchschaubaren Entscheidungen im fernen Briis-
sel, das Gefeilsche und Gekungel gehen iber die Képfe
und Interessen der Menschen hinweg. Sie tragen zum
Abbau der Demokratie bei und férdern die Politikver-
drossenheit. Die »Europam{idigkeit« ist nur ein Ausdruck
davon.
Politikverdrossenheit, Mit Verweis auf
Europamiidigkeit den Binnenmarkt
und neuer Nationalismus und EU-Politik
I werden notwen-
dige Reformen abgeblockt. Oft genug dient die Euro-
paische Union als Alibi, umstrittene Entscheidungen auf
nationaler Ebene als unausweichlich darzustellen, wie
sich bei der Erh6hung der Mehrwertsteuer gezeigt hat.
Die Bundesregierung fihrt als Exekutive nach Brissel,
um dort als Legislative alles Wesentliche zu entschei-
den, kehrt voller »Unschuld« nach Bonn zurlick und sagt
Bundestag und Bundesrat: wir mufiten uns einigen, mehr
war nicht moglich. Dartiberhinaus fihrt der unkontrol-
lierte EinfluB machtiger Lobbygruppen der Wirtschaft
und Landwirtschaft in den Hauptstadten und in Brissel
und StraBburg zu unékologischen, unsozialen und wirt-
schaftlich unsinnigen Politiken.

Die Klage der griinen Europaabgeordneten vor dem
Bundesverfassungsgericht gegen die Ratifizierung des
Maastrichter Vertrages hat den Finger in die Wunde ge-
legt: Nur eine breite demokratische Debatte, wie sie mit
einer Volksabstimmung verbunden wire, wiirde der »Eu-
ropdischen Union« jene grundlegende Zustimmung im
Volke verschaffen, die notwendig ist, damit die Men-
schen die internationale Regelung der Probleme und die
Verstandigung und Vernetzung zwischen den Vélkern
zu ihrer eigenen Sache machen. Geschieht dies nicht,
droht der Ruickfall in Nationalismus. Die Klagen der Gri-
nen und der Rechten vor dem Bundesverfassungsge-
richt verfolgten gegensatzliche Ziele: wahrend wir ein
Europa wollen, das vom Volk getragen wird, in dem die
demokratische Kontrolle auf allen Ebenen gestarkt und

in dem alle Blirgerinnen und Blirger gleiche Rechte ha-
ben, verkehren die Rechten die demokratische Frage in
eine nationale: Das kommunale Wahlrecht soll nur dem
»deutschen Volke« zustehen; Wohlstandschauvinismus
und nationale Ausgrenzung werden einer solidarischen
Zusammenarbeit in der Europdischen Union entgegen-
gestellt.

Die Kampfansage der Rechten an die politische Inte-
gration in Europa, die in der Debatte um den Maas-
trichter Vertrag deutlich wurde, bereitet nicht nur den
Weg fiir einen neuen Nationalismus und neue deutsche
Machtpolitik. In einem »Europa der Vaterlinder« blei-
ben die Rechte der Burgerinnen auf der Strecke, denn
bei der Zusammenarbeit im Bereich der Abschottung
gegenuber Fliichtlingen, der Einwanderungspolitik und
der Polizeikooperation bildet sich eine politische Grau-
zone ohne jede demokratische Kontrolle heraus. Weder
die nationalen Parlamente noch das Europdische Parla-
ment, geschweige denn die Offentlichkeit sind an der
Willensbildung beteiligt, wenn es um Entscheidungen
Gber die burgerlichen Freiheiten jedes einzelnen und die
Menschenrechte geht.

Die einzige Alternative zum neuen Nationalismus ist
die demokratische Souveranitdt des Volkes — tiberall und
grenziiberschreitend, im Rahmen des Nationalstaates
wie der Gemeinschaft. Wie kénnen wir demokratische
Handlungsmaoglichkeiten zuriickerobern, vor Ort, in den
Regionen, national, europaweit? Welche Gestalt soll eine
demokratisch verfaBte Europdische Union besitzen?

Die Weichen Dpie von der

werden falsch gestellt: herrschenden
Mit dem Vertrag politik geweck-

von Maastricht droht eine te erwartung,
Entdemokratisierung dag der Vertrag
I von Maastricht
der wirtschaftlichen Integration ein demokratisches po-
litisches Fundament geben wirde, ist enttduscht wor-
den. Im Gegenteil: die Beschllisse haben das Demokra-
tiedefizit der Gemeinschaft weiter verscharft. Sie schu-
fen neue Kompetenzen fir die Européische Union, vor
allem im Bereich der Wirtschafts- und Wéhrungsunion
sowie Kultur und Bildung. Hinzu kommen als zweite
und dritte »Sdule« der Integration die zwischenstaatli-
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che Zusammenarbeit der Mitgliedsstaaten in Innen- und
Rechtspolitik, also z.B. fur Justiz und Polizei, und in der
AuBen- und Sicherheitspolitik.

Trotz geringfligiger Verbesserungen der Stellung des
europdischen Parlamentes im Entscheidungsprozess, wie
der Einfuhrung eines beschrankten Mitentscheidungs-
verfahrens — gibt es kein demokratisches Gegengewicht,
das die kiinftigen Entscheidungen auf europaischer, na-
tionaler oder regionaler Ebene kontrolliert. Die Entschei-
dungsstrukturen werden immer mehr aufgefachert, nie-
mand auBerhalb der Birokratien und der beteiligten

Akteure kann sich []b’erhaupt ein Urteil dariber bilden,

wer was wann entscheidet. In der zweiten und dritten
»Saule« der europdischen Union beschrinken sich die
Rechte des EP auf bloBe Konsultationen, und auch die
missen erst miihsam erkdmpft werden. Die Konstruk-
tion der drei »Saulen«, die mit dem Maastrichter Ver-
trag eingefithrt wurde, ist selbst noch ein Element der
Entdemokratisierung der Integration.

Auch die Parlamentarierinnen und Parlamentarier in
StraBburg sind in.den zentralen Entscheidungsstruktu-
ren befangen. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN setzen uns
dafir ein, daB sie sich nicht — oft entgegen eigenem
Anspruch und eigenem Wollen — immer weiter von ih-
ren Wéhlerinnen und Waihlern entfernen. Es gibt eine
weitere grundlegende Beschrankung der Rolle des Eu-
ropdischen Parlaments, die nicht in seinen mangelnden
Zustandigkeiten liegt: Es fehlt eine europdische Offent-
lichkeit, die sich (iber transnationale Parteien, Interes-
senverbidnde, Biirgerinitiativen und Medien konstituiert.
Unser Ziel bleibt, daB die Volker Europas durch wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Verflechtungen und
politischen Diskurs ihre Abgrenzungen voneinander
tiberwinden und so das dauerhafte Fundament fiir eine
politische Integration legen. Allein die Vielzahl der Spra-
chen in Europa wird dies zu einem Prozefl machen, der
langen Atem erfordert.

Es wird zwar vielfach Uber »die Blrokratie« in Bris-
sel geschimpft: ihre Regelungswut und ihre Schwerfal-
ligkeit, Entscheidungen zu treffen. Die Kommission ver-
sucht aus ihrem bilrokratischen Eigeninteresse heraus,
Kompetenzen an sich zu ziehen. Was zumeist aber nicht
bedacht wird: Die Urheber der Entscheidungen, die die
dringenden Probleme nicht |6sen, sondern im Gefeil-
sche um Einzelinteressen Politik auf den »kleinsten ge-
meinsamen Nenner« reduzieren, sind nicht in erster Li-
nie die Kommission der Europdischen Union, sondern
die nationalen Regierungen. Alle wesentliche Entschei-
dungen werden von ihnen gefillt; die Rolle der Kom-
mission besteht darin, Vorschldge zu machen und zu
vermitteln.

Der Vertrag von Maastricht und seine Umsetzung
haben aber auch Méglichkeiten eréffnet, an die ange-
knipft werden kann: Auf Initiative der Bundeslander

wurde der Art. 23 Grundgesetz gedndert, so daR der
Bundesrat, die Vertretung der Lander, nun mehr Mit-
wirkungsrechte besitzt in EU-Fragen. Ahnliches gilt far
den Bundestag. Die Prasenz der Lander in Briissel, ihre
Teilnahme am Beratungs- und Entscheidungsproze®
wurde gestarkt. Wenn es aber nicht gelingt, gegen den
Zentralismus in der Europdischen Union anzugehen, blei-
ben auch die demokratischen Rechte der Parlamente in
Bund und Landern ohne groRe Wirkung. Sonst werden
die Lander zu bloBen Komplizen der birokratischen
Verfahren im Rat.

Mit Maastricht wurde - nicht zuletzt auf Initiative
der deutschen Lander und der Vereinigung der Regio-
nen Europas — das Prinzip der »Subsidiaritit« verankert:
Die Gemeinschaft soll zentral in Brissel und StraBburg
nur noch das regeln, was die Mitgliedsstaaten und die
Regionen nicht ausreichend regeln kdnnen; sie muf zu-
dem begriinden, daB sie es besser kann; und sie mufl
so wenig wie moglich in nationale Kompetenzen und
Verwaltungsstrukturen eingreifen. Damit soll die Ge-
meinschaft »blirgerndher« werden.

Dies entspricht im Kern der Vorstellung eines »Euro-
pa der Regionen«, das Biindnis 90/Die Griinen immer
gefordert haben: Subsidiaritdt soll das politische Han-
deln der Einzelnen »vor Ort« stdrken und Verantwor-
tung nicht einfach an den Staat, hier die Europdische
Union, abschieben. Probleme sollen dort gelést werden,
wo es von der Sache her geboten ist und wo der demo-
kratische EinfluB® am gréBten ist. Das Konzept eines »Eu-
ropa der Regionen« hat die grenziiberschreitende Be-
troffenheit von Verkehrsstromen und Umweltschaden
zum Ausgangspunkt gehabt und beruht auf den Erfah-
rungen des gemeinsamen Widerstandes, wie sie etwa
mit dem Protest gegen das Atomkraftwerk in Wyhl zum
Katalysator fiir eine grenziberschreitende, demokrati-
sche Kultur wurde. Diese Kultur unterscheidet sich von
einer volkstlimelnden Heimatverbundenheit, die auf der
vermeintlichen Geborgenheit der »Gleichen unter Glei-
chen« beruht und die Ausgrenzung des » Anderen « pro-
pagiert. Der Aufstieg der italienischen Ligen hat deut-
lich gemacht, daB ein Regionalismus, der auf Wohl-
standschauvinismus und Abspaltung statt auf transna-
tionaler Solidaritdt und demokratischer Einbindung in
die europdische Integration beruht, nur eine Wiederho-
lung des Nationalismus im Kleinen ist.

Der Bildungs- und Kulturpolitik kommt hier eine be-
sondere Bedeutung zu. Der Maastrichter Vertrag hat
der Gemeinschaft die Politik im Bereich der allgemeinen
Bildung und der Kultur als eigenes Feld zugewiesen, auf
dem sie die nationalen (und regionalen) Politiken unter-
stitzen soll — und zwar Uber die Regelung von Berufs-
qualifikationen auf dem Binnenmarkt, der Férderung von
Ausbildung im Rahmen der Strukturfonds und die Me-
dienpolitik hinaus. Wéhrend hier die wirtschaftlichen



Notwendigkeiten im Vordergrund stehen, muB eine ge-
meinschaftliche Bildungspolitik vor allem darauf zielen,
die Verstandigung zwischen den Vélkern, den Austausch
von Menschen und die Vernetzung von kulturellen Ak-
tivitaten zu férdern. Das Studentenaustauschprogramm
ERASMUS und das Bemuhen um intensivere Kontakte
zwischen den Schulen sind Beispiele dafir, wie unter
Achtung der Kompetenzen der Mitgliedstaaten und der
Kulturhoheit der Ldnder keine Nivellierung unterschied-
licher Erfahrungen und Systeme stattfinden, sondern ge-
meinschaftliche Politik dazu beitragt, Europa« von un-
ten zu bauen.

Die »politischen« Regionen sind in den Mitgliedstaa-
ten der Gemeinschaft sehr unterschiedlich organisiert.
Deshalb wird der neugegriindete »AusschuB der Re-
gionen« auch sehr heterogen zusammengesetzt sein:
aus Vertretern deutscher Lander und britischer Coun-
ties, danischer Verwaltungsbezirke und spanischer au-
tonomer Regionen, aus Vertretern der Kommunen, aus
Mitgliedern der Exekutive und der Legislative. Weder
werden die anderen Mitgliedsstaaten das Modell des
deutschen Foderalismus Gbernehmen, noch wird der
AusschuB der Regionen Teil eines »Bundesstaates« deut-
scher Provenienz.

Wohiverstandene »Subsidiaritdt« ist die Vorausset-
zung fur eine demokratische Gestaltung der Gesellschaft.
Unter der Fahne der Subsidiaritét segelt noch eine ganz
andere politische Absicht: der Verzicht auf staatliche
Mindeststandards und Regelungen tiberhaupt, eine 6ko-
logische und soziale Deregulierung zur schrankenlosen
Freisetzung der Marktkréfte. Subsidiaritat muf aber in
die entgegengesetzte Richtung entwickelt werden. Un-
erlaBlich sind gemeinschaftsweite Schutzstandards auf
moglichst hohem Niveau in der Sozial- und Frauenpoli-
tik und beim Umwelt- und Verbraucherschutz, die gleich-
zeitig die Moglichkeit weitergehender Regelungen auf
dezentraler, nationaler und regionaler Ebene bieten.
Denn nur so erdffnen sich den kleineren Ebenen, den
Regionen und Kommunen, erst Handlungsspielrdume
fir eine Reformpolitik. Nur so [aRt sich dem Druck des
Wettbewerbs im Binnenmarkt entgegenwirken, diese
Standards abzusenken. Das Verstindnis von Subsidiari-
tat wird ein entscheidendes Feld der politischen Ausein-
andersetzungen um eine Demokratisierung der Euro-
pdischen Union sein.

BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN

Fiir demokratische
Entscheidungsstrukturen
auf allen Ebenen... haben unter

R ErSETSEnEEEeEE | Demokratie in
erster Linie immer Partizipation, reale Teilnahme am po-
litischen ProzeR verstanden. Die Formen des gegenwarti-
gen Systems, des reprasentativen Systems und des Par-
teienpluralismus sind eine Moglichkeit, diese Partizipa-
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tion zu verwirklichen, aber nicht die einzige. Je weiter
weg die politischen Strukturen von denjenigen sind, die
betroffen sind und politisch handeln, umso grofer ist die
Gefahr, daB8 reale Teilnahme an Entscheidungen und 6f-
fentliche Kontrolle dem zentralistischen Sog der herr-
schenden Politik unterliegen. Eine Demokratisierung der
Gemeinschaft hat ihre Dezentralisierung zur Vorausset-
zung.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sehen zu einer transna-
tionalen Kooperation und Verflechtung, zu einer wirt-
schaftlichen und politischen Zusammenarbeit und Inte-
gration in Europa keine Alternative. Dié 6kologischen,

6konomischen
...der Schliissel fiir und sozialen
eine Demokratisierung Probleme sind
der Europdischen Union oft in nationa-
liegt im eigenen Lande iem Rahmen al-
RS lein nicht mehr
l6sbar. Internationale Integration hat eine friedensstif-
tende Funktion nach innen. Daher ist eine gemeinsame
Politik in einem iUbergeordneten Rahmen der Zusam-
menarbeit der Staaten geboten. Fiir uns ist die Europai-
sche Union ein Zweckverband, der Aufgaben erflillt, die
lokal, regional und national nicht zu bewaéltigen sind.
Wo supranationale institutionen notwendig sind, mis-
sen sie demokratischer Kontrolle unterliegen. Wenn so
Entscheidungsbefugnisse an die europdische Ebene iber-
tragen werden, muB die demokratische Beteiligung der
Bevolkerung auf den unteren Ebenen ausgebaut und
erweitert werden. Die schrittweise Zurlickdrdngung des
nationalstaatlichen Prinzips und Relativierung des Na-
tionalstaats nach unten und oben muB sich in einer neu-
en Verbindung von Regionalisierung und Demokratisie-
rung bemerkbar machen. Dies beinhaltet Formen di-
rekter Demokratie auf regionaler und nationaler Ebene
(Volksentscheide, Burgerlnnenbeteiligung), die Demo-
kratisierung der Wirtschaft (Ausweitung der Mitbestim-
mungsrechte der einzelnen Beschaftigten und ihrer In-
teressenvertretung, Schaffung einer Offentlichkeitsbank
in den Aufsichtsraten grofBer Unternehmen, um Welt-,
Verbraucherlnnen- und Fraueninteressen angemessen
zu vertreten), Demokratisierung wirtschafts- und struk-
turpolitischer Entscheidungen (Wirtschafts- und Sozial-
rdte, regionale Strukturplane und -entwicklungsgesell-
schaften, regionale Runde Tische) sowie die Abkehr vom
reinen Parteienstaat (Vertretung von Burgerinnenbewe-
gungen, Parlamentsreform). Unser Ja zu Europa bedingt
eine Ausweitung der Demokratie auf alle Lebensberei-
che. ‘

Nach Maastricht bildet allerdings der Nationalstaat
mit seiner Verwaltung und seiner politischen Offent-
lichkeit immer noch den politischen Raum, in dem auch
die wesentlichen, auf dem Einstimmigkeitsprinzip in der
Europdischen Union beruhenden Gemeinschaftsent-
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scheidungen gefillt werden. Die Demokratisierung der
Europdischen Union muf} daher zuhause ansetzen.
Der Schlassel fiir eine Demokratisierung der EU-Politik
liegt daher nicht in Briissel oder StraBburg, sondern in
Bonn. Die Bundesregierung hat zwar eine engere politi-
sche Union gefordert; das Angebot, durch eine politi-
sche Selbsteinbindung die Befiirchtungen der Nachbarn
angesichts der deutschen Einigung zu zerstreuen, be-
inhaltet aber kein echtes Interesse an einer demokrati-
schen Kontrolle des EU-Entscheidungsprozesses. Damit
wurde eine historisch einmalige Chance vertan.

Europapolitik im eigenen Lande zu beginnen heift
nicht, egoistisch »nationale Interessen« zum Malstab
zu machen. Es geht vielmehr darum, die Europapolitik
der Bundesregierung zu kontrollieren, damit sie die von
ihr vertretenen Interessen transparent macht und sich
nicht langer hinter » EU-Sachzwingen« verstecken kann.
Es geht darum, sich fir eine fortschrittliche Politik wie-
der Handlungsmoglichkeiten zu erkdmpfen. Denn nur
durch die konsequente Verwirklichung des Subsidiari-
tatsprinzips kann die Notwendigkeit von supranationa-
len staatlichen Regelungen in ein Gleichgewicht mit de-
mokratischen Erfordernissen gebracht werden: die Ebe-
nen der politischen Integration haben sich nach den Er-
fordernissen zu richten. Entsprechend werden BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN ihre Forderungen und Vorschli-
ge, wie die anstehende Probleme am besten geldst
werden kénnen, auf allen Ebenen einbringen und Poli-
tik mitgestalten.

Die Starkung der demokratischen Kontrolle der Eu-
ropapolitik der Bundesregierung hat mit dem Art. 23
Grundgesetz eine neue Grundlage gewonnen. Die Chan-
cen, die die kontroverse Debatte um Maastricht eroff-
net hat und die durch die Forderungen des Bundesver-
fassungsgerichtes an eine demokratische Gestaltung der
Europapolitik bestarkt wurden, missen genutzt werden,
indem die deutschen Vertreter im Ministerrat an vorhe-
rige Entscheidungen von Bundestag und Bundesrat ent-
sprechend der neuen gesetzlichen Regelungen gebun-
den sind und die Kompetenzen zur Mitentscheidung in
EU-Fragen ausgeweitet werden — bis hin zur direkten
Mandatierung far Verhandlungen entsprechend dem
danischen Vorbild.

Auch bei Beachtung des Subsidiaritdtsprinzips wer-
den mit Fortschreiten der Integration werden immer
mehr Probleme auf Gemeinschaftsebene entschieden.
Eine Ausweitung der Kompetenzen des Europdischen
Parlamentes, das nicht nur ein demokratisches, sondern
mit seinen Stellungnahmen und Entscheidungen in vie-
len Fillen auch ein fortschrittliches Gegengewicht zu
Kommission und Ministerrat darstellt, ist daher uner-
1aRlich. Der AusschuB der Regionen soll zu einer Regio-
nalkammer ausgebaut und aktiv am Gesetzgebungs-
verfahren beteiligt werden. Das Européische Parlament

muB gegeniiber dem Rat zur initiativen Kraft in der Ge-
setzgebung auf europdischer Ebene werden. Die Ge-
meinschaftspolitiken miissen einer stirkeren Kontrolle
durch das EP unterliegen: Initiativrecht fir EU-Gesetz-
gebungsvorhaben, gleichberechtigte Mitentscheidungen
des Parlaments mit dem Ministerrat in sdmtlichen Be-
reichen der EU-Politik in einem einzigen Verfahren, Er-
weiterung der Haushaltskompetenz auf die Einnahme-
seite der Europdischen Union, Wahl und Abwahl auch
einzelner Mitglieder der Kommission durch das Parla-
ment sind erste kurzfristige Zwischenschritte auf dem
Weg zu diesem Ziel.

Aber um dem Sog zu immer mehr Gemeinschafts-
kompetenzen entgegenzuwirken, der nicht nur aus dem
Eigeninteresse der Kommission und den Kompromissen
zwischen den nationalen Regierungen entspringt, son-
dern auch aus dem Bedurfnis des EP nach noch mehr
EinfluB, missen dies Rahmenvorgaben bleiben, deren
praktische Umsetzung vor Ort entschieden wird. Um
dies zu gewdhrleisten, fordern Biindnis 90/Die Griinen
eine Verstarkung und Weiterentwicklung der Beteili-
gungs-, Anhorungs- und Klagerechte entsprechend der
Umweltvertraglichkeitsprifungen, sowie Formen der
direkten Birgerbeteiligung bei der Durchfithrung von
EU-Politiken. Angesichts der zunehmenden Polizeiko-
operation gehért dazu auch ein strikter Datenschutz und
ein umfassendes Akteneinsichtsrecht. Der Wirtschafts-
und Sozialausschuff muR sich zusammen mit dem neu-
gegriindeten Regionalausschul zu einem echten Biir-
gerforum entwickeln.

Eine echte parlamentarische Vertretung durch das EP,
setzt eine zivile Gesellschaft, in der politische Meinungs-
und Willensbildung stattfindet, und in der sich die Men-
schen auf gemeinsame historische Erfahrungen und
Werte beziehen, voraus. In Europa — und gemeinsame
Erfahrungen kodnnen sich nicht auf die Europaische Uni-
on beschrianken, sondern miissen ganz Europa einschlie-
Ren - bilden sich diese Grundlagen einer gemeinsamen
Gesellschaft erst heraus. Diese Entwicklung zu férdern,
selbst zu organisieren und ihr angemessene politische
Formen zu geben, die die Vielfalt der lokalen, regiona-
len und nationalen demokratischen Traditionen achten,
ist die Voraussetzung fir jegliche Demokratisierung der
Europdischen Union.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN werden sich vor allem
darum bemiihen, durch transnationale Vernetzung von
Interessen und Initiativen dem EP eine gesellschaftliche
Basis zu geben, eine direkte Biirgerbeteiligung bei den
parlamentarischen Beratungen zu praktizieren und die
Politik im EP einer &ffentlichen Diskussion und Kontrol-
le auszusetzen. Dies ist unser Beitrag fiir die Entwick-
lung einer politischen Kultur und einer demokratischen
Gesellschaft in Europa.



Hier hat ja bereits ein Schwerpunkt der Griinen Frakti-
on im EP gelegen: antirassistische und feministische Ar-
beit in Europa zu vernetzen, zur Vernetzung und zum
aktiven Lobbyismus von Umwelt und Verbrauchergrup-
pen beizutragen, Gegengewichte einer dkologischen
tandwirtschaftspolitik zu setzen und alternativen Sach-
verstand in der Sozial- und Gesellschaftspolitik zu mo-
bilisieren.

Eine rassistische ldeologie der Ungleichheit zieht er-
schreckend viele Menschen in ihren Bann. Uberfille und
Angriffe auf Flichtlinge und Immigrantinnen héaufen
sich. Rassismus beschrinkt sich nicht allein auf Auslan-
derfeindlichkeit. Er umfaft Gewalt, Diskriminierung und
Haf aus alle, die als »minderwertig« und »fremdartig«
angesehen werden: Einwanderer und Einwanderinnen,
Flichtlinge, Juden, Sinti und Roma, Schwule und Les-
ben, Behinderte und Obdachiose.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wollen deutliche Zeichen
in der Bekdmpfung von Rassismus und Rechtsextremis-
mus setzen. Den Forderungen der Rechtsextremisten
nachzugeben ist fatal fur die demokratische Entwick-
lung innerhalb, aber auch auBerhalb der Europaischen
Union. Menschenrechte sind unteilbar, diese Forderung
ist Leitlinie unserer Politik.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN setzen gegen die Gefahr
von Rechts eine Politik der Solidaritat und der Gleichbe-
rechtigung aller gesellschaftlichen Minderheiten. In den
Mitgliedsstaaten der Europdischen Union fehlt eine ein-
heitliche Garantie gleicher Blrgerrechte flr alle. Dies
schréankt faktisch die Freiziigigkeit von Angehérigen dis-
kriminierter Minderheiten innerhalb der Europdischen
Union ein. Fur alle benachteiligten Gruppen dieser Ge-
sellschaft, wie ethnische Minderheiten, Lesben, Schwule
oder Behinderte, muR die Europdische Union verbindli-
che Antidiskriminierungsrichtlinien erlassen: Diskriminie-
rungen im nationalen Recht sollen untersagt werden.
Eingetragene gleichgeschlechtliche Partnerschaften sol-
len in allen Mitgliedsstaaten anerkannt werden. Das Volk
der Roma soll als nationale Minderheit in der Europai-
schen Gemeinschaft und in den Mitgliedsstaaten ge-
schitzt werden. Ein Aufenthaltsrecht ist ihnen in allen
Mitgliedsstaaten zu garantieren. Die Europdische Ge-
meinschaft soll Initiativen und Selbsthilfeorganisationen
fordern, die den Abbau von HaB, Gewalt und Diskrimi-
nierung gegen Minderheiten zum Ziel haben.

Die Bestimmungen des Maastrichter Vertrages (iber
Freiztigigkeit und Unionsbiirgerschaft missen uneinge-
schrankt fur alle Personen gelten, die sich legal in der
Gemeinschaft aufhalten. Ein Europa der Biirger, das die-
sen Namen verdient, mu allen seinen Bewohnern und
Bewohnerinnen gleiche politische und soziale Rechte
anbieten. Allen in der Europdischen Union geborenen
Kindern solite die Staatsblrgerschaft des Landes, in dem
sie geboren sind, angeboten werden. Daneben muB es
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moglich sein, auch die alte Staatsbiirgerschaft zu be-
halten. AuBerdem setzen sich BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN dafir ein, daB alle, die sich seit drei Jahren legal in
der Gemeinschaft aufhalten, ein Niederlassungsrecht er-
halten. Die Moglichkeiten zur Familienzusammenfiih-
rung dirfen keinesfalls — wie geplant — weiter einge-
schrankt werden, sondern miissen stattdessen ausge-
baut werden. Frauen sollten endlich ein von ihren Ehe-
mannern unabhdngiges Aufenthaltsrecht bekommen.
Die Unionsbiirgerschaft muB zu einem umfassenden Ka-
talog von Grundrechten, zu einem »europdischen Bir-
gerrecht« erweitert werden, das fur alle Mensehen in
der Gemeinschaft gilt.

Wie kann, wie soll eine demokratische Europdische
Union aussehen? Seit geraumer Zeit findet im européi-
schen Parlament und anderswo eine Debatte Gber eine
neue, demokratische europdische Verfassung statt, die
sich oft am Modell des bundesdeutschen Féderalismus
mit seiner konkurrierenden Gesetzgebung orientiert und
ein Mehr-Kammern-System vorschlagt. Dieser Verfas-
sungsdiskussion liegt die Annahme zugrunde, daR die
EU-Integration auf eine »europdische Union« hinaus-
[auft, die dem Modell des Nationalstaates nachgebildet
ist. Dies ist jedoch eine Chimdare, denn der Prozel der
Nationenbildung des 19. Jahrhunderts wird sich nicht
auf europdischer Ebene wiederholen. Die unterschiedli-
chen politischen Traditionen und die Interessensdiffe-
renzen zwischen den Mitgliedsstaaten machen sehr un-
wahrscheinlich, daB es den einen groBen Entwurf einer
europdischen Verfassung geben wird.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN streben keinen vollaus-
gebauten europdischen Bundesstaat an. Die anstehen-
den Probleme jeweils auf der Ebene zu lésen, die ihnen
angemessen ist, erfordert einen Zweckverband, der sich
im Laufe der Entwicklung der Gemeinschaftspolitiken
und der Dezentralisierung und Demokratisierung der Ge-
meinschaftskompetenzen herausbilden wird. Die in Eu-
ropa erforderlichen supranationalen Strukturen benéti-
gen einen »Staatenverbund « neuer Art, in dem Elemente
eines Staatenbundes und eines Bundesstaates zusam-
menkommen. Die Demokratisierung der Europapolitik
ist nicht als Modelischreinerei fiir groBe Verfassungs-
projekte zu verfolgen, denn dafiir gibt es weder einen
politischen Tréger, noch besteht Aussicht darauf, daf
wir damit die Debatte um die politische Gestalt der Eu-
ropéischen Union entscheidend beeinflussen kénnen.
Die gegenwartige »Verfassungsdebatte« steht in Ge-
fahr, die organisierte politische Unverantwortlichkeit in
der Europdischen Union zu verdecken und die Uber-
windung des Demokratiedefizits in der Europédischen
Union auf den vermeintlich naheliegenden Zeitpunkt
einer »groflen Wende« durch diese Verfassungsrege-
lung zu vertrosten. Dennoch bietet sie die Moglichkeit,
die Eckpunkte flr die ndachste Regierungskonferenz iiber



die Politische Union im Jahre 1996 zu kldren und unse-
re politischen Forderungen nach demokratischer Parti-
zipation, der Sicherung demokratischer Grundrechte und
klaren Kompetenzzuweisungen und transparenten Ent-
scheidungsstrukturen in dem VerfassungsprozeB einzu-
bringen. Die Formulierung einer europdischen Charta,
die die Prinzipien einer Demokratisierung der Européi-
schen Union beschreibt und auf der Grundlage der »Sub-
sidiaritdt« jede »Kompetenz-Kompetenz«, jede eigen-
mdchtige Erweiterung ihrer Befugnisse ablehnt, kénnte

eine gute Grundlage fir die Diskussion der politischen
VerfaBtheit der Gemeinschaft bilden.

Nur wenn die Demokratisierung der Europdischen
Union »von unten« gedacht wird und sich nicht in der
Reform von Institutionen erschopft, iberwindet sie auch
die fatale Verbindung von Weiterentwicklung und ver-
starktem politischem Zentralismus, den falschen Gegen-
satz von Erweiterung und Vertiefung der Européischen
Union.



Fur eine Offenheit

der Europadischen Union
nach innen und auf3en —
gegen die »Festung Europa«

V on der viel beschworenen »Politischen Union« ist
im Maastrichter Vertrag nur zweierlei Gibriggeblie-
ben: eine engere Zusammenarbeit in den zwischenstaat-
lichen Gremien der Innen-, Rechts- und Asylpolitik, die
auf die Herausbildung eines unkontrollierten »Sicher-
heitsstaats« hinauslauft, und eine »Unionsbiirgerschaft«,
die sich auf die Staatsangehorigen der EU-Mitgliedstaa-
ten beschrankt und ihnen Freiziigigkeit und das Wahl-
recht auf kommunaler und européischer Ebene gewéhrt.
Soziale, politische und
Die Politische Union kulturelle Grundrech-
auf dem Wege te, die der »Europii-
zum Sicherheitsstaat schen Union« die
IS Grund|age einer trans-
nationalen zivilen Gesellschaft schaffen wirden, haben
hier ebensowenig Raum wie die Sicherung transparen-
ter und rechtsstaatlicher Verfahren zur Kontrolle der Ent-
scheidungen in der Gemeinschaft. Zur Europawahl 1994
sind erstmals auch Ausldnder und Auslanderinnen in
Deutschland wahiberechtigt. Ein positiver Schritt — je-
doch: das Wahlrecht erhalten nur jene, die aus einem
EU-Staat stammen. Alle anderen, Immigrantinnen und
Asylberechtigte, aus anderen Staaten stammende Fa-
milienangehorige, Staatenlose und Roma, die zum Teil
seit Jahrzehnten hier leben, bleiben ausgeschlossen. Sie
kénnen sich weder an der Europawahl noch an kom-
munalen Wahlen beteiligen, sie missen weiterhin ein
Visum beantragen, wenn sie Freunde und Verwandte
im europdischen Ausland besuchen oder dort Urlaub
machen wollen. Mehr als 10 Millionen Menschen fallen
in der Europiischen Union unter die Kategorie »Dritt-
auslander« — die Assoziation zu »Dritte-Klasse-Auslan-
der« liegt nahe.
So wenig die »Drittausldnder« in den Beschliissen
Uber die Rechte der Biirgerinnen der Gemeinschaft eine

Rolle spielen und als faktisch nicht existent behandelt
werden, um so intensiver kiimmert sich die Europai-
schen Union um sie, wenn es um die Kontrolle der Au-
Rengrenzen der Europdischen Union und um eine ge-
meinsame Politik im Bereich der inneren Sicherheit geht.

Dafl nach dem EWG-Vertrag die Freiziigigkeit ver-
wirklicht und Grenzkontrollen zwischen den Mitglieds-
staaten der europaischen Gemeinschaft aufgehoben sein
sollte, ist zu begriBen, muB nun aber durch die Exeku-
tiven auch praktiziert werden. Die Menschen wollen
ohne birokratische Hemmnisse in anderen Landern le-
ben, sich ausbilden oder arbeiten kénnen. Der im Rah-
men des Schengener Abkommens, des TREVI-Forums
sowie des Maastrichter Vertrags vereinbarte Ausbau von
Eingriffsbefugnissen und Zusammenarbeit der Sicher-
heitsbehorden geht seinem Umfang nach (iber angeb-
lich notwendige »AusgleichsmaRnahmen« fiir die Off-
nung der Grenzen weit hinaus. Diese betreffen nicht
etwa nur — und zwar intensiver als zuvor die Grenzkon-
trollen — Drogen- oder sonstige organisierte Kriminali-
tat, sondern bloB verdiachtige oder ganz unbeteiligte
Biirgerinnen.

Zwar missen Informationsaustausch, Fahndungsab-
sprachen und Rechtshilfeverkehr der européischen Staa-
ten zur Kriminalitdtsbekdmpfung zweifellos intensiviert
werden; einer Zentralisierung von Fahndungsbefugnis-
sen bei EUROPOL bedarf es nicht. Jedoch muf eine
solche Kooperation der Exekutiven einhergehen mit ei-
nem Ausbau des internationalen Rechtsschutzes der Biir-
gerlnnen sowie wirksamer Kontrolle durch Parlamente,
Datenschitzer usw., woran es bisher erheblich mangelt.

Der freie Binnenmarkt fir die Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten darf nicht er6ffnet werden, bevor
endlich eine verbindliche europdische Datenschutzricht-
linie in verbesserter Fassung verabschiedet und in das -



oft noch riickstindige — nationale Recht Gibernommen
wird, auf deren Grundlage auch eine europdische Da-
tenschutzinstanz vorzusehen ist.

Nationale Parlamente, aber auch das EP mussen in-
tensiver und frihzeitiger als bisher Giber die multilatera-
le Zusammenarbeit im Bereich Innen- und Rechtspolitik
nicht nur informiert, sondern auch konsultiert werden,
um deren Einwirkungsméglichkeiten zu wahren.

Bei der laufenden Angleichung von materiellrechtli-
chen oder Verfahrensvorschriften der europaischen Staa-
ten darfen Exekutivbefugnisse nicht weiter auf hoch-
sten Niveau vereinheitlicht und Burgerrechte gleichzei-
tig herabnivelliert werden; gewachsene nationale Frei-
heitsrechte (wie etwa die liberale niederldndische Dro-
genpraxis) dirfen nicht »wegvereinheitlicht« werden.

Die »nFestung Durch die Politik der gemeinsa-
Europa« men Abschottung nach auBen
ISR soll die Europdischen Union zu
einer Festung ausgebaut werden. Die Visumspolitik, die
mit dem Maastrichter Vertrag vergemeinschaftet wer-
den soll, ist ein weiteres Element in dieser Strategie,
Fluchtlinge abzuwehren. Bisher sind alle Bemihungen
gescheitert, die Tore der Festung EG zumindest zeit-
weise fUr die Opfer des jugoslawischen Krieges zu 6ff-
nen. Im Gegenteil: der Maastrichter Vertrag enthdlt Vor-
kehrungen, die es den Verantwortlichen in der Europdi-
schen Union erlauben, rasch neue gemeinschaftliche Vi-
sabestimmungen in Kraft zu setzen, wenn Unruhen eine
groRere Anzahl von Flichtlingen hervorbringen. Gen-
fer Fluchtlingskonvention und Europdische Menschen-
rechtskonvention sind das Papier, auf dem sie stehen,
kaum noch wert, wenn es den Zufluchtsuchenden un-
moglich gemacht wird, ihren Geltungsbereich zu betre-
ten.
Nachdem. innerhalb der EG vereinbart wurde, daB
“der Staat fur ein Asylgesuch zustdndig ist, dessen Ho-
heitsgebiet zuerst von einem Flichtling betreten wur-
de, findet unter den EU-Staaten eine Art Wettlauf um
die scharfsten Visabestimmungen und restriktivsten Ein-
reisekontrollen statt. Diese Verschdrfungen sind ganz
im Sinne der Abschottungspolitik der Gemeinschaft ~
darum wird die »Drittstaatenregelung« jetzt nach und
nach auf andere Staaten auferhalb der Europdischen

Union Gbertragen, die dann wiederum ihre Grenzen
schlieBen und am Westen angelehnte Modelle der Aus-
lindergesetzgebung und des Kontrollapparats iberneh-
men. Das in der EG entwickelte System der Inneren Si-
cherheit wird damit in die neuen Demokratien expor-
tiert. Die faktische Abschaffung des deutschen Asylrechts
hat dies erst moglich gemacht.

Eine Politik, die auf Abschottung setzt, 16st keines
der Probieme. Sie tritt die Menschenrechte mit Fiien
und gefahrdet eine friedliche gesamteuropéische Ent-
wicklung und ein solidarisches Miteinander zwischen Ost
und West, Nord und Sud. Langfristige Konzepte sind
gefragt, besonders wenn es um die Beseitigung der
Fluchtursachen geht. Der Einsatz der Europaischen Union
fur Menschenrechte in aller Welt darf sich nicht darauf
beschranken, die Gewdhrung von Entwicklungshilfe an
das Vorhandensein eines westlichen Mehrheitssystems
und den Aufbau einer freien Marktwirtschaft zu knap-
fen.

Fir BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ist das Recht auf Asyl
ein Menschenrecht. Alle Fluchtlinge missen Zugang zu
einem Asylverfahren in der Gemeinschaft haben: sie diir-
fen nicht durch den Visumszwang oder andere Mittel
daran gehindert werden, zu fliehen und in einem Land
ihrer Wahl einen Antrag zu stellen. Wahrend der An-
tragsstellung missen sie menschenwdirdig untergebracht
werden und vollen Rechtsschutz genieRen. In Kriegs-
und Krisengebieten darf niemand mehr ausgewiesen
werden, ebensowenig in Staaten, die die Menschen-
rechte nicht achten.

Der Begriff des Fliichtlings, wie er der Genfer Fllicht-
lingskonvention zugrunde liegt, ist heute nicht mehr zeit-
gemdl. Das politische Asyl muB erhalten bleiben, als
Fluchtling anerkannt werden mussen aber auch diejeni-
gen, die heute vor Blirgerkriegen, Gruppenverfolgung,
Umweltkatastrophen und Armut fliehen. Europa nimmt
nur einen Bruchteil der Fllichtlinge weltweit auf, von
z.Zt. 17,2 Millionen kommen nur 5,2 % nach Europa.

Die zu uns geflichteten Menschen machen vor un-
serer Haustir einen Bruchteil des Elends sichtbar, das
wir mit angerichtet haben. An dem Umgang mit den
Asylsuchenden werden sich die demokratischen Grund-
satze und die praktische Bedeutung der Menschenrechte
in Europa messen lassen miissen.



Fur einen okologischen

Umbruch in der

Wirtschaftsweise Europas

D ie Beitrittswiinsche anderer Linder zeigen nicht zu-
letzt, daB das »Modell EG« eine grofe Anziehungs-
kraft austbt. Es scheint, als sei wirtschaftliche integra-
tion und ein groBer einheitlicher Wirtschaftsraum die
Zauberformel fur einen sicheren Platz in der Konkur-
renz der Weltwirtschaft. Im krassen Widerspruch dazu
aber nimmt die Arbeitslosigkeit innerhalb der EG seit
Jahren zu, eine Trendumkehr ist nicht erkennbar. Zu-
dem steigt der okologische Preis, der fir diese Wirt-
schaftsstrategie zu zahlen ist, in schwindelnde Hohen:
Nur mit betdubten Sinnen gelingt es noch, die ékologi-
schen Folgen des Wachstumskurses nicht wahrzuneh-
men. Wirtschaftliche Starke bei gleichzeitiger Arbeitslo-
sigkeit, Wohlstand und zugleich Verarmung an Natur
und Lebensqualitit — mussen wir uns entscheiden?
Biindnis 90/Die Griinen sehen hier keine Alternativen,
vielmehr ist eine Umkehr notwendig, die diese Wider-
spruche aufzulosen versucht. Die Rettung der Umwelt
ist keine Option fiir gute Zeiten, die in der Rezession
aufgeschoben werden konnte. Sie ist unsere einzige
Chance, denn das Wachstumsmodell ist ldngst an seine
Grenzen gestoBen. Anstatt dieses gefdhrliche Wirt-
schaftsmodell jetzt den osteuropiischen Reformstaaten
Uberzusttlpen, muB die Européische Union zuerst aus-
steigen, damit Gesamteuropa der 6kologischen Kata-
strophe entgehen kann. Die Neuorientierung der Wirt-
schaftsweise auf eine dkologisch vertragliche und nach-
haltige Produktions- und Lebensweise wird auch neue
Arbeit schaffen, sie wird dazu beitragen, den AusschluB
von immer mehr Menschen aus dem Zentrum der Ge-
sellschaft aufzuhalten und umzukehren.

Die Europadische Union ist nicht der Ort, an dem eine
solche Umorientierung beginnen wird. Diese kann nur
von unten kommen. Aber jeder Versuch einer neuen
Wirtschaftspolitik ist in den Rahmen der EU~Politik ein-
gebettet, sie ist konfrontiert mit der Europdischen Uni-
on und ihren Organen als wirtschaftspolitischen Akteu-
ren. Deshalb muB eine Politik der 6kologischen und so-

zialen Wirtschaftsweise auch Vorstellungen entwickeln,
wie diese im Rahmen der Europdischen Union aussieht
und welche Rolle die Europdische Union bei der Neuori-
entierung spielen kann und muR.

Die Europdische Union Ein gewichtiges Ar-
im internationalen gument in der wirt-
Wettbewerb schaftspolitischen
TR  Argumentation ist
die »internationale Wettbewerbsfahigkeit« der Européi-
schen Union. Sowohl im Hinblick auf die 6kologische
Umorientierung der Wirtschaftsweise als auch auf die
soziale Sicherung wird dieses Argument gegen jedwe-
den Reformwillen ins Feld gefiihrt. Fast drangt sich der
Eindruck auf, als sei die Europdische Union nur ein hilf-
loses Bétchen in einem Meer von Fregatten, die sie in
den Untergang zwingen werden, wenn sie nicht aufri-
stet und dieselbe Segeltechnik einfiihrt.

Aber die Haufigkeit, mit der ein Argument vorgetra-
gen wird, ist noch kein Nachweis seiner Richtigkeit. Die
Europaische Union ist neben dem asiatischen und dem
nordamerikanischen Raum der wichtigste Wirtschafts-
block der Welt. Als solcher hat sie Einfluf auf die Bedin-
gungen, zu denen gehandelt und produziert wird. Sie
versteht bislang, diesen EinfluB durchaus zum eigenen
Vorteil und zum Nachteil der anderen Wirtschaftsregio-
nen zu nutzen. Innenpolitisch dient der Verweis auf die
internationale Verflechtung ebenso wie die »Wettbe-
werbsfahigkeit« als Generalpardon flir die Weigerung
der herrschenden Wirtschaftspolitik, der Notwendigkeit
einer neuen Wirtschaftsweise durch eine neue Politik
Rechnung zu tragen. Damit wird jede Art von einseiti-
ger Vorleistung und Initiative verhindert. Besonders deut-
lich wurde das in der Folge der Rio-Konferenz, als zu-
nichst die USA sich gegen Energiesteuern wandten mit
Verweis auf die EG und die EG dasselbe unter Verweis
auf die USA machte. So organisiert man den Stillstand,
nicht aber die Umkehr in der Okologie- und Wirtschafts-
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politik. »Wettbewerbsfahigkeit« ist kein ékonomisches
Naturgesetz, sondern politisch beeinflufbar. Eine Ener-
giesteuer beispielsweise wére kurzfristig ein Nachteil far
die produzierenden Betriebe, aber ihr Sinn liegt eben
gerade darin, eine Verdnderung der Produktionsweise
zu erzwingen. Jeder Betrieb erhalt Wettbewerbsvortei-
le, der diese Veranderung am weitesten vorantreibt. Die
Europdische Union ist ein machtiger Wirtschaftsraum in
der Welt, deren Vorgaben an 6kologischen Standards
Auswirkungen auf die Produktionsweise in allen ande-
ren Ladndern haben.

Was flir die Européische Union im WeltmaRstab gilt,
gilt fiir die Bundesrepublik innerhalb der Europdischen
Union. Es bestehen Handlungsspielrdume fiir eigene In-
itiativen in der Umweltpolitik. Die wichtigste Voraus-
setzung dafiir wird sein massen, daB die notwendigen
Harmonisierungen der EU-Umweltpolitik nicht gleich-
zeitig diese Spielrdume beschneiden, so daR weiterge-
hende Umbaumafnahmen und strengere Standards je-
derzeit moglich sind.

Ein neues Konzept Ein tiefgreifender éko-
von Modernisierung logischer und sozialer
R Umbau kann die Wirt-
schaftsrezession tiberwinden und zugleich unseren Um-
gang mit den natdrlichen Grundlagen des Lebens auf
Vertraglichkeit und Nachhaltigkeit umstellen. Eine sol-
che Umkehr erfordert ein Nachdenken dartiber, was pro-
duziert wird, wo und fiir wen. Es erfordert zudem eine
Besinnung darlber, was wir unter Lebensqualitat ver-
stehen. Meinen wir mit Wohlstand wirklich, daf} alle
hinter einem uferlosen materiellen Besitz hinterherlau-
fen, daB wir daflir immer mehr Arbeit mit immer drasti-
scheren Gesundheitsfolgen in Kauf nehmen? DaR die
wirtschaftliche Konkurrenz mehr und mehr Menschen
auf der Strecke 14Rt, die bei diesem Wettlauf nicht mit-
halten kénnen? Dal all diese vielen gehetzten Men-
schen vor lauter Erwerbsarbeit keine Zeit und keine Kraft
mehr haben, sich um andere zu kiimmern, die mensch-
licher Hilfe bedlrfen? Wollen wir wirklich jedes Obst zu
jeder Jahreszeit essen, wie.geschmacklos es auch im-
mer im Treibhaus geworden sei? Wollen wir die Freizeit
in sterbenden Waldern und an umgekippten Seen ver-
bringen, aber dorthin mit einem schnellen Wagen an-
rauschen.

Das, was uns als ein »Fortschritt« an Lebensqualitdt
verkauft wird, das, was als »modernes« Leben und da-
mit als erstrebenswert gilt, zeigt bei genauerer Betrach-
tung langst seine Schattenseiten. Nicht nur auf der Ebene
der gesamten Gesellschaft, die sich zunehmend ihrer
natirlichen Ressourcen beraubt, sondern auch fir jede
einzelne von uns. Wir werden also neu bestimmen miis-
sen, welche »Modernisierung« wir anstreben, individu-
ell und als ganze Gesellschaft.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sehen in der Krise der Wirt-

-schaftsweise die Chance, daB ein tiefgreifender 6kolo-

gischer und sozialer Umbau Freirdume schaffen kann,
so daB wir anders und damit besser leben kénnen. In
einer Gesellschaft, in der wir weniger konsumieren, aber
besser leben, in der wir weniger produzieren, aber mehr
genieBen, kénnen wir auch solidarischer miteinander tei-
len und unseren Nachfahren eine Welt hinterlassen, in
der es sich noch zu leben lohnt.

Eine veranderte Wirtschaftspolitik erfordert eine Ver-
stindigung daruber, worin gesellschaftlicher Reichtum
besteht. Statt auf die tduschenden Zahlenwerke der
Messung des Bruttosozialprodukts (und seines Wachs-
tums) zu starren, muR Wirtschaftspolitik die 6kologi-
schen Auswirkungen und humanen Begleiterscheinun-
gen des Wirtschaftens, die okologische Vertraglichkeit
und den sozialen Nutzen von Produktion und Produk-
ten, aber auch die Arbeitsbedingungen vor allem der
abhéngig Erwerbstatigen berlicksichtigen. Der Abschied
vom auf Dauer unhaltbaren Trugbild einer ewig wach-
senden Waren- und Kapitalanhdufung als Perspektive
der geselischaftlichen Entwicklung heiBt gerade nicht
Armut und Askese, sondern bedeutet im Gegenteil bes-
seres, genufvolleres Leben. Dies wird deutlich an der
Lebensmittelproduktion: Heute haben wir immer mehr
Produkte, deren Haupteigenschaften in langer Haltbar-
keit, ungewdhnlicher GroRe und schneller Zubereitungs-
zeit liegen. Verloren gehen dabei Gesundheit, Ge-
schmack und nicht zuletzt die Zeit, die schiieRlich eine
wichtige Voraussetzung flrs GenieRen ist. Diese Quali-
taten sollen durch den &kologischen Umbau (wieder)
gewonnen werden.

Die Besinnung Gber den Nutzen und den Schaden
von Produktion ist nur die eine Seite der Medaille. Auf
der anderen Seite steht eine Auseinandersetzung dar-
Uber, was nitzliche Arbeit ist und welchen Stellenwert
sie in unserer Art zu leben haben kann. Es sind gerade
die unabweisbar notwendigen Titigkeiten der Hege und
Pflege, fur uns als Menschen wie fir die von uns beein-
flusste Natur, die heute geringgeschatzt oder Gberhaupt
nicht als Arbeit wahrgenommen werden. Gerade sol-
che Tatigkeiten stehen heute ganz oben auf der Ratio-
nalisierungswunschliste, sie gelten als zu teuer. Auf der
anderen Seite erweist sich, daB viele der heute hochge-
schatzten und hochbezahlten Arbeiten Tatigkeiten sind,
die in ihren 6kologischen und menschlichen Auswirkun-
gen so zerstorerisch sind, daRB sie besser aufgegeben
werden sollten. Indem wir zum einen die Arbeitsplatz-
vernichtung zum Stehen bringen und zum anderen eine
weitreichende solidarische Umverteilung der Erwerbs-
arbeit vorantreiben, kénnen wir den ékologischen Um-
bau der Wirtschaft mit einem konkreten Ausweg aus
der Massenerwerbslosigkeit verbinden.



Der notwendige soziale und dkologische Umbau ist ein
anspruchsvolles Vorhaben, denn er bezieht sich auf alle
Bereiche des gesellschaftlichen Lebens: Die Durchset-
zung neuer, Okologisch vertraglicher und sozial nutzli-
cher Industrieprodukte, die fur ein anderes, individuell
entworfenes Leben taugen, wird nur ein Schritt unter
vielen sein. Wir schlagen Wege aus der Sackgasse der
Industrialisierung der Nahrungsmittelproduktion vor,
denn sie zerstort die Landschaft, vertieft den Gegen-
satz zwischen Stadt und Land noch weiter und schafft
dabei keineswegs gesunde, leckere, preiswerte Lebens-
mittel. Die Konversion 6kologisch und sozial schadlicher
Produktlinien sowie die Zukunft der Krisenbranchen und
-regionen erfordern Konzepte flr einen sozial vertragli-
chen Strukturwandel. Eine den individuellen Lebensent-
wiirfen Raum gebende Gesellschaft braucht fur ein bes-
seres Leben vielféltige Dienstleistungen, deren Erbrin-
gerlnnen qualifiziert, arbeitsrechtlich gesichert und an-
gemessen entlohnt werden missen. In diesem Zusam-
menhang wird auch die Verteilung der verschiedenen
hauslichen und auBerhduslichen Tatigkeiten zwischen
den Geschlechtern verhandelt werden missen. Der
Umbau bezieht sich ebenso auf die Herstellung eines
neuen, solidarischen Verhéltnisses zwischen stadtischer
und landlicher Kultur, zwischen den Erzeugerinnen und
den Verbraucherlnnen von Agrarprodukten in einem
Uberschaubaren Nahbereich.

Die verdnderte Lebensweise sowie die umfangreichen
MaBnahmen zum &kologischen Umbau erfordern Ar-
beit in groBem Umfang. Das okologische Wirtschaften
vernichtet eben gerade keine Arbeitspldtze, sondern er-
fordert neue. Deswegen sind blindnisgriine Vorstellun-
gen von neuen Formen des Wirtschaftens und Arbei-
tens sowie zur weitgehenden Verkiirzung der Arbeits-
zeit auch ein Beitrag zur Verringerung der Massenar-
beitslosigkeit. Die einzelnen EU-Lander versuchen heu-
te die Massenarbeitslosigkeit durch Lohnkirzung, Ab-

bau von Sozialleistungen, Arbeitszeitverldngerung und

weiterer Produktionssteigerung zu Uberwinden. Wir
halten eine generelle Arbeitszeitverkiirzung als Mittel
zur Bekdmpfung der Massenarbeitslosigkeit in allen In-
dustrieldndern flr notwendig.

Europdische Union heute: - wirtschafts-
Wirtschaftspolitik politik und

geht vor Umweltschutz Umwelt-
eSS Raress  schutz wer-

den in den Vertragen, in den konkreten MaRBnahmen
und den politischen Initiativen seitens der Europdischen
Union stets miteinander verbunden. Dies aber nicht in
dem oben dargestellten Sinn, daf die Bewahrung der
natlrlichen Lebensgrundlagen durch eine vertrigliche
Wirtschaftsweise gewdhrleistet werden muB. Sondern
die Europdische Union ordnet im Zweifelsfall die kurz-
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sichtigen wirtschaftlichen Interessen den 6kologischen
Anforderungen unter. Da werden Umweltschutzaufla-
gen dann rasch zu storenden »Handelshemmnissen«,
Eine konsistente gemeinsame Umweltpolitik ist nicht vor-
gesehen. Das allgemein in der Einheitlichen Europdischen
Akte festgeschriebene Ziel des Umweltschutzes wird fur
die Politik im Bereich der Landwirtschaft, der Energie,
des Verbraucherinnenschutzes etc. nicht konkretisiert.
Das Ziel »Wirtschaftswachstum« gilt unverdndert wei-
ter. Fir den Binnenmarkt werden bestehende Schutzvor-
schriften auBer Kraft gesetzt, die »freie Entfaltung der
Marktkrafte« produziert neue Verkehrsstrome und noch
hohere Mullberge, EU-weite Vorschriften bleiben sogar
hinter in einzelnen Landern giltigen Schutz- und Vor-
sorgestandards zuriick. Gegen dieses »Okodumping«
helfen nur verbindliche Mindeststandards auf hohem Ni-
veau, die von einer qualifizierten Mehrheit im Minister-
rat verabschiedet werden kénnen.

Auch fir die Umweltpolitik gilt, daB es heute keinen
demokratischen EinfluB auf die Entscheidungen und
Handlungen seitens Ministerrat und Kommission gibt,
das Parlament kann nur in einigen seltenen Fallen Nein
sagen, eigene Initiativen kann es nicht ergreifen. Eige-
ne Etats fur Umweltpolitik gibt es kaum, dafur aber zei-
gen die anderen Gemeinschaftspolitiken, fir die viel Geld
ausgegeben wird (das sind vor allem die Landwirtschaft
und die Strukturfonds), in der Regel negative Auswir-

‘kungen auf die Umwelt.

Europdische Union morgen: Aber auch
Ein Akteur des Umbaus wenn die
e Rl Bilanz der

herkémmlichen EG-Politik eher duster ist: Fiir einen 6ko-
logischen und sozialen Umbau ist die Europdische Uni-
on unverzichtbar. Nicht nur, weil die reformerischen Im-
pulse auf lokaler bzw. regionaler Ebene darauf ange-
wiesen sind, daf auf EU-Ebene keine gegenlaufige Po-
litik verfolgt wird, die alle neuen Ansdtze unmdglich
werden laRt. Mehr noch, seitens der Gemeinschaftspo-
litik kénnen und miissen Voraussetzungen dafir ge-
schaffen werden, dafl neue Wege in der Wirtschaftspo-
litik moglich werden. In einer zunehmend international
verflochtenen Wirtschaft ist eine Regelungsinstanz wie
die Europaische Union ein wichtiges Instrument dafur, .
daB radikal reformiert werden muR.

Die Europaische Union verfiigt Uber eine Vielfalt von
Instrumenten, mit denen sie im Zusammenwirken mit
den Mitgliedsstaaten steuernd in die Wirtschaftspolitik
eingreift. Sie hat Kompetenzen im Bereich der Industrie-
politik und Wettbewerbskontrolle, mittels derer sie Ein-
fluB nehmen kann auf die Regionalisierung und Okolo-
gisierung der Produktion. Insbesondere im Bereich der
Subventionen und der Regionalférderung liegen hier
bedeutende Handlungsspielraume. Férderung mufl end-
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lich an 6kologische Kriterien der Ressourcenschonung
gebunden werden und die Konsequenzen flir die rdum-
liche Entwicklung bei der Mittelvergabe beriicksichtigt
werden. Auch durch die Forschungs- und Technologie-
politik kann die Europdische Union Impulse geben fur
die Entwicklung neuer sanfter Technologien und Ener-
gieerzeugung.

Im Rahmen der Binnenmarktpolitik sind in der Euro-
pdischen Union technische Normen, Herstellungsbedin-
gungen, nationale Steuern und Abgaben in erheblichem
AusmabB vereinheitlicht worden. Insbesondere in diesem
Bereich ist die Gefahr der Entscharfung von Umwelt-
standards besonders grof8, wenn das niedrigste Niveau
eines der zwolf Mitgliedstaaten zum MaBstab genom-
men wird. Im Gegensatz dazu muf8 die Harmonisierung
in der Europédischen Union das Ziel verfolgen, Mindest-
standards auf moglichst hohem Niveau festzulegen. Je-
dem Mitgliedsland und auch Regionen mussen weiter-
gehendere, wirksamere Regelungen ermoéglicht werden.
Nur mit solchen Mindeststandards kann eine Konkur-
renz um Wettbewerbsvorteile tiber den niedrigsten und
damit kostengunstigsten Grad an Umweltschutz verhin-
dert werden. Auf EU-Ebene kénnen dabei u.a. die Um-
weltauflagen fir die Genehmigung von Anlagen gere-
gelt werden, Normen fir zuldssige Abgaswerte, Kenn-
zeichnungs- und Offenlegungspflichten, Produktnor-
men, Herstellungsstandards usw.

Insbesondere die Harmonisierung von Steuern und
Abgaben im Rahmen des Binnenmarkts engt einzelstaat-
liche Handlungsspielrdume fir eine Steuerung der Wirt-
schaftspolitik iber Okosteuern und -abgaben ein. Hier
ist die Europdische Union deshalb besonders gefordert,
mit EU-weiten Okosteuern und -abgaben die Umstel-
lung von Produktion und Lebensweise zu férdern. Ins-
besondere fiir die Energienutzung, die Verwendung von
Chlor, den Schwerverkehr und die Verpackungsformen
bieten sich Steuern und Abgaben als Instrumente an,
um eine die Verwendung einzuschrédnken oder einzu-
stellen. Auch fiir weitere Bereiche von Produktion, Kon-
sum und Lebensweise ist die Steuerung des Verbrauchs
Uber Abgaben denkbar. Hier ist jeweils zu priifen, ob
die nationale oder die europdische Ebene dafir geeig-
net ist. Die Einklnfte aus diesen Steuern und Abgaben
wiederum kénnen und missen fir die Unterstiitzung
neuer, 6kologisch nachhaltiger Energienutzung und Pro-
duktionstechnologien genutzt werden.

Die wirtschaftliche Lage ist — verscharft durch die lau-
fende Weltmarktrezession — gegenwartig in vielen Bran-
chen davon bestimmt, da multinationale Konzerne im
Binnenmarkt der Europdischen Union ihre eigenen Be-
triebe und ihre Zuliefererketten zunehmend grenziiber-
greifend organisieren. Die Rationalisierungseffekte die-
ser internationalen Verflechtung fiihren héufig zu dra-
stischem Arbeitsplatzabbau. Angesichts dieser Situati-

on wird der Rahmen der Européischen Union benétigt,
um die wirtschaftlichen Machtverhiltnisse Gberhaupt
noch nachhaltig verindern zu kénnen. Schutz und For-
derung der kleinen und mittleren Unternehmen, Mitbe-
stimmung und Kontrolle der Arbeitnehmerinnen in ihren
Betrieben oder eine demokratisch geplante Entwicklung
der regionalen Infrastruktur werden normalerweise un-
wirksam oder unmaglich, wenn nicht auf EU-Ebene eine
entsprechende Rahmengesetzgebung als notwendige Er-
ganzung zum Binnenmarkt durchgesetzt werden kann.

Okologische Damit »okologisches Wirt-
Wirtschaftsreform schaften« nicht nur ein
konkret wohlklingendes Schiag-
IS wort bleibt, miissen Krite-

rien festgelegt werden, nach denen politische Eingriffe
und 6konomische Steuerung bewertet und festgelegt
werden: Energieverbrauch und Stoffstréme missen ver-
ringert werden. Der Mobilitats- und Transportbedarf
muB verringert und es muf vermieden werden, natirli-
che 6kologischer Wirkungszusammenhénge zu gefahr-
den. Zu diesen Kriterien zahlt ebenfalls, daB die Ent-
scheidungen und Eingriffe durchschaubar und nachvoll-
ziehbar sind, damit ein demokratischer Mitwirkungspro-
zel Giberhaupt moéglich ist. Untrennbar mit biindnisgri-
nen Vorstellungen von einem 6kologischen und sozia-
len UmbauprozeB verbunden ist zudem eine Neube-
stimmung der Geschlechterverhaltnisse, gerade im Hin-
blick auf die Verteilung der notwendigen Arbeiten und
Belastungen.

Okologische Umorientierung Die Vielzahl

der Industriepolitik von unbe-
NS snessEl  dingt erfor-
derlichen Reformen soll hier an drei zentralen Bereichen
inihren européischen Dimensionen verdeutlicht werden:
Die Politik der Gemeinschaftsorgane férdert mit den ihr
zur Verfuigung stehenden Instrumenten die schidliche
und nicht zukunftsvertrdagliche Produktionsweise. Die
Subventionen werden an Industrien vergeben, denen
ein internationaler Wettbewerbsnachteil ausgeglichen
werden soll. Okologische Vertraglichkeit der Produkti-
on ist kein MaRstab. Die Wéttbewerbspolitik verfolgt
das Ziel, die freie Konkurrenz freier Produzenten anzu-
heizen. Das macht Sinn, wenn das reibungslose Funk-
tionieren des Marktes als alleinseligmachendes Mittel
gilt. Unter Bedingungen von 6kologischer Krise und Er-
fordernissen des Strukturwandels ist eine solche Wett-
bewerbspolitik - trotz der wichtigen positiven Funktio-
nen des Marktes ~ unverantwortlich. Die Instrumente
der EU-europdischen Wirtschaftspolitik kénnen demge-
genuber eingesetzt werden zur Unterstiitzung des lang-
samen und sozial vertraglichen Strukturwandels insbe-
sondere von Krisenregionen und -branchen. Sie kén-



nen eingesetzt werden fur eine Unterstlitzung des Aus-
stiegs aus gefahrlicher Produktion, fir Konversion und
Neuentwicklung.

In diesem Sinne sollten die gegenwartigen »industrie-
politischen« Férderungen der Européischen Union in die
reformierten EU-Fonds eingebracht werden. An pha-
raonischen Fusions-, Mega-Chip-, Weltraum- und Ru-
stungsgrundlagenforschungsprogrammen besteht kein
Bedarf. Daruberhinaus sollte es zu einer europaweiten
Verstandigung tiber Prioritdten in der Zukunftsentwick-
flung kommen. Zur Férderung etwa der Ristungskon-
version oder des Ausstiegs aus der Chlorchemie sind
EU-weite Unterstitzungsmittel sinnvoll.

Als gewolltes Ergebnis bisheriger EG-Politik sind in
den vergangenen Jahren immer mehr grenziberschrei-
tend tdtige Unternehmen entstanden. Deren Entschei-
dungsprozesse und Unternehmenspolitiken sind dadurch
jedoch auch immer schwerer durchschaubar geworden,
was die Mitwirkungsmoglichkeiten von Belegschaften
und auBenstehenden Betroffenen verringert hat. Damit
ist die Europdische Union gefordert, einen Rahmen zu
schaffen, damit die Betroffenen tberhaupt noch den
Zugang zu Informationen erreichen oder eine aussichts-
reiche Ebene fiir Verhandiungen Gber ihre Forderungen
finden kénnen. Die jetzt schon jahrzehntelang ver-
schleppte Richtlinie tiber die europdische Aktiengesell-
schaft und die Schaffung anderer, verbindlicher euro-
paischer Unternehmensformen sind daher dringend not-
wendig geworden. Dadurch soll sichergestellt werden,
daB den Belegschaften und ihren Gewerkschaften nicht
nur Informationen zugénglich gemacht und Mitbestim-
mungs- oder Kontrollrechte garantiert werden, sondern
auch eine eigenstédndige und kontinuierliche Kommuni-
kation zwischen den Belegschaften und ihren Vertrete-
rinnen ermoglicht wird.

Der EinfluB von Verbraucherlnnen ist ein wichtiges
Element fir eine Umorientierung der Wirtschaftsweise.

Eine Politik der klaren Kennzeichnung und Offenlegung -

der Produktbestandteile, die im Binnenmarkt EU-weit
durchzusetzen ist, gibt den Nutzerlnnen der Produkte
erst die Informationen, um Verbesserungen durchzu-
setzen. Das ist eine wichtige Voraussetzung etwa fir
die Verhinderung des Einsatzes von gentechnologisch
manipulierten Enzymen in der Lebensmittelproduktion
oder des Ruckgriffs auf im Raubbau gewonnene tropi-
sche Edelholzer in Architektur und Mébelproduktion.
Auch in der sich grenziibergreifend neu strukturieren-
den Produktenwerbung kénnen zunehmend allein noch
durch entsprechende EU-weite Regelungen die infor-
mationsrechte der betroffenen Verbraucherinnen nach-
haltig gesichert werden — indem etwa die Wahrheit der
verwendeten Tatsachenbehauptungen tberpriifbar ge-
macht oder das Recht auf eine Gegendarstellung durch
Betroffenengruppen verankert wird.

.« » « « Flir einen okologischen Umbruch in der Wirtschaftsweise Europas ««scceceocccccocccccecs

Die Umstellung der Produktion auf okologisch vertrdg-
liche Stoffverwertung und Verarbeitung verfolgt nicht
zuletzt das Ziel der Mullvermeidung. Anstatt sich des
wachsenden Wobhlstandsmiills in die armen Lander am
Rande der Europdischen Union zu »entledigen«, wie in
den letzten Jahren immer mehr geschehen, muf auch
hier eine radikale Neuorientierung einsetzen. Dies be-
deutet nicht nur ein Entgiften der Produktion, um Emis-
sionen und Abfall vermeiden. Dies verlangt dariber hin-
aus, daR Produkte langfristig genutzt, repariert und wie-
derverwendet werden. Nur die dann noch unvermeidli-
chen Abfallstoffe sollen in umweltvertraglicher Behand-
lung stofflich wiederverwertet werden. Dafiir ist eine
klare Regelung des Ausschlusses von Abfall von der
»Freiheit des Warenverkehrs« nur eine allererste Vor-
aussetzung. Auch wenn der Umstieg auf eine 6kolo-
gisch vertrigliche MaterialfluBgestaltung in erster Linie
regional und sektoral beginnen muB, so bedarf er aber
der flankierenden europdischen Absicherung und Férde-
rung — durch moglichst gesamteuropdische Verbote des
» Milltourismus«, durch gemeinschaftsweite Produkt-
verbote, Verpackungsabgaben und auch durch Férde-
rung entsprechender regionaler Konversionsprojekte.

Die Gemeinsame
Agrarpolitik der Eu-

Eine griine Alternative
zur Agrarpolitik der
Europdischen Union ropéischen Union

T 7wingt den Ver-
braucherinnen minderwertige und gewaltsam standar-
disierte Lebensmittel auf. Gleichzeitig zerstort sie die
bauerliche Landwirtschaft - und damit die Existenz Hun-
derttausender Menschen — und die Umwelt. Diese zer-
storerische Wirkung entwickelt die EU-Agrarpolitik aber
nicht nur innerhalb Europas, vielmehr tiber eine aggres-
sive Dumping-Exportpolitik vor allem gegeniiber Lan-
dern der »Dritten Welt«.

Einerseits bindet die Europdische Union wertvolle Ak-
kerfldchen in den Landern der »Dritten Welt« flr Fut-
termittellieferungen an die Européische Union, im Ge-
genzug schickt sie die daraus resultierenden Milch-, Ge-
treide-, und Fleischiuberschiisse zu Dumping-Preisen
nach dort zurtick. Damit tragt die Europdische Union
die Verantwortung fur die Auflésung regionaler Versor-
gungsstrukturen und die Entwurzelung der Menschen
in den landlichen Gebieten.

Diese Agrarpolitik ist mitverantwortlich, daB zuneh-
mend Millionen von Menschen ihre Lebensgrundlagen,
ihre Arbeit und ihre Warde verlieren und in die Balfungs-
gebiete beziehungsweise die industrialisierten Lander
abwandern mussen.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fordern demgegeniiber
den Ubergang, das heif3t die Riickkehr zu einer sich nach
regionalen Gegebenheiten und Traditionen differenzie-
renden Agrarpolitik mit dem Ziel eines Umstiegs auf 6ko-
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logischen Landbau. Diese Umkehr aus der falschen Ent-
wicklung der Industrialisierung der Landwirtschaft wird
sich auf unterschiedlichen Wegen vollziehen - als éko-
logische Erneuerung der bauerlichen Landwirtschaft,
mittels eines lebendigen Genossenschaftswesens oder
auch in Form einer dkologischen und sozialen Umge-
staltung traditioneller agrarischer GroBbetriebe. Eine sol-
cherart reformierte 6kologische Agrarpolitik ist zudem
eine wichtige Bedingung dafur, daR die Vielfalt der agra-
rischen Strukturen der heutigen beitrittswilligen Lander
nicht fiir den EU-Beitritt aufgegeben werden muR, son-
dern beibehalten werden kann. So ist die Agrarreform
eine Element fur die Gesamteuropatauglichkeit der Eu-
ropaischen Union.

Zur Durchsetzung dieses Strukurwandels sind die
Umwelt- und Konsumentinnenverbinde unverzichtbar
- sie kdnnen eine wichtige Rolle dabei spielen, ékologi-
sche Anliegen wie den integrierten Naturschutz, die Re-
spektierung der Rechte aller fiihlenden Lebewesen und
das Verbot der Patentierung von Leben sowie den Ver-
zicht auf Gentechnik als Risikotechnologie dauerhaft in
diesem ProzeB zu verankern. Die Gentechnologie weist
eine hohere Eigenkomplexitdt des Gefahrdungspoten-
tials als die Atomtechnologie auf und bedarf daher ei-
ner mindestens genauso kritischen Haltung.

In Abkehrung von der hochbirokratisierten Gemein-
samen Agrarpolitik setzen biindnisgriine agrarpolitische
Vorstellungen auf eine spezifische Regulierung des Agrar-
marktes durch Staffelpreise fiir die maBgeblichen Agrar-
produkte, die auf die Produktionsmenge bezogen sind.
An die Stelle der 6kologisch aufwendigen und sozial
wenig nitzlichen groRraumigen Kommerzialisierungs-
apparate der Agrarindustrie setzen wir die Forderung
regionaler, direkter Versorgungsstrukturen (Direktver-
marktung, Erzeuger-Verbraucher-Kooperativen, Forde-
rung des Genossenschaftswesens).

Alternative Agrarpolitik tragt so nicht nur zu einer
verbraucherinnennahen Produktion und Versorgung bei,
sie schafft auch Ankniipfungspunkte fir eine nachhal-
tige Bodennutzung im Rahmen einer demokratischen
Raumordnungspolitik. Eine solche Raumordnungpolitik
soll verhindern, daB die grofle Zahl der Landbewohne-
rinnen oder die Bewohnerinnen der 6konomisch weni-
ger prosperierenden Stadtviertel durch eine ungleiche
Verteilung auch der 6ffentlichen Mittel gleich mehrfach
zu Verliererinnen gemacht werden. ‘

Das schlichte Ziel, daB beispielsweise ein Berliner
Hausmann zu FuR etwa beim kleinen Gemuseladen um
die Ecke oder in der Verkaufsstelle einer Erzeuger-Ver-
braucher-Genossenschaft gute Lebensmittel einkaufen
kann — z.B. Kirschen aus Werder, biologisch angebaute
Riibchen aus Teltow, frische Landmilch aus dem Um-
land — macht heute ein Handeln erforderlich, das bis
auf die EU-Ebene zielt. Genauso wie das einfache Ziel,

daf die Bergbduerin im Allgdu ebenso wie der LPG-Ge-
nosse in Mecklenburg wieder in ihren eigenen Betrie-
ben einen zukunftstrachtigen Arbeitsplatz finden kénnen.

Neuorientierung Die brutale Ausbeutung der
des Tier- und sogenannten Nutztiere in
Artenschutzes der industrialisierten Land-

in Europa wirtschaft setzen wir eine
e artgemdRe Tierhaltung mit

flachenbezogenen Tierzahlen entgegen. Wir setzen uns
fur eine Begrenzung der Transporte von Schlachttieren
bis zum nachstgelegenen Schlachthof ein; die maxima-
le Verweildauer der Tiere in den Transportbehéltern darf
4 Stunden nicht Uberschreiten.

Tierhaltung insgesamt (Heimtierhaltung, Zoo- und Zir-
kustierhaltung) muB sich an neu einzufihrenden Posi-
tivlisten orientieren, nach denen nur solche domesti-
zierten Tierarten gehalten werden dlrfen, deren artge-
méaBe Haltung maglich ist.

Tierversuche lehnen wir sowohi aus ethisch-morali-
scher als auch aus methodenkritischer Sicht ab und set-
zen uns ausdriicklich fur die Anwendung tierversuchs-
freier Testmethoden ein. Dazu sind international ver-
netzte Datenbanken zur Vermeidung von Doppelver-
suchen sowie eine europdische Bewertungs- und Koor-
dinationsstelle fiir Ersatzmethoden einzurichten.

Jagd darf sich nur an 6kologischen Notwendigkeiten
orientieren. Sie darf nicht langer als Freizeitvergniigen
ausge(ibt und vermarktet werden. Fallen als Jagdgera-
te missen verboten, der Vogelfang muB eingestellt wer-
den. Tierquélerische Volksbrauche und Rituale sind Ab-
zuschaffen.

Zur Umsetzung eines effektiven Tierschutzes fordern
wir in allen europdischen Landern die Einsetzung von
unabhidngigen Tierschutzbeauftragten mit weitreichen-
den Kompetenzen.

Fiir ein nuklearfreies Europa Die Linder
und eine aktive Klimapolitik Europas
RS RN RN R  sind in ho-
hem Mafe am Verursachungsprozef der Erderwdrmung
beteiligt. Zugleich besitzen sie ein nukleares Bedrohungs-
potential in kaum vorstellbaren Dimensionen. Allein die
Mitgliedslander der Européischen Union bestreiten mit
16 % der CO2- und 29 % der FCKW-Emissionen einen
groBen Anteil an der weltweiten Erzeugung von Treib-
hausgasen. Insgesamt 217 Atomkraftwerke sind auf un-
serem Kontinent in Betrieb. Vier europdische Staaten
verfiigen auch nach dem Ende des Kalten Krieges zu-
sammen Gber ein Arsenal von Atomwaffen, das das ge-
samte menschliche Leben auf dem Planeten mehrfach
ausléschen kénnte.
Bisher schlagen die europdischen Lander und die Eu-
ropdische Gemeinschaft politische Wege ein, die diese



umfassenden Bedrohungen eher verscharfen als verrin-
gern. Statt einer Politik der wirksamen Energieeinspa-
rung, schaffen sie die Voraussetzungen fir einen weiter
ansteigenden Energieverbrauch in der Europdischen Uni-
on. Statt etwa den mittel- und osteuropéischen Lan-
dern eine energiepolitische Alternative fur einen Aus-
stieg aus der Atomenergie zu bieten, stellt sie EU-Sub-
ventionen und Kredite zur Verfiigung, die dem Weiter-

betrieb selbst der gefdhrlichsten Schrottreaktoren vom

Tschernobyl-Typ dienen. Statt mit engagierten Men-
schen in den mittel- und osteuropéischen Regionen de-
zentrale, tragfahige Energieversorgungskonzepte vor-
ort zu erstellen, férdert die Europdische Union teure Stu-
dien Uber die Frage der »Nachristbarkeit« dieser
Schrottreaktoren, angefertigt von denjenigen Energie-
konzernen aus dem Westen, die von den »Nachri-
stungsauftrdgen« wahrscheinlich profitieren werden.

DIE GRUNEN im Europdischen Parlament setzen sich
dagegen fur einen energiepolitischen Dialog mit den be-
troffenen Menschen in diesen Regionen ein. Aus die-
sem Grund hat die GRUNE Fraktion im Méarz 1993 in
Berlin eine gesamteuropéische Energiekonferenz durch-
gefuhrt, die gemeinsame Strategien des Klimaschutzes
und des Atomausstiegs auf unserem Erdteil zur Diskus-
sion gestellt hat. Diese Form der gemeinsamen Diskus-
sion und Erarbeitung von politischen Konzeptionen stel-
len nach Auffassung von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
eine Voraussetzung fir das Gelingen der notwendigen
Verdnderungsprozesse im gesamten Europa ~ nicht nur
im Osten — dar.

Klimaforscherinnen haben errechnet, daf die Emis-
sion von Treibhausgasen innerhalb von 50 Jahren welt-
weit halbiert werden muB. Es ist Aufgabe der Industrie-
lander vor allem Westeuropas, mit ihrem hohen Ener-
gieverbrauch, hierbei voranzugehen. Um die CO2-Emis-
sionen der Europaischen Union bis 2005 um 25 % ver-
ringern zu kénnen, missen energiefressende Produkti-
onstechniken, ebenso wie der private Verbrauch von
Warme und Strom drastisch reduziert und die explosi-
onsartige Zunahme des Strafen- und Luftverkehrs ge-
stoppt werden. Die Konzepte fir die hierzu notwendi-
ge Umsteuerung der Energiewirtschaft liegen vielfach
vor. Die GRUNEN im Europdischen Parlament haben
dazu eine Energiecharta fur die stabile Durchsetzung
einer Energiewende in Ost und West vorgelegt. Fiir ihre
Umsetzung fehlt bisher ein politischer Mehrheitswille
und die Bereitschaft, die quantitative Wachstumsfixie-
rung zu beenden.

Die Einfhrung einer européischen Energiesteuer, die
in der Europdischen Union skandalds verschleppt wird,
ist ein wichtiger Hebel zur Umsteuerung des Energiesy-
stems. Die Einfiihrung dieser Steuer darf auf keinen Fall
weiterhin verschoben werden. Die Mittel, die aus ihr
erwirtschaftet werden, missen in voller Héhe in Ener-

. « « « Fiir einen okologischen Umbruch in der Wirtschaftsweise Europas s essceeoecaeeccscaccns

giesparinvestitionen flieBen. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
wollen, dal mindestens ein Drittel dieser Einnahmen als
okologischer Transfer fur den energiewirtschaftlichen
Umbau in die Zwei-Drittel-Welt, einschlieBlich der ehe-
mals realsozialistischen Lander und in Mafnahmen zum
Erhalt der weltweit lebenswichtigen Regenwdlder flie-
Ren. Diese Milliardenunterstitzungen sind eine Voraus-
setzung fur die sofortige Abschaltung der geféhrlich-
sten Atomreaktoren und den Ausstieg in Rufland, der
Ukraine, Litauen und der Slowakei.

Doch nicht nur die osteuropaischen Atomkraftwerke
gefahrden unsere Lebensgrundlagen. Auch in den west-
deutschen Atomanlagen droht permanent der Super-
GAU, wird die Umgebung dauerhaft radioaktiv ver-
seucht und strahlender Mill produziert. Deshalb muf
der in den Maastrichter Beschitssen ibernommene EU-
RATOM-Vertrag in einen EURATOM-Abwicklungsver-
trag umgewandeit werden um einen gesamteuropdi-
schen Atomausstieg einzuleiten.

Darlberhinaus tragen auch alle derzeitigen atoma-
ren Endlagerprojekte der Verantwortung fir den Uber
viele 100.000 Jahre strahlenden Atommiill nicht Rech-
nung. Es findet eine gigantische Verschiebung von Atom-
mill quer tiber alle Grenzen hinweg statt, die durch den
EU-Binnenmarkt noch forciert wird. Alle Endlagerpro-
jekte mussen sofort gestoppt werden. Erst wenn alle
Atomanlagen abgeschaltet sind, kann die Art und der
Umfang des vorhandenen Atommiills bestimmt werden.
Erst mit diesen konkreten Daten kdénnen die am wenig-
sten schddlichen Verwahrungsverfahren entwickelt wer-
den. Dabei dirfen die atomenergienutzenden Staaten
die Last dieser Atommiill-Verwahrung nicht auf diejeni-
gen Staaten abwailzen, die sich in der Vergangenheit
bereits gegen die Atomenergie entschieden haben.

In der Verkehrspolitik besteht die Chance, durch EU-
weite Zielsetzungen und MaRnahmen eine Wende rasch
herbeizufithren. Es mussen dkologisch begrundete Zie-
le beschlossen werden, die vorsehen, das Verkehrsauf-
kommen gegeniber heute zu verringern, zumindest zu
begrenzen. Sonst wird der EU-Binnenmarkt, gerade im
Durchgangsland Deutschland, zu einer explosionsarti-
gen Zunahme der Transportbedurfnisse fihren.

Als MaRnahme zur Erreichung der Ziele miissen alle
Maoglichkeiten der Verkehrsvermeidung, der Verkehrs-
verlagerung und technischen Optimierung in einem in-
tegrierten Ansatz ausgeschépft werden. Besonders im
Guterverkehr ist wichtig, daB die Transportkosten kiinftig
die 6kologische und volkswirtschaftliche Wahrheit sa-
gen und deshalb drastisch erhoht werden. Dies muf
durch die Schwerverkehrsabgabe, durch die Kontrolle
der Sozialvorschriften (insbesondere der Lenkzeiten) und
der zuldssigen Geschwindigkeiten, sowie durch weitere
ordnungspolitische Malnahmen geschehen. Aufgabe
der EU-Politik muB es sein, den internationalen Bahn-



transport zur marktgerechten Alternative des Strafen-
verkehrs zu machen. Nétig ist auch, die Exportsubven-
tionen, die zusétzlichen Verkehr mit sich bringen, abzu-
bauen, und eine Wirtschaftspolitik zu beginnen, die wie-
der regionale Kreislaufe mit kleinen Transportwegen er-
moglicht — ohne die jetzt gdngigen Unsinnstransporte
quer durch Europa.

Im Bereich des Personenverkehrs mufd zur ékologi-
schen Preisgestaltung die Mineraldlsteuer deutlich er-
hoht und voll auf den Flugverkehr angewandt werden.
Auch hier missen die internationalen Bahnverbindun-
gen zu einer echten Alternative ausgebaut werden.

Durch gezielte Forderung sollten Strukturen geschaf-
fen werden, die einen Verzicht auf das Auto in Stadt
und Land ermdglichen. Das gilt auch fir den Freizeit-
verkehr: Ein europdisches Netz von Fernradwanderwe-
gen z. B. kdnnte einen »sanften Tourismus« beglinstigen.

Eine integrierte Naturschutzpolitik wird sich auf die
Biotopriickgewinnung und Aufforstung konzentrieren
missen. Fr eine Stabilisierung der lebendigen Arten-
vielfalt (der »Biodiversitdt«) werden nicht nur die mar-
ginalen Flachen, die die 6kologisch zerstorerische ge-
meinsame Agrarpolitik jetzt zunehmend aus der Pro-
duktion verdrangt, sondern auch »gute Anbaufldchen«
in die Aufforstung einbezogen werden mussen. Einen
aktiven Beitrag zu einem integrierten Naturschutz wird
diese Politik jedoch nur unter der Voraussetzung leisten,
daf die Aufforstung auf regional angepafte Formen des
Mischwalds zielt und nicht etwa — wie es die EG fir
Portugal projektiert hat — auf eine flichendeckende Auf-
forstung mit dem fiir Grundwasser und Boden zersto-
rerischen Eukalyptus setzt.

Okologische Wirtschaftspolitik Gegen-
- Voraussetzung fiir eine iber Mit-
gesamteuropdische Zukunft tel- und
s R R ST Osteuro-

pa tritt die Europdische Union als die beispielhafte Insti-
tution auf, die den Reformldndern zu helfen habe beim
AnschluB an westliche Standards. Am Beispiel der Atom-
politik wird deutlich, wie gefdhrlich und unverniinftig
diese SelbstgewiBheit seitens der Europdischen Union
ist. Zu einer Zeit, in der die Atomenergie im Westen auf
dem Prifstand steht, machen sich die EU-Atomindu-
strie und die zustiandigen politischen Gremien zum Pa-
tron einer Modernisierung der veralteten und hochgra-
dig unsicheren 6stlichen Atomtechnologie. Dieser EU-
Politik geht es nicht um Hilfe bei der Verhinderung wei-
terer Tschernobyls, sondern um die ErschlieBung neuer
Maérkte und die Fortsetzung der bisherigen schadlichen
und gefahrlichen Energiepolitik.

Was im Westen seit jeher versdumt wurde, ndmlich
eine Politik des konsequenten Energiesparens und der
Produktionsumstellung, soll jetzt im Osten weitergefihrt

werden. Dabei ist das Energiesparpotential in Osteuro-
pa noch deutlich hoher als das im Westen, dort muB ein
groRer Teil der Produktionsanlagen erneuert werden —
hier béten sich Chancen der Modernisierung im Sinne
einer Umstellung auf 6kologisch dauerhaft vertragliches
Wirtschaften.

Ost- und Westeuropa sind in dieser Hinsicht keine
Gegensdtze. Sie sind zu eng miteinander verbunden ,
als daB zwei verschiedene Strategien verfolgt werden
koénnten: eine fir den wohlhabenden Westen und eine
fur den armen Osten. Inzwischen ist viel zu viel Natur
zerstort, als daB der Status quo bewahrt werden kénn-
te. Die Burgerinnen und Birger der Europdischen Union
mussen ein starkes Interesse daran haben, daf der Osten
Europas weder zum Fluchtpunkt der immer mehr unter
Druck geratenden Atomindustrie noch zum unkontrol-
lierten Mallabladeplatz wird, denn sonst werden die Be-
dingungen fir einen 6kologischen Umbau dramatisch
verschlechtert. In ganz Europa muB nach Wegen ge-
sucht werden, wie die unerldBliche Wende in der Wirt-
schaftsweise eingeleitet werden kann.

Diese Wende muB nicht am Geld scheitern: Investi-
tionen in die Energieeinsparung sind erheblich billiger
als die gigantischen Programme zur Sicherung und zum
Ausbau der Atomenergie in Osteuropa. Es ist gerade
der Umweltschutz mit nachsorgenden Technologien, der
so viel Geld verschlingt. Insbesondere in drmeren Ge-
sellschaften ist es viel sinnvoller, von vornherein auf den
Aufbau einer dkologisch vertretbaren Infrastruktur zu
setzen (z.B. mit schienengebundenen Verkehrssystemen,
gekoppelt mit Bus, Fahrrad etc.), als die Autogesellschaft,
die Wegwerfkultur und die GroRkraftwerksstruktur des
Westens noch ein weiteres Mal aufbauen zu wollen.
Die Investitionen in solche Systeme (bei denen die Eu-
ropdische Union helfen soll und muB) sind erheblich
geringer als die Investitionen in die gefdhrlichen und
schadlichen Technologien, die zur Zeit durch die Euro-
pdische Union gefordert werden.

Die buindnisgriinen Vorschldge fir eine okologische
Wirtschaftspolitik, die eine grundlegende Neuorientie-
rung des Lebens und Wirtschaftens innerhalb der Euro-
paischen Union einleiten sollen, sind damit kein Luxus,
den sich nur hochindustrialisierte Industrienationen lei-
sten kénnen. Anders herum wird ein Schuh daraus: Nur
wenn der im gesamteuropéischen MaRstab reiche We-
sten sich im Inneren verdndert, bestehen Aussichten fur
eine tragfahige Entwicklung in Gesamteuropa. Die west-
europdische Wirtschaftsweise hat ihre Grenzen lingst
tberdehnt, sie zum Ziel des ganzen Europa zu machen,
wiirde die Zerstérung nur noch Beschleunigen. Die Off-
nung der Europdischen Union ist nur dann eine Option
auf die Zukunft, wenn die Europdische Union sie zum
AnlaR nimmt, sich-zu reformieren.



‘Weder DM-Nationalismus
noch ECU-Dogmatismus!

N ichts hat am Vertrag von Maastricht die »deut-
sche Seele« mehr erregt als das dann festgelegte

Ziel, moglichst bis zum Ende des Jahrzehnts eine ein-
heitliche Wéhrung fir die Europaische Union einzufih-
ren. So sehr schlagen die Meinungswogen hoch, so ein-

Europdische
Waiahrungsunion:
Abstraktes Ziel
‘weckt Emotionen
e s s e R SRR |

deutig ist die Ablehnung
dieses Ziels nach allen Um-
fragen, daB es zugleich
extrem schwer und fast
muRig erscheint, die Ursa-
chen dieser Nein-Front

noch auszumachen. Trotzdem seien die Fragen gestellt:
Wie ist es zu erkldren, daB ein recht skurriles Biindnis
von trockenen Wirtschaftsprofessoren, neoliberalen
Machtdogmatikern und lblen Rechtsextremen, die aus
ihren Mottenkisten klettern, mit eigentlich abstrakten
Wadhrungsfragen massive Anti-Stimmung auszulésen in
der Lage sind? Wie kommt es andererseits, daR alle Ar-
gumente, die die Regierung samt der SPD fur die ECU-
VerheiSung bieten, sowenig Resonanz und Riickhalt fin-
den?
Unaufrichtige Politik Seitdem das Ziel ei-
und Inflationsangst ner europdischen
e Wihrungsunion
ernsthaft auf der Tagesordnung stand, versuchte die
Bundesregiérung den falschen Eindruck zu erwecken,
es sei moglich, sowohl die europaischen Partner an ei-
nem gemeinsamen Entscheidungsmechanismus zu be-
teiligen als auch das Ganze noch strenger als bisher nach
der Pfeife bundesrepublikanischer Prioritdten in der
Wahrungs- und Wirtschaftspolitik tanzen zu lassen. Was
von Anfang an unaufrichtig war, wurde in Maastricht
zu offenbarem Unsinn. Es wurde eine Wéhrungsunion
vereinbart, die die erkennbaren Strukturkrisen, den eu-
ropdischen Umbruch des Jahres 1989 und die daraus
folgenden Schwierigkeiten und Ungleichzeitigkeiten
schlicht ignorierte. Man tat so, als konnten die 12 EU-
Lander oder wenigstens ein groBer Teil von ihnen im
wirtschaftlichen Gleichschritt zur ECU-Union marschie-

ren. Vielleicht glaubten manche Verantwortliche, die
schiere Wunderkraft der deutschen Okonomie werde
ausreichen, den Geleitzug vorwdrtszubewegen. Vielleicht
gab es auch einen politischen Kuhhandel: Wéhrungs-
union mit dem Versprechen der Einbindung der D-Mark
trotz aller unkalkulierten Risiken fir die Zustimmung der
EU-Partner zur schnellen deutschen Einheit. Auf alle Falle
ergab die 6ffentliche Debatte der geplanten Wéhrungs-
union sehr schnell, daf} die vermeintlichen Stabilitats-
kriterien entweder doch nicht ganz ernst gemeint oder
fur die allermeisten Lander faktisch unerreichbar waren.

Je glaubwiirdiger die Bonner Politik in dieser Situati-
on versicherte, die Wahrungsunion zu wollen, desto
mehr verunsicherte sie das Publikum hinsichtlich der
Kosten, die sie dafir hinzunehmen bereit war. Inflati-
onsingste wurden wach und sie wurden geschiirt.

Den Deutschen sitzt die Erfahrung von Inflation und
Wahrungskrise tief in den Knochen. Im BewuRtsein un-
seres Volkes ist sie verbunden mit der Erinnerung an
existentielle Gefdhrdung, an den Verlust der Ersparnis-
se, an Massenarbeitslosigkeit und schlieBlich an Faschis-
mus und Krieg. Im Wertesystem und in der Rechtsord-
nung der Bundesrepublik haben deshalb Geldwertsta-
bilitdt und Unabhangigkeit der Bundesbank einen ho-
hen Rang.

Vor diesem Hintergrund erwies es sich als ein schwe-
res Versaumnis, die wichtigen Fragen nicht offen mit
der Bevolkerung diskutiert zu haben: Wird die gemein-
same Wahrung tatsachlich Europa einigen oder ver-
scharft sie gar die wirtschaftlichen Unterschiede? Wor-
in liegt der Nutzen einer gemeinsamen Wéhrung, wel-
ches sind ihre Kosten? Die Anpassungslasten, die den
Europdern aufgebiirdet werden sollen, um die Vorraus-
setzungen fur die gemeinsame EU-Wéhrung zu schaf-
fen, rechtfertigen sie das Ergebnis? Wie wirkt sich die
Einfihrung einer EU-Widhrung auf Arbeitsplatze, Um-
weltstandards und die soziale Entwicklung aus?

Dabei zeigten ja die katastrophalen Auswirkungen
der deutschen Wahrungsunion die Berechtigung dieser
Fragen nur zu deutlich.



Teil 2

Die politische Liicke wurde teilweise von der extremen
Rechten genutzt. Aktuelle Sorgen vieler Menschen um
die Zukunft des eigenen Wohlstandes und tiefsitzende
Inflationsdngste nutzte sie, um das »nationale Symbol«
DM umzudeuten. Es hatte ja seit der Grindung der
Bundesrepublik, in einer Nation, die mit sich im Unrei-
nen war, und die auf manche traditionellen Symbole
verzichten muBte, fir ein »Modell Deutschland« ge-
standen, dem europdische Einbindung Basis fiir wirt-
schaftlichen Erfolg und Schutz vor eigenen Sonderwe-
gen bot. Nun, da die Konsequenz dieser Politik in einer
neuen Lage die Opferung des Symbois zu verlangen
schien — ECU statt DM —, gelang es Kraften der Rech-
ten und der extremen Rechten, dies als Opferung des
»nationalen Interesses« zu interpretieren. Pointierte po-
lemische Formulierungen — » Esparanto-Geld« — beschrei-
ben dies. Im Kampf fir die Verteidigung des Symbols
DM unterlegten sie diesem einen neuen Gehalt: Die DM
soll stehen fir eine deutsche Nation, die angeblich ge-
gen europdische Vereinnahmung und Bevormundung
ihre Selbstindigkeit sichert. Dieser neue DM-Nationa-
lismus ist nicht nur antieuropadisch, er ist die Wiederauf-
erstehung des deutschen Grofimacht-Chauvinismus.
Deshalb werden wir ihm bedingungslos entgegentre-
ten, gerade auch wenn wir die verfehlte Wéhrungsuni-
on ablehnen. Wir lehnen sie ab, nicht weil sie zuviel
Europa bringt, sondern weil die einheitliche Wahrung
in den ndchsten Jahren Europa spalten muRte.

Wer wollte warum die Die Wahrung der

Wahrungsunion? Geldwertstabilitit, die
s Verlaflichkeit des

Wertes von Einkommen und Vermégen ist ebenso wie
die Erhaltung stabiler Wechselkurse eine wesentliche
Aufgabe im Zusammenhang einer sozial und 6kologisch
orientierten Wirtschaftspolitik. Eine Politik der »Preis-
stabilitdt um jeden Preis« birgt jedoch auch eine Reihe
von Gefahren in sich. So ist es nicht verwunderlich, wenn
die Bundesbank immer haufiger die Zielscheibe heftiger
Kritik aus den meisten anderen EU-Ldndern ist. In der
Bundesrepublik wird diese Kritik von Bundesbank und -
regierung haufig als Versuch der sogenannten Schwach-
wihrungslinder gewertet, »unsere harte DM« aufzu-
weichen. Bereits im Dezember 1991 schlug eine Welle
der Empérung hoch, als die bundesdeutsche Offent-
lichkeit zur Kenntnis genommen hatte, dall mit der im
Maastrichter Vertrag vereinbarten Wahrungsunion die
DM und die Bundesbank aufgegeben werden sollten -
zugunsten einer europdischen Wéhrungs- und Zentral-
bank.

Die Kritik war in der politischen Argumentation sehr
unterschiedlich. Anfang beherrschten die Schlagzeilen
der BILD-Zeitung vom »Ende der DM« und die populis-
tischen Parolen von Gauweiler, Reps und DVU gegen

das »Esperanto-Geld« die 6ffentliche Debatte. Plotzlich
wurde das sogar in der Tat bestehende Demokratiede-
fizit auf der EU-Ebene herangezogen, um die Abgabe
geldpolitischer Kompetenzen an eine europaische Zen-
tralbank zu verhindern. Dabei wird allerdings auer Acht
gelassen, daB auch die Bundesbank kein durch Wahlen
demokratisch legitimiertes Organ ist. Dies ist die Kehr-
seite der Unabhéngigkeit.

Geld, namentlich harte Wahrung, regiert die Welt.
Im Sinne dieser Volksweisheit regiert die »Hliterin der
DM«, die Wéhrungs- und Wirtschaftspolitik in Europa.
Bundesregierung und Bundesbank nutzen diese Situati-
on, den hohen Rationalisierungsstand unserer Wirtschaft
zu untermauern bzw. zu erzwingen, um Exportiber-
schiisse der Bundesrepublik trotz harter DM-Wahrung
abzusichern.

Von der geplanten Wahrungsunion erhofften nun die
Regierungen der anderen EG-Ladnder, erstmalig wirksa-
men EinfluB auf die Wahrungspolitik in Europa zu ge-
winnen und die Dominanz der D-Mark zuriickzudran-
gen. Die Krisen des europdischen Wahrungssystems
(EWS) seit Maastricht haben die dort verabredete Wah-
rungsunion obsolet gemacht. Sie haben zugleich ver-

- deutlicht, daR den wahrungspolitischen Ungleichgewich-

ten letztlich real wirtschaftliche Ungleichgewichte zu-
grundeliegen. Es ist deshalb durchaus zweifelhaft, ob
eine Einheitswahrung danach dem Maastrichter Vertrag
samt der nach dem Muster der deutschen Bundesbank
konstruierten, unabhéngigen europdischen Zentralbank
die Hoffnungen unserer Nachbarn erfiillt hitte.

Nicht unter allen Umstdnden miRte eine einheitliche
Waéhrung negativ wirken. Doch wird der wirtschaftli-
che und vor allem der soziale Preis, den die Mitglieds-
staaten derzeit fur eine gemeinsame Wihrung zahlen
missen, sehr hoch. Denn unter dem Dach einer kiinfti-
gen Europa-Wahrung entfallt die Moglichkeit, durch eine
Neubewertung der beteiligten Wahrungen die Folgen
eines Auseinanderdriftens der wirtschaftlichen Entwick-
lung in den EU-Ldndern abzumildern.

Solange die Wirtschafts-
kraft in den EU-Ldndern

Widhrung spalten sich kraB unterschiedlich
RN entwickelt, lassen sich die
negativen Folgen in den schwacheren Landern durch
Anderung der Wechselkurse in Grenzen halten. Wie not-
wendig diese Moglichkeit ist, zeigt die Serie der letzten
Wechselkursanpassungen im Europdischen Wahrungs-
system (EWS).

In der Folge einer Wéhrungsunion wird sich die Kon-
kurrenz der europdischen Regionen innerhalb des ge-
meinsamen Wahrungsraums drastisch verschdrfen. Ein
Zurtickfallen der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit wird
sich dann unmittelbar in Beschaftigungsverlusten nie-

Europa jetzt nicht
durch einheitliche



. » » « Weder DM-Nationalismus noch ECU-Dogmatismus!

derschlagen, und nur durch massive Ausgleichszahlun-

gen aus den EU-Kassen wird der Niedergang der schwa-
cheren Regionen aufzuhalten sein.

Dies mag fur die Europdische Union wirtschaftlich viel-
leicht verkraftbar sein. Die Konsolidierung ginge jedoch
zu Lasten der gesamteuropdischen Verantwortung der
Europdischen Gemeinschaft. Denn die Mittel, die fir den
Ausgleich im Innern der Europdischen Union zusétzlich
benétigt wiirden, fehiten dann fur die Heranfihrung
der ost-/mitteleuropdischen Linder an den gemeinsa-
men Wirtschaftsraum. Die Aussengrenzen der Europdi-
schen Union wirden hermetischer, die Handelshirden
héher und die Beitrittsschwellen breiter.

Offnung nach Innen, Festung nach AuBen — das kann
jedoch nicht die Perspektive der Europdischen Union in
Europa sein.

Eine gemeinsame Wahrungspolitik darf den notwen-
digen sozialen und 6konomischen Umbau und die wirt-
schaftliche Starkung der europdischen Regionen nicht
blockieren, ebensowenig die notwendige handelspoliti-
sche und wirtschaftliche Offnung der Europaischen Uni-
on gegeniiber Osteuropa und der Dritten Welt. Eine
radikale Stabilitatspolitik der Geldwertstabilitat um je-
den Preis verbietet sich daher.

Mit der Wahrungsunion - so sagen ihre Beflirworter
- soll der Zusammenhalt der Gemeinschaft gesichert
werden. Es spricht jedoch derzeit wenig dafir, daB die
Wihrungsunion wie geplant verwirklicht wird. Auch
" nach einem Inkrafttreten des Maastrichter Vertrages
steht die darin fir das Ende dieses Jahrhunderts verein-
barte Wahrungsunion in Frage. Bekanntlich erfillen
immer weniger — anstatt immer mehr — EU-Lander die
Kriterien fur die Einfihrung einer gemeinsamen Wah-
rung. Bekanntlich ist das EWS nicht von stabilen Rela-
tionen der europdischen Wéhrungen gepréagt, sondern
von standigen zum Teil drastischen Wahrungsanpassun-
gen.

Die Europdische Union kann nicht nur wegen einer
unterbliebenen Wiéhrungsunion auseinanderfallen. Viel
wahrscheinlicher ist dies als-Folge einer gescheiterten
Wiéhrungsunion, die einen dramatischen wirtschaftlichen
wie politischen Riickschlag fuir die Europdische Union
mit der Konsequenz einer Re-Nationalisierung der Mit-
gliedsstaaten ausloésen wiirde.

Damit gewinnen Uberlegungen fir eine kleine Wih-
rungsunion, etwa zwischen Frankreich, den Benelux-
Lindern und Deutschland erneut an Aktualitat, die -
aus wirtschaftlicher Sicht einfacher zu realisieren - poli-
tisch jedoch die Gefahr der Herausbildung eines »Ker-
neuropac in sich birgt, das seine Politik den anderen
Landern aufzwingt.

Inzwischen werden gliicklicherweise auch andere ar-
gumentierende Einwdnde von Gewerkschaften und kri-
tischen Wirtschaftswissenschaftlerinnen wie auch von

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beachtet. im Gegensatz zu
den Parteien von réchts, die allein den Verlust der na-
tionalen Wihrung als »Opfer der schon genug geplag-
ten Deutschen« anprangern, befiirchten BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN mit der Umsetzung der Maastrichter Be-
schliisse eine Gefahrdung des Fortgangs des Integrati-
onsprozesses in Europa. Wir lehnen die Wahrungsuni-
on ab, nicht weil sie zuviel Europa bringt, sondern weil
die einheitliche Wihrung in den nachsten Jahren Euro-
pa spalten wirde. Trotzdem sehen wir die Notwendig-
keit einer gemeinschaftlichen Wirtschafts- und Wah-
rungspolitik. Damit stehen wir im Gegensatz zu rechten
Parteien, deren Ablehnung einer européischen Wah-
rungsunion in D-Mark-Chauvinismus, deren Bekdmp-
fung der Europdischen Gemeinschaft tiberhaupt in der
Furcht vor dem Verlust nationaler Abgrenzung wurzelt.

Alternativen zur Welche MaRstibe sind es,

Maastrichter die BUNDNIS90/DIE GRU-
Wihrungsunion NEN an eine europiische
I Wahrungspolitik anlegen?

® Wihrungspolitik aus gesamteuropdischer Perspekti-
ve entwickeln. Dies bedeutet:
Erstens die Schaffung einer aktualisierten Europai-
schen Zahlungsunion. Dieses Modell aus den 50er
Jahren erméglichte den Staaten Westeuropas, trotz
ihrer wirtschaftlich schwierigen Situation und der feh-
lenden Konvertibilitat ihrer Wahrungen, den AbfluB
von inlandischem und auslandischem Kapital in sta-
bile Wahrungen, wie dem Dollar, weitgehend zu be-
schranken. Dringend benotigte Wiederaufbau- und
Modernisierungsinvestitionen waren finanzierbar.
Auch die zur Zeit noch nicht konvertiblen Wahrun-
gen Ost- und Mitteleuropas miissen erst im Rahmen
eines integrierten, gleichberechtigt gestalteten Pro-
zesses gestarkt werden.
Dazu gehért ebenfalls die Einbeziehung in den Euro-
paischen Wihrungsverbund. Offnung der EU-Markte
far die genannten Lander, Verbesserung ihrer Devi-
senreserven und eine verldBliche Gestaltung der Aus-
tauschrelationen mit der Perspektive der Herstellung
der Konvertibilitit der Wéahrungen stehen in einem
engen Zusammenhang. Dieser Weg der Herstellung
einer europdischen Zahlungsunion ist in absehbarer
Zeit gangbar, aber nur dann, wenn die Europdische
Gemeinschaft bereit und in der Lage ist, ihn politisch
und durch materielle Vorleistungen und deutliche Zu-
gestdndnisse zu ebnen.
Zweitens die Reform des Europdischen Wahrungs-
systems (EWS). Das EWS muB ohne allzu hohen fi-
nanziellen Aufwand stabilisiert, das heiBt reformiert
werden. Notwendige Wechselkurs-Anpassungen
dirfen nicht mehr Gber Jahre hinausgezégert wer-
den. Die Politik muB sich starker auf die Ursachen



des Auseinanderdriftens der Wahrungen konzentrie-
ren als auf die Unterdrtickung der Symptome der Dis-
paritdten. Damit soll nicht auf Dauer eine Wahrungs-
union in der Europdischen Union ausgeschlossen
werden, die unter verinderten Voraussetzungen
durchaus Sinn machen kénnte.

Wihrungspolitik nicht als Machtmittel miRbrauchen.
Wir tragen keine Wahrungspolitik mit, die der Siche-
rung der DM-Dominanz in Europa dient. Die beherr-
schende Position der Bundesbank im EWS wollen wir
deshalb durch weitere Anderungen der Systemregeln
einschranken.

® Geldwertstabilitat wahren. Auch fiir eine EU-Geld-

politik, gleich ob in einem reformierten EWS oder in

einer kiinftigen Wahrungsunion, ist die Wahrung der
Geldwertstabilitit eine wesentliche Zielgrofe. Falsch
wadre es jedoch, die Stabilitat des Geldes absolut zu
setzen und sie mit allen Mitteln zu verteidigen. Solch
eine Politik, die regelmdRig zur Vernichtung von Ar-
beitspldtzen fiihrt, hat nicht minder unsoziale Aus-
wirkungen als die Inflation selbst. Mit einer Wah-
rungspolitik, die die gesamteuropdische Verantwor-
tung ernst nimmt, die Reform des EWS anstrebt und
zugleich die Geldwertstabilitit wahrt, zeigen BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN einen Weg zwischen dem schon
faktisch gescheiterten Maastrichter ECU-Dogmatis-

“mus einerseits und dem gefihrlichen DM-Nationa-

lismus der Rechten andererseits.



Fiir einen solidarischen
Ausgleich zwischen arm

und reich in der

Europaischen Union

G emessen an den Lebensbedingungen der Men-
schen in den anderen Teilen der Welt bilden die
Staaten der Europdischen Union eine ,,Insel der Gliickli-
chen” mit hohem Lebensstandard und vielfaltigen Kon-
summaglichkeiten. Doch was im WeltmaRstab zutrifft,
stellt sich fiir die Menschen innerhalb der Europdischen
Union ganz anders dar: Im Verlauf des europdischen
Einigungsprozesses ist in den letzten Jahrzehnten zwar
der Reichtum der gesamten Europdischen Union dra-
stisch angewachsen, er kommt aber nicht allen Einwoh-
nerinnen gleichermafen zugute. Im Gegenteil: Mit zu-
nehmender Integration wurden zwar auch wirtschaft-
lich schwéchere européische Staaten in die EG-weite
Modernisierung einbezogen, die Bewohnerinnen be-
stimmter Regionen, die Arbeitskréfte in vielen Branchen
aber konnten keinen AnschluB an diese Ausdehnung
des Wohlstands finden, sondern sahen sich immer mehr
von der Entwicklung ausgeschlossen. Der europdische
EinigungsprozeB hat Gewinnerinnen und Verliererinnen
hervorgebracht, wobei der Wohnort, der Beruf, die na-
tionale, ethnische und regionale Herkunft ebenso wie
das Geschlecht einen EinfluB darauf haben, welche Po-
sition die Menschen in den modernen Gesellschaften
~einnehmen. ‘

Die grundlegende Theorie des EG-Prozesses bestand
und besteht darin, daB durch die 6konomische Integra-
tion der allgemeine Wohistand beférdert und das Ge-
falle zwischen den armen und reichen Regionen abge-
baut wird. Erst seit wenigen Jahren wurde unter dem
Schlagwort der , sozialen Dimension des Binnenmarkts"
Gberhaupt begonnen, ber die Notwendigkeit einer So-
zialpolitik in der EG zu diskutieren. Vorliufiger Hohe-
punkt dieser Entwicklung war das soziale Protokoll im

Maastrichter Vertrag. Durch seine Aufnahme in den
Vertrag wurde immerhin anerkannt, daR die Freisetzung
von wirtschaftlicher Dynamik noch nicht automatisch
das Wohlergehen aller Menschen sichert. Trotz der im
Protokoll vorgesehenen Kompetenzerweiterungen der
EU-Institutionen kann nicht die Rede sein von einem
Stand des EU-Integrationsprozesses, bei dem der Poli-
tik des sozialen Ausgleichs die gleiche Bedeutung bei-
gemessen wird wie der Schaffung des Binnenmarkts fiir
Guter und Dienstleistungen. Blindnis 90/Die Griinen
halten dies weiter fur ein gravierendes Versaumnis der
EU-Politik und stehen demgegenuiber ein fiur ein Kon-
zept der wirtschaftlichen und 6kologischen Politik, die
die soziale Sicherung, den Einschluf aller in die Gesell-
schaft von vornherein zu ihrem Ziel macht.

Ein supranationaler Je weiter die wirt-
Sozialstaat EU? schaftliche Integration
IR gcht, umso mehr wer-
den die Rahmenbedingungen nationaler Arbeits- und
Sozialpolitik davon bertihrt. Vor allem, wenn es zu einer
Europdischen Wéhrungsunion kommen sollte, werden
die einzelstaatlichen Handlungsspielrdume fiir Sozial-
und Tarifpolitik drastisch eingeschrankt werden: Jedes
Element der sozialen Absicherung von Lebens- und Ar-
beitsbedingungen wird dann zu einem entscheidenden
~Standortfaktor”, da die Staaten keine Méoglichkeit mehr
haben, tber Unterschiede im Wert ihrer Wahrungen ihre
Exporte in andere Staaten der Gemeinschaft zu verbilli-
gen. Jede Tarifverhandlung wird dann in viel stirkerem
Ausmal als bisher unter dem Druck stehen, daR die
Arbeitgeber den Lohn zum ausschlaggebenden Faktor
der europaweiten Konkurrenzfahigkeit erkldaren. Auch
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deshalb sind BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir flexiblere
Formen der europaischen Wahrungszusammenarbeit als
der Vertrag von Maastricht sie vorsieht.

Aber auch unabhéngig von der Wahrungsunion sind
die EU-Mitgliedstaaten inzwischen so sehr miteinander
verflochten, daB die Handlungsmdglichkeiten fiir soziale
Sicherung davon stark beeinfluBt werden. Sozialpoliti-
scher Fortschritt in der BRD wird zunehmend mit der
Frage nach der ,EU-Vertraglichkeit” konfrontiert: Ob
die Ausweitung des sozialen Schutzes einen Standort-
nachteil bedeutet, ob die Kosten ins Uferlose steigen,
weil auch Bulrgerinnen aus anderen EU-Staaten einen
Anspruch haben. So sind bislang z.B. Plane, in der Bun-
desrepublik endlich eine Mindestrente einzufihren, mit
dem Verweis auf anspruchsberechtigte EU-Birgerinnen
als zu teuer abgelehnt worden. Wenn nicht in Zukunft
jede sozialpolitische Reform (Stichwort Pflegeversiche-
rung) an solchen Einwdnden scheitern soll, haben auch
die Menschen in den wirtschaftlich und sozialpolitisch
starken Mitgliedstaaten der Europdischen Union, wie es
Deutschland ist, ein Interesse an gemeinschaftlichen Re-
gelungen. Denn: Fahrt man in dieser Situation der star-
ken gegenseitigen Verflechtung fort mit der sozialpoli-

tischen Zuriickhaltung der Gemeinschaft, so kann das

nur zu einem gegenseitigen Wettbewerb um das dinn-
ste Netz der sozialen Sicherung fiihren.

Je grofer aber der Druck der EU-Mitgliedschaft auf
nationale Politik des Sozialabbaus wird, umso mehr wird
bei vielen Menschen die Neigung wachsen, sich aus dem
europdischen Einigungsprozef lieber zu verabschieden
als diese gravierenden Nachteile hinzunehmen (Beispiel
Déanemark). Biindnis 90/Die Griinen schiagen stattdes-
sen vor, intensiver als bisher eine EU-weite Politik ge-
gen die Spaltung der Gesellschaft zu verfolgen. Dabei
kann es nicht darum gehen, alle Funktionen des Sozial-
staats, die bisher auf nationaler Ebene erflllt werden,
auf die europdische Ebene zu verlagern. Dem stehen
nicht nur unendlich viele praktische Probleme sowie die
Schwierigkeit entgegen, jahrzehntelang gewachsene ver-
schiedene nationale Traditionen der $ozialen Sicherung
zusammenzufihren. Vor allem spricht dagegen, daf
damit ein uniiberschaubarer, nicht mehr kontrollierba-
rer und nicht mehr demokratisch beeinflufbarer Appa-
rat entstiinde, der seine Funktion nur um einen sehr
hohen Preis erfillen kénnte. '

In diesem Spannungsfeld zwischen einer politisch und
wirtschaftlich notwendigen gemeinsamen EU-Sozialpo-
litik einerseits und den damit verbundenen praktisch und
politisch negativen Wirkungen einer Uberorganisierung
und Burokratisierung andererseits muf die soziale Eini-
gung Europas gefunden werden. Bindnis 90/Die Grii-
nen wollen eine Verstandigung tber gemeinsame Wer-
te des Zusammenlebens, die durch politische Initiativen
auf EU-, auf nationaler und auf regionaler Ebene ver-

wirklicht werden. Dieser Prozef der Verstandigung wird
nur dann politische Kraft entfalten und so einen Beitrag
zur europdischen Einigung leisten, wenn er nicht aus-
schlieBlich Ministerkonferenzen Uberlassen wird, son-
dem die vielfiltigen Akteure und Betroffenen einbezieht.
Wenn die Sozialpolitik aus der Defensive der letzten zehn
Jahre herauskommen soll, dann muf in Europa eine Ei-
nigung nicht nur Gber SchraubenschliisselgroRen und
Steckernormen erzielt werden, sondern auch {iber das
Mindeste, das zum Leben der Européerinnen und Euro-
péer gehoren soll.

Es geht bei der Debatte Gber Werte nicht um eine
Diskussion iber Moral, sondern um ein unverzichtba-
res Element des Prozesses hin zu einer nicht nur wirt-
schaftlichen, sondern auch einer politischen Integrati-
on. Ein Mindestkonsens (iber europdische sozialpoliti-
sche Standards ist damit auch ein Gegenentwurf zu ei-
nem Verstdndnis von EU-Politik als der Beseitigung von
Markthemmnissen. ' -

Eine Politik der BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Mindeststandards schlagen daher verschiede-
RS  ne Programme und Politi-
ken vor, die einen solchen europdischen Konsens tiber
gemeinsame Standards des sozialen Schutzes verwirkli-
chen kénnten. Dabei kann es nicht darum gehen, eine
voltkommene Gleichartigkeit der Lebensverhaltnisse zu
schaffen, dies wire nicht realistisch und nicht sinnvoll.
Aber es ist sehr wohl mdglich, einen Basiskatalog der
sozialen Rechte zu vereinbaren. Diese Rechte sollen je-
der Birgerin entsprechend der Leistungskraft ihres Lan-
des und ihrer Region zustehen. Es geht im europiischen
IntegrationsprozeB aber auch sozialpolitisch nicht nur
um die Sicherung des Status quo, sondern Fortschritt
konnte darin bestehen, daR sich die Niveaus der sozia-
len Sicherung schrittweise einander anndhern.

Wenn sich in Westeuropa die verschiedenen Wirt-
schaftsstandorte nicht gegenseitig niederkonkurrieren
solten, dann muR es Ubereinkiinfte zu EU-weit gliltigen
Mindeststandards des sozialen Schutzes und der Arbeits-
bedingungen geben. Das Instrumentarium der Europdi-
schen Union bietet hinreichende Mdéglichkeiten, solche
Ubereinkiinfte zu erzielen und den Mitgliedstaaten da-
bei ausreichende Flexibilitdt der Umsetzung zu sichern.
Solche Mindeststandards, wie sie in groem Umfang
auch in der Sozialcharta gefordert werden, zeigen aber
nur dann eine Wirkung, wenn sie einen hohen Grad an
Verbindlichkeit haben. Die bisherige Strategie, bei Nicht-
Einigung auf folgenlose Empfehlungen auszuweichen,
muf aufgegeben werden zugunsten von EU-weit ver-
bindlichen Richtlinien. Hier wird es entscheidend auf den
politischen Druck ankommen, sonst bleiben wichtige
Richtlinienentwirfe wie z.B. die flir den Européischen
Betriebsrat und die zu den atypischen Arbeitsverhlt-



. « « « Fiir einen solidarischen Ausgleich zwischen arm und reich

nissen unbegrenzt im Dickicht der EU-Entscheidungs-
wege hdngen und werden dabei immer stirker an Ge-
halt und Wirkungskraft verlieren. Eine Politik der Siche-
rung von sozialen Rechten kann dabei auch gestaltend
wirken: So wére eine Verpflichtung zur Bereitstellung
von Kinderbetreuungsméglichkeiten Gber eine EU-Richt-
linie ein wichtiger Schritt fiir die dauerhafte Integration
von Frauen in den Erwerbsarbeitsmarkt.

In Ermangelung einer eigenstandigen sozialpolitischen
Kompetenz stehen der Europdischen Union als Institu-
tion — Gber Richtlinien und andere Rechtsvorschriften
hinaus — nur die Strukturfonds als originéres instrument
einer gestaltenden Sozialpolitik zur Verfligung. Eine Re-
form dieser Strukturfonds steht aus einer Vielzahl von
Granden auf der Tagesordnung. Bindnis 90/Die Gri-
nen wollen aber mehr als nur einige neue Regeln der
Mittelverwendung. Unser Vorschlag zielt darauf, die
Strukturfonds zu dem gemeinschaftlichen Instrument
zu machen, mit dessen Hilfe der EU-Konsens (iber eine
Politik gegen die Spaltung der Gesellschaft konkret un-
terstitzt wird. Wir stellen uns vor, daB die Strukturfonds
nicht nur ein Umverteilungstopf zwischen den Mitglied-
staaten und Regionen werden, sondern ein zentrales
Instrument fir die Gestaltung &kologischer und sozia-
ler Politik. In diesem Sinne soll Gber die reformierten
Strukturfonds eine aktive Arbeitsmarktpolitik betrieben
werden, die regionale Entwicklungschancen eroffnet.
Eine besonders wichtige Rolle kommt dabei einer ge-
meinschaftlichen Politik der sozialen Sicherung und in-
novativen Strukturpolitik fir Regionen zu, die vom

Wandel der internationalen Arbeitsteilung besonders be- -

troffen sind wie u.a. die Stahl- und Kohlestandorte.

Soziale Biirgerinnenrechte BUNDNIS 90/
. in Europa DIE GRUNEN
EARSSERIN ISR EREEE | machen sich
keine fllusionen uber die VerfaBtheit der EU-Institutio-
nen. Gleichwohl werden es diese Institutionen sein, die
solche Vorschldge umzusetzen haben. Unsere Kritik an
der Biirokratie 1aBt uns aber nicht Gibersehen, daB die
Brusseler Institutionen sehr wohl auch ein Biindnispart-
ner fur eine Politik der gemeinsamen europdischen Ent-
wicklung gegen nationale und regionale Partikularinter-
essen sein konnen. Die EG-Kommission hat, aus wel-
chen Motiven sei hier dahingestellt, eine aktive und sehr
positive Rolle bei der Umsetzung des Aktionsprogramms
zur Sozialcharta gespielt und damit ein wichtiges Ge-
gengewicht zu nationalen Regierungen dargestellt, die
jeden sozialpolitischen Fortschritt verhindern wollten. Ein
besonders wichtiges Element fiir die Herausbildung ei-
ner gemeinsamen sozialen |dentitdt Europas ist flr uns
die Stdrkung des Einflusses von Betroffenenorganisa-
tionen und Initiativen, so daB ihre Stimme ein groBeres
Gewicht bekommt. Der institutionalisierte , Soziale Dia-

log" ist dafur nur ein sehr unzuldngliches instrument.
Die europdische Einigung kann einen heilsamen Zwang
auf die nationalen Akteure der Arbeits- und Sozialpoli-
tik austiben, nicht nur jeweils die Interessen ihrer Klien-
tel — gegebenenfalls sogar gegen die Kollegen und Be-
troffenen anderer Ldnder und Regionen — zu vertreten,
sondern zu grenziiberschreitender gemeinsamer Akti-
on und Politik zu kommen. Blndnisgriine Politik im Eu-
ropdischen Parlament wird dementsprechend einen
Schwerpunkt darauf legen, diese europaische Zusam-
menarbeit von Verbanden, Initiativen und Gewerkschaf-
ten nach Kraften zu unterstitzen. :

Die Offnung der Europiischen Gemeinschaft, die
Blindnis 90/Die Grinen fur unerlaBlich halten, fordert
zu sozialpolitischer Fantasie auf, wie die soziale Siche-
rung nicht auf EU-Blrgerinnen und -Burger beschrankt
bleibt. Die Europdische Union ist ein eindriickliches Bei-
spiel daftr, daR grenziiberschreitende soziale Sicherung
moglich ist: Die Absicherung der Wanderarbeitnehme-
rinnen war eine der ersten gemeinschaftlichen Initiati-
ven der neugegriindeten EWG vor lber dreifig Jahren.
Dieses Beispiel ermutigt dazu, die sozialen Biirgerinnen-
rechte auch auf diejenigen auszuweiten, die aus dritten
Staaten in die Europdische Unjon gekommen sind, um
dort zu arbeiten und zu leben. Die bestehenden Ab-
kommen im Rahmen internationaler Organisationen sol-
len von Seiten der Europdischen Union zu einem eben-
so verbindlichen System des grenziiberschreitenden
Schutzes ausgebaut werden, wie es fir die Blrgerinnen
der Zwolf langst selbstverstandlich ist.

Fiir eine Reform der Der bisherige Sozial-
Strukturfonds und der Regional-,
RS ebenso wie der Koha-
sionsfonds werden in einen einzigen Fonds Uberfahrt.
Hierein sollen ebenfalls die Mittel fuir die Vielzahl kleiner
und kleinster Programme der Européischen Union Uber- -
fuhrt werden. Denn diese Spezialprogramme kénnen
wegen ihrer Vielfalt und ihrer hochspezialisierten Zu-
gangsvoraussetzungen nur noch von einer immer klei-
ner werdenden Zahil von Personen und Individuen in
Anspruch genommen werden, was gegen alle Gleich-
heits- und Transparenzanforderungen verstoRt.

Dieser allgemeine Fonds soll nach EU-weit einheitli-
chen Regelungen verteilt werden, die das Ziel verfol-
gen, eine regionale nachhaltige 6kologische Entwick-
lung zu férdern, die Arbeitspldtze erhdlt oder besser noch
schafft. Beispiel: Statt, wie der Kohasionsfonds, den Au-
tobahnbau mit EU-Geldern zu férdern, kénnen regio-
nale Projekte der lokalen Versorgung mit Gutern und
Dienstleistungen unterstiitzt werden. Die regionalen 6f-
fentlichen Haushalte sollen die Vergabeinstanz bleiben,
damit eine parlamentarische Kontrolle der Mittelverwen-
dung gewahrleistet ist. Entscheiden ist aber die Erstel-



lung der Foérderkonzepte, nach denen die Fondsmittel
zugewiesen werden. Hier muf verbindlich festgelegt
werden, daB nicht-staatliche Gruppen in den Diskussi-
ons- und Entscheidungsprozess einbezogen werden.

Zwei spezielle Forderprogramme sollten Bestandteil
dieses einen Strukturfonds werden: Das eine soll expe-
rimentelle Projekte fordern, die Impulse fir zukiinftige
Okologie-, Sozial- oder Arbeitsmarktpolitik geben, die
auch die Geschlechterverhditnisse nicht unberihrt 1Rt
Das andere soll ausschlieBlich transnationale Projekte
férdern, die die Verstandigung und Zusammenarbeit eu-
ropaweit unterstlitzen. Diese beiden Sonderprogram-
me sollen tber die EU-Dienststellen verwaltet und ver-
geben werden

Derartig reformierte Strukturfonds sollen einen Mit-
telweg gehen zwischen der heutigen Situation und der
denkbaren Vorstellung eines EU-weiten , Landerfinanz-
ausgleichs”. Heute werden die Strukturfondsgelder mehr
und mehr zur Finanzierung nationalstaatlicher Regel-
aufgaben eingesetzt, sie verlieren ihren Charakter als
gemeinschaftliches und vergemeinschaftendes Instru-
ment. Ein purer Finanzausgleich zwischen den Mitglied-
staaten wirde eine blirokratisierte Struktur von Geber-
und Nehmerldndern bedeuten, in der keinerlei gestal-
tende Kraft mehr lage, von einer europdischen gemein-
samen ldee der Entwicklung ganz zu schweigen.

Der neue EU-Strukturfonds kénnte aber auch in dem
Sinne innovativ sein, dal gemeinsam ftir sinnvoll und
notwendig erachtete Reformen dadurch unterstatzt wer-

den. Ein Beispiel dafiir kann die EU-weite Verpflichtung
sein, ein System der Mindestsicherung (wie in Deutsch-
land die Sozialhilfe) zu haben. Dies wiirde fiir vier Mit-
gliedstaaten bedeuten, daB sie ein solches System erst
schaffen maRten. Hier kann die Europdische Union eine
aktive Rolle spielen: Zundchst indem ein Konsens zwi-
schen den Mitgliedstaaten uber die Notwendigkeit die-
ses Vorhabens erzielt wird, und danach dadurch, daR
die vier Staaten im Rahmen dieses Fonds bei der Ein-
fuhrung unterstitzt werden.

Eine wichtige Aufgabe eines solchen Fonds wird eine
aktive Arbeitsmarktpolitik sein missen. Es ist absehbar,
daB die Anforderung an die Qualifikation und perma-
nente Weiterbildung in den Mitgliedstaaten der Euro-
pdischen Union in Zukunft stdndig wachsen werden.
Die Unterstiitzung der Beschaftigten bei diesen Prozes-
sen ist ein wichtiger Schritt bei der Verhinderung von
sozialem AusschluB. Aktive Arbeitsmarktpolitik wird aber
auferdem heilen, in strukturschwachen Regionen oder
in solchen, die es in absehbarer Zeit zu werden drohen,
rechtzeitig eine andere regionale Wirtschaftsentwicklung
zu unterstitzen, um den Absturz der Regionen in Ar-
beitslosigkeit und Verarmung zu verhindern. Damit ist
der Strukturfonds mehr als ein Instrument der Finanz-
zuweisungen auf Gegenseitigkeit: Er soll zu einem wirk-
samen Ausgleich der regionalen Ungleichgewichte bei-
tragen, indem die schwéicheren von den starkeren Re-
gionen unterstitzt werden.



Flir eine Feminisierung Europas

n Danemark hat sich in beiden Referenden Gber den

Maastrichter Vertrag eine Mehrheit der Frauen gegen
den neuesten Schritt der EU-Integration gewandt. Nicht
weil sie heillose Nationalistinnen wéren, sondern weil
sie um die sozialen Errungenschaften der Frauen und
ihren demokratischen Einflufb auf die EG flrchteten.
Auch in Irland sah sich die Regierung vor allem mit dem
Widerstand der Biirgerinnen konfrontiert, denn ein Zu-
satzprotokoll zum Vertrag sollte jeden EinfluB der EG
auf eine Liberalisierung des mittelalterlichen irischen Ab-
treibungsrechts unterbinden.

So wurde der Diskussions- und Entscheidungspro-
zeR um den Maastrichter Vertrag auch zu einem An-
stoR fur die Einmischung européischer Frauen in den
EG-Mannerkliingel. In ganz Europa lassen Frauen sich
nicht ldnger mit Férderprogrammen abspeisen, sie be-
harren auf Selbstbestimmung und politischem EinfluR.
Diesen EinfluB werden Frauen in den nachsten Jahren
zunehmend geltend machen missen, denn der west-
europdische Integrationsprozef hat weitreichende Fol-
gen flr das Leben der Frauen in Gesamt-Europa.

Fur die Frauenbewegung wird eine Herausforderung,
aber auch eine Chance darin liegen, sich den verschie-
denen Lebensrealitaten der Frauen Europas zu stellen.
Der ModernisierungsprozeB der EG und ihre méchtige
Position in der Weltwirtschaft haben »Gewinnerinnen«
und »Verliererinnen« hervorgebracht: in Portugal niht
eine Heimarbeiterin ein Sommerkleid, das sich die thi-
ringische Textilarbeiterin nicht mehr leisten kann, denn
sie hat durch die SchlieBung der Textilbetriebe ihren Ar-
beitsplatz ersatzlos verloren. Daflir wird dieses Kleid von
einer Berliner Jungunternehmerin gekauft werden, die
es abends ihrer polnischen Putzfrau zum Waschen und
Bigeln geben wird.

Politische Initiativen in der Frauenpolitik miissen for
diese verschiedenen Lebensbedingungen und Interes-
senlagen Vorschlage unterbreiten. Das umfaBt die Si-
cherung von Arbeitsplatzen in der Textilindustrie eben-
so wie die Frauenforderung in Universititen. Die sozia-
le Sicherung von Rentnerinnen gehort zur Frauenpolitik
wie auch der Schutz von geringfligig Beschaftigten. Das

Ziel bandnisgriiner Frauenpolitik ist dabei eine Verdn-
derung der Gesellschaft, so daB Frauen ihre individuel-
len Lebenspline in sozialer Sicherheit, Freiheit und in
Selbstbestimmung verfolgen konnen. Fur eine Politik
gegen Spaltung und gegen Konkurrenz ist eine Euro-
paisierung.von Frauenpolitik ein wichtiger Schritt.
Uber die Unterschiede in der gesellschaftlichen Position
hinweg teilen Frauen in Europa gemeinsame Erfahrun-
gen. In jedem Lebensbereich sind die Folgen ungleicher
Geschlechterverhdltnisse spirbar. Auch die »Gewinne-
rinnen« der westeuropdischen Modernisierung sind mit
alltaglicher Gewalt konfrontiert, die von patriarchalen
Geschlechterbeziehungen ausgeht. Wie sehr das allen
Frauen bewuBt ist, hat nicht zuletzt die Solidaritat ge-
zeigt, die den Frauen im ehemaligen Jugoslawien aus
ganz Europa entgegengebracht wurde.

In den ProzeR der EU-Reform und der Gestaltung
Gesamteuropas haben Frauen und hat die Frauenbe-
wegung viel einzubringen: einen kritischen Blick auf fest-
geflgte Machtstrukturen, eine Vielfalt von Lebensent-
wirfen, eine Fulle von politischen Erfahrungen und theo-
retischer Arbeit. Und ein BewuBtsein, dafs - bei aller
Verschiedenheit — die Strukturen, die ein Leben in Gleich-
heit und Freiheit unméglich oder schwer machen, alle
Frauen gleichermaBen betreffen. Auf dieser Grundlage
kénnen die Frauen in Gesamteuropa zusammenfinden
und sich in die internationale Politik einmischen.

For diese Einmischung haben sich Frauen in den letz-
ten Jahren viele Instrumente geschaffen, die KSZE der
Frauen ebenso wie die Europdische Frauenlobby, das
Européische Frauennetzwerk sowie die unzéhligen klei-
nen grenziiberschreitenden Initiativen. Eine der wich-
tigsten Aufgaben biindnisgriiner Politik im Europdischen
Parlament wird die Unterstiitzung dieser internationa-
len Begegnungen und Aktionen sein.

Frauenpolitik ist Frauenpolitik, das ist

Gesellschaftspolitik nach offizieller EU-
I | csart vor allem Sozi-

alpolitik. Unbestreitbar waren die Richtlinien zur Lohn-
gleichheit zwischen Ménnern und Frauen ein riesiger
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Fortschritt, auch wenn er von den nationalen Regierun-
gen im Schneckentempo eingefiihrt wurde und auch
wenn die harte Realitdt des Arbeitsalltags die Durchset-
zung der gesetzlichen Anspriiche bis heute schwer
macht. Und selbstverstiandlich kann jedes der (viel zu
wenigen) EU-geforderten Frauenprojekte zu einem Kno-
ten in Frauennetzwerken werden, zu einem Baustein
fur eine neue berufliche Zukunft.

Aber kann das alles gewesen sein? Extra-Program-
me zur Beseitigung von Nachteilen, die durch den EU-
IntegrationsprozeB doch oft erst entstanden sind? Ge-
setze, deren praktische Auswirkungen Jahre auf sich
warten lassen und muihsam erkdmpft werden missen?
Und dabei Geschlechterverhdltnisse, die von allen »po-
sitiven Aktionen« fast unberthrt bleiben?

Die Verdnderungen durch die Modernisierung der
Europdischen Union und die Einbeziehung Mittel- und
Osteurapas in die Weltwirtschaft haben Auswirkungen
auf alle Lebensbereiche. Deshalb ist biindnisgriine Frau-
enpolitik keine Ressortpolitik fur eine Gruppe der Ge-
sellschaft, sondern zielt auf eine Verdnderung der Be-
ziehungen zwischen den Geschlechtern und eine neue
Lebens- und Wirtschaftsweise. Alle Bereiche der Euro-
papolitik, far die in unserem Programm Vorschlage ge-
macht werden, sind aus der Perspektive auf eine Ver-
besserung der sozialen und gesellschaftlichen Position
von Frauen entwickelt worden:

Eine alternative Landwirtschaftspolitik wird der Ver-
nichtung kleinbduerlicher Betriebe und damit auch der
Vernichtung der Existenzgrundlage vieler Frauen ein
Ende machen. Eine &kologische Lebensmittelprodukti-
on wird die Versorgung mit gesunder Nahrung erleich-
tern und damit Frauen viel Arbeit abnehmen. Mindest-
standadrds der sozialen Sicherung werden Frauen eine
Grundlage geben, auf der sie aus dem sozialen Abseits
herauskonnen. Eine Verkehrspolitik, die auf ausgebau-
tem offentlichem Nahverkehr setzt, wird den Mobili-
tatsbediirfnissen vieler Frauen entgegenkommen. Ra-
dikal reformierte Strukturfonds werden die integration
von Frauen in die Erwerbsarbeit als ein vorrangiges Ziel
verfolgen. Eine Neuverteilung der gesellschaftlich not-
wendigen Arbeit nimmt Manner fur Kindererziehung,
Pflege und Alltagsversorgung in die Pflicht. In einer de-
mokratisierten Europdischen Union werden auch leisere
Stimmen gehort werden. Eine solidarische Europdische
Union wird ein Ort sein, an dem Frauen aus anderen
Teilen der Welt, die vor patriarchalischer Gewalt flie-
hen, Zuflucht finden. Und sie wird nicht langer zulas-
sen, daR Manner die Armut von Frauen zu ihrem grau-
samen Vorteil nutzen - sie wird den Frauenhandel un-
moglich machen. ‘

Eine spezifische Politik zur Uberwindung der unglei-
chen Geschlechterverhditnisse wird damit aber noch
nicht Giberflissig. Die Uberwindung von Benachteiligung

braucht Unterstitzung. Aber gerade die »positiven Ak-
tionen« seitens der Europdischen Union und seitens na-
tionaler Gesetzgebung stehen zur Zeit auf dem Praf-
stand der Ideologie von den »gleichen Wettbewerbs-
bedingungen zwischen Frauen und Mannern«. Beson-
dere Schutzbestimmungen flr Frauen (Nachtarbeitsver-
bot) sollen abgeschafft werden, anstatt sie verninfti-
gerweise auch auf Manner auszudehnen. Frauenforder-
plane in einzelnen Bundeslindern sehen sich mit der
Forderung der Kommission konfrontiert, diese wieder
zurtickzunehmen, da Manner dadurch diskriminiert
wirden. Blndnisgriine Frauenpolitik setzt sich gegen
diese Verkehrung von Ursache und Wirkung zur Wehr
und tritt weiter fur Frauenforderung auf allen Ebenen
der Gesellschaft ein.

Eine der wichtigsten Ursachen fur die prekare soziale
Situation von Immigrantinnen liegt in ihrer unsicheren
Aufenthaltsstatus. Demgegeniiber brauchen Immigran-
tinnen und Flichtlingsfrauen ein eigenes, ehe- und fa-
milienunabhédngiges Aufenthaltsrecht. Das ist eine der
wichtigsten Voraussetzungen fur die Uberwindung von
Armut und Marginalisierung, die durch weitere Forde-
rung unterstiitzt werden muB.

Die national unterschiedlichen Systeme von sozialer
Sicherung und Gesellschaftspolitik kénnen fir die Wei-
terentwicklung der Politik im eigenen Lande fruchtbar

gemacht werden. Aus anderen Landern laRt sich zum

Beispiel lernen, daf eigenstandige soziale Sicherung von
Frauen sehr wohl méglich, daf die Absicherung des Pfle-
gerisikos bezahlbar und Teilzeitarbeit besser zu organi-
sieren ist. Die europdische Integration bietet vielfditige
Ansatzpunkte, die Frauenpolitik im eigenen Lande vor-
anzubringen. Gemeinschaftsweite Regelungen kénnen
ein Ausdruck solcher gegenseitigen Anregung werden.

Der Ton in der Europdischen Union und in Gesamt-
europa wird bislang noch von den Herren in den grau-
en Anzligen vorgegeben. In dieses Konzert gehoren Dis-
sonanzen und neue Téne — deshalb sind Strukturrefor-
men der EU-Organe ohne Quotierungen undenkbar.
Jedes Ressort der EU-Politik muB in Zukunft unter Be-
weiszwang stehen, daf seine Initiativen und MafRnah-
men der Befreiung aus ungleichen Geschlechterverhilt-
nissen dienen und nicht schaden. Zur Unterstitzung
schlagen wir Frauenbeirdte fir jedes Gremium vor.

Die Hélfte der Reisespesen der Kommissionsmitglie-
der soll in einen Fond zur Unterstitzung grenziber-
schreitender Treffen von Frauen aus ganz Europa Gber-
fuhrt werden. Die politischen AuBerungen der Frauen-
ratschldge werden in der Kommission monatlich auf Wie-
dervorlage gelegt. Die Kommission erhélt den Auftrag,
nach Konsultation von Frauenverbinden und -initiati-
ven ein EU-weites Férderprogramm » Neue Lebenschan-
cen flr Manner« aufzulegen.



Frauen in Jahrzehnte der Trennung ha-
Gesamteuropa ben auch die Frauen in Euro-
R pa einander fremd gemacht.
In den Jahren seit der Offnung Mittel- und Osteuropas
ist der Dialog langsam wieder aufgenommen worden.
Viel Unkenntnis und auch Unverstdndnis wurde offen-
sichtlich. Zugleich aber kam es zu intensiver Begegnung
und Austausch, wurde eine Grundlage fir gemeinsa-
mes Leben und gemeinsame Politik gelegt.
In den kommenden Jahren werden es gerade die

Frauen in den Reformstaaten sein, die die Last der neu-

en Wirtschaftsordnung zu tragen haben. Schon jetzt ist
erkennbar, daR vor allem Frauen ihre Arbeitsplétze ver-
lieren. Multinationale Konzerne haben schon begonnen,
sich ihre Billiglohn-Standorte in den mittel- und osteu-
ropaischen Landern zu suchen. Es sind nicht zuletzt die
Frauenarbeitsplitze, die den einen »wegrationalisiert«
und den anderen zu noch schlechteren Bedingungen
»gegeben« werden. Nur durch den die EU-Grenzen
tberschreitenden Kontakt zwischen den Frauen kon-
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nen hier wirksam Gegenwehr und Alternativen entwik-
kelt werden. Die Hilfe bei der Umgestaltung der Re-
formgesellschaften ebenso wie eine offene und refor-
mierte Europdische Union sollen dazu beitragen, daf
der ProzeB von Arbeitsplatzverlust und Verarmung ge-
stoppt wird. Dies wird eines der wirksamsten Mittel sein,
den Frauen die Last der Alltagsbewaltigung zu erleich-
tern. '

Fir die westeuropaischen Frauen bedeutet die Kon-
frontation mit den anderen Politikvorstellungen und Le-
bensentwirfen der Frauen aus anderen politischen Sy-
stemen und Kulturkreisen - nicht nur des Ostens Euro-
pas, sondern auch des Stidens - zunéchst eine Verunsi-
cherung. Die praktische Politik und die Ideen von Frau-
enbefreiung, die die westedropéische Frauenbewegung
seit Jahren in groBer Bandbreite entwickelt hat, werden
neu befragt und auf ihre Tauglichkeit geprift. Buindnis-
grune Frauenpolitik wird sich gerne mit Neugierde,
SelbstbewuBtsein und Offenheit an diesen Diskussio-
nen beteilbigen und sie unterstiitzen.



Die Europaische Union
als Wohlstandsfestung
auf Kosten des Siidens
und des Ostens?

D ie EU-Ladnder verfligen, nicht nur im Vergleich mit
anderen Weltgegenden, Uber einen gigantischen
Reichtum. Viele der hier lebenden Menschen aber emp-
finden ihren Anteil an diesem Wobhlstand als mehr und
mehr bedroht. In der Europdischen Union nehmen -
verstarkt durch die Wirtschaftskrise — Arbeitslosigkeit
und Armut zu. Umweltzerstérung mit katastrophalen
Folgen fir Mensch und Natur nimmt unibersehbare
Ausmafle an.

Die westeuropdischen Industrieldander hoffen noch,
mit dem Opfer des sozialen Standards, vieler Arbeits-
plitze und der Okostandards ihre Position als Welthan-
delsmacht Nummer 1 verteidigen zu kénnen und schlie-
en sich auch politisch eng zusammen. Aber wohin wird
ein solcher Weg filhren?

im Kampf um Wohlstand, Marktanteile und gren-
zenloses Wachstum stehen der Stiiden und der Osten
als Verlierer da, die von Almosen der vermeintlichen Ge-
winner abhdngig sind. Wird sich in dieser Lage EU-Eu-
ropa abschlieBen, um die eigene Wohlstandsinsel so lan-
ge es geht zu verteidigen? Oder gehen wir doch einen
solidarischen Weg?

Inden Landern der
sogenannten Drit-
ten Welt leben heu-

Ungleiche
Ausgangsbedingungen
der »zweiten« und der
ndritten« Welt teca. 1,4 Milliarden
S Menschen in abso-
lutem Elend, eine weitere Milliarde am Rande des Exi-
stenzminimums. Verelendung und Hunger haben in den
achtziger Jahren nochmals dramatisch zugenommen.
Mehr als 40 militarische Konflikte lassen die Ldnder der
Dritten Welt weiter ausbluten. Okologische Katastro-
phen, die wiederum verheerende Naturkatastrophen zur

Folge haben, Hungersnéte, Krankheitsepedemien, AIDS,
Schuldenkrise, vielféltige soziobkonomische Probleme,
wirtschaftliche Anpassungsprogramme mit ruinésen so-
zialen Folgen fur die groBe Mehrheit der Bevélkerung,
Kriege und Blrgerkriege, zunehmende ethnische und
religise Konflikte — das ist die brutale Bilanz der Uber-
lebensbedingungen des Grofteils der Menschheit.

Der Osten Europas befindet sich in einem Prozef} des
Auseinanderfallens und einer fundamentalen dkonomi-
schen Krise. Staaten l6sen sich auf, ethnische Konflikte
verscharfen sich und werden politisch instrumentalisiert.

Die Wirtschaften der mittel- und osteuropaischen
Lander waren bis zum Zusammenbruch des realsoziali-
stischen Systems nicht vergleichbar mit den westeuro-
paischen, gleichgliltig, ob dabei an die Bundesrepublik
oder an Portugal gedacht wird. Damit ist nicht nur ge-
meint, daB es keine Sudfrichte gab und viel weniger
Autos auf den Strafen fuhren. Der wesentliche Unter-
schied war, daB es keinerlei Mechanismen gab, die eine
Wirtschaft hatten kalkulierbar und sinnvoll planbar ma-
chen kénnen. Grund und Boden hatten keinen ausdriick-
baren Wert, fir alie Waren wurden erfundene Preise
festgesetzt. Auch Angebot und Nachfrage fielen als Kri-
terium aus. Durch willkirliche Arbeitsteilung und ent-
sprechende Handelsbeziehungen innerhalb des RGW
wurden die Verzerrungen der Wirtschaftsstruktur in den
einzelnen Staaten verstdrkt und festgeschrieben. Das
Ergebnis einer solchen Situation ist nicht nur der zwangs-
laufige Zusammenbruch derartiger Wirtschaften, son-
dern auch der weitgehende Mangel marktwirtschaftli-
cher Kategorien und entsprechenden Denkens. Nur sehr
langsam und mihsam kann sich dieses wieder entwik-
keln. Allerdings gab es auf der Grundlage dieser pla-
nungsunfahigen staatswirtschaftlichen Variante des in-



dustrialismus eine im Verhaltnis zu Landern der Dritten
Welt weit entwickelte materielle und soziale infrastruk-
tur, hohes Qualifikationsniveau, eine Vorstellung, dal
Okonomie bewult gestaltet werden muB, und eine —
allerdings autoritdre ~ sozialstaatliche Tradition.

Darum sind die mittel- und osteuropdischen Staaten
weder gleichzusetzen mit den Staaten der westeuro-
pdischen Peripherie noch mit den abhdngig gehaltenen
Staaten des Sldens. Unterentwicklung, Strukturschwa-
che, Abhéngigkeit und Armut, wenn auch in sehr un-
terschiedlichem AusmaB, sind dem reichen Westeuropa
gegenuber allen gemeinsam. Aber Polen oder die Slo-
wakei etwa grenzen noch dazu unmittelbar an die Woh!-
standsfestung Europdische Union, was den Gegensatz
zuspitzt.

Neue Mit dem Zu-

Weltwirtschaftsordnung? sammenbruch
s der bipolaren
Nachkriegsordnung ist die Chance einer grundlegenden
Umstrukturierung des internationalen Systems gegeben.
Grundlegend anders, aber wie?

Noch bei den letzten Wahlen zum Europaparlament
1989 waren praktisch alle Bereiche der Weltpolitik do-
miniert vom Ost-West-Systemgegensatz — ob es sich
tatsdchlich um Ost-West-Beziehungen handelte oder um
die transatlantischen oder Nord-Siid-Beziehungen.

Heute wird die Ausbeutung im WeltmaRstab neu or-
ganisiert. Die groBten Wirtschaftsmdchte USA, Japan
und Europdische Union rivalisieren zunehmend mitein-
ander. Dabei stltzen sie sich auf ihre EinfluBbereiche:
Japan dominiert Stidostasien und groRe Teile des pazifi-
schen Raumes, die EU-Linder orientieren sich mit dem
Binnenmarktprojekt und Maastricht massiv auf einen
europdischen Grolraum und die USA bemiihen sich
verstarkt um eine interamerikanische Integration, de-
ren Kern die Nordamerikanische Freihandelszone zwi-
schen Kanada, USA und Mexiko bilden soll. Der afrika-
nische Kontinent siidlich der Sahara und die drmsten
Lander der Welt fallen in absolute Marginalisierung.

Diese Entwicklungen sind die Basis fur alle kommen-
den globalen Auseinandersetzungen um die Zukunfts-
miérkte und eine friedliche Weltordnung.

Wie aber kénnen aus der ungebrochenen Wachs-
tumspolitik und den Handelskriegen des ausgehenden
zwanzigsten Jahrhunderts Formen méglicher Koopera-
tion erwachsen, die dem Vernichtungsfeldzug gegen die
Erde und die groBe Mehrheit der Menschen, die auf ihr
leben, Einhalt gebieten?

Wie kann die Europaische Union die wirtschaftlichen,
Skologischen, sozialen und politischen Zustdnde mitbe-
seitigen, vor denen derzeit mehr als 100 Millionen Men-
schen auf der Flucht sind?

Wie ernst ist es der Europdischen Union mit ihrem
erklarten Ziel, die Fluchtursachen, die Armut zu bekdmp-

fen und zur Sicherung der Grundbedurfnisse der Men-
schen in Sid und Ost beizutragen?

Wie stellt sich die Europdische Union den immensen
Herausforderungen der Welt von heute?

Ungleiche »Partner« In ihren Beziehun-
. gen zu den traditio-
nellen und den »neuen« Entwicklungslandern spricht
die Europdische Union grundsatzlich von ihren »Part-
nern«, mit denen sie in politischem Dialog stehe. Was
hat es aber mit Dialog zu tun, wenn westliche Regie-
rungen und Vertreter der Privatwirtschaft ihre Interes-
sen abstimmen, Forderungen formulieren und zu Auf-
lagen fiir investitionsabhdngige Entwicklungslénd'er ma-
chen, sobald diese in Brissel oder den westeuropdischen
Metropolen um Hilfe bitten?

Viele Lander des Stidens und immer lauter auch ehe-
malige RGW-Lander fordern Abbau des Protektionis-
mus, Offnung des EU-Marktes und des Weltmarkts fiir
ihre Produkte. Zwar finden solche Forderungen Aufnah-
me in die AbschluBdokumente so mancher Kooperati-
ons- oder Assoziationsabkommen. In der Praxis wer-
den sie aber durch Kontingentierung, Z6lle oder Selbst-
beschrankungsauflagen auf der einen und Subventio-
nierung ganzer Krisenbranchen — wie beispielsweise der
Textil-, Stahi-, Kohle- und Werftindustrie — auf der an-
deren Seite unterlaufen.

Da, wo Billigkonkurrenz aus Ost und Std Produkti-
onsstandorte und Arbeitspldtze innerhalb der Européi-
schen Union vernichten konnte, schottet sich die Euro-
péische Union ab. Durch erhebliche Subventionszahlun-
gen fur die interne Produktion ist sie weiterhin direkt
verantwortlich fur den Preisverfall vieler Produkte auf
dem Weltmarkt. Die jingste EU-Agrarreform ist da blof§
Scheinreform. :

Ein Beispiel: Die Subventionierung des Zuckerriben-
anbaus hat seit 1980 auf dem Weltmarkt zu einem Preis-
sturz des Zuckers .um 70% geflhrt. Zuckerersatzstoffe
aus Industrielabors und gentechnisch hergestellte Nah-
rungsmittel, die uns als »novel food« angedreht wer-
den, fihren dazu , daB die meisten Agrarexporte der
Entwicklungsldnder keine Absatzmarkte mehr finden.

Anstatt die Uruguay-Runde im Rahmen der GATT-
Verhandlungen endlich im Dialog zur solidarischen Neu-
gestaltung der Welthandelsbezichungen zu nutzen, ver-
féllt die Europdische Union in Neoprotektionismus. Im
Rahmen der GATT-Verhandlungen missen die EU-Staa-
ten ihren EinfluB nutzen, um die protektionistischen Han-
delsbarrieren weltweit durch 6kologisch und sozial de-
finierte Handelsnormen zu ersetzen.

Die Angst vor der sich immer starker abschottenden
»Festung Europa«, wie sie v.a. die Lander Lateinameri-
kas und die uber das Lome-Abkommen mit der Euro-
paischen Union assoziierten AKP-Lander Afrikas, der Ka-



ribik und des Pazifik bereits im Vorfeld der Vollendung
des EG-Binnenmarktes gedufert hatten, war und ist be-
grundet. Die Vereinheitlichung vieler bilateraler Handels-
abkommen einzelner EU-Ldnder mit ihren ehemaligen
Kolonien bringt die Agrarlander des Siidens in immer
krassere Konkurrenz zueinander. Diese wird nochmals
verscharft durch die Konkurrenz mittel- und osteuro-
péischer Exporte. Der Ruf nach Subventionsabbau und
Marktoffnung trifft weitgehend auf taube westeuropii-
sche Ohren.

Die Offnung des EU-Binnenmarktes fiir konkurrenz-
fahige Waren aus Siid und Ost erfordert einen sozial
und 6kologisch orientierten Umbau in Westeuropa, eine
Strukturpolitik, die mittelfristig auf den Abbau subven-
tionierter Krisenbranchen zielt und eine binnenmarkt-
orientierte 6kologische Agrarreform.

Die alte neue Im Maastrichter
Entwicklungspolitik der Vertrag wurde Ent-
Europdischen Union wicklungspolitik
I erstmalls seit Beste-
hen der EG als Gemeinschaftsaufgabe definiert. Auf der
Grundlage einer selbstkritischen Bestandsaufnahme bis-
heriger entwicklungspolitischer Aktivititen wollen die
EU-Staaten ihre Entwicklungskooperation kiinftig bes-
ser koordinieren und effizienter gestalten, um zu einer
»nachhaltigen wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
der Entwicklungsldnder, vor allem der Armeren unter
ihnen« beizutragen. Zielvorstellung ist ungebrochen die
»harmonische und schrittweise Integration der Entwick-
lungsldnder in den Weltmarkt und der Kampf gegen die
Armut«. Dabei ist einzurdumen, daR manche EG-Ent-
wicklungsprojekte gegeniiber solchen der Einzelstaaten
durchaus besser konzipiert waren, wenn auch insge-
samt sehr wenig Geld hierfir bereit stand.

Die im Maastrichter Vertrag festgeschriebenen Ziele
der Entwicklungspolitik befinden sich jedoch zum Teil in
unmittelbarem Widerspruch zueinander: Die sogenann-
ten Losungsansatze der achtziger Jahre haben gezeigt,
daB wirtschaftliche und soziale Entwicklung durch In-
tegration in den Weltmarkt nach Strukturanpassungs-
auflagen der Industrielander allenfalls fir die vergleichs-
weise weit industrialisierten Schwellenldnder méglich ist
- und auch da nur unter allergroften sozialen und 6ko-
logischen Opfern, die mit nachhaltiger Entwicklung
nichts zu tun haben!

Wir streben eine Weltwirtschaftsordnung an, die die
Befriedigung der Grundbediirfnisse aller Menschen, die
groBtmaogliche Freiheit und Selbstgestaltungsméglich-
keit der Menschen zum Ziel hat, ohne unterschiedliche
soziokulturelle Werte zu miBachten oder die nattrlichen
Lebensgrundlagen zu zerstéren.

Dem grenzenlosen Wachstum und der Umweltzersto-
rung setzen wir eine Politik entgegen, die sich an der
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Wahrung der Menschenrechte, am Ziel struktureller
Okologisierung der Wirtschaft und an dem Streben nach
Gerechtigkeit orientiert.

~ Schuldenertal  Dag die unterentwickelt ge-
TSN . haltenen Lander Jahr fur
Jahr weit mehr an Waren und Kapital in den Norden
transferieren, als sie umgekehrt erhalten, muf sofort
beendet werden. '

Die Auslandsschulden der Dritte Welt von inzwischen
iber 1500 Mrd. Dollar missen gestrichen werden. Die
Mitgliedslander der Europdischen Union vereinigen zu-
sammengenommen rund ein Drittel sowohl der priva-
ten als auch der 6ffentlichen Verschuldung der Dritte
Welt auf sich, treten aber so gut wie nicht als eigen-
stindiger Akteur im internationalen Krisenmanagement
in Erscheinung. Die Europdische Union kann aber durch
ihr groBes Gewicht in den internationalen Finanzinsti-
tutionen einen SchuldenerlaB reell veranlassen. Derzeit
kassieren der Internationale Wihrungsfonds und die
Weltbank zusammen ein Viertel des Schuldendienstes
des Sudens!

Die Modalititen einer Entschuldung, v.a. auch der
Eintreibung von Geldern korrupter Eliten in den Schuld-
nerldndern, die sich jahrzehntelang privat bereichert
haben, miissen von einer internationalen Entschuldungs-
konferenz festgelegt werden.

Den Staaten Mittel- und Osteuropas mufl umgehend
der Teil ihrer Schulden erlassen werden, der zum Erbe
der alten Wirtschaftssysteme gehort und nachweisbar
wirtschaftlich véllig unsinnig eingesetzt wurde. Jede de-
mokratische Regierung, die dieses Erbe angetreten hat,
ist ohne SchuldenerlaB zum Scheitern verurteilt, noch
bevor sie eine reelle Chance der Umgestaltung hatte.

Die »neuen Vielen Menschen
Entwicklungsldander« ‘in Mittel- und
Mittel- undOsteuropas Osteuropa wird
e die scheinbar un-
erschitterliche Konsumgesellschaft in der Européischen
Union attraktiver erscheinen als ein perspektivioses Le-
ben in ihrer Heimat. Dies wird umso starker werden, je
geringer die Aussichten auf Hilfe von dort fir die Ver-
besserung der Lage im 6stlichen Teil unseres Kontinents
sind: Blindnis 90/Die GRUNEN fordert deshalb, sich den
Aufgaben zu stellen, die ein vereintes Gesamteuropa
bedeutet. Dies heiBt nicht zuletzt, den Staaten Mittel-
und Osteuropas einen Weg zu ebnen, auf dem sie das
Erbe der Teilung Europas Uberwinden konnen. Dazu
brauchen die Menschen eine Lebensperspektive, die
ihnen nicht den Westen als Paradies auf Erden, sondern
ihre Heimat als lohnende Aufgabe erscheinen laRt.
Aus Sicht der jetzigen reichen Kernlinder der Euro-
péischen Union, des viel beschworenen »Stabilitatsan-



k

kers«, erscheint der Zwang zum Teilen wie Nivellierung,
Destabilisierung und Desintegration. Er 16st Angst vor
dem Verlust der zerstorerischen Konsumgewohnheiten
und den Reflex eiserner Besitzstandswahrung aus. Auf
Dauer ist dies jedoch die Chance fur eine neue Form
von »Wohl«stand, der nur Uberlebensfahig ist, wenn er
nicht vernichtet, was ihn hervorbringt, und wenn alle
an ihm teilhaben. Dafir bedarf es der Demokratisie-
rung und wirtschaftlichen Stabilisierung der Staaten Mit-
tel- und Osteuropas. Diesen Prozef3 zu unterstitzen, ist
die schrittweise und abgestufte Einbeziehung dieser
Staaten — allen voran derjenigen, die unmittelbar an die
jetzige Europdische Union grenzen, der sogenannten Vi-
segrad-Staaten — in die politischen und ékonomischen
Strukturen einer demokratisch, dkologisch und sozial re-
formierten Europdischen Union das beste Mittel. Das
europdische Haus wird nur bewohnbar bleiben, wenn
alle Vélker Europas in ihm wohnen kénnen.

Wie kann
die Integration
der Ldnder Mittel- und
Osteuropas in die
Europdische Union stimmt wird dieser
geférdert werden? von der Integrier-
s barkeit der jeweili-
gen Volkswirtschaft und der Integrationsfahigkeit der
Europdischen Union. Beides ist nur in Schritten denk-
bar. Grundvoraussetzung dafiir ist eine entsprechende
Strukturpolitik sowohl in den beitrittswilligen Staaten als
auch innerhalb der Europdischen Union, verbunden mit
westeuropadischen Hilfsprogrammen. Zunéchst erforder-
lich ist die sofortige Erarbeitung von Zeitplanen fiir die
Aufnahme der sogenannten Visegrad-Staaten in die Eu-
ropdische Union. Die insgesamt unabdingbare Offnung
des westeuropdischen Marktes erfordert in Westeuro-
pa eine Strukturpolitik mit dem Ziel des Abbaus sub-
ventionierter Krisenbranchen.
Der Erfolg derartiger, ohnehin notwendiger Struk-
turverdnderungen erméglicht gleichzeitig den Abbau des
gegenwadrtigen Protektionismus. Daneben ist ein zeit-

Ohne einen Stu-
fenplan ist diese
Aufgabe nicht zu
bewiltigen. Be-

lich begrenzter Schutz des osteuropdischen Marktes vor

westeuropdischen Waren sinnvoll, soweit diese eine Ge-
fahrdung der dortigen Eigenversorgung und der damit
verbundenen wirtschaftlichen Existenzen bedeuten.
Wirtschaftsabkommen zwischen West und Ost mus-
sen dariiber hinaus beriicksichtigen, daB die Wiederbele-
bung der Handelsbeziehungen innerhalb Mittel- und Ost-
europas von erheblicher Bedeutung fiir die Konsolidie-

rung der dortigen Wirtschaften ist. Ansitze wie die Zu- -

sammenarbeit der Visegrad-Staaten kénnen durch ihre
Zielsetzung auf eine eigenstandige wirtschaftliche und
politische Zusammenarbeit einen Beitrag zu einer Frie-
densordnung leisten und sind deshalb zu unterstiitzen.

. » » » Die Europdische Union als Wohlstandsfestung « ««ccceacoeeccciotcccctesccccacsccs

Gleichberechtigte Die verantwortliche
Partnerschaft Gestaltung der Zu-
TN kunft der Welt kann
nur erfolgreich sein, wenn sich alle Vélker aus ékono-
mischer Abhédngigkeit und politischer Bevormundung be-
freien und politisch emanzipieren. Das von der Europdi-
schen Union propagierte Konzept der regionalen Inte-
gration und Kooperation der Partner kdnnte dazu ei-
nen Beitrag leisten, allerdings unter einem génzlich an-
deren Vorzeichen als bisher praktiziert und beabsich-
tigt: ohne Rezeptur des »richtigen« Weges, ohne Auf-
lagen der internationalen Finanzorganisationen, der
Weltbank und der Europdischen Union, ohne Anpas-
sungsdruck und den Zwang in den bestehenden chan-
cenlosen Weltmarkt. An die Stelle einseitiger Zwangs-
diktate von Nord nach Siid und Ost setzen wir die Mdg-
lichkeit eines gegenseitigen Erfahrungsaustauschs, ei-
nes von- und miteinander Lernens an einem globalen
»Runden Tisch« auf Basis des Volkerrechts:

Die Vereinten Nationen sind als multilaterale Rege-
lungsebene fur eine 6kologisch-solidarische Weitord-
nung ohne Alternative.

Durch Demokratisierung, Entbiirokratisierung, Erwei-
terung ihrer Funktionsbereiche (Beteiligung von Nicht-
Regierungsorganisationen, Aufwertung der Entscheidun-
gen und Befugnisse der UNO-Vollversammlung, gleich-
berechtigter Reprdsentanz aller Grofregionen im UN-
Sicherheitsrat sowie die Abschaffung des Vetorechts etc.)
miussen sie fur die Wahrnehmung ihrer kiinftigen Auf-
gaben entrimpelt, erweitert und mit neuen Kompeten-
zen ausgestattet'werden.

Die derzeit (noch) 12 EU-Mitgliedslander haben in
den Vereinten Nationen, im GATT, UNCTAD, IWF, Welt-
bank, KSZE etc. gfoBes Gewicht! Eine gemeinsame Au-
Ren- und Sicherheitspolitik kénnte nach einem grund-
legenden Bruch mit der bisher vorherrschenden euro-
zentristischen Politik einen Impuls zur Griindung eines
Weltwirtschafts- und -okologierates im Rahmen der
Vereinten Nationen und unter Beteiligung aller Lander
geben. In diesem neuen Gremium muften die Leitlinien
einer 6kologisch-solidarischen Weltordnung ausgearbei-
tet und spiter auch kontrolliert werden. Es kann nicht
sein, daB sich multinationale Konzerne und auch kleine
und mittlere Unternehmen den Rahmenrichtlinien und
Standards, die innerhalb der Europdischen Union recht-
flich bindend sind, entziehen, ihre schmutzige Produkti-
on weiter in die Dritte Welt auslagern und billige, sozial

- vollig ungeschiitzte Arbeitskréifte ausbeuten!

Fur die mittel- und osteuropdischen Ldnder bedarf
es neben der wirtschaftlichen auch einer politischen In-
tegration in ein kinftiges Gesamteuropa. Dazu fordern
Blndnis 90/Die Grinen tUberfillige erste Schritte zur Ein-
beziehung in die supranationalen Institutionen auf eu-
ropéischer Ebene. Die KSZE als bisher einzige gesamt-



europdische Struktur und die Européische Union als Kern
gesamteuropdischer Integration miissen sich starker auf-
einander beziehen und einander ergénzen. Innerhalb der
bestehenden westeuropdischen Institutionen muR den
mittel- und osteuropdischen Staaten ein wirksames Mit-
spracherecht in auBen- und wirtschaftspolitischen
Grundsatzfragen eingerdumt werden. Die Mitgliedschaft
im Europarat muB durch eine wesentliche Starkung von
dessen Entscheidungs- und Handlungskompetenzen,
seiner demokratischen Legitimation und seinen finanzi-
ellen Moglichkeiten erst zu einem wirksamen Instrument
gesamteuropdischer Mitsprache ausgebaut werden.
Schon seit langem fordern wir auch die Einrdumung ei-
nes stdndigen Beobachterstatus im Europaparlament fiir
Delegierte aus den ostlichen Nachbarstaaten der Euro-
pdischen Union. Auch im mit dem Maastrichter Vertrag

geschaffenen Ausschuf der Regionen miissen die mit-
tel- und osteuropdischen »assoziierten« Lander durch
Regionalvertreterinnen bereits heute vertreten sein.
Die Chance, daB Schuldenerla, Transferleistungen
fur eine 6kologisch-soziale Entwicklung und ein gerech-
tes neues Weltwirtschaftssystem tatsdchlich zu solidari-
scher Entwicklung und Okologisierung fithren kénnen,
muB gleichzeitig durch einen echten »politischen Dia-
log« und Demokratisierung innerhalb aller Lander er-
ganzt werden. Damit waren die Rahmenbedingungen
fiir eine konstruktive Zusammenarbeit auf den Ebenen
nationaler, regionaler und kommunaler Entwicklungs-
politik so gesetzt, daB der Raubbau an der Natur, Gesund-
heit und Bodenschatzen durch eine Weltordnung abge-
16st werden koénnte, in der der Mensch und die Natur
mehr sind als bloRe Kostenfaktoren der Produktion.



Fiir eine Zivilisierung
der europadischen Aufdenpolitik

D er Kalte Krieg ist zuende — und es herrscht Krieg in
Europa, von den zahllosen Kriegen in der Dritten
Welt ganz zu schweigen. Nach einer Zeit der vermeint-
lichen Sicherheit, fur die wir den hohen Preis einer gi-
gantischen Aufristung und einer wirtschaftlichen, 6ko-
logischen und kulturellen Verwistung im ehemaligen
Ostblock gezahlt haben, schaffen der Zusammenbruch
der realsozialistischen Planwirtschaft und die Einfiihrung
der kapitalistischen
Krieg wird in Europa Marktwirtschaft im
wieder zum Mittel Osten neue Probleme
der Politik der materiellen Verelen-
IR dung und der individu-
ellen und politischen Orientierungslosigkeit. Alte Span-
nungen brechen wieder auf; ethnische Identitaten wer-
den wiederbelebt und politisch instrumentalisiert. in der
gesellschaftlichen Krise soll dies durch Abgrenzung gegen
Minderheiten nach innen und durch Aggression nach
auBen wieder Macht und Geschlossenheit verleihen,
doch die realen Probleme werden dadurch nicht gelést.
Die Kriege und Biirgerkriege im ehemaligen Jugosla-
wien und den Staaten der fritheren Sowjetunion sind
Ausdruck einer zunehmenden, irrationalen Eskalation der
Gewalt. Es droht die Gefahr, daR Nationalismus und
Chauvinismus ein Stadium des Zerfalls der - oft genug
willkirlich geschaffenen — staatlichen Ordnungen im
Osten Europas signalisieren, dessen Folgen auch fiir den
bislang stabilen Westen noch nicht abzuschitzen sind.
Es ist unsere Aufgabe als Biirgerbewegte und Griine,
immer wieder auf die Ursachen und die Bedeutung der
gegenwirtigen und der moglichen zukinftigen Konflik-
ten und Kriegen hinzuweisen. Es muB alles getan wer-
den, um sie nicht eskalieren zu lassen, sondern sie ein-
zuddmmen und durch Bekdmpfung ihrer Ursachen mog-
lichst zu verhindern.
Die Globalisierung der Weltwirtschaft seit Ende des
2. Weltkrieges und die damit verbundene gegenseitige
wirtschaftliche Verflechtung der Staaten hat neue In-
strumente des Zwanges geschaffen, die die militarischen
an politischer Effizienz tibertreffen kénnen. Wir wissen

aus den vielen negativen Erfahrungen des Nord-Siid-
Konfliktes seither um die ungeheuere strukturelle Ge-
walt, die die Geld- und Handelspolitik heute entfalten
kann.

Wir fordern den gezielten Einsatz dieser historisch
neuen Mittel der strukturellen Gewalt gegen Angriffs-
kriege und Vélkermord, gegen gewalttédtige Diktaturen,
sowie gegenlber Staaten, die Minderheitenrechte mif-
achten, durch die internationale Staatengemein'schaft.
Wir treten fir den Aufbau des entsprechenden Sankt-
ions-Instrumentariums unter der demokratischen Kon-
trolle der UNO ein.

Wir kénnen die Augen vor der Gewalt im ehemali-
gen Jugoslawien, von der die Medien téglich berichten,
nicht verschlieBen und fihlen uns doch hilflos, weil es
gegenwadrtig keine Aussicht auf einen gerechten, dau-
erhaften Frieden gibt. Wir empfinden diese Situation
umso schmerzlicher, als die Uberwindung der Blockkon-
frontation Hoffnungen weckte, daR durch friedliche
Streitbeilegung und Sicherung von Menschenrechten
eine stabile Friedensordnuhg in Europa und der Welt
moéglich werden koénnte. ‘

Die zivilen Moglichkeiten der Einwirkung auf den
Krieg im ehemaligen Jugoslawien sind nicht genutzt
worden: konsequente Durchsetzung des Embargos, Ein-
wirkung auf die dffentliche Meinung, positive Angebo-
te fur eine Losung der wirtschaftlichen und sozialen Pro-
bleme. Friedensbewegung, Frauen- und Burgerrechts-
gruppen haben transnational die auf Verséhnung aus-
gerichteten politischen Krafte unterstitzt — von der herr-
schenden Politik war hier nichts zu sehen.

Wenn es um die Durchsetzung der Menschenrechte
geht, darf die Formel von der Nichteinmischung in die
inneren Angelegenheiten nicht uneingeschrankt gelten.
Menschenrechte sind universell und unteilbar, von der
Volkergemeinschaft definiert und verlangen deshalb in-
ternationale Aufmerksamkeit und bei ihrer Verletzung
internationales Eingreifen.

Die internationale Durchsetzung von Menschenrech-
ten darf sich aber keiner militirischen Mittel bedienen,

®
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wenn das Ziel der dauerhaften Entmilitarisierung der in-
ternationalen Politik eine Chance auf Verwirklichung
haben soll. Wer dafiir Militir bereit halten will, kann
den Ausstieg aus der Entwicklungsspirale von der Ri-
stungsproduktion Gber den Waffenexport zur Kriegs-
fiithrung als Mittel der Politik nicht erreichen.
Und wer Kriegseinsatze gegen Menschenrechtsverlet-
zungen in einem Krieg durchfiihrt, geht immer das enor-
me, unkontrollierbare Risiko einer Kriegseskafation mit
noch weit schlimmeren Folgen ein.
Militarische Praventiv- oder Strafaktionen lehnen wir
deshalb ab. Davon kann es keine Ausnahme geben. Mi-
litarpolitisch ist die Ausnahme immer die Regel und die
Regel die Ausnahme, der »schlechteste denkbare Fall«,
auf den alles vorbereitet sein muB. Wir wollen hierfiir
keine Waffen und keine Soldaten bereithalten. Sonst
widre ein fur alle Mal die Gewaltfreiheit als Utopie der
universellen Garantie der Menschenrechte verloren.
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN treten dafiir ein, die KSZE
zum zentralen Forum europdischer Aufen- und Sicher-
heitspolitik zu machen, in deren Rahmen die einzelnen
Staaten Souverdnitatsrechte aufgeben. Die KSZE hat die
in sie gesetzten Erwartungen bis jetzt nicht erfullt. Sie

wurde in ihren Kompetenzen und Institutionen nicht so -

ausgebaut und mit politischer Autoritit versehen, dafl
sie Konflikte 16sen und Frieden schaffen kdnnte. Die be-
teiligten Staaten, gerade auch die Regierungen der Mit-
gliedsstaaten der EG, hatten daran kein Interesse.

. Die EG hat trotz aller Proklamationen nicht zu einer
gemeinsamen friedensfahigen AuBenpolitik gefunden.
Im Gegenteil:

Der Vertrag von Maastricht hat durch die Einbeziehung
der WEU die Tir fir eine Militarisierung der Europai-
schen Union gedffnet. Statt einer Politik der konsequen-
ten Abrtistung betreiben die europdischen Regierungen
eine Politik der Umriistung, die die Beteiligung an mili-
tarischen Interventionen Uberall in der Welt wieder
moglich machen soll. Die von der Regierungskoalition
anvisierte Anderung des Grundgesetzes zielt auf NATO,
WEU und Europdische Union als internationalen Rah-
men der nationalen Beteiligung an militarischen Inter-
ventionen.

Die Gemeinsame Aufen- und Sicherheitspolitik stellt
die Weichen in die falsche Richtung, weil sie den Weg
offnen soll fur eine westeuropdische GrofRmachtpolitik.
Eine Vormachtstellung der Europdischen Union in Euro-
pa und ihre globale Interessenpolitik widersprechen dia-
metral ihrer notwendigen friedenspolitischen Rolle. Zwi-
schen einer nationalen GroRmachtpolitik Deutschlands
und einer westeuropdischen Supermachtpolitik besteht
nur zum Schein ein Gegensatz. In Wirklichkeit — und
dies ist viel gefahrlicher - dient die EU- und WEU-Inte-
gration als Instrument und zum Sprungbrett fir natio-
nale Ambitionen in westeuropdischen Gewande. Wir

treten ein fir eine AuBenpolitik der Selbstbeschrankung,
die sich von den Kategorien des nationalen interesses
[6st und statt dessen Abristung, Dialog und Kooperati-
on in den Vordergrund stellt. _

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN treten fur eine AuRen-
politik ein, die sich von den Kategorien des nationalen
Interesses und der Machtpolitik |ost, anstatt diese auf
eine andere Ebene zu heben.

Europa an einer Wegscheide — Viele Men-
Militarisierung oder schen ha-
Zivilisierung der ben in der
internationalen Politik? vergan-
IR RN S NG tamNaE genheit

ihre Hoffnung darin gesetzt, daR die Europiische Ge-
meinschaft eine »zivile« Rolle in der Welt spielen und -
nicht zuletzt in Abgrenzung zu den militdrischen Inter-
ventionen der USA, die sich oft genug als »Weltpoli-
zist« geriert haben, und der zusammengebrochenen So-
wijetunion — eine eigensténdige friedenspolitische Kraft
zwischen den Blockvorméachten bilden kénnte. Deutsch-
land- kdme dabei im Rahmen der westeuropdischen In-
tegration die Rolle eines Vorreiters zu, denn die histo-
risch-begriindete und in Verfassungsrang erhobene mi-
litdrische »Selbstbeschrankung« konne ein Gegenge-
wicht gegen die Tradition militdrischer Intervention und
militdrischen Grofmachtdenkens bei den alten Koloni-
almichten GroRbritannien und Frankreich darstellen.
Eine deutsche Politik der »Selbsteinbindung« und die
damit verbundene Einschrankung nationalstaatlicher
Souveranitat konnten durchaus zur »Zivilisierung« der
westeuropdischen Politik beitragen.

Aber nach der Vereinigung soll Deutschland nach dem
Willen der Bundesregierung wieder »ein Staat wie jeder
andere« werden. Es hat mit der Vereinigung die histori-
sche Chance nicht genutzt, den KSZE-ProzeR entschei-
dend zu stdrken, indem es eigene Souverdnitatsrechte
an eine gesamteuropaéische Friedensordnung tbertragt. Mit
einer einseitig westeuropdisch verstandenen »Sicherheits-
politik« wird eine neue Spaltung Europas vollzogen.

Es geht darum, die Bundeswehr wieder zu einem nor-
malen Mittel deutscher AuBenpolitik zu machen. Zwar
legt sich die Bundeswehr inzwischen eine nationale Fiih-
rungsstruktur zu; und weltweite Einsatze sollen das Be-
wubBtsein stirken, »wir sind auch militdrisch wieder wer«.
Die Remilitarisierung der deutschen AuBenpolitik ge-
schieht aber nicht im nationalen Alleingang, sondern im
Gewande der westeuropdischen und atlantischen Inte-
gration. Westeuropdisierung der. Sicherheitspolitik und
Militarisierung der deutschen AuBenpolitik bedingen sich
gegenseitig.

Der Vertrag von Maastricht, der eine gemeinsame
AuBen- und Sicherheitspolitik als dritte »S3ule« der Eu-

ropdischen Union verankert, stellt die Weichen nicht in



Richtung auf ein ziviles Europa, sondern éffnet die Tiir
fur eine eigenstindige westeuropdische Sicherheits- und
Militarpolitik. Er bezieht zum ersten Mal ausdriicklich
die Moglichkeit einer militdrischen Zusammenarbeit ein,
die - formell von der Europaischen Union getrennt -
durch die Westeuropaische Union wahrgenommen wer-
den soll.

Dieses bislang eher bedeutungslose Forum fir Bera-

tungen soll kunftig zum militarpolitischen »Arm« der

Europdischen Union werden. Die WEU besitzt zwar noch
keine eigene Militarstruktur, und kann nur im Verbund
mit der NATO aktiv werden. Sie beginnt aber gegen-
wartig sich die Mittel zuzulegen, um eigenstdndig mili-
tdrisch handeln zu konnen. Sie hat sich erweitert und
selbst Danemark und das neutrale Irland haben Beob-
achterstatus; eine engere institutionelle Verzahnimg mit
der Europdischen Union ist in die Wege geleitet. Die
Mitgliedstaaten haben ihren politischen Willen erklart,
militarische Einheiten fiir den Einsatz der Befehlsgewalt
der WEU zu unterstellen — dies ist, gleichberechtigt mit
der NATO, beim Einsatz in der Adria seit Juli 1992 zum
ersten Mal geschehen. Die Grindung eines deutsch-
franzosischen »Eurokorps« zeigt, daB die Entwicklung
dahin geht, eigene westeuropdische Instrumente far ein
militdrisches Eingreifen zu schaffen. Bereits im Golfkrieg
hat die WEU zur Koordinierung einer westeuropdischen
Militarpolitik gedient.

Der traditionelle Widerspruch zwischen »européi-
scher« und »atlantischer« Orientierung innerhalb des
westlichen Biindnisses ist damit nicht Gberwunden - die
NATO als Rahmen der westlichen Militdrpolitik wird von
keiner etablierten politischen Kraft in Frage gestelit. Aber
mit dem Niedergang der absoluten Vormachtstellung
der USA und der Uberwindung der Blockkonfrontation
gewinnt Westeuropa ein eigenes Profil — allerdings nicht
in friedenspolitischem Sinne.

Die westeuropdischen Regierungen haben das aus-

einanderbrechende Jugoslawien zum Versuchsobjekt der
Herausbildung einer gemeinsamen AuBen- und Sicher-
heitspolitik gemacht. Nach der friihzeitigen Ausschal-

tung der KSZE und der Beanspruchung einer Ordnungs-

machtrolle fir die EG auf dem Balkan brachten die west-
europdischen Regierungen nicht den Willen zur Verein-
heitlichung ihrer Positionen auf und heizten damit den

Konflikt zusitzlich an. Dieses Versagen wiederum soll

nun als Begriindung fur die Notwendigkeit einer star-
ken und einheitlichen AuBen- und Sicherheitspolitik der
Europiischen Union herhalten.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN lehnen eine Ordnungs-
machtrolle der Europdischen Union ab und treten fir
Konfliktbewaltigung und Friedensférderung im Rahmen

“von KSZE und UN ein.

Die Regierungen Westeuropas bevorzugen hingegen
eine Struktur, in-der sich die gemeinsamen Interessen

und Strategien fir eine militarisch gestitzte westeuro-
paische Grofmachtpolitik optimal verwirklichen lassen.
Die geographischen Grenzen der militdrpolitischen Zu-

-sammenarbeit sind dabei variabel: um den harten Kern

des deutsch-franzésischen Verhdltnisses und der WEU
gruppieren sich die »Randstaaten« der EG, die kinfti-
gen »neutralen« Mitglieder und einige ehemalige Mit-
gliedstaaten des Warschauer Paktes. Und Deutschland
bildet aufgrund seiner 6konomischen Vormachtstellung
ein Zentrum dieser Entwicklung — diese Herausforde-
rung legt den friedensbewegten, den blrgerbewegten
und grinen Kraften eine besondere Verantwortung auf.

Selbstbeschrankung .,pas Recht

und Selbsteinbindung auf selbst-

in West- und Gesamteuropa bestimmung

. sind die friedenspolitische mug ecinher-

- Alternative gehen mit
SRS TGS TRERGReARERtET  der Pflicht
zur Selbstbeschrdnkung. « Diese Richtschnur fir eine au-
Renpolitische Alternative wird angesichts der Wegschei-
de zwischen Zivilisierung und Militarisierung an der die
deutsche Politik steht, um so wichtiger. Wir halten an
unserem Ziel einer Abschaffung der Bundeswehr und
der Entmilitarisierung der Politik fest. Deutschland mufy
seine Rolle als internationaler Kriegsdienstverweigerer
und Zivildienstleistender ernst nehmen. Wenn die Uto-
pie eines zivilen Europas Wirklichkeit werden soll, dann
muB die Strategie der Selbstbeschrdnkung durch eine
konsequente Politik der Selbsteinbindung und der grenz-
Gberschreitenden Vernetzung ergdnzt werden. Dies ist
die friedenspolitische Grundlage deutscher Europapoli-
tik. Dabei kommt Deutschland eine Schliisselrolle zu:
als Land, das sich selbst in die europdischen und globa-
len Organisationen einbringt und dabei freiwillig auf Sou-
verdnitat verzichtet, um durch dieses Angebot an die
anderen Staates das Prinzip nationaler Machtpolitik zu-
rickzudrdngen. Radikale Schritte einseitiger Abristung

der Bundeswehr und das Verbot des Ristungsexportes

wirden eine solche Wende in der deutschen AuBenpo-
litik deutlich machen und die Debatte lber die globale
Verantwortung Deutschlands vom Kopf auf die FiBe
stellen. Um eine Umkehr in der deutschen AuBen- und
Europapolitik zu erreichen, miissen sich unsere Forde-
rungen in erster Linie an die eigene Regierung richten.
Allein bei ihr liegt die Entscheidungsgewalt darlber, ob
die fatale Entwicklung der westeuropdischen Integrati-
on zur militarischen Interventionsmacht Wirklichkeit
wird. Unsere Ablehnung einer Militarisierung der Au-
Renpolitik bedeutet auch, die wirtschaftlichen Grundla-
gen der Aufriistung zu verdndern: gemeinschaftliche Rii-
stungskonversionsprogramme statt zunehmender Ko-
operation in der Ristungsproduktion und strikte Kon-
trolle der EG ber den Handel mit militdrisch verwend-

. « « Fiir eine Zivilisierung der europdischen Auflenpolitikk e e e e e e e ce et ececcecncesen



baren Gutern statt Durchliécherung der bestehenden na-
tionalen Kontrollen unter dem Deckmante! des Binnen-
marktes.

Eine konsequente Friedenspolitik auch im Rahmen
der EG bedeutet keineswegs eine Politik des »nationali-
stischen« Alleingangs. Wir wollen und kénnen uns nicht
isolieren, sondern suchen Freunde und Verbiindete fir
konkrete Schritte der Abristung und fir einen Umbau
und die Starkung der internationalen Organisationen -
auf staatlicher wie auf gesellschaftlicher, transnationa-
ler Ebene. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN verfechten dabei
eine Strategie der einseitigen Vorleistungen, die die Blok-
kaden in dem diplomatischen Austarieren der interna-
tionalen Machtpolitik Gberwinden soll. Sie setzt dabei-
die anderen Staaten unter den Druck der nationalen und
internationalen .Offentlichkeit, diesem Beispiel zu fol-
gen.

Ausgangspunkt deutscher AuBenpolitik ist die EU,
aber ihre Orientierung mufl gesamteuropdisch sein —
und ist natarlich auf einen internationalen Ausgleich
zwischen Nord und Siid und auf eine neue, okologische
und sozial gerechte Weltordnung gerichtet. Ihr Ziel be-
steht im Aufbau einer gesamteuropdischen Friedensord-
nung, in der eine gemeinsame 6kologisch und sozial
vertragliche Wirtschaftsentwicklung organisiert wird und
die Uber wirksame Mechanismen der friedlichen Streit-
beilegung und kollektiven Sicherheit verfiigt, die an der
Stelle der gegenwaértigen »organisierten Friedlosigkeit«
tritt. Sie beruht auf folgenden Prinzipien: Interessen-
ausgleich durch Konsensbildung, Integration statt Aus-
grenzung, demokratische Selbstbestimmung und Siche-
rung der Menschenrechte auf allen Ebenen statt Fremd-
bestimmung.

Uber die »Architektur« einer solchen gesamteuro-
paischen Friedensordnung ist bereits viel nachgedacht
und geschrieben worden. Dabei stehen sich zwei An-
sitze gegenuber, die sich ergdnzen kdnnen: Erweite-
rung der westlichen Institutionen durch den Beitritt ost-
europdischer Léander und »iberwélbende« gesamteu-
ropdische Strukturen. Wahrend im nichtmilitarischen
Bereich der Westen das Gravitationszentrum bildet, das
durch Erweiterung »gesamteuropatauglich« werden
mubB, kann eine gesamteuropdische Friedensordnung nur
dadurch aufgebaut werden, daR die alten, der Aufri-
stungsdynamik und der Logik militarischer Sicherheits-
politik verhafteten militarpolitischen Allianzen als sol-
che uberwunden werden. Eine konsequente Friedens-
politik muB, in einer pragmatischen, aber beharrlich und
offensiv vertretenen Strategie, die herrschende Sicher-
heits- und Militarpolitik der westlichen Organisationen
in Frage stellen. .
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Der beste Weg hierzu ist eine Politik, die zivile Hand-
lungsmoglichkeiten entwickelt: gemeinsame zivile Stra-
tegien der Sanktionen, des Boykotts und der positiven
Unterstitzung friedlicher Konfliktldsung — hierzu gehort
auch ein Sanktionshilfefonds, der die Lasten gerechter
verteilt —; Aufbau humanitarer Hilfs- und Interventions-
kapazitaten mit zivilem Charakter, die an die Stelle der
vermeintlich »humanitdren« Verwendung militarischer
Kapazitdten tritt; Aufbau einer internationalen Struktur
von kritischer Offentlichkeit durch Medien, internatio-
nale Kontakte und transnationale Vernetzung (z.B. KSZE-
Sender).

Der Ausbau der KSZE-Institutionen und ihrer Mecha-
nismen bietet auf gesamteuropdischer Ebene den An-
satzpunkt fir friedensbildende und konfliktbewaltigen-
de Politik: eine standige Einrichtung der auBenpolitischen
Koordination, ein System kollektiver Sicherheit, ein ver-
bindlicher Mechanismus der friedlichen Streitbeilegung,
ein Krisen- und Konfliktverhiitungszentrum, ein Beauf-
tragter fur Menschenrechte und Institutionen zur Star-
kung der politischen Demokratie, die kontinuierliche und
wirksame Einbeziehung von Nicht-Regierungsorganisa-
tionen in den KSZE-ProzeB, dauerhafte Strukturen der
militarischen Vertrauensbildung und fur Abristung. Dar-
Uber hinaus mussen natirlich alle moglichen Formen
der »zivilen« Zusammenarbeit entwickelt werden, um
gerechtere Verhéltnisse und damit die Grundlagen far
eine »friedensfédhige« Gesellschaft in Europa zu schaf-
fen. Der Europarat, dessen Rolle im Hinblick auf die Si-
cherung der Menschenrechte und der Demokratie so-
wie der transnationalen Vernetzung unterschétzt wird,
hat durch die Aufnahme der Staaten des ehemaligen
Ostblocks an Bedeutung gewonnen und ist bei der Ent-
wicklung gesamteuropdischer Strukturen ebensowenig
zu vernachlédssigen wie eine Vielzahl von anderen Insti-
tutionen.

Das Problem sind nicht in erster Linie die »Modelle«,
zu denen diese Ansitze weiterentwickelt werden sol-
len. Notwendig ist eine politische Strategie, die eine neue
Dynamik zur gesamteuropdischen Integration in die
Wege leitet, die die nationalen Vorbehalte Gberwindet
und ein politisches Klima schafft, dem sich die nationa-
len Regierungen nicht mehr entziehen kénnen. Einseiti-
ge Schritte der Abrlistung, konstruktive Angebote an
die Starkung der politischen Strukturen und eine Politik
der transnationalen Zusammenarbeit gesellschaftlicher
und politischer Gruppen, die gemeinsam in ihren jewei-
ligen Landern entsprechenden éffentlichen Druck aus-
ben, sind die wesentlichen Elemente einer solchen po-
litischen Wende. Die Europdische Union ist hierfir ein
wesentlicher Ausgangspunkt.
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