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Praambel

Die Bundesrepublik Deutschland steht vor groRen Herausforderungen. Tiefgreifende 6konomische,
Okologische und soziale Veranderungen verlangen nach einer entschlossenen Reformpolitik. Die
Sozialdemokratische Partei Deutschlands und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN werden eine Politik gestalten,
die den neuen Herausforderungen gerecht wird. Die von den Koalitionsparteien fiir die kommenden vier
Jahre vereinbarte Regierungspolitik steht flir wirtschaftliche Stabilitat, soziale Gerechtigkeit, 6kologische
Modernisierung, auRenpolitische VerlaBlichkeit, innere Sicherheit und Starkung der Burgerrechte und die
Gleichberechtigung von Frauen.

Die Handlungsbedingungen nationaler Politik haben sich in den vergangenen Jahren grundlegend
gewandelt und werden sich in Zukunft weiter verdndern. Zunehmende Verflechtung der Weltwirtschaft
und die Internationalisierung der Finanzmarkte, die fortschreitende Integration Europas und die globalen
Herausforderungen einer nachhaltigen Entwicklung, wie sie in der Agenda 21 beschrieben sind, bilden
den Handlungsrahmen auch fir die deutsche Politik. Die aktuellen weltwirtschaftlichen Krisentendenzen
sind ein weiterer Beleg fur die Notwendigkeit einer Politik, die auf verstarkte internationale
Zusammenarbeit setzt. Durch die von den Koalitionsparteien vereinbarte Regierungspolitik sollen die
Chancen der Globalisierung fir nachhaltiges Wachstum, Innovation und neue zukunftsfahige
Arbeitsplatze genutzt werden.

Der Abbau der Arbeitslosigkeit ist das oberste Ziel der neuen Bundesregierung. Hierin liegt der Schllssel
zur Lésung der wirtschaftlichen, finanziellen und sozialen Probleme in der Bundesrepublik Deutschland.
Zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit wird die neue Bundesregierung alle gesellschaftlichen Krafte
mobilisieren und in einem Bindnis fir Arbeit und Ausbildung konkrete MaRnahmen vereinbaren.

Mit der grolken Steuerreform sorgen wir fir mehr Gerechtigkeit sowie flir eine Starkung der
Binnenkonjunktur und der Investitionskraft; mit der &kologischen Steuerreform senken wir die
Lohnnebenkosten und belohnen umweltfreundliches Verhalten. Diese Reformen sind ein Beitrag flr den
Okologisch-sozialen Strukturwandel.

Durch gezielte Férderung von Handwerk, kleinen und mittleren Unternehmen und durch Erleichterung von
Existenzgriindungen schaffen die Koalitionsparteien die Voraussetzungen fir nachhaltiges Wachstum
und zukunftsfahige Arbeitsplatze.

Das von der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vereinbarte
Regierungsprogramm orientiert sich an folgenden gemeinsamen Zielen:

e Wirtschaftskraft durch nachhaltiges Wachstum und Innovation starken und zukunftsfahige
Arbeitsplatze schaffen,

e Okologische Modernisierung als Chance fiir Arbeit und Umwelt nutzen,

e die finanzielle Handlungsfahigkeit des Staates durch Sanierung der O&ffentlichen Finanzen
zurtickgewinnen,

e eine zukunftsorientierte Bildung und Ausbildung fir alle Jugendlichen sichern und Chancengleichheit
herstellen,

e den Sozialstaat sichern und erneuern und die solidarische Gesellschaft starken,
e den Generationenvertrag erneuern und auf eine neue Grundlage stellen,

e die naturlichen Lebensgrundlagen auch fiir die nachfolgenden Generationen sichern und bewahren,
eine kinder- und familienfreundliche Gesellschaft schaffen,

e Sicherheit fur alle gewahrleisten,

e Birgerrechte und soziale Demokratie starken und eine Kultur der Toleranz in einer solidarischen
Gesellschaft neu begriinden,



Koalitionsvereinbarung zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

e die Gleichstellung von Frauen in Arbeit und Gesellschaft entscheidend voranbringen,

e die Innere Einheit Deutschlands vollenden, indem die Angleichung der Arbeits- und
Lebensverhaltnisse weiter vorangebracht wird,

e den Staat modernisieren, indem wir die Verwaltung burgernaher gestalten und Uberflissige
Burokratie abbauen,

o die friedliche und partnerschaftliche Zusammenarbeit mit unseren Nachbarn weiterentwickeln, die
Erweiterung und Vertiefung der Europaischen Union voranbringen, die Solidaritat mit den Landern
des Sudens starken und weltweit eine nachhaltige Entwicklung férdern,

e die Zusammenarbeit mit den Kirchen sowie anderen gesellschaftlichen Gruppen und Verbanden
fordern.

Wir finden extrem schwierige finanzielle, wirtschaftliche und soziale Rahmenbedingungen vor. Die
Sozialdemokratische Partei Deutschlands und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN haben mit dieser
Koalitionsvereinbarung die Grundlage flr eine stabile, berechenbare und verlaflliche Regierungspolitik in
den néachsten vier Jahren geschaffen.
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I. Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
und Starkung der Wirtschaft

1. Ziele und Grundsitze der Wirtschafts- und Finanzpolitik

1.1. Abbau der Arbeitslosigkeit

Unser wichtigstes Ziel ist der Abbau der Arbeitslosigkeit.

Die hohe Arbeitslosenzahl von 4,4 Millionen (Jahresdurchschnitt 1998) ist die schwerste politische
Erblast, die die alte Bundesregierung hinterlaft.

Die neue Bundesregierung wird alles daran setzen, die Arbeitslosenzahl in den nachsten vier Jahren
Schritt fur Schritt abzubauen.

Eine starke, wettbewerbsfahige und an Nachhaltigkeit orientierte Wirtschaft ist die Grundlage fir
Arbeitsplatze, flir Wohlstand und fiir soziale Sicherheit.

Wir wollen eine Erneuerung der sozialen und 6kologischen Marktwirtschaft.

Arbeit und Umwelt gehéren untrennbar zusammen. Wir wollen eine zukunftsfahige Politik, die
wirtschaftliche, soziale und 6kologische Ziele gleichberechtigt miteinander verbindet. Ziel ist dabei auch
die gleichberechtigte, existenzsichernde Teilhabe von Frauen am Erwerbsleben.

1.2. Sanierung der Staatsfinanzen

Solide Staatsfinanzen sind eine unverzichtbare Grundlage flir neue Arbeitsplatze, fir eine nachhaltige
wirtschaftliche Entwicklung und fir soziale Stabilitat.

Die alte Bundesregierung hinterlaBt eine schwere finanzpolitische Erblast. Der Schuldenstand des
Bundes in H6he von rund 1,5 Billionen DM belastet den laufenden Bundeshaushalt mit Zinsausgaben von
rund 90 Milliarden DM. Damit mull der Bund mehr als 26 Prozent seiner gesamten Steuereinnahmen fur
Zinszahlungen ausgeben. Im Entwurf der alten Regierungskoalition fiir den Bundeshaushalt 1999 liegt die
Nettokreditaufnahme nur sehr gering unter der Summe der Investitionsausgaben. Selbst dies ist nur
erreicht worden durch Einmaleffekte und Lastenverschiebungen in die Zukunft. Die hohe Schuldenlast
schrankt die finanziellen Handlungsmaéglichkeiten des Staates enorm ein. Auch im Bereich der sozialen
Sicherungssysteme hinterlaRt die alte Bundesregierung grofRe finanzielle Probleme.

Die Sanierung der Staatsfinanzen ist eine Hauptaufgabe der neuen Bundesregierung. Wir wollen die
Schuldenanhaufung zu Lasten kinftiger Generationen verringern.

Dazu gehoren die energische Bekampfung der Arbeitslosigkeit, eine groRe Steuerreform, die sowohl zu
sozialer Gerechtigkeit als auch zur Stabilisierung der Staatseinnahmen beitragt, sowie eine Riickkehr zu
Haushaltsklarheit und Haushaltswahrheit. Die neue Bundesregierung will sozial gerecht sparen und in
neue Zukunftsbereiche investieren.

Die schwere finanzpolitische Erblast zwingt die neue Bundesregierung zu einem konsequenten
Konsolidierungskurs. Finanzwirksame Vorhaben des Koalitionsvertrages muissen entweder unmittelbar
gegenfinanziert oder unter Finanzierungsvorbehalt gestellt werden. Nicht alles was winschbar ware, ist
gegenwartig auch finanzierbar.

Erst die Bilanzierung der Finanzpolitik der alten Regierung im Rahmen eines umfassenden
Kassensturzes nach Amtsantritt der neuen Bundesregierung kann endgultige Klarheit Gber die
tatsachliche Lage der Staatsfinanzen erbringen.

Der Schlissel zur Konsolidierung der Staatsfinanzen ist die erfolgreiche Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
sowie eine sparsame Haushaltspolitik, die Spielrdume flr Zukunftsinvestitionen erst eréffnen kann. Dabei
wird die neue Bundesregierung Malnahmen Vorrang geben, die neue Arbeitsplatze schaffen oder
Arbeitsplatze sichern und den Strukturwandel voranbringen.
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2. Biindnis fiir Arbeit und Ausbildung

Zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit wird die neue Bundesregierung alle gesellschaftlichen Krafte
mobilisieren. Wir wollen ein Bundnis fur Arbeit und Ausbildung.

Gemeinsam mit Gewerkschaften und Unternehmen werden wir konkrete Ma3nahmen vereinbaren, um
die Arbeitslosigkeit abzubauen und allen Jugendlichen einen Ausbildungsplatz zu sichern. Zu diesem
Bindnis far Arbeit und Ausbildung haben alle Beteiligten in fairem Geben und Nehmen ihren Beitrag zu
leisten. Dabei geht die neue Bundesregierung von folgenden Grundsatzen aus:

o Gewerkschaften und Unternehmen sind zustandig fur eine beschéaftigungsorientierte Tarifpolitik und
fur eine Organisation der Arbeit, die dem Flexibilisierungsbedarf der Betriebe und dem Wunsch der
Beschaftigten nach mehr Zeitsouveranitat Rechnung tragt.

e Aufgabe der Wirtschaft ist es, die Anstrengungen fir Investitionen und Innovation zu verstarken.
Wirtschaft und 6ffentliche Verwaltung stehen in der Pflicht, durch Erhéhung der Lehrstellenzahl jedem
Jugendlichen einen qualifizierten Ausbildungsplatz zu geben.

e Die neue Bundesregierung wird die Rahmenbedingungen schaffen fiir nachhaltiges Wachstum und
zukunftsfahige Arbeitsplatze. Dazu gehdrt eine umfassende Steuerreform, die Senkung der
gesetzlichen Lohnnebenkosten, die Modernisierung der offentlichen Verwaltung und eine
Innovationsoffensive in Bildung, Forschung und Wissenschaft.

Beim Blndnis fur Arbeit und Ausbildung sollen unter anderem zu folgenden Themen Vereinbarungen
gefunden werden:

e Sicherung einer qualifizierten Ausbildung fir alle Jugendlichen

e Integration erwerbsloser Jugendlicher in den Arbeitsmarkt

e Beschéftigungschancen fur Geringqualifizierte

e Flexible und beschaftigungswirksame Organisation der Arbeitszeit, z.B. Teilzeitarbeit, Altersteilzeit
sowie Einstiegsteilzeit flr Jlngere; beschaftigungswirksamer Abbau von

e Uberstunden; die Vereinbarkeit von Familien- und Erwerbsarbeit

¢ Neuregelung der Anrechnung von Entlassungsabfindungen auf das Arbeitslosengeld

e Modernisierung der beruflichen Bildung und der Weiterbildung

e Verbesserte Beteiligung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer am Produktivkapital

e Verstarkung der Branchen- und Regionaldialoge mit dem Ziel, die Innovationsanstrengungen in den
Branchen und Regionen zu steigern.

Die neue Bundesregierung wird im Lichte der Ergebnisse des Biindnisses flir Arbeit ihre Festlegungen
Uber mogliche politische und gesetzgeberische Maflnahmen hinsichtlich der Sicherung einer qualifizierten
Ausbildung fur alle Jugendlichen, der Beteiligung der Arbeithnehmer am Produktivkapital und der
Arbeitszeitpolitik treffen.

3. Offensive zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit

Die neue Bundesregierung wird unmittelbar nach Amtsantritt eine Offensive zur Bekampfung der
Jugendarbeitslosigkeit starten. Mit einem Sofortprogramm sollen 100.000 Jugendliche so schnell wie
mdglich in Ausbildung und Beschéaftigung gebracht werden. Dabei wird ein besonderer Schwerpunkt in
Ostdeutschland gesetzt.
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Im Mittelpunkt des Sofortprogramms steht die Vermittlung in betriebliche Ausbildungs- und Arbeitsplatze.
Jugendliche, die zur Zeit keine Vermittlungschance haben, sollen durch Qualifizierung auf eine
Ausbildung vorbereitet oder in eine sinnvolle Beschaftigung gebracht werden. Zu dem Sofortprogramm
gehort auch die Mdoglichkeit, Schulabschliisse nachzuholen. Alle Jugendlichen, die langer als sechs
Monate arbeitslos sind, sollen einen Ausbildungsplatz, einen Arbeitsplatz oder eine Fordermalinahme
erhalten.

Fir die Finanzierung dieses Programms werden vor allem Mittel eingesetzt, die sonst fiir die Bezahlung
der Jugendarbeitslosigkeit ausgegeben werden mufiten.

4. Neue Wirtschaftspolitik fiir mehr Arbeitsplatze

Durch eine sinnvolle Kombination von Angebots- und Nachfragepolitik wird die neue Bundesregierung die
Rahmenbedingungen fiir die Schaffung neuer Arbeitsplatze und fir eine nachhaltige
Wirtschaftsentwicklung verbessern.

Dazu gehoéren:

e eine Reform der Einkommens- und Unternehmensbesteuerung, die die Binnenkonjunktur nachhaltig
starkt und die Investitionskraft der Unternehmen verbessert

¢ die 6kologische Modernisierung der Wirtschaft

e eine Okologische Steuerreform, die die Lohnnebenkosten senkt und zukunftsfahigen Produkten und
Technologien zum Durchbruch verhilft

e eine Senkung der gesetzlichen Lohnnebenkosten
e die Starkung von Bildung, Forschung und Wissenschaft
e die Nutzung und Forderung zukunftsfahiger Technologien

e die Modernisierung des Staates, u.a. mit dem Ziel des Abbaus uUberflissiger Burokratie unter
Erreichung von Transparenz und Blrgernahe

e die entschlossene Fortfiihrung der Finanzmarktgesetzgebung; der Finanzplatz Deutschland soll auch
in Zukunft international wettbewerbsfahig sein

e eine konjunkturgerechte und solide Finanzpolitk mit einer Verstetigung der 6ffentlichen
Zukunftsinvestitionen auf mdglichst hohem Niveau

e eine bessere internationale Zusammenarbeit im Bereich der Wirtschafts-, Finanz-, Geld- und
Wahrungspolitik; dazu wird die neue Bundesregierung gemeinsam mit den europaischen Partnern
entsprechende Initiativen ergreifen.

5. Mittelstand, Handwerk und Existenzgriindungen starken

Die neue Bundesregierung wird die wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen fir Mittelstand, Handwerk
und Existenzgrindungen, fir Freiberufler und Selbstandige verbessern:

o Wir werden die Forderung fiir kleine und mittlere Unternehmen und fir Existenzgriindungen auf
wenige Programme konzentrieren und vereinfachen.

e Wir werden Voraussetzungen schaffen, um die Eigenkapitalausstattung der kleinen und mittleren
Unternehmen zu verbessern. Wir werden die gesetzlichen Rahmenbedingungen fur die Mobilisierung
von Wagniskapital neu gestalten und im Zusammenwirken mit Kapitalgesellschaften, Banken und
Versicherungen die Mdglichkeiten fir Wagniskapitalfonds ausbauen.
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e Wir werden das bewahrte duale Ausbildungssystem durch eine flexiblere Gestaltung von
Ausbildungszeiten, Ausbildungsordnungen und Ausbildungsinhalten unter den Gesichtspunkten von
mehr Betriebs- und Praxisnahe und Effizienz fortentwickeln.

¢ Wir wollen den Generationswechsel bei mittelstandischen Betrieben erleichtern.

e Wir werden den Zugang zur selbstandigen Tatigkeit im Handwerk erleichtern. Es muf kiinftig mdglich
sein, den Meisterbrief nach der Existenzgriindung berufsbegleitend zu erwerben. Der grolie
Befahigungsnachweis bleibt Voraussetzung fir die Selbstandigkeit im Handwerk.

e Auftrag und Stellung der Industrie- und Handelskammern sowie die daraus resultierende Verwendung
der Beitrage werden Uberprift.

e Wir wollen die Innovationsfahigkeit der kleinen und mittleren Unternehmen starken. Dazu wird die
neue Bundesregierung ein Innovationsprogramm starten, das die schnelle Umsetzung von
Forschungsergebnissen in kleinen und mittleren Unternehmen fordert. Die Zusammenarbeit mit den
Hochschulen soll erleichtert werden. Die industrielle Gemeinschaftsforschung flir kleinere
Unternehmen, die keine eigenen Forschungskapazitaten vorhalten kénnen, soll unterstitzt werden.

e Wir wollen prifen, ob das Insolvenzrecht zur Sicherung von Arbeitsplatzen und Unternehmen
erweitert werden soll, mit welchen MalRnahmen kleinen und mittleren Unternehmen bei Inkasso-
Gesellschaften zu gunstigen Konditionen verholfen werden kann und wie sdumige Zahler zur Zahlung
veranlal’t werden kdnnen (z.B. Uber erhéhte Verzugszinsen).

6. Faire Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt

Die neue Bundesregierung wird unverziglich und entschlossen gegen illegale Beschaftigung und
Lohndumping vorgehen. Dabei werden unter anderem folgende MalRnahmen ergriffen: Die Bul3gelder bei
illegaler Beschaftigung werden drastisch erhoht, bei besonders schwerwiegenden Fallen sind
strafrechtliche Sanktionen vorzusehen. Generalunternehmer sollen kinftig fir illegal handelnde
Subunternehmen haften.

Die neue Bundesregierung wird daflr sorgen, dal® das bis August 1999 befristete Entsendegesetz gegen
Lohn- und Sozialdumping dauerhaft verlangert und seine Wirksamkeit erhéht wird.

Die neue Bundesregierung wird gegen den MiRbrauch geringflgiger Beschaftigungsverhaltnisse und
gegen Scheinselbstandigkeit vorgehen.

7. Aktive Arbeitsmarktpolitik: Arbeit statt Arbeitslosigkeit

Ziel der neuen Bundesregierung ist es, Arbeitslose so schnell wie moglich wieder in Arbeit zu bringen. Die
Beschaftigung im ersten Arbeitsmarkt hat Vorrang. Der Grundsatz unserer aktiven Arbeitsmarktpolitik
heildt: Arbeit statt Arbeitslosigkeit.

Die Arbeitslosigkeit kostet rund 170 Milliarden DM im Jahr. Die neue Bundesregierung wird Mittel, die
bisher zur Bezahlung von Arbeitslosigkeit ausgegeben wurden, zur Finanzierung von Qualifizierung und
Arbeit einsetzen. Angesichts der hohen Arbeitslosigkeit mufl die aktive Arbeitsmarktpolitik konsequent
fortgesetzt werden.

Die neue Bundesregierung wird das Arbeitsférderungsrecht wirksamer ausgestalten: Es werden soviel
Mittel wie mdglich von passiven in aktive Leistungen umgeschichtet. Die Beschaftigung von Frauen hat
dabei ein besonderes Gewicht. Die aktive Arbeitsmarktpolitik wird starker mit der Strukturpolitik in den
Regionen verzahnt.
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Die neue Bundesregierung wird Voraussetzungen dafir schaffen, dald die Beschaftigungschancen des
Dienstleistungssektors besser genutzt werden. Dazu werden Haushaltsdienstleistungen und private
Dienstleistungsagenturen gefordert.

8. Tarifautonomie bewahren —
Arbeithehmerrechte sichern — Mitbestimmung starken

Die neue Bundesregierung wird umgehend daflr sorgen, dafl unsoziale Einschnitte bei den
Arbeitnehmerschutzrechten korrigiert werden.

Die neue Bundesregierung wird Fehlentscheidungen wie beim Kindigungsschutz, bei der
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall und beim Schlechtwettergeld korrigieren und die Chancengleichheit der
Tarifvertragsparteien sichern.

Die neue Bundesregierung wird die Mitbestimmung am Arbeitsplatz sowie in Betrieb und Verwaltung im
Interesse der Beteiligung und Motivation der Beschaftigten stdrken und an die Veranderungen in der
Arbeitswelt anpassen. Vorrangig ist dazu eine grundlegende Novelle des Betriebsverfassungsgesetzes
(Betriebsbegriff, Arbeitnehmerbegriff, Telearbeit, Vereinfachung des Wahlverfahrens). Dazu kommen muf}
die Sicherung und Weiterentwicklung der qualifizierten Mitbestimmung in den Unternehmen und in
Europa (Europaische Betriebsrate, Europaische Aktiengesellschaft). Darlber hinaus wollen wir die
Tarifautonomie starken, vor allem durch ein Klagerecht der Verbdnde und eine einfachere Mdglichkeit zur
Allgemeinverbindlichkeitserklarung.

11



Koalitionsvereinbarung zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Il. Deutsche Einheit vollenden

Die neue Bundesregierung will die deutsche Einheit vollenden. Deshalb werden wir alle Kraft darauf
richten, die soziale und 6konomische Spaltung zwischen Ost und West zu Uberwinden.

Die neue Bundesregierung wird den Menschen in Ostdeutschland keine unrealistischen Versprechungen
machen. Der Aufbau Ost wird noch einen langeren Zeitraum in Anspruch nehmen und muf} in Ost und
West solidarisch getragen werden. Wir werden den Aufbau Ost ohne Wenn und Aber fortsetzen. Der
Solidarpakt von 1993 bleibt das finanzwirtschaftliche Ruckgrat fir die Verwirklichung der deutschen
Einheit.

Die neue Bundesregierung wird ein Aufbau-Programm ”"Zukunft Ost” durchfihren. Dazu zahlen:

e Verlallliche Fortsetzung der Aufbauhilfen bei erhdhter Zielgenauigkeit und Effizienz

e Verstarkung der industriellen Basis bei Férderung des Ubergangs in die Dienstleistungs-, Wissens-
und Informationsgesellschaft

e Starkung der Eigenkapitalbasis der kleinen und mittleren Unternehmen
e Ausbau der ostdeutschen Forschungslandschaft, Férderung von dkologischer Innovation
e Stabilisierung der aktiven Arbeitsmarktpolitik auf bisherigem Niveau

e Schaffung zusatzlicher Ausbildungskapazitaten fiir Jugendliche; die entsprechenden Instrumente
werden dem besonderen Mangel an betrieblichen Ausbildungsplatzen in Ostdeutschland Rechnung
tragen

e Nachsorge bei ehemaligen Treuhand-Unternehmen, die trotz zukunftsfahiger Produkte und
Strukturen in Schwierigkeiten geraten

e Bessere Organisation der Absatz- und Exportférderung fur ostdeutsche Produkte

e Gezielte Fortentwicklung der staatlichen Infrastrukturprogramme, insbesondere soziale und
Okologische Stadterneuerung und Wohnumfeldverbesserung, preiswerte und umweltgerechte
Sanierung des Wohnbestandes

e Zugige Fortfiihrung der Verkehrsprojekte Deutsche Einheit

e Erhaltung und Fortentwicklung der Naturreservate
e Sichere und faire Rahmenbedingungen fiir die ostdeutsche Landwirtschaft.

Der wirtschaftliche Aufbau Ostdeutschlands ist eine gesamtdeutsche Aufgabe hdéchster Prioritat. Wir
werden daflr sorgen, daf} die solidarische Hilfe fir Ostdeutschland konsequent fortgeflhrt wird.
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lll. Gerechte Steuern,
okologische Steuer- und Abgabenreform

1. GroRe Steuerreform

Nach den Steuer- und Abgabenerhéhungen der alten Bundesregierung ist fur die grolRe Mehrheit der
Bevolkerung die Grenze der Belastbarkeit erreicht. Ziel der neuen Bundesregierung ist es, die
Gesamtbelastung bei Steuern und Abgaben zu senken.

Die neue Bundesregierung wird unmittelbar nach Amtsantritt ein Steuerentlastungsgesetz fir eine grof3e
Steuerreform vorlegen. Ziele der Steuerreform sind die Starkung des Wirtschaftsstandorts Deutschland
zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit, mehr Steuergerechtigkeit und eine deutliche Vereinfachung des
deutschen Steuerrechts.

Zu dieser Steuerreform gehdren:

o die Senkung der Steuerséatze bei der Lohn- und Einkommensteuer,

e eine Erhdhung des Kindergeldes und

e eine Reform der Unternehmensbesteuerung zur Starkung der Investitionskraft der Unternehmen.

Die grolle Steuerreform entlastet die Birgerinnen und Burger und die Unternehmen in drei Reformstufen
in den Jahren 1999, 2000 und 2002. Diese Steuerreform ist solide finanziert und bertcksichtigt die
schwierige Finanzlage der Lander und Gemeinden. Die Entlastung erfolgt entsprechend dem
schrittweisen Aufwuchs der Steuermehreinnahmen durch die vorgesehene Verbreiterung der steuerlichen
Bemessungsgrundlage.

Die erste Stufe tritt zum 1. Januar 1999 in Kraft.

Sie umfalRt gegeniber dem Tarif 1998 folgende MalRnahmen:

Anhebung des Kindergeldes fiir das erste und zweite Kind von 220 DM auf 250EDM,

e Verbesserung des Grundfreibetrages von 12.360 DM auf 13.020 DM, wie bereits beschlossen,
e Senkung des Eingangssteuersatzes von 25,9 Prozent auf 23,9 Prozent,

e Senkung des Korperschaftsteuersatzes fir einbehaltene Gewinne von 45 auf 40 Prozent,

e Senkung des Spitzensteuersatzes flir gewerbliche Einklinfte von 47 Prozent auf 45Prozent.
Der Einkommensteuertarif fir das Jahr 1999 ist dreistufig-linear-progressiv gestaltet.

Die erste Stufe der groRen Steuerreform fuhrt zu einer Entlastung von rund 14 Milliarden DM. Die
Finanzierung erfolgt aufkommensneutral.

Die erste Stufe der grol3en Steuerreform bedeutet fir eine durchschnittlich verdienende Familie mit zwei
Kindern gegenlber 1998 eine Entlastung in 1999 von rund 1.000 DM im Jahr.

Die zweite Stufe tritt zum 1. Januar 2000 in Kraft.
Sie umfallt gegentiber dem Tarif 1999 folgende Malinahmen:
e Verbesserung des Grundfreibetrages von 13.020 DM auf 13.500 DM

e Senkung des Eingangssteuersatzes von 23,9 Prozent auf 22,9 Prozent
e Senkung des Spitzensteuersatzes von 53 Prozent auf 51 Prozent
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e Senkung des Spitzensteuersatzes fur gewerbliche Einklinfte von 45 Prozent auf 43 Prozent.
Der Einkommensteuertarif fir die Jahre 2000 und 2001 ist zweistufig-linear-progressiv gestaltet.

Die zweite Stufe der grof3en Steuerreform fuhrt zu einer zusatzlichen Entlastung von rund 16 Milliarden
DM, die ebenfalls aufkommensneutral finanziert wird.

Die zweite Stufe der grof3en Steuerreform bedeutet fiir eine durchschnittlich verdienende Familie mit zwei
Kindern gegenuber 1998 eine Entlastung in 2000 und 2001 von jeweils rund 1.800 DM im Jahr.

Die dritte Stufe tritt zum 1. Januar 2002 in Kraft.

Sie umfal’t gegentber dem Tarif 2000/2001 folgende MaRnahmen:

e Verbesserung des Grundfreibetrages von 13.500 DM auf 14.000 DM

e Anhebung des Kindergeldes fiir das erste und zweite Kind von 250 DM auf 260EDM
e Senkung des Eingangssteuersatzes von 22,9 Prozent auf 19,9 Prozent

e Senkung des Spitzensteuersatzes von 51 Prozent auf 48,5 Prozent.

Der Einkommensteuertarif fir das Jahr 2002 ist zweistufig-linear-progressiv gestaltet.
Die dritte Stufe der groRen Steuerreform flhrt zu einer zusatzlichen Entlastung von rund 24 Milliarden
DM. Diese Entlastung wird in Hoéhe von rund 14 Miliarden DM gegenfinanziert. Die neue
Bundesregierung halt angesichts der positiven wirtschaftspolitischen Wirkung ihrer Steuerreform eine
Nettoentlastung in der dritten Stufe von 10 Milliarden DM fir finanzpolitisch vertretbar.

Birgerinnen und Burger sowie die Unternehmen werden durch die dreistufige Steuerreform in den Jahren
1999, 2000 und 2002 mit einem Gesamtvolumen von rund 54 Milliarden DM entlastet.

Die gesamte Steuerreform der neuen Bundesregierung bedeutet fiir eine durchschnittlich verdienende
Familie mit zwei Kindern gegeniber 1998 eine Entlastung ab dem Jahr 2002 von rund 2.700 DM im Jahr.

Die umfassende Verbreiterung der Bemessungsgrundlage, die die neue Bundesregierung im Zuge dieser
Steuerreform vornehmen wird, fihrt zu einer deutlichen Vereinfachung des Steuerrechts. Dabei sind rund
70 konkrete EinzelmalRnahmen zur Bereinigung des Steuerrechts und zur Beseitigung Uberflissiger
Steuersubventionen vorgesehen. Diese EinzelmaRnahmen mit einem Gesamtvolumen von Uber 40
Milliarden DM sichern die Finanzierbarkeit der Steuerreform. Bei der Verbreiterung der
Bemessungsgrundlage folgen wir dem Grundsatz der wirtschaftspolitischen Vernunft und der sozialen
Ausgewogenheit. Mit dieser Steuerreform werden die Gestaltungsmadglichkeiten der Unternehmen bei der
Gewinnermittlung an internationale Standards angeglichen. Der Verlustausgleich zwischen den einzelnen
Einkunftsarten wird begrenzt (Mindestbesteuerung).

Die neue Bundesregierung strebt an, die heutige Km-Pauschale in eine Entfernungspauschale
umzuwandeln.

Die neue Bundesregierung wird unmittelbar nach Ubernahme der Amtsgeschéafte eine Bund-Lénder-
Kommission unter Beteiligung der Wissenschaft und der Verbande zur grundlegenden Reform der
Unternehmensbesteuerung  einberufen.  Ziel ist ein  Unternehmenssteuerrecht, das alle
Unternehmenseinkiinfte mit hochstens 35 Prozent besteuert und maoglichst im Jahr 2000 in Kraft tritt.

Im Rahmen der dritten Stufe der groBen Steuerreform verwirklichen wir eine familienpolitische

Strukturreform zugunsten der Familien mit Kindern. Im Gegenzug zur Erhéhung des Kindergeldes auf 260
DM erfolgt bei hohen Einkommen eine Begrenzung des Splittingvorteils auf maximal 8.000 DM im Jahr.
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2. Weitere Grundsitze und Perspektiven der Steuer- und Finanzpolitik

e Die neue Bundesregierung wird eine Sachverstandigenkommission einberufen, die die Grundlage fiir
eine wirtschafts- und steuerpolitisch sinnvolle Vermdgensbesteuerung schaffen soll.

e Die neue Bundesregierung bekraftigt das im Gesetz zur Umsetzung des Fdderalen
Konsolidierungsprogrammes  fur den  Zeitraum bis zum Jahr 2004 festgelegte
Finanzausgleichssystem. Wir werden eine Enquete-Kommission beauftragen, die notwendige
Neuordnung der Finanzverfassung ab dem Jahr 2005 vorzubereiten. Die Belange der
finanzschwacheren Lander und insbesondere der ostdeutschen Lander werden dabei ebenso
besondere Bericksichtigung finden wie das Ziel, zu einem Finanzausgleichssystem zu kommen, das
es fur alle Lander attraktiver macht, zusatzliche Einnahmen zu erzielen.

e Die neue Bundesregierung tritt daftr ein, dafl zuklnftig Aufgabenverlagerungen im Verhaltnis der
staatlichen Ebenen — Bund einerseits, Lander und Gemeinden andererseits — im Rahmen des
bundesstaatlichen Finanzausgleichs bertcksichtigt werden (Konnexitatsprinzip). Wir wollen die
Finanzkraft der Gemeinden starken und das Gemeindefinanzsystem einer umfassenden Prifung
unterziehen.

e Die neue Bundesregierung wird die Mdéglichkeiten zur Beteiligung der Birgerinnen und Bulrger am
Produktivkapital erweitern. Wichtig ist auch der Aufbau eines funktionsfahigen Risikokapitalmarktes,
um die Finanzierungsbedingungen insbesondere fir kleine und mittlere Unternehmen als Trager von
Innovation und Arbeitsplatzen zu verbessern.

e Die neue Bundesregierung ist sich der groen Bedeutung der Gemeinnutzigkeit und des privaten wie
kulturellen Engagements fur das Gemeinwohl bewufdt. Wir wollen bei einer Reform des
Stiftungswesens auch die steuerpolitischen Hemmnisse fir eine aktive Sponsoring- und
Stiftungskultur beseitigen.

3. Senkung der Lohnnebenkosten durch
eine okologische Steuer- und Abgabenreform

Die neue Bundesregierung will Beschéaftigung férdern und umweltfreundliches Handeln belohnen. Dazu
werden wir eine dkologische Steuer- und Abgabenreform durchfihren.

Mit der okologischen Steuer- und Abgabenreform setzen wir marktwirtschaftliche Anreize flr die
Entwicklung energiesparender und umweltschonender Produkte und neuer Produktionsverfahren und fir
ein umweltbewul3tes Verhalten der Verbraucherinnen und Verbraucher. Die Okologische Steuer- und
Abgabenreform ist ein marktwirtschaftliches Instrument moderner Technologie- und Industriepolitik. Sie
fordert den Strukturwandel und schafft neue Arbeitsplatze.

Die neue Bundesregierung wird daflir sorgen, dal} die Sozialabgaben gesenkt werden. Die Entlastung der
Arbeit durch eine Senkung der gesetzlichen Lohnnebenkosten ist ein Eckpfeiler unserer Politik fir neue
Arbeitsplatze.

Dazu werden wir zum einen Strukturreformen durchfiihren, um die Zielgenauigkeit und Wirtschaftlichkeit
der sozialen Sicherungssysteme zu verbessern. Zum anderen werden wir die gesetzlichen
Lohnnebenkosten im Rahmen einer 6kologischen Steuer- und Abgabenreform senken. Wir werden die
Sozialversicherungsbeitrdge von heute 42,3 Prozent des Bruttolohns durch die Einnahmen aus der
Okologischen Steuerreform auf unter 40 Prozent senken. Das entlastet Beschaftigte und Unternehmen.

Die konkrete Ausgestaltung der Okologischen Steuer- und Abgabenreform erfolgt wirtschaftspolitisch
vernlnftig und sozial vertraglich. Die neue Bundesregierung wird eine soziale Flankierung der
Okologischen Steuerreform sicherstellen. Dabei wird berlcksichtigt, inwieweit die Haushalte bereits durch
die grof3e Steuerreform, die Senkung der Sozialbeitrage oder durch andere Reformen entlastet werden.

Die Finanzmittel aus der Belastung des umweltschadlichen Energieverbrauchs werden im Rahmen der
Steuer- und Abgabenreform in vollem Umfang an Burgerinnen und Birger und an die Unternehmen
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zurickgegeben. Entscheidend fur den o6konomischen und O6kologischen Erfolg der Steuer- und
Abgabenreform sind ihre Berechenbarkeit sowie ausreichende Anpassungszeitrdume.

Unser Ziel ist eine in zeitlich vorgegebenen Schritten kalkulierbare Belastung des Energieverbrauchs.
Diese Grundidee wird bereits in anderen Mitgliedstaaten der Europaischen Union, wie z.B.
GroRbritannien, praktiziert. Das Ziel, die Sozialversicherungsbeitrdge auf unter 40 Prozent zu senken,
wollen wir in drei Schritten erreichen. In einem ersten Schritt werden wir 1999 die
Sozialversicherungsbeitrage um 0,8 Prozentpunkte senken. Hierfir sind die Erhéhung der Mineraldlsteuer
fur Kraftstoffe um 6 Pfennig pro Liter, eine Anhebung der Steuer auf Heizél um 4 Pfennig pro Liter, bei
Gas um 0,32 Pfennig pro kWh und far Strom um 2 Pfennig pro kWh vorgesehen. In der Stromerzeugung
eingesetzte Energietrager werden ausschlieRlich Uber die Besteuerung des Stroms erfalt. Wegen der
noch ausstehenden europaischen Harmonisierung der Energiebesteuerung wird in diesem ersten Schritt
die energieintensive Wirtschaft bei Heizdl, Gas und Strom nicht belastet.

Wir werden den Einsatz regenerativer Energietrager fordern und diese durch die 6kologische Steuerreform
nicht belasten. Damit verbessern wir die preisliche Wettbewerbsfahigkeit der Erzeugung und des Handels
erneuerbarer Energien. Auch fiir die Stromerzeugung aus Kraftwerken mit hohen Wirkungsgraden werden wir
Anreize schaffen.

Dieses Konzept einer 6kologischen Steuer- und Abgabenreform entspricht in den Grundziigen den
Vorschlagen der Europdischen Kommission zur Harmonisierung der Energiebesteuerung, die auch eine
Besteuerung des Stromverbrauchs vorsehen.

Die neue Bundesregierung wird mit der Ubernahme der EU-Prasidentschaft am 1.EJanuar 1999
entschieden darauf hinwirken, dal® die europaische Harmonisierung der Energiebesteuerung beginnt.
Dabei sollen die bisherigen Vorschldge der EU-Kommission dkologisch wirksamer ausgestaltet werden.
Die neue Bundesregierung wird die Ratsprasidentschaft der EU fir eine europaische Initiative zur
Abschaffung der Steuerbefreiung flr Kerosin, Schiffsbrennstoffe und fiir das Herstellerprivileg auch auf
internationaler Ebene nutzen.

Die Entscheidung uUber die konkrete Ausgestaltung der beiden weiteren Schritte der ©kologischen
Steuerreform zur zusatzlichen Senkung der gesetzlichen Lohnnebenkosten auf unter 40 Prozent kann
erst Mitte 1999 getroffen werden, wenn die Ergebnisse der deutschen EU-Ratsprasidentschaft vorliegen.
Bei der konkreten Ausgestaltung dieser Schritte muld auch die konjunkturelle Lage und die
Preisentwicklung auf den Energiemarkten bertcksichtigt werden.
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IV. Okologische Modernisierung

1. Die 6kologische Modernisierung fiir Arbeit und Umwelt

Die 6kologische Modernisierung ist die groRe Chance, um die natlrlichen Lebensgrundlagen zu schitzen
und mehr Arbeit zu schaffen. Die neue Bundesregierung wird dafiir sorgen, daf® unser Land hierbei eine
Vorreiterrolle einnimmt.

Wir orientieren uns am Leitbild der Nachhaltigkeit. Die Agenda 21 ist dafir unsere wichtigste Grundlage.
Unser Ziel ist eine nachhaltige, das heil’t wirtschaftlich leistungsfahige, sozial gerechte und 6kologisch
vertragliche Entwicklung. Die Entwicklung und Einfihrung neuer produktionsintegrierter und damit an den
Ursachen der Umweltzerstérung ansetzender Technologien und Verfahren sowie innovativer Produkte
und Dienstleistungen wird zur Schaffung von zukunftsfahigen Arbeitsplatzen beitragen.

Fir den Schutz des Klimas wird die neue Bundesregierung in allen Bereichen die Anstrengungen
verstarken. Sie bekraftigt das Ziel, insbesondere die CO2-Emissionen bis zum Jahr 2005 gegentiber 1990
um 25 % zu reduzieren. Unser Ziel ist eine effiziente und umweltvertragliche Energieversorgung. Wir
werden die erneuerbaren Energien verstarkt férdern, die Rahmenbedingungen schaffen, um den
Energieverbrauch deutlich zu senken und so schnell wie moglich aus der Atomenergie aussteigen. Die
Steigerung der Energie- und Ressourcenproduktivitat erbringt neue wirtschaftliche Vorteile und erschlief3t
wichtige Zukunftsmarkte. Sie fuhrt zu Kostenentlastungen bei den privaten und 6ffentlichen Haushalten.

2. Umweltschutz: wirksam, effizient und demokratisch

Die neue Bundesregierung wird eine nationale Nachhaltigkeitsstrategie mit konkreten Zielen erarbeiten.
Dies geschient im Dialog mit den wichtigen gesellschaftichen Gruppen. Die nationale
Nachhaltigkeitsstrategie ist ein wichtiges Instrument zur Férderung 6kologischer Innovationen wie auch
zur Umsetzung der Agenda 21. Das Beratungswesen wird neu geordnet und gestrafft.

Das zersplitterte Umweltrecht wird in einem Umweltgesetzbuch zusammengefiihrt, um es effizienter und
blrgernaher zu gestalten. Neben einer Reform des Ordnungsrechts werden dabei auch neue Instrumente
der Umweltpolitik, wie wirtschaftliche Anreize und eine verstérkte Bulrgerbeteiligung, einbezogen. Die
Umweltverbande erhalten ein Verbandsklagerecht.

Das Instrument der freiwilligen Selbstverpflichtung starkt das Umweltbewultsein der Akteure. Sie kdnnen
insbesondere in klar abgegrenzten Bereichen sinnvoll sein und zu effektivem Umwelthandeln beitragen,
wenn die zu erreichenden Ziele und Zwischenziele eindeutig festgelegt und tberprifbar (Monitoring) sind
und sie im Falle der Nichteinhaltung mit Sanktionen verbunden werden. Selbstverpflichtungen in dieser
Form kénnen auf geeignetem Gebiet Ordnungsrecht entbehrlich machen, z.B. als Vereinbarungen mit
Unternehmen. Die Umwelthaftungspflicht wird entsprechend ausgebaut.

Die neue Bundesregierung wird das Bundesnaturschutzgesetz mit dem Ziel Uberarbeiten, die
Flachennutzung kinftig natur-, umwelt- und landschaftsvertraglich zu gestalten, ein groRflachiges
Biotopverbundsystem mit ca. 10 % der Landesflache zu schaffen, die Artenvielfalt zu schutzen und die
Verpflichtung zu einer flachendeckenden Landschaftsplanung aufzunehmen.

Der Ausverkauf von Schutzgebieten in den neuen Bundesléandern wird unverziglich gestoppt und ein
Konzept zur Sicherung des nationalen Naturerbes erarbeitet.

Wir werden die 6kologische Modernisierung zu einem Schwerpunkt einer neuen Technologie- und
Industriepolitik machen.

Die Anforderungen fir die Einleitung von Abwasser in Gewasser missen dem Stand der Technik
entsprechen.

17



Koalitionsvereinbarung zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Im Bodenschutz mufl der Vorsorgegedanke ein starkeres Gewicht erhalten. Daftr wird u.a. der Entwurf
der Bodenschutz- und Altlastenverordnung Uberarbeitet und ein Konzept zur Entsiegelung und
Renaturierung von Flachen einbezogen.

Zur Verbesserung der Luftqualitdt werden wir dafiir sorgen, dal® der Stand der Technik umgesetzt wird.
Die Sommersmogverordnung wird novelliert.

Die neue Bundesregierung wird die chemiepolitischen Empfehlungen der Enquete-Kommission "Schutz
des Menschen und der Umwelt” so weit wie mdglich umsetzen.

Die neue Bundesregierung wird mit der Kreislaufwirtschaft Ernst machen. Wir werden den Aufbau von
Stoffkreislaufen in der industriellen Produktion und eine 6kologische Gestaltung von Produkten férdern.
Dies umfallt eine sinnvolle Regelung fiur die Verwertung von Altautos und den gesamten Bereich des
Elektronikschrotts. Die Verpackungsverordnung mit dem System des Grinen Punktes wird 6kologisch
und 6konomisch sinnvoll umgestaltet.

Zur Abfallvermeidung und Starkung der Produktverantwortung sind vor allem Okonomische Anreize
notwendig. Wo diese versagen, werden in Zusammenarbeit mit den Landern entsprechende Instrumente
entwickelt.

Durch eine eindeutige Abgrenzung von Verwertung und Beseitigung wird sichergestellt, daf}
umweltschadliche Billigentsorgung unterbleibt (u.a. unter Tage). Die neue Bundesregierung wird
Wettbewerb, Vielfalt und Innovation starken, um 6kologische Ziele in der Abfallwirtschaft durchzusetzen,
die mechanisch-biologische Verfahren einschlieRen. Um Kostensteigerungen bei der Abfallentsorgung flr
die Burgerinnen und Birger zu vermeiden, werden wir an der Steuerbefreiung kommunaler
Entsorgungsunternehmen unter Beachtung der rechtlichen Vorgaben festhalten.

Die Altlastensanierung in den neuen Bundeslandern wird in vollem Umfang gesichert und neu strukturiert.

Die modernen Methoden der Bio- und Gentechnologie sind in der Grundlagenforschung und
angewandten Forschung weltweit etabliert, ihr Einsatz in der Medizin, wo sie die Entwicklung und
Produktion neuer Impfstoffe und Medikamente ermdglichen, findet wachsende Akzeptanz.
Biotechnologische Verfahren erdffnen auch neue Moglichkeiten und Chancen bei der umweltfreundlichen
Umweltsanierung und kdnnen dazu beitragen, Schadstoffe in unbedenkliche Stoffe umzuwandeln oder
durch unbedenkliche Produkte zu ersetzen. Nach wie vor ist das Ausmal notwendiger Gefahrenabwehr
und Risikovorsorge umstritten, insbesondere in der Landwirtschaft und im Lebensmittelbereich wird auch
der gesellschaftliche Nutzen kritisch hinterfragt. Die neue Bundesregierung wird die verantwortbaren
Innovationspotentiale der Bio- und Gentechnologie systematisch weiterentwickeln. Alternative Verfahren
und Strategien missen dabei einen angemessenen Raum erhalten.

e Der Vorrang des Schutzes von Mensch und Umwelt mu® im deutschen und europaischen
Gentechnikrecht gewahrleistet werden.

e Wir werden uns fiir den Erhalt der biologischen Vielfalt und angemessene Sicherheitsvorschriften in
den weltweiten Verhandlungen zum Biosafety-Protokoll einsetzen

e Freilandversuche und das Inverkehrbringen missen wegen der langfristigen Auswirkungen des
Anbaus transgener Pflanzen in einem Langzeit-Monitoring wissenschaftlich begleitet werden.

e Die Risiko- und Sicherheitsforschung werden wir verstarken; negative Auswirkungen beim Einsatz
von Antibiotika-Resistenz-Genen miissen verhindert werden.

e Die Zustandigkeit fur Genehmigungen bei der Freisetzung und beim Inverkehrbringen von
gentechnisch veranderten Organismen wird Uberpruft.

e Wir werden die Erforschung der sozialen, ethischen und rechtlichen Folgen der Anwendung moderner

biologischer und gentechnischer Verfahren am Menschen, insbesondere bei der Erforschung des
menschlichen Genoms, zu einem Schwerpunkt machen.
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e Wir werden den Schutz der Birgerinnen und Birger vor genetischer Diskriminierung insbesondere im
Bereich der Kranken- und Lebensversicherung gewahrleisten.

e Durch eine entsprechende Kennzeichnung werden wir sicherstellen, dal’ gentechnikfreie Produkte
und Verfahren fiir die Verbraucherinnen und Verbraucher klar erkennbar sind.

Deutschland wird sich bei internationalen Umweltschutzvereinbarungen fiir anspruchsvolle
Umweltqualitatsziele einsetzen und Umwelthandlungsziele einbringen, die international abgestimmte
Schritte auch auf einem langerfristigen Pfad mit geeigneten Instrumenten erméglichen und damit positive
Auswirkungen auf den internationalen Wettbewerb haben. Wir streben eine gréRere Harmonisierung der
Umweltvorschriften in der Europaischen Union auf hohem Niveau an. Wir wollen internationale
Vereinbarungen gegen Umweltdumping.

3. Moderne Energiepolitik

3.1. Zukunftsfihige Energieversorgung sicherstellen

Die neue Bundesregierung wird eine zukunftssichere, umweltvertragliche und kostengerechte
Energieversorgung sicherstellen. Erneuerbare Energien und Energieeinsparung haben dabei Vorrang;
dazu gehdrt auch ein 100.000-Dacher-Programm.

Die Umstrukturierung der Energieversorgung mufd den technologischen, &kologischen und
energiewirtschaftlichen Erfordernissen Rechnung tragen. Wegen ihrer grofen Sicherheitsrisiken mit der
Gefahr uniUbersehbarer Schaden ist die Atomkraft nicht zu verantworten. Deshalb wird die neue
Bundesregierung alles unternehmen, die Nutzung der Atomkraft so schnell wie méglich zu beenden.

Noch in diesem Jahr wird die neue Bundesregierung zu Gesprachen uber einen neuen Energiekonsens
einladen. Gemeinsam mit der Energiewirtschaft sollen die Weichen gestellt werden fir den Weg zu einem
neuen, zukunftsfahigen Energiemix ohne Atomkraft.

Die neue Bundesregierung wird die Entwicklung zukunftsfahiger Energieversorgungssysteme und
wirksame MalRnahmen zur Energieeinsparung férdern. Sie ist der Uberzeugung, daf’ der Einstieg in neue
Energiestrukturen von wachsender wirtschaftlicher Dynamik gekennzeichnet sein wird, die durch eine
Neugestaltung des Energierechts noch befordert werden wird. Dabei geht es insbesondere um einen
diskriminierungsfreien Netzzugang durch eine klare rechtliche Regelung und die Schaffung und
Sicherung fairer Marktchancen flr regenerative und heimische Energien und eine gerechte Verteilung der
Kosten dieser zukunftsfahigen Energien. Die neue Bundesregierung wird den Kohlekompromifd von 1997,
der betriebsbedingte Kiindigungen ausschlie3t, umsetzen.

Die neue Bundesregierung wird sich gemafl ihrem Grundsatz "Vorrang der Einsparung vor der
Erzeugung” mit einem breiten MalRnahmenbtindel der Férderung von Einspartechnologien widmen, nicht
zuletzt auch angesichts der grof3en Exportchancen.

Die neue Bundesregierung wird die Hemmnisse beseitigen, die heute noch eine verstarkte Nutzung
regenerativer Energien und den breiteren Einsatz der Kraft-Warme-Koppelung behindern.

Die neue Bundesregierung wird Instrumentarien entwickeln, die zur Anpassung der Strompreise in den
neuen Landern an das Westniveau fihren.

3.2. Ausstieg aus der Atomenergie

Der Ausstieg aus der Nutzung der Kernenergie wird innerhalb dieser Legislaturperiode umfassend und
unumkehrbar gesetzlich geregelt. Dazu vereinbaren die Koalitionsparteien folgendes schrittweises

Verfahren.

In einem ersten Schritt wird als Teil des 100-Tage-Programms eine erste Anderung des Atomgesetzes mit
folgendem Inhalt eingebracht:
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e Streichung des Férderzwecks

e Einfiihrung einer Verpflichtung zur Sicherheitsliberprifung, vorzulegen binnen eines Jahres
o Klarstellung der Beweislastregelung bei begrindetem Gefahrenverdacht

e Beschrankung der Entsorgung auf die direkte Endlagerung

e Aufhebung der Atomgesetz-Novelle von 1998 (mit Ausnahme der Umsetzung von EU-Recht)
e Erhéhung der Deckungsvorsorge.

Im zweiten Schritt wird die neue Bundesregierung die Energieversorgungsunternehmen zu Gesprachen
einladen, um eine neue Energiepolitik, Schritte zur Beendigung der Atomenergie und Entsorgungsfragen
moglichst im Konsens zu vereinbaren. Die neue Bundesregierung setzt sich hierfiir einen zeitlichen
Rahmen von einem Jahr nach Amtsantritt.

Als dritten Schritt wird die Koalition nach Ablauf dieser Frist ein Gesetz einbringen, mit dem der Ausstieg
aus der Kernenergienutzung entschadigungsfrei geregelt wird; dazu werden die Betriebsgenehmigungen
zeitlich befristet. Der Entsorgungsnachweis wird angepal3t.

Zur Entsorgung vereinbaren die Koalitionsparteien folgendes:

e Die Koalitionsparteien sind sich einig, dal das bisherige Entsorgungskonzept fir die radioaktiven
Abfalle inhaltlich gescheitert ist und keine sachliche Grundlage mehr hat. Es wird ein nationaler
Entsorgungsplan fir die Erblast der radioaktiven Abfalle erarbeitet.

e Fir die Endlagerung aller Arten radioaktiver Abfélle reicht ein einziges Endlager in tiefen
geologischen Formationen aus.

e Zeitlich zielfihrend fir die Endlagerung aller Arten radioaktiver Abfédlle ist die Beseitigung
hochradioaktiver Abfalle etwa im Jahr 2030.

e An der Eignung des Salzstocks in Gorleben bestehen Zweifel. Daher soll die Erkundung unterbrochen
werden und weitere Standorte in unterschiedlichen Wirtsgesteinen auf ihre Eignung untersucht
werden. Aufgrund eines sich anschlieenden Standortvergleichs soll eine Auswahl des in Aussicht zu
nehmenden Standorts getroffen werden.

e Die Einlagerung radioaktiver Abfalle in Morsleben wird beendet. Das Planfeststellungsverfahren bleibt
auf die Stillegung beschrankt.

e Grundsatzlich hat jeder Betreiber eines Atomkraftwerks am Kraftwerkstandort oder in der Nahe
Zwischenlagerkapazitaten zu schaffen. Bestrahlte Kernbrennstoffe dirfen nur dann transportiert
werden, wenn am Kraftwerk keine genehmigten Zwischenlagerkapazitaten existieren und dies vom
Kraftwerksbetreiber nicht zu vertreten ist. Die Zwischenlager werden nicht zum Zweck der
Endlagerung genutzt.

4. Effiziente und umweltgerechte Verkehrspolitik

Wir wollen ein Verkehrssystem, das die Mobilitat aller Menschen flachendeckend und umweltvertraglich
gewahrleistet.  Verkehrsinvestitionen sind fir nachhaltiges Wachstum unverzichtbar. Die
Arbeitsplatzchancen der Mobilitédtswirtschaft werden genutzt.

Eine leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur ist fir die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands von zentraler
Bedeutung. Die Investitionen in Verkehrswege und Umschlagplatze sind deshalb zur Umsetzung der
Okonomischen und o6kologischen Ziele in ein umfassendes Verkehrskonzept zu integrieren, das die
Voraussetzungen fiir die Verlagerung méglichst hoher Anteile des Straf3en- und Luftverkehrs auf Schiene
und Wasserstrafen schafft.
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Der Bundesverkehrswegeplan ist in diesem Sinne zlgig zu Uberarbeiten. Dies gilt fur die zu
aktualisierenden Verkehrs- und Preisprognosen, die Bewertungsmalstabe, die
verkehrstrageriibergreifenden Integrationseffekte und fiir die Sicherstellung der Finanzierbarkeit
einschlie3lich der Folgekosten.

Bis zum Abschluft der Uberpriifung des Bundesverkehrswegeplanes wird es bei im Bau befindlichen
MaRnahmen keine Bauunterbrechung geben. Bereits vergebene Auftrage werden ausgefihrt.

An der Prioritat fur den Aufbau Ost wird festgehalten. Das schlieRt die Prifung von Alternativen zu
bisherigen Vorhabenplanungen, wie die “Mitte-Deutschlandbahn” (Kassel-Erfurt-Chemnitz-Dresden-
Gorlitz) und die "Sachsen-Magistrale” (Chemnitz-Plauen-Nurnberg), ausdricklich ein.

Die besonderen Anforderungen an Mobilitdt gerade im landlichen Raum werden bericksichtigt.

Die Bahnreform mul zum Erfolg gefiihrt werden. Dafir sind faire und vergleichbare
Wettbewerbsbedingungen fiir alle Verkehrstrager herzustellen und vorhandene Benachteiligungen der
Bahn insbesondere bei den Wegekosten zu beseitigen. Wir werden die europa- und wettbewerbsrechtlich
zulassigen und finanzierbaren Madglichkeiten zur Senkung der Trassenpreise nutzen. Ein fairer,
diskriminierungsfreier Wettbewerb auf der Schiene wird durch geeignete MalRnahmen gewahrleistet. Um
die Modernisierung des Schienennetzes voranzutreiben, streben wir an, die Investitionsmittel fur Stral3e
und Schiene schrittweise anzugleichen. Wir werden dafiir sorgen, dall die gesetzlich festgelegten
Mittelanteile fir Schienen-Nahverkehrsprojekte bestimmungsgeman eingesetzt werden.

Die offentlichen Verkehrssysteme missen zuverlassiger, schneller, behindertengerechter und attraktiver
werden; den besonderen Belangen von Frauen ist Rechnung zu tragen. Eine Qualitatsoffensive flir den
OPNV setzt den Erhalt der Regionalisierungsmittel sowie eine dauerhaft gesicherte Férderung nach dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) voraus.

Die Magnet-Schwebebahn Transrapid ist eine hochentwickelte Technologie. Grundlage fur die
Realisierung des Projekts sind die Vereinbarungen im Eckpunktepapier zwischen dem Bund, der
Deutschen Bahn AG und der Industrie vom April 1997. Dariiber hinaus gehende Kosten hinsichtlich
Investition und Betrieb wird der Bund nicht iibernehmen. Unabhangig von der Strecke Hamburg-Berlin soll
die Perspektive hinsichtlich der Weiterentwicklung und Anwendung der Magnetschwebetechnik in
Deutschland — gegebenenfalls Uber eine andere Referenzstrecke — offengehalten werden.

Es ist ein Gesamtkonzept fir einen modernen, umweltvertraglichen Individualverkehr zu erarbeiten. Dazu
gehdren folgende Elemente: Verbesserung der Kraftstoffqualitat, Reduzierung des Kraftstoffverbrauchs
und der CO2-Emissionen, strenge Abgasgrenzwerte, insbesondere fur Lkw, und Einfuhrung des 3-Liter-
Autos.

Der Schutz vor Verkehrslarm, besonders wahrend der Nachtruhe, wird auf eine verbesserte gesetzliche
Grundlage gestellt. Im Vorgriff auf eine gesetzliche Regelung ist aus dem Schienenbautitel ein
Sonderprogramm Larmschutz fir Hartefalle an bestehenden Schienenstrecken aufzulegen.

Wir wollen die Verkehrssicherheit verbessern. Dazu werden wir den Stadten und Gemeinden durch eine
Novellierung der StVO grélere Spielrdume zum besseren Schutz von Fulgangern und Radfahrern sowie
zur Reduzierung der Geschwindigkeiten in geschlossenen Ortschaften eréffnen und uns dazu an den
verkehrspolitischen Forderungen des Deutschen Stadtetages orientieren.

Zur Bekdmpfung des Alkohols am Steuer als einer der Hauptunfallursachen im Strallenverkehr werden
die Rechtsfolgen der jetzigen 0,8 Promille-Grenze ab 0,5 Promille angewandt.

Zur Herstellung fairer Wettbewerbsbedingungen fiir alle Verkehrstrager auf den europaischen
Transportmarkten wollen wir die Harmonisierungsdefizite im Bereich der Steuer- sowie der technischen
und Sozialvorschriften beseitigen. Dadurch wird die internationale Marktposition der deutschen
Verkehrsunternehmen im Straen- und Schienengiterverkehr sowie der Binnenschiffahrt gestarkt.
Vollzugs- und Kontrolldefizite beziiglich bestehender Rechtsvorschriften werden abgebaut und die
Kontrolldichte insbesondere hinsichtlich von Gefahrguttransporten verstarkt. Das Sicherheitskonzept fur
Gefahrguttransporte wird verbessert.
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Wir werden an einer umfassenden und umweltgerechten Losung des Transitproblems fir den gesamten
Alpenraum aktiv mitwirken.

Der Einsatz der Verkehrstelematik in Deutschland und in der EU wird vorangetrieben mit dem Ziel des
schrittweisen Aufbaus eines kompatiblen Telematiksystems mit vielfaltigen Einsatzmdglichkeiten, z.B. fir
City- und Fernverkehrslogistik, fur integrierte Transportketten, telematische Zugleitsysteme, verbesserte
Fahrgastinformation sowie Stauvermeidung.

Zur gerechten Anlastung der Wegekosten wird die zeitabhangige LKW-Vignette méglichst frihzeitig durch
eine fahrleistungsabhangige elektronische Geblhrenerhebung ersetzt. Dies tragt auch zur Verlagerung
von Giuterverkehrsanteilen auf Schiene und Schiff bei.

Die Rahmenbedingungen fur den kombinierten Verkehr werden verbessert.

Der Luftverkehr ist zur Sicherung der Mobilitdt notwendig. Deutschland wird an der Entwicklung des
Weltluftverkehrs weiterhin beteiligt bleiben. Gleichzeitig gilt es, die Okologischen Belastungen zu
vermindern. Kurzstreckenverkehr gehort auf die Schiene, nicht in die Luft. Die Verknlpfung der
Verkehrstrager muld deshalb weiter verbessert werden.

Die bestehenden Flughafenplanungen missen im Zusammenwirken von Landern und Bund aufeinander
abgestimmt werden, um eine bessere Kooperation zu erreichen und die internationale
Wettbewerbsfahigkeit sicherzustellen.

Wir werden uns auf EU-Ebene nachdricklich fiir eine Kerosin-Besteuerung im innereuropaischen
Luftverkehr und fir die Aufhebung der Umsatzsteuerbefreiung im grenziberschreitenden Luftverkehr
einsetzen.

5. Landliche Raume stiarken — Landwirtschaft sichern

Die neue Bundesregierung wird die landlichen Raume starken und die Landwirtschaft auf der Grundlage
einer reformierten EU-Agrarpolitik mit ihren unterschiedlichen Strukturen in Ost und West sichern.

Die neue Bundesregierung pladiert im Rahmen der Reform der gemeinsamen Agrarpolitik der
Europaischen Union fur eine Griinlandpramie, im Bereich Milch fur das Lieferrechtsmodell insbesondere
zur Sicherung der Grinlandstandorte und fiir einen Ausbau der Agrarumweltmaflnahmen. Die
Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft einschlieBlich der vor- und nachgelagerten Bereiche ist
gleichzeitig zu starken. Der landliche Raum und die Landwirtschaft sind in das Bundnis flr Arbeit mit
einzubeziehen.

In der Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und Kistenschutz werden der Bereich Vertrags-Naturschutz
und Okologischer Landbau erweitert und Regionale Verarbeitung und Vermarktung aufgenommen. Die
Investitionsférderung wird nach Einkommenshdhe gestaffelt, von flachengebundener Tierhaltung
abhangig gemacht und gleichberechtigt Nebenerwerbslandwirten gedffnet. Das Absatzfondsgesetz wird
reformiert und auch auf regionale und 6kologische Produkte ausgerichtet.

Die Finanzierung und Qualitat der Verbraucherberatung wird gesichert.

Die neue Bundesregierung setzt sich flir ein europaweites Verbot von antibiotisch wirksamen
Futtermittelzusatzstoffen und Leistungsférderern ein und wird ggf. eine nationale Regelung erlassen.

Die neue Bundesregierung setzt sich fiir eine Starkung der Verbraucherinteressen durch qualitativ hochwertige
Lebensmittel ohne  bedenkliche Rickstdnde ein. Zur Reduzierung des Dinge- und
Pflanzenschutzmitteleinsatzes wird die Forschung und Beratung intensiviert.

Die neue Bundesregierung tritt fir eine befriedigende Altschulden-Regelung und die Schaffung von
Planungssicherheit fiir die ostdeutsche Landwirtschaft hinsichtlich der Verlangerung der Pachtvertrage
sog. volkseigener Flachen ein.

Nachwachsende Rohstoffe werden in der Markteinfihrung in den Bereichen Bauen und Wohnen,
Pflanzéle und Biomassen verstarkt gefordert.
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Die neue Bundesregierung setzt sich fiir eine deutliche Ausdehnung des Okologischen Landbaus ein,
vorrangig durch Absatz- und Vermarktungsférderung. Im Bereich der Forschungsférderung und
Ressortforschung werden die Bereiche umwelt- und tiergerechte Erzeugung verstarkt.

Die neue Bundesregierung wird eine Initiative zur Aufnahme des Tierschutzes in das Grundgesetz und
zur Verbesserung der gesetzlichen Grundlagen auch auf europaischer Ebene ergreifen. Sie wird die
Tiertransportzeiten nachhaltig verkiirzen und die Tierhaltungsverordnungen im Sinne artgerechter
Tierhaltung verbessern.

Zur Starkung der flachengebundenen Tierhaltung wird die neue Bundesregierung eine Neuabgrenzung
zur gewerblichen Tierhaltung und den Abbau diesbeziiglicher rechtlicher Privilegien fir die gewerbliche
Tierhaltung prifen.

Die neue Bundesregierung wird sich flr eine Prifung und zukunftsweisende Neugestaltung der
Organisationen der agrarsozialen Sicherung einsetzen.

Die im Besitz des Bundes befindlichen Walder werden auf naturnahe Waldwirtschaft umgestellt.
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V. Innovation und Bildung

1. Aufbruch fiir Innovation und Qualifikation

Innovation, Wissenschaft und Technik sind von zentraler Bedeutung fiir die kiinftigen Lebenschancen der
Birgerinnen und Burger. Forschung, Qualifikation und neue Technologien bestimmen mit Uber die
Zukunft von Arbeit und Umwelt und Gber die Wettbewerbsfahigkeit der Volkswirtschaft.

Wenn wir die Arbeitslosigkeit Uberwinden und die Umweltbelastungen nachhaltig verringern wollen,
missen wir die groflen Chancen der zukunftsfahigen Technologien nutzen. Energie- und
ressourcensparende und naturschonende Technologien sind ein Schlissel fur kiinftigen Wohlstand und
fur hohe Wettbewerbsféahigkeit.

Die neue Bundesregierung wird der Bildungs-, Forschungs- und Technologiepolitik in Deutschland einen
herausragenden Stellenwert geben. Dabei geht es nicht nur um das Ausloten technologischer Optionen,
sondern auch um das Aufzeigen von Gestaltungsperspektiven. Wir suchen den gesellschaftlichen Dialog
Uber einen konsensfahigen Weg der technologischen Entwicklung. Wir werden alles daran setzen,
mogliche Risiken einzudammen und zu vermeiden.

2. Bildung, Forschung und Wissenschaft starken

Deutschland mul3 eine ldeenfabrik werden. Wir wollen ein Klima des geistigen Aufbruchs férdern, das
Bildung, Wissenschaft und Forschung neue Entfaltungsmoglichkeiten bietet, bestehende strukturelle
Verkrustungen aufbricht und der jungen Generation Zukunftschancen erdéffnet. Bildung, Forschung und
Wissenschaft sind unsere Antwort auf die Herausforderungen des 21. Jahrhunderts:

e Die neue Bundesregierung wird bereits im Bundeshaushalt 1999 die Zukunftsinvestitionen in
Forschung und Wissenschaft deutlich verstarken.

e Die Forschungsférderung soll entblrokratisiert werden.
e Die Forschungsférderung soll starker auf kleine und mittlere Unternehmen orientiert werden.

e Wir werden die Projektférderung an strategisch angelegten Leitprojekten orientieren. Dazu gehért die
Ausrichtung von Forschung und Innovation auf nachhaltige Entwicklung und Zukunftsfahigkeit.

e Wir werden die Forschungsforderung starker auf wichtige Zukunftsfelder, wie Schlisseltechnologien
und sozial-6kologische Umweltforschung, ausrichten.

¢ Die neue Bundesregierung wird einen forschungspolitischen Dialog zwischen Wissenschaft, Politik
und weiteren relevanten gesellschaftlichen Akteuren einleiten, um die Voraussetzungen flir einen
gesellschaftlich akzeptierten Kurs der Modernisierung und der Strukturerneuerung einzuleiten.

e Der Einsatz von waffenfahigem Uran in Forschungsreaktoren ist hoch problematisch und
aullenpolitisch bedenklich. Deshalb wird die neue Bundesregierung uberprifen, ob Mdglichkeiten
einer Umrustung des Forschungsreaktors Minchen Il vom Betrieb mit hochangereichertem auf
niedrigangereichertes Uran bestehen.

e Das Forschungssystem der Bundesrepublik hat sich in seiner Vielgestaltigkeit bewahrt. Wir werden
es weiterentwickeln und das Aufgabenprofil der Forschungsinstitutionen und -organisationen
scharfen.

e Die Forschungseinrichtungen sollen von birokratischen Vorschriften soweit wie moglich entlastet
werden. Insgesamt ist mehr Transparenz, Flexibilitdt und Eigenverantwortlichkeit der Einrichtungen
durch Budgetierung anzustreben. Auf verbindliche Stellenvorgaben soll weitgehend verzichtet
werden.
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e Die Uberwindung der Defizite vor allem bei industrienaher Forschung und Entwicklung, wie auch beim
Forschungspersonal in Ostdeutschland, werden wir bei der Schwerpunktsetzung berlcksichtigen.

Deutschland braucht eine neue Bildungsreform. Unsere Leitidee ist das Recht auf Bildung, das heil3t die
bestmogliche Bildung fir alle. Ziele sind mehr Chancengleichheit, Gleichwertigkeit aller Bildungsgange
und die Foérderung unterschiedlicher Begabungen, weniger Burokratie, dafir mehr Leistung, mehr
Effizienz und mehr Wettbewerb. Wir setzen auf demokratische Selbstbestimmung und Autonomie statt
auf staatliche Bevormundung. Vordringlich sind:

e Gemeinsam mit Gewerkschaften und Unternehmen werden wir in einem Bundnis fir Arbeit und
Ausbildung konkrete MaRnahmen vereinbaren, um allen Jugendlichen einen Ausbildungsplatz zu
sichern. Wirtschaft und Offentliche Verwaltung stehen in der Pflicht, durch Erhoéhung der
Lehrstellenzahl jedem Jugendlichen einen qualifizierten Ausbildungsplatz zu geben. Die neue
Bundesregierung wird im Lichte der Ergebnisse des Blndnisses ihre Festlegungen Uber mdgliche
politische und gesetzgeberische MalRRnahmen hinsichtlich einer qualifizierten Ausbildung fir alle
Jugendlichen treffen. Sie wird unmittelbar nach Amtsantritt mit einem Sofortprogramm 100.000
Jugendliche so schnell wie méglich in Ausbildung und Beruf bringen.

e Wir wollen in einer Ausbildungsoffensive die Modernisierung und Verbesserung der Attraktivitat der
beruflichen Bildung vorantreiben. Wir werden die Benachteiligtenprogramme bedarfs- und zielgerecht
weiterentwickeln, damit auch lernschwachere junge Menschen die Chance auf eine qualifizierte
Berufsausbildung und damit auf eine berufliche Zukunft erhalten.

e Ausbau und Verankerung der Weiterbildung als vierte Saule des Bildungssystems. Die Notwendigkeit
des lebenslangen Lernens macht eine enge Verzahnung zwischen Berufsleben und Weiterbildung
erforderlich. Fur die Weiterbildung werden wir die Voraussetzungen dafir schaffen, dal} die Vielfalt
der Trager, die Qualitdt und Vergleichbarkeit der Abschliisse sowie die Transparenz der Angebote
gesichert wird. Die politische Jugend- und Erwachsenenbildung wollen wir starken.

e Mit einer grundlegenden Reform der Ausbildungsférderung werden wir 1999 beginnen. In einem
ersten Schritt werden wir Einschrankungen der 18. BAf6G-Novelle zuriicknehmen und die Freibetrage
weiter anheben. Fiir eine grundlegende Reform und Verbesserung der Ausbildungsférderung werden
wir ein im Bundestag und Bundesrat zustimmungsfahiges Konzept bis Ende 1999 vorlegen. Dazu
werden wir unter anderem alle ausbildungsbezogenen staatlichen Leistungen zusammenfassen.

e Wir werden das Hochschulrahmengesetz im Einvernehmen mit dem Bundesrat weiterentwickeln und
dabei die Erhebung von Studiengebihren ausschlieBen sowie die verfalte Studierendenschaft
absichern. Wir werden eine Expertenkommission einrichten, um das Dienstrecht fiir das
Hochschulpersonal umfassend zu modernisieren. Hierdurch sollen nicht zuletzt Anreize fiir mehr
Leistung und bessere Qualitat geschaffen werden.

e Wir wollen die rahmen- und férderungsrechtlichen Bestimmungen so gestalten, dal Frauen in Lehre
und Forschung bessere Chancen eingeraumt werden, gegebenenfalls auch durch Unterstiitzung
einer europaischen Frauenuniversitat. Die im Hochschulsonderprogramm verankerte Forderung von
Wissenschaftlerinnen soll Gber das Jahr 2000 hinaus fortgesetzt werden.

Der anstehende Generationswechsel an Forschungsinstituten und Hochschulen soll genutzt werden, um
die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen im Wissenschaftsbereich voranzubringen. Erfolge in der
Foérderung von Wissenschaftlerinnen werden wir zu einem Kriterium bei der Finanzzuweisung machen.

e Die Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses wollen wir ausweiten.

e Wir wollen die Hochschulen zu Zukunftswerkstatten ausbauen. Die Mittel fir den Hochschulbau
werden wir aufstocken. Die Gemeinschaftsaufgabe Hochschulen wird Uberprift. Dartber hinaus
wollen wir die Studienbedingungen fir die Studierenden verbessern und die Hochschulen
international attraktiver machen. Die Hochschulforschung und der Wissenstransfer missen gestarkt
werden.
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e Die Hochschulen und Forschungseinrichtungen missen in ihrer Rolle als Zentrum des
konstruktiven Diskurses uUber gesellschaftliche Zukunftsfragen und in ihrer Verankerung
gegenuber der Gesellschaft gestarkt werden.

3. Informations- und Kommunikationspolitik

Die Politik der Bundesregierung zielt auf die beschleunigte Nutzung und Verbreitung moderner Informations-
und Kommunikationstechnologie in der Gesellschaft. Chancen und Potentiale der Wissens- und
Kommunikationsgesellschaft missen fur eine international wettbewerbsfahige Wirtschaft, fir neue
Erwerbsarbeit, fiur okologische Nachhaltigkeit, fir einen uneingeschrankten Informationszugang, fir
Wissenserweiterung und fiir die weltweite Erweiterung der Freiheitsrdaume der Menschen ausgeschopft und
erschlossen werden.

e Die Bundesregierung wird in ihrer Forderpolitik ein besonderes Gewicht bei der Medien- und
Kommunikationswirtschaft auf kleine und mittlere Unternehmen und die Entwicklung des Software-
und Dienstleistungsbereichs legen.

e Medienkompetenz als Schliisselqualifikation verwirklichen. In einer Innovationspartnerschaft mit der
Wirtschaft und mit den Landern wollen wir hierzu beitragen.

e Die Bundesregierung strebt eine Bildungspartnerschaft aus Bund, Landern, Gemeinden und

Wirtschaft an, um die Bildungseinrichtungen mit zeitgemaRer Informations- und
Kommunikationstechnik auszustatten.
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VI. Soziale Sicherheit und
Modernisierung des Sozialstaates

1. Ziele und Grundsatze

Soziale Demokratie basiert auf einem leistungsfahigen Sozialstaat, der die groRen Lebensrisiken
absichert, die Solidaritdt aller einfordert und Chancengerechtigkeit mit dem Ziel herstellt,
Eigenverantwortung und Selbstandigkeit der Einzelnen zu ermdglichen. Bei unserem Eintreten fir soziale
Gerechtigkeit und fur eine humane Gesellschaft bauen wir auch auf das Engagement der Kirchen, wie sie
es in ihrem gemeinsamen Sozialwort zum Ausdruck gebracht haben.

Der Sozialstaat ist eine unverzichtbare Voraussetzung fir unsere demokratische Wirtschafts- und
Gesellschaftsordnung. Das System der sozialen Sicherung muf3 weiterentwickelt und modernisiert
werden. Dabei mussen Qualitat, Zielgenauigkeit und Gerechtigkeit der sozialen Sicherung erhéht werden.
Die Finanzierungsgrundlagen der sozialen Sicherung missen dabei gerechter gestaltet und
beschaftigungswirksam reformiert werden.

Die Sozial- und Gesundheitspolitik der neuen Bundesregierung wird

e soziale Sicherheit gegenltber den wichtigen Lebensrisiken garantieren,

e Armut so weit wie moglich vermeiden,

e einem Auseinanderdriften der Gesellschaft in Arm und Reich durch eine gerechte und solidarische
Verteilung von Leistungen und Lasten entgegenwirken,

e Chancengleichheit herstellen und spezifische Benachteiligungen ausgleichen,
e einen gerechten Ausgleich zwischen den Geschlechtern und den Generationen schaffen sowie

e die finanzielle Stabilitat der sozialen Sicherungssysteme durch eine entschiedene Bekampfung der
Arbeitslosigkeit und durch Strukturreformen sicherstellen.

2. Reform der Alterssicherung

Das Ziel der neuen Bundesregierung ist ein bezahlbares Rentensystem, das den Menschen im Alter
einen angemessenen Lebensstandard garantiert.

Als erste MalRnahme wird die von der alten Bundesregierung beschlossene Rentenniveaukirzung
gestoppt: Die zum 1. Januar 1999 vorgesehene Rentenniveaukirzung und die Einschnitte in die
Erwerbsminderungsrenten werden bis zum Inkrafttreten einer neuen Rentenstrukturreform, langstens jedoch
bis zum 31.12.2000, ausgesetzt. Dies wird Bestandteil eines Artikelgesetzes, das die neue
Bundesregierung unmittelbar nach Amtsantritt beschlieen wird.

Ziel ist es, den Beitragssatz zur Rentenversicherung im Jahre 1999 auf dem heutigen Niveau zu
stabilisieren. Gleichzeitig soll auch die aus frauen-, sozial- und ordnungspolitischen Griinden erforderliche
Sozialversicherungspflicht von geringfligiger Beschaftigung sowie von Scheinselbstandigkeit erfolgen.

Zur langfristigen Sicherung der Renten und des Rentenniveaus sowie zur Stabilisierung der Beitréage wird
die neue Bundesregierung in einem zweiten Schritt im Jahr 1999 eine grofe Rentenreform auf den Weg
bringen.

Wir wollen die Alterssicherung der Zukunft auf vier Saulen aufbauen:

e Die gesetzliche Rentenversicherung wird auch in Zukunft die entscheidende Saule der Altersvorsorge
bleiben. Sie mul auch kinftig im Alter einen angemessenen Lebensstandard sichern.
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e Zweite Saule ist die betriebliche Altersvorsorge. Sie mul} verstarkt werden.
e Dritte Saule ist die private Vorsorge. Auch sie soll gestarkt werden.

e Als neue Saule der Alterssicherung wollen wir eine starkere Beteiligung der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer am Produktivkapital und am Gewinn der Unternehmen.

e Bei der Reform der Alterssicherung geht es um folgende Strukturreformen:

o Entlastung der Rentenkasse von beitragsungedeckten Leistungen durch direkte Beitragszahlung des
Bundes fir die Kindererziehung

e Einbeziehung aller Alterssicherungssysteme in die Reform

e Erweiterung des Versichertenkreises: Grundsatzlich mul® jede dauerhafte Erwerbsarbeit
sozialversichert sein

e Reform der Berufs- und Erwerbsunféahigkeitsrenten
¢ Regelungen zur Lebensarbeitszeit und zur Altersteilzeit
e Absicherung unsteter Erwerbsverlaufe

e Eigenstandige Alterssicherung der Frau, dabei auch Rente nach Mindesteinkommen, Reform der
Hinterbliebenenversorgung, Prifung der rentenrechtlichen Absicherung von Teilzeitarbeit

e Vorsorgemalnahmen fur den demographischen Wandel (z.B. erganzendes
Kapitaldeckungsverfahren).

3. Leistungsfahiges und bezahlbares Gesundheitssystem fiir alle

Die neue Bundesregierung ist einer sozial gerechten Gesundheitspolitik verpflichtet, die auf dem Solidar-
und Sachleistungsprinzip beruht. Dazu gehért eine paritatisch finanzierte Krankenversicherung.

Die neue Bundesregierung wird dafir sorgen, dal Gesundheit fir alle bezahlbar bleibt und jeder den
gleichen Anspruch auf eine qualitativ hochstehende medizinische Versorgung hat. Gesundheitsférderung,
Gesundheitsvorsorge und Rehabilitation erhalten einen hohen Rang, das Instrument der Selbsthilfe wird
gestarkt.

Die Verbraucherinnen und Verbraucher missen vor Gesundheitsgefahren geschiitzt werden. Darum wird
die neue Bundesregierung den umfassenden vorsorgenden gesundheitlichen Verbraucherschutz starken.
Die Verbraucherberatung wird verbessert.

Ziel der neuen Bundesregierung ist es, den Anstieg der Krankenversicherungsbeitrage zu stoppen und
die Beitrage dauerhaft zu stabilisieren.

Dazu werden wir in einem ersten Schritt noch 1998 ein Vorschaltgesetz verabschieden.
Eckpunkte dieses Gesetzes sind:

e eine vorlaufige Ausgabenbegrenzung

e Zahnersatzleistungen der Krankenversicherung fir alle als Sachleistung (auch fir nach 1978
Geborene)

e Ricknahme von Elementen der privaten Versicherungswirtschaft, wie Beitragsriickgewahr,
Kostenerstattung und Selbstbehalt

e Modifizierung der Krankenversicherungskarte (Arztwechsel).
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Im Vorschaltgesetz wird die neue Bundesregierung darlber hinaus ab 1.1.1999 chronisch Kranke und
altere Patienten von Arzneimittelzuzahlungen entlasten sowie Regelungen, die hdhere oder neue
Zuzahlungen der Patienten vorsehen, auftheben.

Das Vorschaltgesetz schafft die Voraussetzungen zur Durchfiihrung einer Strukturreform zum 1.1.2000,
die fir mehr Wettbewerb um Qualitat, Wirtschaftlichkeit und effizientere Versorgungsstrukturen sorgen
soll.

Das Krankenhaus-Notopfer, DM 20,- pro Versicherten, wird ausgesetzt, mit der Zielrichtung, zu einer
einvernehmlichen Lésung mit den Krankenkassen ohne Beitragssatzerh6hung zu kommen.

Um die Qualitat der Versorgung zu verbessern und die Kosten zu senken, wird die neue Bundesregierung
Regelungen einfihren, um medizinisch fragwilrdige Leistungen und Arzneimittel aus dem
Leistungskatalog der Krankenkassen zu streichen.

Zu den notwendigen Strukturreformen zahlen dariber hinaus:
e Einfihrung eines Globalbudgets
e Starkung der Rolle der Hausarzte unter Beachtung der freien Arztwahl

e Bessere Zusammenarbeit von Hausarzten, Facharzten und Krankenhdusern, z.B. durch gemeinsame
Nutzung teurer Medizintechnik

¢ Neuordnung des Arzneimittelmarktes (Positivliste, Re-Importe)

e Neuordnung der ambulanten und stationaren Vergitungssysteme (Vertragsgebihrenordnungen,
Pflegesatze einschlieldlich monistischer Finanzierung)

e Vorrang von Rehabilitation vor Frihverrentung und Pflege
e Reform der arztlichen Ausbildung und Uberpriifung der Berufsbilder der Medizinalfachberufe

e Starkung der Patientenrechte, des Patientenschutzes und der Qualitatssicherung;
Gesundheitsberichterstattung

e Der Schutz der verfassungsmafRigen Grundrechte und der Wirde des Menschen im Rahmen von
medizinisch-ethischen Fragen muf} auch bei der Bioethik-Konvention beachtet werden.

4. Neue Wege bei der Drogen- und Suchtbekampfung

Eine zukunftsweisende Politik zur Drogen- und Suchtbekdmpfung umfallt die Elemente Aufklarung,
Pravention und Hilfe fir Drogenabhangige sowie Strafverfolgung des kriminellen Drogenhandels. Sucht
ist Krankheit. Darum ist zusatzlich die Suchtkrankenhilfe (Behandlung der Abhangigkeiten von illegalen
Drogen, Alkohol, Medikamenten usw.) weiterzuentwickeln mit dem Ziel, eine effektive und
qualitatsorientierte Suchtbehandlung und gesundheitliche Versorgung sicherzustellen und zu finanzieren.
Das Betaubungsmittelgesetz wird mit dem Ziel Uberarbeitet, Modelle wie in Hamburg oder Frankfurt
rechtlich mdglich zu machen. Zudem werden die Initiativen des Bundesrates (Modellversuche zur arztlich
kontrollierten Originalstoffvergabe mit wissenschaftlicher Begleitung, ahnlich wie dies in der Schweiz
durchgefiihrt wurde; Rechtssicherheit fiir staatlich anerkannte Drogenbhilfestellen) aufgegriffen. Die
Substitution durch Methadon oder Codein wird unterstiitzt. Damit wird zugleich dem Beschaffungsdruck
und der Beschaffungskriminalitat entgegengewirkt.

5. Bekampfung der Armut — Arbeit statt Sozialhilfe
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Die Bekédmpfung der Armut ist ein Schwerpunkt der Politik der neuen Bundesregierung. Besonders die
Armut von Kindern mul} reduziert werden. Die neue Bundesregierung wird regelmafig einen Armuts- und
Reichtumsbericht erstatten.

Jeder Mensch soll die Chance bekommen, sein Leben aus eigener Kraft zu gestalten. Deshalb ist es das
Ziel der neuen Bundesregierung, dald Arbeitsfahigen, die Sozialhilfe erhalten, eine Arbeit, eine
Umschulung oder eine Weiterbildung angeboten wird.

Um die Vermittlung in Arbeit zu erleichtern und um Uberflissige Burokratie abzubauen, soll die
Zusammenarbeit zwischen Sozialdmtern und Arbeitsdmtern nachhaltig verbessert werden.

Fir einen Modellversuch zur Pauschalierung von Sozialhilfeleistungen werden unter Beachtung des
Prinzips der Bedarfsdeckung und der Freiwilligkeit die gesetzlichen Grundlagen geschaffen.

Die neue Bundesregierung wird ein Konzept flr eine bedarfsorientierte soziale Grundsicherung
entwickeln, das schrittweise eingefiihrt werden soll.

Die 1999 auslaufende Ubergangsregelung zur Anpassung der Sozialhilferegelsatze wird um zwei Jahre
verlangert. DarUber hinaus wird die neue Bundesregierung ein Gutachten Uber die Mdglichkeiten der
Sicherung einer verlaBlichen empirischen Datenbasis in Auftrag geben. Ziel dabei ist es, die
Bedarfsgerechtigkeit der Regelsatze — insbesondere der der Kinder — zu Uberprifen und weiter zu
entwickeln.

6. Rechte von Menschen mit Behinderung starken

Menschen mit Behinderungen brauchen den Schutz und die Solidaritat der gesamten Gesellschaft. Die
neue Bundesregierung wird alle Anstrengungen unternehmen, um ihre Selbstbestimmung und
gleichberechtigte gesellschaftliche Teilhabe zu fordern und dem im Grundgesetz verankerten
Benachteiligungsverbot fur Behinderte Geltung zu verschaffen. Schwerpunkte dabei sind:

e Der grundgesetzliche Gleichstellungsauftrag wird in einem Gesetz umgesetzt.

e Das Recht der Rehabilitation wird in einem Sozialgesetzbuch IX zusammengefal’t und
weiterentwickelt.

e Die Vermittlung von Behinderten in den ersten Arbeitsmarkt hat Vorrang; ihnen missen auch die
Instrumente der Arbeitsmarktpolitik offenstehen. Spezifische Instrumente zur Eingliederung
Behinderter, z.B. die Schwerbehindertenabgabe und die Integrationsfachdienste, werden verbessert
und weiterentwickelt.

o Es wird gepruft, wie die Deutsche Gebardensprache anerkannt und gleichbehandelt werden kann.

7. Pflegeversicherung stabilisieren

Angesichts der Veranderungen im Altersaufbau unserer Gesellschaft ist fir die neue Bundesregierung die
Sicherung einer menschenwirdigen und ganzheitlichen Pflege ein wichtiges Zukunftsthema. Die neue
Bundesregierung setzt sich zum Ziel, die Qualitat der Pflege und Betreuung zu erhalten und angesichts
begrenzter Finanzspielrdume weiter zu verbessern.

Dazu werden folgende MaRRnahmen ergriffen:

e die Ricklage der Pflegeversicherung wird vorrangig flr die dauerhafte Stabilisierung des
Beitragssatzes verwandt. Die Bildung eines Teilkapitalstocks wird angestrebt;

e die bereits in der 13. Wahlperiode vereinbarten malfivollen Leistungsverbesserungen werden

umgesetzt; zugleich wird geprift, wie die Betreuung Demenzkranker bei der Feststellung der
Pflegebediirftigkeit und ob "Arbeitgebermodelle” berticksichtigt werden kénnen;
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die vorhandene sozialrechtliche Abgrenzung und Aufgabenteilung zwischen der Pflegeversicherung
einerseits und der Krankenversicherung bzw. dem Sozialhilferecht andererseits werden Uberprift und
gegebenenfalls neu geregelt;

die Finanzierung der medizinischen Behandlungspflege durch die Krankenversicherung wird
angestrebt.

8. Bezahlbare Wohnungen und lebenswerte Stadte

Wir wollen mehr bezahlbare Wohnungen und mehr Lebensqualitat in unseren Stadten und Gemeinden.
Die neue Bundesregierung wird den Wohnungs- und Stadtebau besser verzahnen, die nachhaltige
Siedlungsentwicklung starken, der Bauwirtschaft Beschaftigungsimpulse geben und neue Schwerpunkte
setzen:

©

Die Stadtebauftrderung wird verstarkt. Sie verknlpft verschiedene Politikfelder mit einem neuen
integrativen Ansatz.

Sie wird erganzt durch ein Programm “Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale
Stadt” fir Innenstadte, GroR3siedlungen und Stadtteilzentren.

Im sozialen Wohnungsbau tritt neben die Neubauférderung eine starkere Foérderung von
Bestandsmalnahmen, um das soziale Gleichgewicht in Wohngebieten zu erhalten oder wieder
herzustellen. Es wird geprift, ob und wie Sozialwohnungsbestande fiir eine dauerhafte soziale
Wohnungswirtschaft gesichert werden kénnen.

Die  Eigenheimférderung  behdlt  ihren  hohen  Stellenwert und  wird  weiterent-
wickelt, damit sie in Ballungsgebieten, bei Mieterprivatisierung und beim genossenschaftlichen
Wohnen besser greifen kann.

Den freifinanzierten Wohnungsbau gestalten wir effizienter und verhindern Uberzogene
Abschreibungsmadglichkeiten. Alternative Instrumente wie Investitionszulagen werden wir prifen.

Wir werden das CO2-Minderungsprogramm verbessern. Mit der Energieeinsparverordnung fihren wir
fur den Neubau den Niedrigenergiehausstandard und fir den Bestand Energiekennzahlen in
zeitlichen Stufen ein.

Das Mietrecht wollen wir auf Grundlage der Ergebnisse der Bund-Lander-Arbeitsgruppe
"Mietrechtsvereinfachung” reformieren.

Mit einer gesamtdeutschen Wohngeldreform wird das Wohngeld unter Berlicksichtigung der Miet- und
Einkommensentwicklung treffsicherer und familiengerechter gestaltet.

Besondere Probleme der ostdeutschen Wohnungswirtschaft wie Fehler im Altschuldenhilfegesetz
oder Leerstande werden wir I6sen helfen. Im Investitionszulagengesetz wird die Bestandserneuerung
gegenuber dem Neubau gestarkt.

Bei der Privatisierung bundeseigener Wohnungsbestande gehen wir sozialvertragliche Wege, wie
Kaufangebote an Kommunen und Lander, Genossenschaftsgrindungen, Mieterprivatisierung zur
Vermogensbildung und Altersvorsorge oder Erhalt einzelner Gesellschaften bei gréRerer
Wirtschaftlichkeit.

In der Bodenpolitik werden wir MalRnahmen zur Baulandmobilisierung vorrangig im besiedelten
Bereich ergreifen. Die Gemeinden sollen starker an den durch kommunale Planungen herbeigefiihrten
Bodenwertsteigerungen zur Finanzierung von Infrastruktur beteiligt werden.

. Biirgerengagement anerkennen und unterstiitzen

31



Koalitionsvereinbarung zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Die neue Bundesregierung mif3t dem gesellschaftlichen Engagement der Bilrgerinnen und Birger in
Wohlfahrtsverbdnden, Kirchen und in Ehrendmtern, Selbsthilfegruppen und Freiwilligendiensten hohe
Bedeutung zu.

Die neue Bundesregierung wird daher folgende Schritte unternehmen:

e Abbau rechtlicher und institutioneller Hindernisse, die sich der Selbsthife und dem sozialen
Engagement entgegenstellen

e Schaffung und Unterstutzung zeitgemaler Zugange zum sozialen Engagement

e Ausbau und rechtliche Absicherung nationaler und grenziiberschreitender Freiwilligendienste.
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VII. Solidarische Politik fiir alle Generationen

1. Jugend braucht Zukunft — Ausbildung fiir alle

Die neue Bundesregierung wird alles daran setzen, dal den Jugendlichen Chancen fir ein
selbstbestimmtes Leben erdéffnet werden. Dazu gehért vor allem die Bekdmpfung der
Jugendarbeitslosigkeit.

Die Ausbildung der Jugend ist die wichtigste Investition fir die Zukunft unseres Landes. Kein Jugendlicher
darf von der Schule in die Arbeitslosigkeit geschickt werden. Wir wollen, daf} alle Jugendlichen, die langer
als sechs Monate arbeitslos sind, einen Ausbildungsplatz oder einen Arbeitsplatz erhalten.

Wir setzen auf die Jugend unseres Landes. Zur Modernisierung unserer Gesellschaft braucht
Deutschland qualifizierte, motivierte, kreative junge Menschen, die individuelle Entwicklungschancen mit
politischem, sozialem und kulturellem Engagement verbinden. Deshalb wollen wir ihnen mehr
Maoglichkeiten der Beteiligung erdffnen.

Ein wichtiges Forderinstrument des Bundes ist der Bundeskinder- und Jugendplan. Uber die
kontinuierliche Fortsetzung der Foérderung der Trager der Jugendhilfe hinaus werden wir vor allem
Schwerpunkte in folgenden Bereichen setzen:

Foérderung der politischen Partizipation
Madchenarbeit und emanzipatorische Jugendarbeit
Verstarkung der Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule durch Modellvorhaben (z.B. zur
Verbreiterung der Medienkompetenz)
neue Praventionsstrategien zum Abbau der Kinder- und Jugendkriminalitat
gezielte Forderung der Integration junger Aussiedler sowie der bei uns lebenden auslandischen
Jugendlichen und die Schaffung eines modernen Staatsangehoérigkeitsrechts

e Intensivierung des internationalen  Jugendaustausches (insbesondere mit ost- und
sudosteuropaischen Landern).

Wir werden die Kinderrechte starken. Kinder sind eigenstindige Personlichkeiten. Die Rechte von
Kindern und Jugendlichen werden wir ausbauen, insbesondere das Recht von Kindern auf gewaltfreie
Erziehung gesetzlich festschreiben. Wir werden wirksamere Konzepte zum Schutz der Kinder vor
sexueller Gewalt und vor MiRbrauch durch Vertrauenspersonen entwickeln. Im Interesse der Kinder
werden wir die Familienbildung und die Familien-, Lebens- und Erziehungsberatung zur Bewaltigung von
Alltagskonflikten sichern.

2. Politik fir altere Menschen

Die Veranderung im Altersaufbau der Bevolkerung erfordert ein Umdenken in Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft. Die neue Bundesregierung will dafir sorgen, daf3 die Chancen des langeren Lebens genutzt
werden.

Die Gesellschaft kann auf das Engagement und die Erfahrung der Alteren nicht verzichten. Bei den Alteren gibt
es ein hohes soziales, kulturelles, politisches, sportliches und nachberufliches Engagement. Dieses
Engagement werden wir verstarkt fordern. Dabei geht es z.B. um Wissensvermittiung, um praktische
Nachbarschaftshilfe und um Hilfe fir die Mitmenschen. Selbsthilfe-Netzwerke, auch zwischen Alt und Jung,
werden wir unterstitzen.

Wir werden die Renten dauerhaft sichern und fir eine eigenstandige Alterssicherung der Frauen sorgen.

Wir werden die Bedingungen fiir die Pflege alterer Menschen verbessern. Im Interesse der
Pflegebediirftigen und der Pflegenden wird die Einflihrung einer bundeseinheitlichen Regelung einer
qualifizierten Altenpflegeausbildung vorangetrieben. Langfristiges Ziel ist es, die Ausbildung in den
Pflegeberufen auf eine gemeinsame Grundlage zu stellen und durch die Schaffung von gleichen
Voraussetzungen und Rahmenbedingungen fiir alle Pflegeberufe weiterzuentwickeln.
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Wir werden das Heimgesetz novellieren, verbunden mit der Aktualisierung der Rechtsverordnungen und
einer Anpassung von Qualitatsstandards.

Das Betreuungsrecht soll novelliert werden, um dem sozialpflegerischen Schwerpunkt von
Betreuungsverhaltnissen besser gerecht zu werden.

3. Sichere Zukunft fiir die Familien

Wir wollen Deutschland wieder zu einem kinder- und familienfreundlichen Land machen. Damit leisten wir
eine wichtige Investition in die Zukunft unseres Landes. Die Familien gehdren zu den wichtigsten
Leistungstragern in unserer Gesellschaft.

Familie wird heute in vielfaltiger Form gelebt. Familie ist, wo Kinder sind. Wir respektieren dies und
werden fir die Gleichstellung der Familienformen sorgen. Wir werden die Rahmenbedingungen fir
Alleinerziehende und Familien mit behinderten oder pflegebedirftigen Angehdrigen verbessern.

FUr uns haben alle Formen von auf Dauer angelegten Lebensgemeinschaften Anspruch auf Schutz und
Rechtssicherheit.

Wir sorgen dafiir, daf’ sich die wirtschaftliche und soziale Lage der Familien splrbar verbessert. Hierflr
werden wir durch ein Zusammenspiel von Familienpolitik, Beschaftigungspolitik, Sozialpolitik,
Steuerpolitik, Wohnungspolitik sowie Frauen- und Jugendpolitik sorgen. Die Familienpolitik der Bundes-,
Landes- und der kommunalen Ebene mull besser verzahnt werden, um die Effizienz der
familienpolitischen Malinahmen zu steigern. Der Dialog mit den Verbanden und gesellschaftlichen
Gruppen wird wieder aufgebaut. Dazu werden wir Initiativen ergreifen.

Familie und Beruf missen als die zwei zentralen Lebensbereiche von Frauen und Mannern besser zu
vereinbaren sein. Wir werden die Familien sowohl Uber wirtschaftliche MaRnahmen als auch Uber den
Ausbau der sozialen Infrastruktur entlasten.

Mit der Steuerreform wird mehr Steuergerechtigkeit flir Familien geschaffen. Eine durchschnittlich
verdienende Familie mit zwei Kindern wird um rund 2.700 DM im Jahr entlastet. Das Kindergeld fir das
erste und zweite Kind wird 1999 auf 250 DM und im Jahr 2002 auf 260 DM im Monat angehoben.

Die prekare wirtschaftliche und soziale Situation vieler Kinder ist ein Mif3stand, der dringend Handeln
erfordert. Der seit Jahren steigende Anteil von Kindern in der Sozialhilfe soll durch unsere Familien- und
Sozialpolitik zurtickgefuhrt werden.

Den Menschen, die in den Familien fir Erziehung, Pflege und Betreuung sorgen, werden wir eine
angemessene Altersversorgung sichern. Kindererziehung werden wir als eine der wichtigsten Leistungen
fur die Gesellschaft bei der Altersversorgung der Eltern angemessen berucksichtigen.

Ein ausreichendes Angebot an Kindertagesstatten und Ganztagsbetreuung ist zu gewahrleisten. Die
Kinderbetreuungsangebote fiir Kinder aller Altersgruppen sollen ausgebaut werden. In den neuen
Landern sollen die bestehenden Betreuungsmaoglichkeiten gesichert werden.

Fir die Zeit nach der Geburt eines Kindes sehen wir mit der Weiterentwicklung des Erziehungsgeldes
und des Erziehungsurlaubs zu einem Elterngeld und einem Elternurlaub besondere MaRnahmen vor.

Die neue Bundesregierung wird das Erziehungsgeld zu einem Elterngeld weiterentwickeln. Die
Einkommensgrenzen werden schrittweise angehoben, so daly dann wieder eine deutliche Mehrheit der
Familien den vollen Betrag erhalt. Der Elternurlaub ermdglicht Mittern und Vatern =zeitlich flexible
Kombinationen der Erwerbs- und Familienarbeit. Beide erhalten wahrend des Elternurlaubs einen Anspruch auf
Reduzierung der Arbeitszeit. Mit dem Zeitkonto wahrend des Elternurlaubs wird die Voraussetzung geschaffen
fur mehr Wahlfreiheit und eine partnerschaftliche Teilhabe an Familie und Beruf fur Matter und Vater.

Wir werden das zum 1.7.1998 in Kraft getretene neue Kindschaftsrecht weiterentwickeln, indem wir das
Recht des Kindes auf gewaltfreie Erziehung, das Umgangsrecht des Kindes, die klare Abgrenzung von
Reichweite und Umfang der Alltagssorge, die Notwendigkeit einer einvernehmlichen Sorgevereinbarung
und schlief3lich die rechtlichen Erfordernisse sozialer Elternschaft festschreiben.

VIII. Neuer Aufbruch fiir die Frauenpolitik
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Die neue Bundesregierung will die Gleichstellung von Mann und Frau wieder zu einem grof3en
gesellschaftlichen Reformprojekt machen. Ein Bindnis fiir Arbeit mu® zugunsten von Frauen und
Mannern gleichsam wirken.

Die neue Bundesregierung wird Anfang 1999 ein Aktionsprogramm "Frau und Beruf’ starten. Wir wollen
die gleichberechtigte Teilhabe der Frauen in Beruf und Gesellschaft. Dazu sollen die berufliche Integration
und der Aufstieg von Frauen in Unternehmen und Verwaltungen sowie ihre Existenzgrindungen gefordert
werden. Nur wenn sich das geistige Potential und die Kreativitat der Frauen in Wirtschaft und Gesellschaft
voll entfalten kdnnen, wird unser Land die Herausforderungen der Zukunft bestehen.

Zu dem Aktionsprogramm "Frau und Beruf’ gehdren:

e Ein effektives Gleichstellungsgesetz. Wir werden verbindliche Regelungen zur Frauenférderung einfihren,
die auch in der Privatwirtschaft Anwendung finden missen.

e Frauen und Manner sollen gleiche Chancen bei der Ausbildung in zukunftsorientierten Berufen und
am Arbeitsmarkt haben und ihre berufliche Entwicklung mit Kindern vereinbaren kdnnen. Die
Madchen und die jungen Frauen sollen grundsatzlich die Halfte aller Ausbildungsplatze erhalten.

e Die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen in der aktiven Arbeitsforderung. Im Rahmen der Reform der
Arbeitsférderung sollen die Malinahmen wieder der Lebenssituation von Frauen gerecht und die
frauendiskriminierenden Festlegungen im Arbeitsforderungsrecht korrigiert werden. Frauen werden
zukunftig bei den Mal3nahmen der aktiven Arbeitsforderung entsprechend ihrem Anteil an den Arbeitslosen
bertcksichtigt.

e Unterstitzung von Existenzgrindungen von Frauen. Existenzgrindungsprogramme werden
zielgenau auf Klein- und Mittelunternehmen und insbesondere auf Frauen ausgerichtet. Wir werden
insbesondere die Benachteiligung bei Start- und Fremdkapitalbeschaffung ausgleichen.

¢ Flexiblere Arbeitszeiten und bessere Bedingungen fiir Teilzeitarbeit.

e Fdrderung von Dienstleistungsagenturen.

e Verbesserung der Rahmenbedingungen zur Schaffung von mehr Kinderbetreuungseinrichtungen.
e Bindung der 6ffentlichen Auftragsvergabe an frauenférdernde MaRnahmen.

e Umsetzung der europarechtlichen Vorgaben zur Lohndiskriminierung nach dem Grundsatz "Gleicher
Lohn fir gleichwertige Arbeit”, so dal} sie auch auf kollektive Vereinbarungen Anwendung finden.

e Die Erhohung des Frauenanteils in Lehre und Forschung.

Wir werden einen Nationalen Aktionsplan "Gewalt gegen Frauen” auflegen. Ziel eines solchen
Aktionsplans ist es, Gewalt gegen Frauen vorzubeugen und von Gewalt betroffenen Frauen
grélRtmaglichen Schutz und Hilfe zu gewadhren. Frauenhduser bleiben unverzichtbare Zufluchtsstatten.
Frauenhauser und Schutzwohnungen dirfen aber nicht langer Langzeitunterkiinfte fir milhandelte
Frauen und deren Kinder sein. Wir wollen fiir von Gewalt bedrohte bzw. betroffene Frauen und ihre
Kinder die vereinfachte Wohnungszuweisung regeln. Die Tater missen konsequent verfolgt und bestraft
werden.

Nachdem die Vergewaltigung in der Ehe unter Strafe gestellt wurde, wird die noch bestehende
Diskriminierung widerstandsunfahiger Opfer aufgehoben (Streichung des § 179 StGB).

Die nationale und internationale Bekampfung von Frauen- und Kinderhandel verstarken wir. Dazu gehort
u.a. eine Verbesserung der strafrechtlichen Definition von Menschenhandel, so dal} spezifische Merkmale
von Frauen- und Kinderhandel erfal3t werden. Neben der Férderung der internationalen Zusammenarbeit
bei der Verfolgung der Tater sind auf nationaler Ebene die Entwicklung von Strategien zum Schutz der
Opfer unabdingbare Voraussetzung fiir eine wirksame Bekampfung des Frauenhandels. Dazu gehéren
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Zeugen- und Zeuginnenschutzprogramme, gegebenenfalls die Aussetzung der Abschiebung mindestens
bis zum Abschluld des Gerichtsverfahrens.

Wir werden eine gesetzliche Regelung schaffen, die die rechtliche und soziale Situation von Prostituierten
verbessert.

Wir werden die im auslanderrechtlichen Vermittlungsverfahren nur unzureichend umgesetzten Reformen
des eigenstandigen Ehegatten-Aufenthaltsrechtes zu Ende flihren. Dazu werden wir die allgemeine
Wartefrist von vier auf zwei Jahre herabsetzen und die Hartefallklausel so gestalten, dal unertragliche
Lebenssituationen der Betroffenen angemessen berlcksichtigt werden kénnen.

Wir werden die Verwaltungsvorschriffen mit dem Ziel der Beachtung geschlechtsspezifischer
Verfolgungsgriinde Uberarbeiten.
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IX.Sicherheit fiir alle — Biirgerrechte starken

Freiheit der Birger und soziale Demokratie brauchen Sicherheit fiir alle. Die neue Bundesregierung wird
deshalb mit allen rechtsstaatlichen Mitteln flir den Schutz der Biirgerinnen und Birger sorgen. Die
Birgerrechte werden ausgebaut, die politischen Beteiligungsrechte erweitert. Die Foérderung der
Toleranz, die Achtung von Minderheiten und Starkung ihrer Rechte sind weitere Leitziele unserer Politik.

1. Innere Sicherheit

Unsere Leitlinie heilt: entschlossen gegen Kriminalitat und entschlossen gegen ihre Ursachen.

Dabei werden wir

e die nationale und internationale Bekampfung der organisierten Kriminalitdt (z.B. Frauen- und
Kinderhandel) intensivieren und verbessern; hierbei messen wir der Einziehung und dem Verfall
kriminell erworbenen Vermdgens besondere Bedeutung bei und werden hierzu ein Gesetz zur
verbesserten Abschépfung von Vermdgensvorteilen aus Straftaten einbringen,
Wirtschafts- und Umweltkriminalitat, Korruption sowie illegale Beschaftigung besonders bekampfen,
Alltagskriminalitdt konsequent, aber burokratiearm bestrafen und Wiedergutmachung fir die Opfer
fordern,

e die Beschaffungskriminalitat auch durch eine vernlnftige, wirksame und menschliche Drogen- und
Suchtbekampfungspolitik vermindern,

e das Waffenrecht novellieren.

Strafrecht kann Ursachen von Kriminalitat nicht beseitigen; deshalb sind eine gute Beschaftigungs- und

Sozialpolitik wie auch eine an humanen Werten orientierte Gesellschaftspolitik unabdingbar.

Um Ursachenbekampfung auch mit kriminalpraventiven Instrumenten weiter voranzutreiben, griinden wir

ein Deutsches Forum fur Kriminalpréavention. Wir werden Sicherheits- und Ordnungspartnerschaften

zwischen Bund, Landern und Gemeinden sowie kriminalpraventive Rate nachhaltig unterstitzen.

Die neue Bundesregierung wird einen periodischen Sicherheitsbericht auf wissenschaftlicher Grundlage

erstellen.

2. Schutz der Schwachen durch Recht

Rechtsstaat bedeutet auch: Schutz der Schwachen durch Recht. Deshalb nehmen wir uns besonders der
Opfer an und wollen

e die Rechtsstellung und den Schutz von Opfern verbessern,

e den Tater/Opfer-Ausgleich starken und die Entschadigung verbessern.

Deshalb achten und bekampfen wir

e Gewalt als Erziehungsmittel (§ 1631 Abs. 2 BGB)

e hausliche Gewalt (z.B. vereinfachte Wohnungszuweisung) und
e Gewalt gegen Altere, Behinderte und Minderheiten.

3. Rehabilitierung und Entschadigung

Die Rehabilitierung und die Verbesserung der Entschadigung fir Opfer nationalsozialistischen Unrechts
bleibt fortdauernde Verpflichtung. Die neue Bundesregierung wird eine Bundesstiftung "Entschadigung fir
NS-Unrecht” fir die “vergessenen Opfer” und unter Beteiligung der deutschen Industrie eine
Bundesstiftung “Entschadigung fur NS-Zwangsarbeit” auf den Weg bringen. Nachteile in der
Rentenversicherung und bei der Rehabilitierung von NS-Opfern werden durch eine gesetzliche
Erganzung des geltenden Rechts ausgeglichen.

Wir werden Entschadigung und Rehabilitierung von DDR-Unrecht so weit wie moglich verbessern und
Harten beseitigen.

4. Biindnis fiir Demokratie und Toleranz
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Die neue Bundesregierung wird die politische Auseinandersetzung mit und die Bekédmpfung von
Rechtsextremismus zu einem Schwerpunkt machen. Dabei werden wir ein Blindnis fiir Demokratie und
Toleranz — gegen Extremismus und Gewalt, flir die Umsetzung der Werte und Garantien unseres
sozialen und demokratischen Rechtsstaates schaffen.

5. Parlamentarische Kontrolle der Nachrichtendienste

Wir werden die parlamentarische Kontrolle der nachrichtendienstlichen Tatigkeit, die zur Zeit in mehreren
Gremien stattfindet, in einem Kontrollgremium zusammenfassen und dessen Befugnisse ausweiten.

6. EU-Initiativen

Wir setzen uns in der EU zur Starkung der Inneren Sicherheit und zur Gewahrleistung der Blrgerrechte

folgende Ziele:

e Verbesserung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit bei der Verbrechensbekdmpfung sowie
Ausbau von Europol unter Gewahrleistung der gerichtlichen Kontrolle und der Befassungsrechte des
Europaischen Parlaments.

e Harmonisierung der Asyl-, Flichtlings- und Migrationspolitik (Schwerpunkte: Bekampfung illegaler
Einwanderung — insbesondere Schleuserkriminalitdt —, gerechte Lastenverteilung unter
Berucksichtigung der Kommissionsvorschlage, nachhaltige Bekampfung der Fluchtursachen).

e Schaffung einer EU-Charta der Grundrechte.

7. Integration

Wir setzen uns mit Nachdruck fir eine gemeinsame europaische Flichtlings- und Migrationspolitik ein,
die die Genfer Fluchtlingskonvention und Europédische Menschenrechtskonvention beachtet. Ziel der
gemeinschaftsrechtlichen Regelung mul® eine ausgewogene Verantwortungs- und Lastenverteilung sein.
Wahrend der deutschen Ratsprasidentschaft werden wir vorschlagen, die Kompetenz fir alle Fragen der
Flichtlings- und Migrationspolitik bei einem Mitglied der Europaischen Kommission zu bindeln.

Wir erkennen an, dal® ein unumkehrbarer Zuwanderungsprozef in der Vergangenheit stattgefunden hat
und setzen auf die Integration der auf Dauer bei uns lebenden Zuwanderer, die sich zu unseren
Verfassungswerten bekennen.

Im Zentrum unserer Integrationspolitik wird die Schaffung eines modernen Staatsangehdrigkeitsrechts
stehen. Dabei sind insbesondere zwei Erleichterungen umzusetzen:

e Kinder auslandischer Eltern erhalten mit Geburt in Deutschland die deutsche Staatsangehdrigkeit,
wenn ein Elternteil bereits hier geboren wurde oder als Minderjahriger bis zum 14. Lebensjahr nach
Deutschland eingereist ist und Uber eine Aufenthaltserlaubnis verfugt.*

e Unter den Voraussetzungen von Unterhaltsfahigkeit und Straflosigkeit erhalten einen
Einbirgerungsanspruch

Auslanderinnen und Auslander mit achtjghrigem rechtmagigem Inlandsaufenthalt,
minderjahrige Auslanderinnen und Auslander, von denen wenigstens ein
Elternteil zumindest Uber eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis verfugt und die seit funf Jahren mit
diesem Elternteil in familiarer Gemeinschaf Deutschland leben,

e auslandische Ehegatten Deutscher nach dreijahrigem rechtmafligem Inlands-aufenthalt, wenn die
eheliche Lebensgemeinschaft seit mindestens zwei Jahren besteht.

In beiden Fallen ist der Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit nicht von der Aufgabe der bisherigen
Staatsangehdrigkeit abhangig.

Wir werden Einburgerungen auch dadurch erleichtern und beschleunigen, daR® wir auf Uberflissige
Verfahren verzichten.
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Zur Férderung der Integration sollen auch die hier lebenden Auslanderinnen und Auslander, die nicht die
Staatsangehorigkeit eines Mitgliedsstaates der Europaischen Union besitzen, das Wahlrecht in Kreisen
und Gemeinden erhalten.

Wir werden die im auslanderrechtlichen Vermittlungsverfahren nur unzureichend umgesetzte Reform des
eigenstandigen Ehegatten-Aufenthaltsrechtes zu Ende fiihren. Dazu werden wir die allgemeine Wartefrist
von vier auf zwei Jahre herabsetzen und die Hartefallklausel so gestalten, dal’ unertragliche
Lebenssituationen der Betroffenen angemessen berlcksichtigt werden kénnen. Im Ubrigen werden wir
den Novellierungsbedarf im Auslandergesetz mit Ricksicht auf internationale Vereinbarungen Uberprifen.

Die bisherige Anwendung des Auslandergesetzes hat in einer geringen Zahl von Einzelfédllen zu
Ergebnissen gefuhrt, die auch vom Gesetzgeber nicht gewollt waren. Wir werden kunftig alle gesetzlichen
und administrativen Maoglichkeiten (§§ 32, 54, 30 Abs. 4 AuslG und die darauf bezogenen
Verwaltungsvorschriften) nutzen, in solchen Fallen zu helfen. Sollte sich das geltende Recht als zu eng
erwiesen, werden wir eine Anderung des § 30 Abs. 2 AusIG ins Auge fassen.

Die Dauer der Abschiebungshaft und des Flughafenverfahrens werden im Lichte des
Verhaltnismafigkeitsgrundsatzes Uberprift. Wir wollen gemeinsam mit den Landern eine einmalige
Altfallregelung erreichen. Wir werden die Verwaltungsvorschriffen mit dem Ziel der Beachtung
geschlechtsspezifischer Verfolgungsgriinde Uberarbeiten.

8. Drogenbekampfung

Eine zukunftsweisende Politik zur Drogen- und Suchtbekdmpfung umfallt die Elemente Aufklarung,
Pravention und Hilfe flir Drogenabhangige sowie Strafverfolgung des kriminellen Drogenhandels. Das
Betdubungsmittelgesetz wird mit dem Ziel Gberarbeitet, Modelle wie in Hamburg oder Frankfurt rechtlich
moglich zu machen. Zudem werden die Initiativen des Bundesrates (Modellversuche zur arztlich
kontrollierten Originalstoffvergabe mit wissenschaftlicher Begleitung, ahnlich wie dies in der Schweiz
durchgefiihrt wurde; Rechtssicherheit flr staatlich anerkannte Drogenhilfestellen) aufgegriffen. Die
Substitution durch Methadon oder Codein wird unterstitzt. Damit wird zugleich dem Beschaffungsdruck
und der Beschaffungskriminalitat entgegengewirkt.

9. Weitere Vorhaben zur Rechtspolitik

Besonders wichtige Vorhaben sind vor allem:

e die Reform des strafrechtlichen Sanktionensystems und die Schaffung zeitgemalfier Sanktionsformen
(z.B. gemeinnutzige Arbeit),

e die Verbesserung des Urheberrechts besonders im Hinblick auf neue Medien,

e Einfihrung eines Umweltgesetzbuches unter Beachtung der Birgerbeteiligungsrechte und Ausbau
des Umwelthaftungsrechts.

Des weiteren wollen wir das Verbraucher- und Mietrecht sowie das Zeugnisverweigerungsrecht flir

Journalisten verbessern, ein Jugend- und U-Haftvollzugsgesetz schaffen sowie Aufgaben und Befugnisse

des Sicherheitsgewerbes gesetzlich regeln.

10. Minderheitenrechte

Die neue Bundesregierung will Minderheiten schitzen und ihre Gleichberechtigung und gesellschaftliche
Teilhabe erreichen. Niemand darf wegen seiner Behinderung, Herkunft, Hautfarbe, ethnischer
Zugehdrigkeit oder sexueller Orientierung als Schwuler oder Lesbe diskriminiert werden. Dazu werden wir
ein Gesetz gegen Diskriminierung und zur Forderung der Gleichbehandlung (u.a. mit der EinfGhrung des
Rechtsinstituts der eingetragenen Lebenspartnerschaft mit Rechten und Pflichten) auf den Weg bringen.
Die Empfehlungen des Europaischen Parlaments zur Gleichberechtigung von Lesben und Schwulen
werden bericksichtigt.
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11. Moderner Staat

Wir wollen einen effizienten und burgerfreundlichen Staat. Deshalb werden wir Birokratie abbauen und
den Staat zum Partner der Blrgerinnen und Blrger machen. Leitbild ist der aktivierende Staat.

Wo Birgerinnen und Birger gesellschaftliche Aufgaben in Eigeninitiative und gesellschaftlichem
Engagement I6sen, soll der Staat sich nicht an ihre Stelle setzen, sondern sie unterstitzen.

Damit gerade die Kommunen in unserer Zeit des schnellen und tiefgreifenden Wandels den Menschen
birgerschaftliche Heimat und ein stabiles soziales Umfeld sowie unmittelbar erlebbare demokratische
Gestaltungsmoglichkeiten garantieren konnen, wird die neue Bundesregierung die kommunalen
Handlungs- und Entscheidungsbereiche respektieren und starken.

Die neue Bundesregierung wird die Bundesverwaltung modernisieren; dazu wird eine besondere Stabsstelle
unter Leitung des BMI eingerichtet, die die dafiir geltenden Verfahrensablaufe und Rechtsvorschriften
Uberprifen und vereinfachen sowie die Regelungsdichte verringern soll. Zu den Zielen der
Staatsmodernisierung gehéren insbesondere:

e Moderne Personalentwicklungskonzepte

e Forderung und Gleichstellung von Frauen

e die Nutzung betriebswirtschaftlicher Instrumente und
e eine umfassende Aufgabenkritik.

Wir werden die Beschéftigten an den Reformschritten angemessen beteiligen und die notwendigen
Reformen sozialvertraglich umsetzen.

Das Beteiligungsrecht der Gewerkschaften bei beamtenrechtlichen Neuregelungen wird auf weitere
Verbesserungen hin Gberpriift.

Zur Dienstrechts- und zur Versorgungsrechtsreform wird ein Erfahrungsbericht erstellt.
Beamtenversorgung und Rentenrecht sind im Einklang fortzuentwickeln.

12. Justizreform

Die neue Bundesregierung wird eine umfassende Justizreform (3-Stufigkeit, Aufwertung der einheitlichen
Eingangsgerichte, Reform der Gerichte und der Instanzen, Vereinfachung und Angleichung der
Verfahrensordnungen) durchsetzen.

Die Aus- und Fortbildung der Juristinnen und Juristen werden wir unter Bertcksichtigung der
Anforderungen einer modernisierten Rechtsordnung reformieren.

13. Beteiligungsrechte

Wir wollen die demokratischen Beteiligungsrechte der Burgerinnen und Blrger starken. Dazu wollen wir
auch auf Bundesebene Volksinitiative, Volksbegehren und Volksentscheid durch Anderung des
Grundgesetzes einfiihren.

Effektiver Datenschutz im o6ffentlichen und im privaten Bereich gehdrt zu den unverzichtbaren
Voraussetzungen fir eine demokratische und verantwortbare Informationsgesellschaft. Die notwendige
Anpassung des deutschen Datenschutzrechts an die Richtlinie der Europaischen Union soll kurzfristig
umgesetzt werden. Durch ein Informationsfreiheitsgesetz wollen wir unter Berlcksichtigung des
Datenschutzes den Burgerinnen und Blrgern Informationszugangsrechte verschaffen.
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14. Sport

Die neue Bundesregierung wird die finanziellen Rahmenbedingungen fir den Sport verbessern, der
Sportwissenschaft starkere Aufmerksamkeit schenken und auch ein Sonderférderprogramm flr
Sportstatten nach den Kriterien des "Goldenen Plans Ost” auflegen. Wir setzen gleichermalen auf die
Foérderung des Breiten- wie des Spitzensports. Durch Mitwirkung der Sportorganisationen im Rahmen des
Naturschutz- und Baurechts soll ein fairer Interessenausgleich zwischen Sport im Freien und dem Natur-
und Umweltschutz gesichert werden.
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X. Neue Offenheit von Politik und Kultur

Die neue Bundesregierung wird der Kultur in der Bundespolitik einen neuen Stellenwert geben. Unter
Wahrung der Kulturhoheit der Lander wird die neue Bundesregierung die kulturpolitischen
Zustandigkeiten und Kompetenzen des Bundes im Amt eines Staatsministers fir kulturelle Aufgaben im
Bundeskanzleramt biindeln. Der Staatsminister flr kulturelle Aufgaben versteht sich als Ansprechpartner
und Impulsgeber fir die Kulturpolitik des Bundes sowie als Interessenvertreter fir die deutsche Kultur auf
internationaler, besonders auf europaischer Ebene.

Die neue Bundesregierung wird binnen Jahresfrist in einem Bericht eine vollstandige Bestandsaufnahme
der kulturpolitischen Aktivitaten des Bundes vorlegen. Dabei werden alle kulturpolitischen MaRnahmen
Uberpruft.

Sie bekennt sich zur kulturellen Férderung der Hauptstadt Berlin und der neuen Lander. Sie wird neue
kulturelle Einrichtungen und Projekte in den neuen Landern fordern.

Die neue Bundesregierung wird sich an der breiten und offenen Diskussion in der Gesellschaft Gber das
Denkmal fiir die ermordeten Juden Europas beteiligen. Die Entscheidung Uber das Denkmal auf dem
vorgesehenen Ort in Berlin wird der Deutsche Bundestag treffen. Im Zusammenwirken mit den Landern
wird ein Konzept fiir die Gedenkstattenarbeit in Deutschland entsprechend der "Gedenkstattenkonzeption
des Bundes” erarbeitet.

Die neue Bundesregierung wird das Stiftungsrecht novellieren und im Rahmen der Steuerreform neue
Moglichkeiten fur Mazenaten, Stifter und Kultursponsoren eréffnen und steuerrechtlich attraktiv machen.

Die neue Bundesregierung wird die erforderlichen Novellierungen im Bereich des Medienrechts und des
Urheberrechts vorlegen. Das Ziel bleibt die Aufrechterhaltung einer pluralistischen Medienlandschaft und
eine Starkung des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks sowie eine Reform der medialen Aul3enreprasentanz.

Die neue Bundesregierung wird im Rahmen der deutschen EU-Ratsprasidentschaft eine Initiative zur
Erhaltung der Buchpreisbindung starten. Damit sichern wir eine vielfaltige Buchkultur und schitzen
Arbeitsplatze.

Die Starkung des deutschen Films im Rahmen europaischer und internationaler Kooperation ist Teil einer
modernen Kultur- und Wirtschaftspolitik. Die neue Bundesregierung wird mit angemessenen neuen
Férdermalinahmen den Ausbau der Filmindustrie beschleunigen.

Die neue Bundesregierung wird zur Absicherung der Kunstlerinnen und Kinstler die
Kinstlersozialversicherung verbessern.

Die neue Bundesregierung wird die Pflege des kulturellen Erbes intensivieren. Dies gilt insbesondere fir
den Denkmalschutz, mit Schwerpunkt in den neuen Landern, aber auch fir Gedenkstatten, Museen und
Forschungseinrichtungen zur jlingeren deutschen Geschichte. Kulturen der Minderheiten — wie z.B. der
Sorben — werden weiter geférdert und unterstuitzt.
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Xl. Europiische Einigung, internationale
Partnerschaft, Sicherheit und Frieden

1. Ziele und Werte
Deutsche AuBenpolitik ist Friedenspolitik.

Die neue Bundesregierung wird die Grundlinien bisheriger deutscher Auf3enpolitik weiterentwickeln: die
friedliche und partnerschaftliche Zusammenarbeit mit den Nachbarn, die Pflege der transatlantischen
Partnerschaft, die Vertiefung und Erweiterung der Europaischen Union, die gesamteuropaische
Zusammenarbeit in der OSZE, die besondere Verantwortung fur Demokratie und Stabilitat in Mittel,- Ost-
und Stidosteuropa und die Férderung nachhaltiger Entwicklung in allen Landern des Siidens. Grundlagen
sind dabei die Beachtung des Vodlkerrechts und das Eintreten fir Menschenrechte, Dialogbereitschaft,
Gewaltverzicht und Vertrauensbildung. Die neue Bundesregierung begreift die internationale
Zusammenarbeit als Politik der globalen Zukunftssicherung.

Die neue Bundesregierung wird den notwendigen Wandel der internationalen Beziehungen mit eigenen
Vorschlagen und Impulsen mitgestalten. Angesichts der neuen ékonomischen, technologischen, sozialen
und Okologischen Herausforderungen wird sie ihre Aul3en- und Sicherheitspolitik als Beitrag zur globalen
Zukunftssicherung entwickeln. Sie wird sich mit aller Kraft um die Entwicklung und Anwendung von
wirksamen Strategien und Instrumenten der Krisenpravention und der friedlichen Konfliktregelung
bemuhen. Sie wird sich dabei von der Verpflichtung zur weiteren Zivilisierung und Verrechtlichung der
internationalen Beziehungen, zur RuUstungsbegrenzung und Abrlstung, zu einem 0©konomischen,
Okologischen und sozial gerechten Interessenausgleich der Weltregionen und zur weltweiten Einhaltung
der Menschenrechte leiten lassen.

2. Europaische Einigung

Die Einbindung Deutschlands in die Europédische Union ist von zentraler Bedeutung fir die deutsche
Politik. Die neue Bundesregierung wird den europdischen Integrationsprozel3 deshalb mit neuen
Initiativen vorantreiben und die deutsche Ratsprasidentschaft im 1. Halbjahr 1999 nutzen, um der
Vertiefung und Erweiterung der Europaischen Union neue Impulse zu verleihen. Besonderes Augenmerk
wird sie darauf legen, Reforminitiativen auf nationaler und europdischer Ebene miteinander zu
verknipfen. Nur durch die Weiterentwicklung zu einer Politischen Union sowie einer Sozial- und
Umweltunion wird es gelingen, den Menschen Europa wieder naher zu bringen und die Europaische
Union biirgernah zu gestalten.

Die neue Bundesregierung wird die Bekampfung der Arbeitslosigkeit in den Mittelpunkt der europaischen
Politik stellen. lhr Ziel ist ein europaischer Beschaftigungspakt. In die beschaftigungspolitischen Leitlinien
sollen verbindliche und nachprifbare Ziele, vor allem zum Abbau der Jugend- und
Langzeitarbeitslosigkeit sowie zur Uberwindung der Diskriminierung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt,
aufgenommen werden. Um zukunftsfahige Arbeitsplatze zu schaffen, mul® die Europaische Union eine
Politik der ©kologischen Modernisierung verfolgen, ihre Anstrengungen bei Forschung und bei der
Entwicklung neuer Technologien verstarken und eine moderne Infrastruktur durch transeuropaische
Netze aufbauen.

Die neue Bundesregierung will die gemeinsame europaische Wahrung zum Erfolg flihren. Deshalb wird
sie die europaische Koordinierung der Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpolitik aktiv vorantreiben.
Gemeinsame und verbindliche Regelungen gegen Steuer-, Sozial- und Umweltdumping sind dazu
unverzichtbar, insbesondere zur effektiven Mindestbesteuerung von Unternehmen und zur Beseitigung
von Steueroasen.

Die neue Bundesregierung wird in der europaischen Umweltpolitik eine Vorreiterrolle GUbernehmen. Schon
wahrend der deutschen Ratsprasidentschaft wird sie ihre Bemihungen intensivieren, dem Prinzip der
Nachhaltigkeit im Binnenmarkt durch Initiativen zur Starkung des grenzibergreifenden Umweltschutzes
und des Integrationsprinzips Geltung zu verschaffen. Beim neuen Welthandelsabkommen missen
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allgemeine sozial- und umweltpolitische Standards wie auch Regelungen zum Schutz des geistigen
Eigentums festgeschrieben werden.

Die neue Bundesregierung wird auch auf europaischer Ebene fiir eine aktive Gleichstellungspolitik
stehen. Sie wird auf geschlechtsspezifische Auswirkungen ihrer Politik und die Absicherung positiver
Férdermalinahmen achten.

Die neue Bundesregierung wird sich fir mehr Demokratie in der Europaischen Union und die Starkung
des Europaischen Parlaments einsetzen. Sie wird dafir eintreten, daf die Entscheidungsprozesse in der
Europaischen Union verstandlicher und durchschaubarer werden. Das Transparenzgebot des Amsterdamer
Vertrages muRl konsequent umgesetzt werden. Sie wird der Uberreglementierung und Birokratisierung
entgegenwirken. Bei der Austibung ihrer Kompetenzen muf} die Europaische Union das Subsidiaritatsprinzip
wahren.

Die neue Bundesregierung wird die Initiative ergreifen, um den europaischen Vertragen eine
Grundrechtscharta voranzustellen. In den Prozef3 der Diskussion und Ausarbeitung will die neue
Bundesregierung das Europaische Parlament, die nationalen Parlamente und mdglichst viele
gesellschaftliche Gruppen einbeziehen. Sie wird anregen, den Jugendaustausch, insbesondere den
europaischen Freiwilligendienst, in Europa starker zu férdern.

Die historische Chance der Erweiterung der Europaischen Union nach Mittel- und Osteuropa muf}
entschlossen genutzt werden. Die neue Bundesregierung wird die Europaische Union aktiv dabei
unterstutzen, durch eine wirksame Heranflihrungsstrategie und solidarische Hilfen zur 6konomischen und
demokratischen Stabilisierung der mittel- und osteuropaischen Lander beizutragen. Die Europaische
Union mufd durch interne Reformen zlgig erweiterungsfahig werden. Dazu gehort insbesondere der
Abschluf® der institutionellen Reformen im Vorfeld der Erweiterung. Um beitrittsbedingte wirtschaftliche
oder soziale Briiche zu vermeiden, sind angemessene Ubergangsfristen, z.B. bei der
Arbeitnehmerfreiziigigkeit, erforderlich.

Eine Hauptaufgabe der deutschen Ratsprasidentschaft wird die Verabschiedung der Agenda 2000 sein.
Die neue Bundesregierung wird daher ihre Krafte auf eine fristgerechte BeschluRfassung unter Wahrung
des Gesamtzusammenhangs konzentrieren.

Die neue Bundesregierung tritt fir eine grundlegende Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik ein. Die
europaische Landwirtschaft muy wettbewerbsfahiger und umweltvertraglicher werden. Dazu missen die
offentlichen Mittel starker auf 6kologische und beschaftigungspolitische Kriterien und so effizient wie
mdglich auf diese Ziele ausgerichtet werden. Dabei ist darauf zu achten, dal} die Ausgaben der
Europaischen Union fur die Gemeinsame Agrarpolitik im Zeitablauf zuriickgefihrt werden. Bei den
anstehenden WTO-Verhandlungen missen in der internationalen Agrarpolitik 6kologische und soziale
Mindeststandards durchgesetzt werden. Soweit dies nicht erreicht wird, sind die Wettbewerbsnachteile
der europaischen Landwirtschaft auszugleichen.

Um alternative Beschaftigungsmoglichkeiten in den landlichen Raumen zu schaffen und die
Landwirtschaft 6kologisch zu reformieren, wird die neue Bundesregierung eine integrierte regional- und
strukturpolitische Anpassungsstrategie erarbeiten. Insbesondere strukturschwache landliche Regionen
missen dazu integrierte regionale Entwicklungskonzepte erarbeiten. Die neue Bundesregierung ist bereit,
besonders betroffene Regionen im Rahmen von Modellprojekten bei der Problembewaltigung zu
unterstutzen.

Die neue Bundesregierung unterstitzt die Konzentration der Férderung im Rahmen der européischen
Strukturfonds auf die strukturschwachsten und forderbedurftigsten Regionen. Die Foérderung muf
vereinfacht, dezentralisiert und starker an Okologischen Kriterien ausgerichtet sowie be-
schaftigungswirksamer ausgestaltet werden. Bei der Planung und Durchflihrung vor Ort missen die
relevanten regionalen Akteure starker einbezogen werden. Die rdumlichen und sachlichen Schwerpunkte
der Forderung missen auch kiinftig von den dafiir politisch verantwortlichen Landern gesetzt werden
kénnen. Die Beihilfenkontrolle der Europaischen Union muf3 Bund und Landern mehr Spielraum in der
Regionalpolitik geben.

Die neue Bundesregierung wird sich fir eine zigige Umsetzung der innen- und rechtspolitischen
Vorhaben im Vertrag von Amsterdam einsetzen. Sie wird fir eine weitestgehende Integration des

44



Koalitionsvereinbarung zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Schengen-Bestandes in das europdische Gemeinschaftsrecht eintreten. Die polizeiliche und justizielle
Zusammenarbeit soll auf der Grundlage rechtsstaatlicher Grundséatze und in Bindung an vélkerrechtliche
Prinzipien intensiviert werden.

Die neue Bundesregierung setzt sich dafir ein, dal die Europaische Kommission die in Protokollen zum
Vertrag von Amsterdam festgelegten Zusagen zum o6ffentlich-rechtlichen Rundfunk und zu &ffentlich-
rechtlichen Kreditinstituten entsprechend den Verhandlungsabsprachen einhalt, d.h. den geltenden
Rechtsstatus beihilferechtlich nicht beanstandet.

Deutschland wird auch kinftig einen angemessenen Beitrag zur Finanzierung der Europdischen Union
und damit zu einem solidarischen Lastenausgleich leisten. Fir den Finanzplanungszeitraum von 2000 bis
2006 muf die bisher geltende Obergrenze fir den EU-Haushalt in Hohe von 1,27 % des BSP unter
Einschlull der Kosten der Osterweiterung beibehalten und mdglichst unterschritten werden. Die
anstehende Neuregelung der EU-Finanzen muf} insbesondere durch Reformen auf der Ausgabenseite zu
mehr Beitragsgerechtigkeit unter den Mitgliedstaaten fihren. Sofern dieses Ziel durch andere Instrumente
nicht ebenso gut erreicht werden kann, sollten ab dem Jahr 2000 auf der Basis einer Regelung der
Europaischen Union die direkten Einkommensbeihilfen der Gemeinsamen Agrarpolitik durch die
Mitgliedstaaten kofinanziert werden, damit die Nettobelastung Deutschlands vermindert werden kann. Die
neue Bundesregierung wird in diesem Fall den nationalen Kofinanzierungsanteil flir die gemeinsame
Agrarpolitik aus Bundesmitteln bereitstellen.

3. Europidische AuBen- und Sicherheitspolitik

Die im Amsterdamer Vertrag geschaffenen Instrumente und Mechanismen der GASP wird die neue
Bundesregierung nutzen, um die Europaische Union auf dem Feld der internationalen Politik
handlungsfahig zu machen und die gemeinsame Vertretung europaischer Interessen voranzutreiben. Die
neue Bundesregierung wird sich bemihen, die GASP im Sinne von mehr Vergemeinschaftung der
AuRen- und Sicherheitspolitik weiter zu entwickeln. Sie wird sich deshalb fir Mehrheitsentscheidungen,
mehr aullenpolitische Zustandigkeiten und die Verstarkung der Europaischen Sicherheits- und
Verteidigungsidentitat einsetzen.

Die neue Bundesregierung wird sich bemuihen, die WEU auf der Basis des Amsterdamer Vertrages
weiterzuentwickeln.

Die GASP soll in ihrer weiteren Entwicklung verstarkt dazu genutzt werden, die Fahigkeit der EU zur
zivilen Konfliktpravention und friedlichen Konfliktregelung zu steigern. Die neue Bundesregierung wird
darauf hinwirken, da® die EU ihrer Verantwortung vor allem gegeniber den Landern des Sidens besser
gerecht wird und durch gemeinsames Auftreten zur Starkung von OSZE und VN beitragt.

4. NATO/Atlantische Partnerschaft

Die neue Bundesregierung betrachtet das Atlantische Blindnis als unverzichtbares Instrument fir die
Stabilitdt und Sicherheit Europas sowie flir den Aufbau einer dauerhaften europaischen Friedensordnung.
Die durch die Allianz gewahrleistete Mitwirkung der Vereinigten Staaten von Amerika und ihre Prasenz in
Europa bleiben Voraussetzungen fir Sicherheit auf dem Kontinent.

Die Partnerschaft mit Ruland, die im NATO-RuRland-Rat institutionell verankert ist, soll im Interesse der
europaischen Sicherheit weiterentwickelt und gestarkt werden. Die Zusammenarbeit mit der Ukraine und
den ubrigen Teilnehmern der Partnerschaft fir den Frieden soll ausgebaut werden. Die Tur des
Bindnisses bleibt gegeniiber weiteren Demokratien offen.

Die neue Bundesregierung verfolgt das Ziel einer stabilen gesamteuropadischen Friedensordnung. Sie
fordert deshalb enge Zusammenarbeit, wirksame Koordinierung und sinnvolle Arbeitsteilung zwischen der
NATO und den anderen Institutionen, die fir die europaische Sicherheit verantwortlich sind. Die neue
Bundesregierung wird im Rahmen der anstehenden NATO-Reform darauf hinwirken, die Aufgaben der
NATO jenseits der Bundnisverteidigung an die Normen und Standards von VN und OSZE zu binden.

Die USA sind der wichtigste auRereuropaische Partner Deutschlands. Die enge und freundschaftliche
Beziehung zu den USA beruht auf gemeinsamen Werten und gemeinsamen Interessen. Sie bleibt eine
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unverzichtbare Konstante der deutschen AufRenpolitik. Pflege und Ausbau der deutsch-amerikanischen
und der europaisch-amerikanischen Beziehungen sind Voraussetzungen fur eine Politik, mit der die
neuen globalen Herausforderungen friedlich bewaltigt werden kénnen.

5. OSZE

Die OSZE ist die einzige gesamteuropaische Sicherheitsorganisation. Das macht sie unersetzlich. Die
neue Bundesregierung wird deshalb Initiativen ergreifen, um die rechtliche Basis der OSZE zu starken
und die obligatorische friedliche Streitschlichtung im OSZE-Raum durchzusetzen. Instrumente und
Kompetenzen sind durch bessere personelle und finanzielle Ausstattung zu starken und ihre
Handlungsfahigkeit auf dem Feld der Krisenpravention und Konfliktregelung zu verbessern.

Im Rahmen der Friedenskonsolidierung soll zur Schaffung einer stabilen Ordnung das Instrument nicht-
militarische internationale Polizeieinsatze entwickelt und genutzt werden. Eine besondere Bedeutung
kommt der Zusammenarbeit mit Nichtregierungsorganisationen zu. Die neue Bundesregierung setzt sich
fur den Aufbau einer Infrastruktur zur Krisenpravention und zivilen Konfliktbearbeitung ein. Hierzu gehort
neben der finanziellen Férderung der Friedens- und Konfliktforschung und der Vernetzung bestehender
Initiativen die Verbesserung der juristischen, finanziellen und organisatorischen Voraussetzungen fiir die
Ausbildung und den Einsatz von Friedensfachkraften und -diensten (z.B. ziviler Friedensdienst). Die neue
Bundesregierung wird fur die Aufgaben im Bereich von Peacekeeping und Peacebuilding
Ausbildungsmaéglichkeiten schaffen.

6. Abriistung und Riistungskontrolle

Die kontrollierte Abristung von atomaren, chemischen und biologischen Massenvernichtungswaffen
bleibt eine der wichtigsten Aufgaben globaler Friedenssicherung. Die neue Bundesregierung halt an dem
Ziel der vollstdndigen Abschaffung aller Massenvernichtungswaffen fest und wird sich in Zusammenarbeit
mit den Partnern und Verblndeten Deutschlands an Initiativen zur Umsetzung dieses Ziels beteiligen. In
bestimmten Situationen kann ein einseitiger Abristungsschritt verantwortbar sein und eine sinnvolle
Abristungsdynamik in Gang setzen. Eine wesentliche Aufgabe sieht die neue Bundesregierung in der
praventiven Rustungskontrolle.

Sie ergreift Initiativen, um im Rahmen der KSE-Verhandlungen die Ristungsobergrenzen deutlich unter
das heutige Niveau zu senken. Sie macht ihren EinfluR geltend, um den internationalen Regimes zur
Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen Geltung zu verschaffen, besonders grausame Waffen
wie Landminen weltweit zu verbieten und die weitere Reduktion strategischer Atomwaffen zu beférdern.
Zur Umsetzung der Verpflichtungen zur atomaren Abriistung aus dem Atomwaffensperrvertrag wird sich
die neue Bundesregierung flr die Absenkung des Alarmstatus der Atomwaffen sowie flir den Verzicht auf
den Ersteinsatz von Atomwaffen einsetzen.

Die neue Bundesregierung unterstiitzt Bemihungen zur Schaffung atomwaffenfreier Zonen. Sie wird eine
Initiative zur Kontrolle und Begrenzung von Kleinwaffen ergreifen.

7. Vereinte Nationen

Die Vereinten Nationen sind die wichtigste Ebene zur Losung globaler Probleme. Deshalb sieht es die
neue Bundesregierung als besondere Aufgabe an, sie politisch und finanziell zu starken, sie zu
reformieren und zu einer handlungsfahigen Instanz fiir die Losung internationaler Probleme auszubauen.
In diesem Sinne ergreift sie Initiativen, um die Kompetenz und Mittelausstattung der Vereinten Nationen
zu verbessern. Die neue Bundesregierung wird dafir sorgen, dal® Frauen gleichberechtigt in
internationalen Organisationen und Gremien vertreten sind.

Ein zunehmend wichtiger Bereich der Tatigkeit der Vereinten Nationen sind Missionen mit dem Ziel, den

Frieden zu sichern. Den Vereinten Nationen werden eigenstéandige Einheiten fir friedenserhaltende
MalRnahmen (peacekeeping) als "stand by forces” angeboten.
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Die Beteiligung deutscher Streitkrafte an Mallnahmen zur Wahrung des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit ist an die Beachtung des Vélkerrechts und des deutschen Verfassungsrechts
gebunden. Die neue Bundesregierung wird sich aktiv dafiir einsetzen, das Gewaltmonopol der Vereinten
Nationen zu bewahren und die Rolle des Generalsekretars der Vereinten Nationen zu starken.

Deutschland wird die Mdglichkeit nutzen, standiges Mitglied des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen
zu werden, wenn die Reform des Sicherheitsrates unter dem Gesichtspunkt groRerer regionaler
Ausgewogenheit abgeschlossen ist und bis dahin der grundsatzlich bevorzugte europaische Sitz im
Sicherheitsrat nicht erreicht werden kann.

Die neue Bundesregierung setzt sich dafir ein, dal® das Instrumentarium zur Durchsetzung von
Wirtschaftssanktionen ausgebaut und durch einen Sanktionshilfefonds untermauert wird.

8. Menschenrechtspolitik

Achtung und Verwirklichung der in der Aligemeinen Erklarung der Menschenrechte proklamierten und in
den Menschenrechtsvertragen festgeschriebenen Menschenrechte sind Leitlinien flr die gesamte
internationale Politik der Bundesregierung. Die neue Bundesregierung wird sich auch hier mit Nachdruck
um international abgestimmte Strategien zur Bekampfung von Menschenrechtsverletzungen und ihrer
Ursachen sowie ihrer Pravention bemihen. Sie wird die bestehenden nationalen Instrumente des
Menschenrechtsschutzes verbessern und um wirkungsvolle internationale Instrumente bemiht sein. Sie
unterstutzt die Einrichtung eines unabhangigen Menschenrechtsinstitutes in Deutschland.

9. Bundeswehr/Riistungsexporte

Die Bundeswehr dient der Stabilitdt und dem Frieden in Europa. Als fest in das atlantische Biindnis
integrierte Armee ist sie im Sinne von Risikovorsorge weiterhin zur Landes- und Bundnisverteidigung zu
beféhigen.

Eine vom Bundesminister der Verteidigung flir die neue Bundesregierung zu berufende
Wehrstrukturkommission wird auf der Grundlage einer aktualisierten Bedrohungsanalyse und eines
erweiterten Sicherheitsbegriffs Auftrag, Umfang, Wehrform, Ausbildung und Ausristung der Streitkrafte
Uberprifen und Optionen einer zukiinftigen Bundeswehrstruktur bis zur Mitte der Legislaturperiode
vorlegen. Vor Abschlu® der Arbeit der Wehrstrukturkommission werden unbeschadet des allgemeinen
Haushaltsvorbehalts keine Sach- und Haushaltsentscheidungen getroffen, die die zu untersuchenden
Bereiche wesentlich verandern oder neue Fakten schaffen.

Die neue Bundesregierung wird dem Bundessicherheitsrat seine urspriinglich vorgesehene Rolle als
Organ der Koordinierung der deutschen Sicherheitspolitik zurtickgeben und hierflr die notwendigen
Voraussetzungen schaffen.

Die neue Bundesregierung wird die bestehenden Programme der militarischen Ausstattungshilfe
Uberprifen und grundsatzlich keine neuen Vertrage in diesem Bereich abschlieRen. Statt dessen wird sie
verstarkt Malnahmen der Demokratisierungshilfe férdern und daftir zusatzliche Mittel bereitstellen.

Die Koalition unterstiitzt aktiv die Bemihungen um den Zusammenschlu® der europaischen Luft- und
Raumfahrtindustrie. Die transnationale europdische RuUstungsindustrie wird fir ihre Exporttatigkeit einem
verpflichtenden europdischen Verhaltenskodex unterworfen. Die neue Bundesregierung wirkt darauf hin, daf®
ein Transparenzgebot und der Menschenrechtsstatus moglicher Empfangerlander dabei als Kriterien enthalten
sein sollen.

Der nationale deutsche Rustungsexport auerhalb der NATO und der EU wird restriktiv gehandhabt. Bei
Ristungsexportentscheidungen wird der Menschenrechtsstatus moglicher Empfangerlander als
zusatzliches Entscheidungskriterium eingefiihrt.

Die neue Bundesregierung wird jahrlich dem Deutschen Bundestag einen RuUstungsexportbericht
vorlegen. Rustungskonversion wird auch als bundespolitische Aufgabe und Element regionaler
Strukturpolitik begriffen.

47



Koalitionsvereinbarung zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

10. Gute Nachbarschaft und historische Verantwortung

Die neue Bundesregierung wird sich intensiv um die Pflege der Beziehungen zu allen Nachbarn
Deutschland bemuhen. Sie wird der deutsch-franzdsischen Freundschaft neue Impulse geben und die
enge Zusammenarbeit mit Frankreich auf eine breite, die Gesellschaften durchdringende Grundlage
stellen. Sie wird besonders um mehr kulturellen Austausch bemiht sein.

Gegenuber Polen besteht eine besondere historische Verantwortung, der die neue Bundesregierung mit
dem Angebot einer immer engeren Partnerschaft zwischen Polen und Deutschland gerecht werden wird.
Sie wird die Zusammenarbeit zwischen Deutschland, Frankreich und Polen im Rahmen des Weimarer
Dreiecks verstarken.

Die neue Bundesregierung wird zligig daran arbeiten, auf der Grundlage der Deutsch-Tschechischen
Erklarung noch bestehende Probleme im Verhaltnis zwischen Deutschland und der Tschechischen
Republik abzubauen.

Israel gegeniiber bleibt Deutschland in einer besonderen Verpflichtung. Die neue Bundesregierung wird
daher nach Kraften daran mitwirken, die Sicherheit Israels zu bewahren und die Konflikte in der Region
friedlich zu l6sen.

Die neue Bundesregierung wird die guten Beziehungen zu Ruf3land und der Ukraine weiterentwickeln und
auf eine breite Grundlage stellen. Es ist ihr Ziel, die Stabilitdt in diesem Raum durch Unterstiitzung
demokratischer, rechtsstaatlicher, sozialer und marktwirtschaftlicher Reformen zu sichern.

11. Entwicklungspolitik

Entwicklungspolitik ist heute globale Strukturpolitik, deren Ziel es ist, die wirtschaftlichen, sozialen,
Okologischen und politischen Verhaltnisse in Entwicklungsléandern zu verbessern. Sie orientiert sich u.a.
an dem Leitbild einer globalen nachhaltigen Entwicklung.

Die neue Bundesregierung wird die Entwicklungspolitik entlang diesen Leitzielen reformieren,
weiterentwickeln und effizienter gestalten und die entwicklungspolitische Koharenz mit anderen Ressorts
sicherstellen. Die derzeitige Zersplitterung entwicklungspolitischer Aufgaben der alten Bundesregierung in
unterschiedliche Ressorts wird aufgehoben und im Bundesministerium fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) konzentriert. Das BMZ wird im Sinne der Foérderung
internationaler Strukturpolitik zukinftig die Federfihrung in Fragen der EU-Entwicklungspolitik erhalten.
Das BMZ wird Mitglied im Bundessicherheitsrat.

Um dem international vereinbarten 0,7 % Ziel naherzukommen, wird die Koalition den Abwartstrend des
Entwicklungshaushaltes umkehren und vor allem die Verpflichtungsermachtigungen kontinuierlich
malvoll erhdhen. Die neue Bundesregierung wird eine Reform der Aulenwirtschaftsforderung,
insbesondere der Gewahrung von Exportbirgschaften (Hermes) nach Okologischen, sozialen und
entwicklungsvertraglichen Gesichtspunkten in die Wege leiten. Internationale Entschuldungsinitiativen fur
die armsten und hdéchstverschuldeten Lander werden unterstutzt.

Um das Bewultsein flr internationale Zusammenhange zu starken, legt die neue Bundesregierung ein
besonderes Gewicht auf die entwicklungspolitische Arbeit von Nichtregierungsorganisationen und wird
deren Arbeit verstarkt férdern.

Die neue Bundesregierung wird die Zusammenarbeit im Rahmen des Lomé-Abkommens fortsetzen und
sich fur einen erfolgreichen Abschlufd der Folgeverhandlungen einsetzen. Sie wird ihre Aufgaben in der
europaischen Entwicklungspolitik wirkungsvoller wahrnehmen und besser koordinieren.

Die neue Bundesregierung setzt sich fir die Neuausrichtung der Strukturanpassungspolitik von IWF und
Weltbank nach Kriterien der Entwicklungsvertraglichkeit und &kologischen Nachhaltigkeit ein.
Internationale Wirtschaftsregime, wie die WTO oder das geplante Multilaterale Investitionsabkommen
(MAI), missen nach Okologischen und sozialen Kriterien neu gestaltet werden. Die Mdglichkeit nationaler
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Gesetzgeber, okologische und soziale Standards bei Investitionen und Handel einzufihren, muf}
beibehalten werden.

Wir treten fir eine Reform und Starkung der Entwicklungsprogramme der Vereinten Nationen sowie fir
leistungsfahige internationale Finanzierungsorganisationen ein und werden hier mehr Verantwortung
Ubernehmen. Die im BMZ verankerten zentralen Finanzierungsinstitutionen und Eckpfeiler der
multilateralen Entwicklungspolitik, ndmlich Weltbank, Internationale Entwicklungsorganisation (IDA) und
die Regionalbanken, finanzieren langfristige Entwicklungsprogramme und Projekte. Das BMZ wird die
Effizienz der multilateralen FinanzierungsmaBnahmen durch entwicklungs- und sozialvertragliche
Strukturanpassungsprogramme und durch eine bessere Verzahnung mit den bilateralen Programmen
erhéhen.

Frauen sind wichtige Tragerinnen des Entwicklungsprozesses. Wir werden daher die wirtschaftliche
Unabhangigkeit und insbesondere die Grundbildung und Ausbildung sowie die primare
Gesundheitsversorgung von Madchen und Frauen verstarkt férdern.

Die neue Bundesregierung wird die staatliche Entwicklungszusammenarbeit straffen und die
Zusammenlegung verschiedener Durchfiihrungsorganisationen prifen. Sie wird Erfolgskontrollverfahren
bei Projekten der EZ verbessern.

12. Dialog der Kulturen

Gemeinsames weltweites Handeln erfordert Verstandigung tber kulturelle Unterschiede hinweg. Die neue
Bundesregierung wird sich fir einen offenen interkulturellen Dialog auf breiter Grundlage einsetzen mit
dem Ziel, Feindbilder zuriickzudrangen. Sie wird die Moglichkeiten der auswartigen Kulturpolitik, des
Auslandsrundfunks und der wirtschaftlichen und wissenschaftlichen Beziehungen zur Férderung des
interkulturellen Dialogs einsetzen.
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Xll. Kooperation der Parteien

1. Allgemeines

Diese Koalitionsvereinbarung gilt fir die Dauer der 14. Wahlperiode. Die Koalitionspartner verpflichten
sich, diese Vereinbarung in Regierungshandeln umzusetzen. Beide Partner tragen fir die gesamte Politik
der Koalition gemeinsam Verantwortung.

Die Koalitionspartner werden ihre Arbeit in Parlament und Regierung laufend und umfassend miteinander
abstimmen und zu Verfahrens-, Sach- und Personalfragen Konsens herstellen.

Die Koalitionspartner bilden einen KoalitionsausschulB. Er berat Angelegenheiten von grundsatzlicher
Bedeutung, die zwischen den Koalitionspartnern abgestimmt werden missen, und fuhrt in Konfliktfallen
Konsens herbei. Ihm gehdren 8 Mitglieder je Koalitionspartner an. Er tritt auf Wunsch eines
Koalitionspartners zusammen.

2. Arbeit im Bundestag

Im Bundestag und in allen von ihm beschickten Gremien stimmen die Koalitionsfraktionen einheitlich ab.
Das qilt auch fiir Fragen, die nicht Gegenstand der vereinbarten Politik sind. Wechselnde Mehrheiten sind
ausgeschlossen.

Uber das Verfahren und die Arbeit im Parlament wird Einvernehmen zwischen den Koalitionsfraktionen
hergestellt. Antrage, Gesetzesinitiativen und Anfragen auf Fraktionsebene werden gemeinsam oder, im

Ausnahmefall, im gegenseitigen Einvernehmen eingebracht. Die Koalitionsfraktionen werden dariber eine
Vereinbarung treffen.

3. Arbeit im Kabinett

Im Kabinett wird in Fragen, die fir einen Koalitionspartner von grundsatzlicher Bedeutung sind, keine
Seite Uberstimmt. Ein abgestimmtes Verhalten in Gremien der EU wird sichergestellt.

In allen Ausschiissen des Kabinetts und in allen vom Kabinett beschickten Gremien sind beide
Koalitionspartner vertreten, sofern es die Anzahl der Vertreter des Bundes zulaflt. Die Besetzung von

Kommissionen, Beiraten usw. beim Kabinett erfolgt im gegenseitigen Einvernehmen, wobei dem
Starkeverhaltnis der Partner Rechnung getragen wird.

4. Zuschnitt des Kabinetts
Dem Bundeskanzler obliegt die Organisationsgewalt. GroRere Anderungen des Ressortszuschnitts

innerhalb der Wahlperiode werden zwischen den Koalitionspartnern einvernehmlich geregelt.

5. Personelle Vereinbarungen

Die Koalitionspartner vereinbaren, Gerhard Schroder (SPD) zum Bundeskanzler zu wahlen.
Das Amt des Vizekanzlers wird durch Joschka Fischer (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) ausgedibt.
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Koalitionsvereinbarung zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Die SPD stellt die Leitung folgender Ministerien:

Bundesministerium des Innern

Bundesministerium der Justiz

Bundesministerium der Finanzen

Bundesministerium fur Wirtschaft

Bundesministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung

Bundesministerium der Verteidigung

Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwesen, Stadtebau und Verkehr
Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie
Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

Das BUNDNIS 90/DIE GRUNEN stellt die Leitung folgender Ministerien:

Auswartiges Amt
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Bundesministerium fir Gesundheit

Das Vorschlagsrecht fiir beamtete und Parlamentarische Staatssekretare sowie Staatsminister liegt bei
den jeweiligen Bundesministern. Die SPD hat das Vorschlagsrecht fiir einen Staatsminister im
Auswartigen Amt, BUNDNIS 90/DIEGRUNEN das Vorschlagsrecht fir die Parlamentarische
Staatssekretarin im Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung. Bei
Anderungen in diesen Fallen bleibt das Vorschlagsrecht bei den Parteien der Amtsinhaber.

Das Vorschlagsrecht fur die 1999 vakant werdende deutsche Position in der EU-Kommission liegt bei
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Die Koalitionspartner werden mit einem gemeinsamen Personalvorschlag in die Bundesprasidentenwahl
1999 gehen. Das Vorschlagsrecht liegt bei der SPD.

Bonn, den 20. Oktober 1998

Far die Far )
Sozialdemokratische Partei BUNDNIS 90/DIEGRUNEN
Deutschlands

Gerhard Schroder Joschka Fischer

Oskar Lafontaine Jurgen Trittin

Christine Bergmann Gunda Roéstel

Heidemarie Wieczorek-Zeul Kerstin Muller
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