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Zusammenfassung

Die beschleunigte politische Dynamik der Region Siidosteuropa zeigt sich schon allein in der Tatsache, dass sich innerhalb des Berichts-
zeitraums aus drei Staaten (Serbien-Montenegro, Bosnien-Herzegowina und Kroatien) vier entwickelt haben - Montenegro trennte sich
im Mai 2006 von Serbien. Bereits in einem Jahr konnten es im selben Gebiet sogar fiinf Staaten sein, ndmlich dann, wenn das Kosovo ei-
ne - wie auch immer geartete - Unabhingigkeit erhélt.

Auch wenn die EU demnéchst mit fiinf statt mit drei potentiellen Westbalkan-Mitgliedern getrennteVerhandlungen fiihren kann, so sind
die Ausgangspositionen von Serbien, dem Kosovo, Montenegro, Bosnien-Herzegowina und Kroatien grundlegend verschieden. Gemein-
sam ist den Regierungen in der Region, dass sie die Transformationsprozesse auf eine EU-freundliche Verabschiedung der Gesetze redu-
zieren, deren Anwendung jedoch meistens schleppend vorangeht. Die EU-Perspektive und die mit ihr verbundenen Hoffnungen sind nach
wie vor die attraktivsten nichtnationalistischen Ideen in einem Gebiet, wo der ethnische Nationalismus die treibende politische Kraft
bleibt.

In Kroatien ist die Zahl der Euro-BefiirworterInnen zwar wesentlich hoher als zum Zeitpunkt der Verhandlungsvertagung der EU mit
Kroatien 2005, sie liegt jedoch laut Umfragen immer noch unter 50%. In Bosnien-Herzegowina bleibt die Frage der EU-Kompatibilitit
mit der Frage der nichtvollendeten Verfassungsreform in einer ethnisch gespaltenen Gesellschaft verbunden. Der Annédherung Serbiens
an die EU steht die unzureichende Kooperation der Regierung in Belgrad mit dem Haager Tribunal im Wege. Die Kosovo-Albaner hoffen
auf eine baldige Unabhingigkeit, doch die von der Internationalen Gemeinschaft gefordeten Standards, wie z.B. Sicherheit und Minder-
heitenschutz, sind nicht einmal anndhernd ereicht. Die staatliche Unabhdngigkeit Montenegros konnte die bereits bestehenden separatisti-
schen Tendenzen in der Nachbarschaft verstirken, etwa in Bosnien-Herzegowina, wo sich solche Ideen in den AuBerungen der bosnisch-
serbischen Politiker widerspiegeln.

Die Region ist immer noch ein unsicherer Ort fiir Minderheiten und Andersdenkende. Im Lauf des letzten Jahres war in Kroatien ein An-
steigen ethnisch motivierter Gewalt vorwiegend auf lokaler Ebene zu verzeichnen: gegen riickkehrende Fliichtlinge meist serbischer Na-
tionalitdt in einzelnen Landesteilen, aber auch generell gegen Roma und Juden. Nationalistische Rhetorik steht auf der Tagesordnung,
wie z.B. im Wahlkampf in Bosnien-Herzegowina oder in der Kosovo-Debatte in Serbien. Ein unwirksames Rechtssystem, langwierige
Gerichtsprozesse und die Zahl der ungeldsten Fille bleiben die groBten Probleme fiir die Rechtsstaatlichkeit in der gesamten Region. Der
EinfluB3 der politisierten Kirchen wichst, wodurch die Trennung von Kirche und Staat sowie insbesondere die Selbstbestimmung der Frau
unter zunechmenden Druck geraten. Trotz einiger lokaler Erfolge ist im westlichen Balkan noch keine griine Partei etabliert.

Serbien

Serbien ist durch den Austritt Montenegros aus dem serbisch-
montenegrinischen Staatenbund zur Unabhéngigkeit ,,verdammt®.
Doch weder politisch noch institutionell ist Belgrad imstande, die-
se Tatsache als Chance fiir einen endgiiltigen Modernisierungs-
schub in Richtung Europa zu nutzen. Die mangelnde gesellschafts-
politische Bereitschaft, sich mit der Verantwortung der eigenen
politischen Eliten fiir die postjugoslawischen Kriege und ihre Fol-
gen auseinander zu setzen, wurde deutlich, als Serbiens Regierung
erneut ihr Versprechen brach, den wegen Vdélkermordes in Bos-
nien-Herzegowina angeklagten General Mladi¢ auszuliefern. We-
dem UN-
Kriegsverbrechertribunal in Den Haag (International Criminal Tri-

gen der unzureichenden Kooperation mit
bunal for the Former Yugoslavia, ICTY) setzte Briissel im Mai

2006 die Verhandlungen mit Belgrad aus.
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Die Regierung in Belgrad versuchte in Briissel durch Uberzeu-
gungsarbeit sowie durch die Verabschiedung eines Aktionsplans
den Eindruck zu erwecken,
cherheitsapparat unter Kontrolle zu bekommen und so die Verhaf-
tung Ratko Mladi¢s zu ermdglichen. Ob dies ein Ende der bishe-
rigen Verzogerungstaktik bedeutet, ist ungewiss.

sie arbeite ernsthaft daran, ihren Si-

Dariiber hinaus fehlt es in Serbien an einem neuen Verfassungs-
rahmen und nicht zuletzt an der politischen Bereitschaft, die klare
europdische Reformlinie des ermordeten Ministerprasidenten Zo-
ran Djindi¢ fortzusetzen. Stattdessen stiitzt sich die aktuelle natio-
nal-konservative Regierung unter der Fithrung von Vojislav
Kostunica (Demokratische Partei Serbiens, DSS) ideologisch auf
die orthodoxe Kirche, ldsst sich politisch von MiloSevi¢s Sozialis-
ten dulden und vom neuliberal anmutenden Koalitionspartner G17
Plus 6konomisch leiten. Die so entstandene ideologisch-politische
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Gemengelage ermoglicht eher eine Restaurierung der riickwirts
gewandten nationalistischen Utopien als eine tief greifende Mo-
dernisierung. Die Demokratische Partei (DS) unter dem serbischen
Prédsidenten Boris Tadi¢ iibernimmt die Oppositionsfiithrerschaft
ungern und unentschlossen. Sie schwankt zwischen der radikal-
reformistischen Hinterlassenschaft Zoran Djindji¢s und der natio-
nalistischen Ubermacht von rechts — mit einigen nationalistischen
Thesen hat auch die Demokratische Partei ihren taktischen Frieden
geschlossen.

Die Verhandlungen in Wien zwischen dem offiziellen Belgrad und
den politischen Vertretern der albanischen Mehrheit im Kosovo
sind zwar seit Februar 2006 im Gange, eine Annihrung der Positi-
onen ist jedoch nicht in Sicht. Die serbische Regierung und weite
Teile der Opposition akzeptieren alles aufler der Unabhéngigkeit
des Kosovo, wihrend die kosovo-albanische Seite auf der Unab-
hiangigkeit besteht. Das Thema Kosovo riickt immer mehr ins
Zentrum der 6ffentlichen Aufmerksamkeit in Serbien.

Die Krise der serbischen Gesellschaft kann man am deutlichsten
anhand zweier Zahlen ablesen:

Rund 40 % der Wihler wiirden rechts auflen wihlen, obwohl die
an diesem Ende des politischen Spektrums angesiedelte Serbische
Radikale Partei (SRS) nach wie vor statt Programmatik lediglich
Hassrhetorik anbietet, wihrend ungefdhr ebenso viele Biirger erst
gar nicht wéhlen. Die zivilgesellschaftlichen Partner der Heinrich-
Boll-Stiftung und die drei diesem Spektrum nahe stehenden kleine-
ren Parteien - Liberal-Demokratische Partei (LDP), Biirgerbund
Serbiens (GSS), Sozial-Demokratische Union (SDU) - versuchen
alles, um Nichtwidhler zum gesellschaftlich-politischen Engage-
ment zu bewegen. Dies ist eine Chance, den drohenden Rechtsruck
zu verhindern und die européische Agenda Serbiens, als vielleicht
einzig verbliebene Mobilisierungskraft mit Zukunftspotential im
offentlichen politischen Diskurs, zu unterstiitzen.

Kosovo

Am 21. Januar 2006 verstarb in Prishtina der Prisident des Koso-
vo, Ibrahim Rugova, ein der Gewaltfreiheit verpflichteter und in-
ternational geachteteter Politiker.

Die im Februar 2006 begonnenen Wiener Verhandlungen haben im
Kosovo alle anderen Themen in den Hintergrund geriickt. Die In-
ternationale Gemeinschaft stellte im Dezember 2003 offiziell acht
Standards vor. Das Motto ,,Standards vor Status® iibt seit Jahren
Druck auf die Institutionen des Kosovo aus. Inzwischen ist klar,
dass einige der wichtigsten Standards (Herausbildung der demo-
kratischen Institutionen, Menschenrechte, Minderheitenrechte,
Riickkehr der Fliichtlinge) nicht vor der endgiiltigen Kldrung des
Status des Kosovo vollstindig erfiillt werden konnen. Das wieder-
um heilit, dass sowohl eine militarische als auch eine zivile Pra-
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senz der Internationalen Gemeinschaft nach der Klarung des Status
weiterhin notig sein wird.

Die Internationale Gemeinschaft hat fiir die Statusverhandlungen
klare Richtlinien entwickelt: sie schlieit eine Riickkehr zum vol-
kerrechtlichen Status vor 1999 ebenso aus wie eine Teilung des
Kosovo oder auch dessen Vereinigung mit anderen Léndern. Die
serbischen Vertreter verneinen die Unabhidngigkeit des Kosovo,
wihrend die Vertreter der Kosovo-Albaner jegliche staatliche Ver-
bindung mit Serbien ablehnen. So bleibt der Spielraum fiir eventu-
elle Kompromisse sehr gering.

Wenn auch derzeit der ndchste Schritt nicht ganz klar ist, der iiber-
ndchste miisste fiir das Kosovo und Serbien gleich sein - die Ent-
wicklung einer klaren Europdischen Perspektive. Hier konnen die
Heinrich-Bo6l1-Stiftung, die Zivilgesellschaft und internationale
Akteure ansetzen. Die Entwicklung einer gemeinsamen europdi-
schen Perspektive von Albanern und Serben ist zur Zeit der einzige
halbwegs erreichbare Konsensus im Klima des gegenseitigen Miss-
trauens.

Montenegro

Die Frage, iiber die die Biirger Montenegros am 21. Mai zu ent-
scheiden hatten, lautete: ,,Mdchten Sie, dass die Republik Monte-
negro ein unabhingiger Staat mit volliger volkerrechtlicher Sub-
jektivitdt wird?“ Nach Auszdhlung aller Stimmen votierten 55,5 %
fiir die Unabhéngigkeit, 44,5 % sprachen sich dagegen aus. Die
Wahlbeteiligung betrug 86,5 %. Das bedeutet, dass die mit Briissel
vereinbarte 55-Prozent-Hiirde, die zur Erlangung der Unabhingig-
keit Montenegros festgesetzt wurde, knapp iiberschritten wurde.
Der montenegrinische Regierungschef Milo Djukanovié, der in den
90ern wihrend der Balkankriege erst gemeinsame Sache mit Slo-
bodan Milosevi¢ gegen die sich abspaltenden jugoslawischen Re-
publiken machte, sich aber ab 1997 die Unabhingigkeit Monteneg-
ros auf seine Fahne schrieb, erklirte, dass Montenegro das
Zuhause aller in der Republik lebenden Menschen sei. Die tiefe
Spaltung der montenegrinischen Gesellschaft wird trotzdem auch
im unabhéngigen Montenegro ein Problem bleiben. Der jiingste eu-
ropdische Staat hofft auf eine schnelle Aufnahme der Beitrittsver-
handlungen mit der EU, doch die Demokratiedefizite und eine tra-
ditionell- autoritdre Clanstruktur auf fast allen Ebenen der Macht
werden Montenegros Anndhrung an die EU zusitzlich erschweren.

Bosnien-Herzegowina

Bosnien-Herzegowina bleibt nach wie vor ein fragiles Land, in
dem jede regionale Machtverschiebung am deutlichsten spiirbar ist.
Kaum hatte sich Montenegro von Serbien getrennt, erkliarte Milo-
rad Dodik, Regierungsprésident der Republika Srpska (RS), dass
ein Referendum zur Unabhédngigkeit der RS von Bosnien-
Herzegowina denkbar sei. Zwar ermahnte ihn der seit Februar in
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Sarajevo residierende, deutsche Hohe UN-Représentant, Christian
Schwarz-Schilling, einem solchen Vorhaben fehle jegliche rechtli-
che und politische Grundlage , doch Dodiks AuBerung brachte in
die bosnisch-herzegowinische Offentlichkeit einen Hauch der Vor-
kriegsrhetorik zuriick und erinnerte an die Tatsache, dass der mul-
tiethnische Konsensus im Lande immer noch von auflen herbeige-
flihrt Im Hinblick
Antrittsversprechen, er werde der letzte Hohe Reprisentant in

werden muss. auf Schwarz-Schillings
Bosnien-Herzegowina sein und die Internationale Gemeinschaft
plane durch die Transformation seines Biiros in ein EU-Biiro das
Land bereits im niachsten Sommer in eine Art bedingte Selbststin-
digkeit zu entlassen, ist zu sagen, dass dieses Vorhaben ein hohes
Risiko fiir die gesellschaftspolitische Entwicklung in Bosnien-
Herzegowina mit sich birgt.

Das Land hat immer noch mit den Kriegsfolgen zu kdmpfen: die
Daytoner Verfassungsordnung brachte vor allem eine Legalisie-
rung, Normalisierung und schlieBlich Institutionalisierung der
langjéhrigen ethnischen Teilung des Landes mit sich. Selbst als die
nationalistisch geprégte politische Klasse in Bosnien-Herzegowina
im Mai 2006 zum ersten Mal in der Nachkriegszeit bereit war, un-
ter amerikanischem Druck einer Verfassungsédnderung zuzustim-
men, fehlten im Parlament zwei Stimmen fiir die nétige Zwei-
Drittel Mehrheit. Wegen der Blockadepolitik der politischen Fiih-
rung der Republika Srpska geriet der EU-Integrationsprozess zu-
satzlich ins Stocken.

Kroatien

Die Regierung unter Ministerprdsident Sanader nimmt eine ent-
schieden pro-europdische Haltung an. Doch Kroatien hat mit
Schwierigkeiten anderer Art zu kédmpfen, denn die rasche EU-
Annidherung verdeckt einige gesellschaftliche Missstdnde, wie z.B.
die zogerliche Umsetzung der verabschiedeten Gesetze, die Ineffi-
zienz des Justizapparats, die schleppende Integration der riickkeh-
renden Fliichtlinge oder die Vernachldassigung des Umweltschut-
zes.

Nachdem die Chefankldgerin des Haager Tribunals, Carla Del Pon-
te, im vergangenen Herbst festgestellt hat, dass Kroatien uneinge-
schrankt mit dem Tribunal zusammenarbeite, wurden die vorher
vertagten Beitrittsverhandlungen am 4. Oktober 2005 wieder auf-
genommen. Am 8. Dezember 2005 konnte der bis dahin fliichtige
kroatische General Ante Gotovina, gesucht wegen im August 1995
im Zusammenhang mit der Militdroperation ,,Oluja* begangener
Kriegsverbrechen, auf Teneriffa verhaftet und nach Den Haag aus-
geliefert werden. Einer EU-Mitgliedschaft Kroatiens scheint nichts
mehr im Weg zu stehen. Doch die Umsetzung der rasch verab-
schiedeten EU-kompatiblen Gesetze ist nach wie vor problema-
tisch — hier besteht die Gefahr, dass die pro-européischen Regie-
rung eventuelle Umsetzungsprobleme unterschitzt oder kleinredet.
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Eine zivilgesellschaftliche, kritische Begleitung des Integrations-
prozesses ist auch weiterhin dringend geboten.

1. Serbien

Die politischen Eliten in Serbien haben immer noch keine klare
Antwort auf die staatliche Statusfrage, die Territorialfrage und die
Frage der Bildung eines modernen Staates. Ebenso bleibt die Frage
nach der nationalen Identitét, nach einer neuen Verfassung - und
damit nach der europdischen Zukunft Serbiens - unbeantwortet.
Diese grundsétzlichen politischen Probleme muss Serbien in einem
sehr engen Zeitrahmen und unter ausgesprochen ungiinstigen in-
ternationalen Rahmenbedingungen 16sen. Die Vorbelastung durch
das diktatorische Erbe Milosevi¢s wurde anldsslich seiner Beerdi-
gung im Frithjahr 2006 wieder deutlich.

Europaische Integration im Schatten der Vergangenheit

Die Serbische Regierung hat wiederholt ihr Versprechen gebro-
chen und sechs vom Haager Tribunal gesuchte, mutmaBliche
Kriegsverbrecher, allen voran General Mladié, nicht fristgerecht
verhaftet. Die darauffolgende Entscheidung der EU, die Gespriche
iiber ein Assoziierungsabkommen am 3.5.2006 auszusetzen, veran-
lasste Ljubomir Labus, den Vize-Regierungschef Serbiens, der die
Verhandlungen mit Briissel leitete, dazu, zuriickzutreten. Er gab
spater an, man Mladi¢ habe iiberall gesucht, nur nicht dort wo er
sei.

Wenn die Vermutungen richtig sind, dass
Kostunica iiber Mittel verfiigt, Mladi¢ relativ schnell zu orten und

Premierminister

zu verhaften, dann ist sein Zdgern innenpolitisch motiviert. Seine
Minderheitsregierung wird von den Sozialisten gestiitzt, deren
Vorsitzender bis vor kurzem Slobodan Milosevi¢ hiel3. Die stirkste
oppositionelle Partei in Serbien ist die ultranationalistische Serbi-
sche Radikale Partei, die die Modernisierungs- und Kriegsverlierer
Serbiens versammelt. Sie macht keinen Hehl daraus, dass Mladié¢
und Karadzi¢ ihre Helden sind. Stimmt die genannte Vermutung
nicht, so wiirde dies bedeuten, dass sich sensible Sicherheitsberei-
che im staatlichen Apparat auBlerhalb der demokratischen Kontrol-
le befinden.

KoStunica versucht seit Jahren, weder Briissel noch die nationalis-
tischen Geister in Serbien zu verprellen. Die Unzufriedenheit der
Bevolkerung mit der Regierung ist gro. Auch der Applaus der
Nationalisten féllt nur méBig aus, denn sie verddchtigen KoStunica,
dass er ihre Helden vielleicht doch noch ausliefern konnte.

Noch deutlicher wird die ambivalente Haltung zur internationalen
Justiz am Beispiel eines Urteils, dessen politische Auswirkungen
in Serbien nicht zu unterschédtzen sind, obwohl es sich um eine
bosnisch-herzegowinische Kriegsangelegenheit handelt:

HEINRICH
BOLL
STIFTUNG



So verurteilte das UN-Kriegsverbrechertribunal Ende Juni 2006
den ehemaligen Kommandeur der bosnischen Milizen in Srebreni-
ca, Naser Orié, lediglich zu einer zweijdhrigen Haftstrafe und setz-
te ihn, weil die Strafe durch die Untersuchungshaft bereits abge-
golten war, auf freien FuB. Wenngleich das Gericht es als
unbestritten ansah, dass die bewaffneten Srebrenica-Verteidiger
Gréueltaten wie Mord und Folter an Serben begangen, deren Ort-
schaften zerstort und deren Eigentum gepliindert hatten, sahen die
Richter die gegen Ori¢ erhobene Anklage wegen Mordes, grausa-
mer Behandlung und Zerstérung, nur zu einem kleinen Teil als
bewiesen an.

In Serbien schlachteten nationalistische Kreise das Ori¢-Urteil in
den Medien als willkommene Argumentationshilfe aus. So diente
die vermeintlich milde Bestrafung der Titer, wenn es sich um an
Serben begangenen Verbrechen handelt, dazu, die eigenen Kriegs-
verbrechen zu relativieren oder gar vollstindig zu leugnen.

Am elften Jahrestag des Srebrenica-Massakers an Muslimen
(11.Juli 2006) versuchten Aktivistlnnen der mit der Heinrich-Boll-
Stiftung kooperierenden Nichtregierungsorganisation ,,Jugendiniti-
ative® in der siidserbischen Stadt Ni§ 6ffentlich mit einem Graffiti
an Srebrenica zu erinnern: ,,Ratko Mladi¢ - wegen Genozid ge-
sucht”. Einige der Aktivistinnen wurden verhaftet und erst nach
mehrstiindigem Verhor wieder freigelassen. Die Vergangenheits-
bewiltigung bleibt in Serbien offensichtlich ein schwieriges Unter-
fangen.

Die Auflosung des Staatsverbundes Serbien-Montenegro

Die Unabhingigkeit Montenegros und die Eroffnung der Verhand-
lungen {iber den kiinftigen (bedingt unabhéngigen) Status des Ko-
sovo haben die staatliche Statusfrage Serbiens endgiiltig ver-
scharft.

Das Ergebnis des Referendums iiber die Unabhingigkeit Monte-
negros und die Auflosung der Staatengemeinschaft Serbien-
Montenegros trafen Serbien unvorbereitet.

Der Staatenbund Serbien und Montenegro war als Teil eines inter-
nationalen Vertrags (Charta) zwischen den politischen Fithrungen
Serbiens und Montenegros und unter dem Druck der Europdischen
Union im Februar 2003 zustande gekommen. Der Staatenbund war
von Anfang an schwach, mit wenigen zentralen Funktionen. Die
beiden Republiken hatten verschiedene Wéhrungen, Zollsysteme
und Zolle. Die Entscheidung der EU, einen zweigleisigen Stabili-
sierungs- und Assoziierungsprozess im Bezug auf die beiden Mit-
gliedsstaaten zu akzeptieren, schwichte die integrative Funktion
der Union zusétzlich.

Die Charta rdumte den Mitgliedsstaaten das Recht ein, nach drei
Jahren ein Referendum iiber den Riicktritt aus der Gemeinschaft
durchzufiihren. Die politischen Strategien der regierenden Blocke
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in Serbien-Montenegro beziiglich der Zukunft der Union waren
vollig gegensitzlich: der Souverénitdtsstrategie des regierenden
Blockes in Montenegro stellte sich Serbiens Regierung mit einer
Strategie zur Erhaltung des gemeinsamen Staates entgegen. Mon-
tenegro war in dieser Frage tief gespalten. Der politische Kampf
der Souverénititsanhdnger und der Unionisten prigte die politische
Dynamik der montenegrinischen Gesellschaft. Die Serbische Or-
thodoxe Kirche unterstiitzte die politische Position der Unionisten.

Die Europédische Union spielte bei den Verhandlungen iiber die
Prozedur des Referendums einschlieSlich des Zensus von 55% eine
grofle Rolle. Bei dem am 21. Mai durchgefiihrten Referendum ob-
siegte die Souverdnititsstrategie mit 55,5% der Stimmen. Mittler-
weile ist Montenegro auch von Belgrad als unabhéngiger Staat an-
erkannt. Auch wenn die Zeit nach dem Referendum ein grofes
Potential fiir Instabilitdt birgt, so sind doch keine ernsthaften poli-
tischen Konflikte in Montenegro zu erwarten.

In Serbien existiert noch immer Potential fiir das Aufleben negati-
ver Ressentiments gegeniiber Montenegro. Eine Anerkennung
Montenegros seitens Serbiens, gemiBigte politische Botschaften
und ein Besuch des serbischen Présidenten Boris Tadi¢ in Monte-
negro trugen zu einer politischen Normalisierung der Bezichungen
bei.

Kosovo-Verhandlungen und politische Radikalisierung

Die Verhandlungen iiber den Status des Kosovo iiben einen starken
Einfluss auf die innere politische Dynamik in Serbien aus. Der ser-
bische Regierungschef Kostunica lédsst keine Gelegenheit aus, sei-
ne Ablehnung der Unabhingigkeit des Kosovo zu betonen. Am 28.
Juni 2006 (St. Veit Tag, serbisch Vidovdan, Jahrestag der Schlacht
auf dem Amselfeld von 1389,) dusserte er im serbisch-orthodoxen
Kloster Gracanica im Kosovo: das Kosovo sei immer ein Teil Ser-
biens gewesen und werde immer ein Teil Serbiens bleiben, sagte
er. Einige Tage spdter (am 13.07.) war seine Formulierung vor der
Generalversammlung der UN in New York etwas moderater, die
Botschaft blieb jedoch gleich.

Das Beharren auf der Wahrung der territorialen Souverénitit stiitzt
sich auf Argumente des Volkerrechts. Die offizielle Belgrader
Verhandlungsposition schldgt eine ethnisch definierte Selbstver-
waltung (Dezentralisierung als Idee, in der die territoriale Teilung
des Kosovo immer noch mitschwingt) und die formelle Anerken-
nung der politischen Souverénitdt der kosovarischen Gesellschaft
vor. Diese Position ist im internationalen Umfeld isoliert. Im Kern
weicht sie wenig von der Position der radikalen Plattform der ser-
bischen Nationalisten und MiloSeviés Anhdngern ab. Das trigt zur
politischen Radikalisierung in Serbien bei, was zu einer Ubermacht
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des radikalen Blocks (SRS, SPS) bei den kommenden Parlaments-
wahlen fiihren konnte.

Den breiten nationalistischen Konsens in der Kosovo-Frage storen
Politiker, z.B.
Regierungschef und heutiger Oppositioneller, Cedomir Jovanovié.

nur wenige wie Serbiens fritherer Vize-
Er hat die volkerrechtliche Anerkennung des Kosovo im April
2006 gefordert. Serbien konne und solle das Kosovo nicht mehr

regieren, sagte er in Belgrad.

Die politische Radikalisierung in Serbien riihrt nicht nur nicht von
der potentiellen Unabhéngigkeit des Kosovo, sondern auch von der
zunehmend um sich greifenden sozialen Demagogie und der Unfa-
higkeit des pro-demokratischen Blocks, ein politisches Programm
fiir die Zukunft Serbiens zu schaffen. Untersuchungen des CeSID
(Zentrum fiir freie Wahlen und Demokratie, www.cesid.org) erga-
ben, dass sich die politische Unterstiitzung fiir die Serbische Radi-
kale Partei der 40% Grenze ndhert, wiahrend der Anteil der Wahl-
abstinenten 60% erreicht hat. Diesen Untersuchungen nach hat der
demokratische Block innerhalb eines Jahres mehr als 150.000
Wihlerstimmen verloren, die Demokratische Partei nach dem Aus-
tritt aus dem Parlament im Oktober 2005 fast die Hélfte der Wih-
lerInnen. Die Protesthaltung dieser Partei entstand aus der Er-
kenntnis, dass die Regierung durch die Verteilung der Posten
einige Mitglieder der Fraktion der Demokatischen Partei abgewor-
ben hat, was gegen die geltenden Gesetze verstofit. Auch mittel-
fristig gesehen war dieser Riickzug ein politischer Fehler.

Die Verarmung der Gesellschaft ist ein weiterer Grund fiir den
Aufstieg der Serbischen Radikalen Partei. Von der Gesamtzahl der
Befragten, die sich als Verlierer der Transition sehen, reihen sich
63% in Wahlabstinente ein, 28% wiirden ihre Stimme den sozial-
nationalen Parteien geben und 23% wiirden bei den Wahlen fiir die
Radikalen stimmen. Die Mdglichkeit, dass die Serbische Radikale
Partei die kommenden Parlamentswahlen gewinnen und eine Par-
lamentsmehrheit mit der Serbischen Sozialistischen Partei bilden
konnte, wirft die Frage nach der Gefahr einer politischen Restaura-
tion in Serbien auf. Dies wére nur mit der Unterstiitzung der Serbi-
schen Demokratischen Partei (DSS) moglich. Sie ist tief gespalten
in einen radikalen und einen demokratischen Fliigel und teilt au-
Berdem beziiglich ihrer ideologischen Grundlagen die Standpunkte
der Sozialisten und der Radikalen Partei. Das ideologische Partei-
blatt des regierenden Parteienblocks, ,,Neuer serbischer politischer
Gedanke®, verteidigt die Idee der politischen ,,Normalisierung* der
Serbischen Radikalen Partei. Dies geschieht durch Versuche, eine
nationalistische Antwort auf die Frage des state- und nation buil-
dings zu finden. Dariiber hinaus hat eine bestimmte Form des wirt-
schaftlichen Protektionismus in diesen politischen Kreisen Hoch-
konjunktur. Das bedeutet eine stirkere wirtschaftliche Rolle des
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Staates und eine selektive Zusammenarbeit mit ausldndischem Ka-
pital. AuBenpolitisch stiitzt sich diese Option auf Russland. Trotz
dieses gemeinsamen Nenners des regierenden Blocks und der nati-
onalistischen Opposition sind die Chancen fiir eine politische Koa-
lition eher gering. Es stellt sich die Frage nach einer pro-
europdischen Alternative. Die Demokratische Partei iibt trotz
selbstverschuldeter Marginalisierung und der zeitweiligen Annéhe-
rung an das konservative Zentrum die stirkste Anziehungskraft auf
pro-europdisch orientierte BiirgerInnen aus.

In einer solchen politischen Konstellation koénnte sich bei den
nichsten Wahlen um die Liberal-Demokratische Partei (LDP), ge-
fiihrt von Ceda Jovanovié, einem engen Mitarbeiter Djindjiés, ein
politischer Block bilden (Biirgerbund Serbiens GSS, Sozialdemo-
kratische Union SDU und einige andere Gruppierungen sowie ei-
nige Minderheitenparteien).

Vor der Parteigriindung am 5.11.2005 existierte die LDP als libera-
le Fraktion innerhalb der Demokratischen Partei (DS). Der Partei-
vorsitzende der DS und der aktuelle Président Serbiens Boris Tadi¢
bewirkte den Parteiausschluss Jovanovi¢s wegen seiner scharfen
Kritik an der Parteispitze.

Threm Wihlerpotential nach néhert sich die neugegriindete Partei
der 5-Prozent-Hiirde. Ein wichtiges Merkmal dieser Gruppierung,
die bereits bei den letztenWahlen eine Koalition bildete, ist die en-
ge Verbindung mit dem politisierten Teil der Zivilgesellschaft.
Parteien dieses Blocks libernehmen verstarkt die Rhetorik der Zi-
vilgesellschaft. Andererseits ist das grofite Problem dieser Grup-
pierung das Fehlen jeglicher Kommunikation mit anderen Parteien
des demokratischen Blocks. Die Zusammenarbeit der Demokrati-
schen Partei mit der Koalition der kleineren liberalen Parteien
wiirde auch den AkteurInnen der Zivilgesellschaft eine stirkere
Basis im politischen Raum sichern und ihren begrenzten Einfluss
erweitern.

Blockiertes Verfassungsverfahren

Fiinf Jahre nach dem Sturz MiloSevics funktioniert Serbien immer
noch als unvollendeter Staat. Die Unabhédngigkeit Montenegros
und die Eroffnung der Verhandlungen iiber den Status des Kosovo
verschirfen die Verfassungsfrage. Im Hinblick auf die politische
Krifteverteilung wird es sehr schwer sein, einen Konsens in dieser
Frage zu erreichen. Das grofite Problem im politischen Feld ist die
dominante Rolle der Serbischen Radikalen Partei. Sie ist der wich-
tigste Verfechter der Restaurierung. Im Unterschied zu einigen an-
deren anfanglich nationalistisch-extremistischen Parteien (HDZ in
Kroatien, SDA in Bosnien-Herzegowina, VMRO in Mazedonien
u.d.) kann man nicht von einer ,,Normalisierung® der Serbischen
Radikalen Partei sprechen.
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In Serbien bleiben fast alle Schliisselfragen offen: der Charakter
des Staates (National- oder BiirgerInnenstaat), die horizontale Re-
gierungsorganisation (Prdsidentialismus oder Parlamentarismus),
die territoriale Regierungsorganisation (Foderalismus oder Zentra-
lismus) sowie das Verfahren der Verfassungsgebung (Verfas-
sungsgebende Volksversammlung oder die bestehende Regelung -
Zweidrittelmehrheit im Parlament und ein Referendum).

Hinzu kommt das geringe Vertrauen der BiirgerInnen in die wich-
tigsten staatlichen Institutionen. Laut Untersuchungen des CeSID
haben nur 12,8% der Befragten Vertrauen in ihre Regierung (im
Jahr 2002 waren es 44%, im Jahr 2003 29%). Dem Parlament ver-
trauen nur 7,3% der Befragten. Das grofte Vertrauen geniefit der
serbische Prisident Boris Tadi¢ mit 18,9%.

Der Prozess der demokratischen Konsolidierung Serbiens ist sehr
kompliziert. Die Herausbildung einer demokratischen politischen
Kultur und die Gewdhrleistung eines Mindestmafes an innerer Si-
cherheit gehen nur sehr langsam und mit groBem Widerstand vor-
an, ebenso die Konsolidierung des Rechtstaates. Es existieren deut-
Verbindungen zwischen Politik, organisierter
Kriminalitdt und dem Staat. Die Korruption bleibt auch weiterhin
einer der zerstorerischsten Faktoren in der Gesellschaft. Offene

lich erkennbare

verbale Gewaltandrohung gegeniiber den Meinungsfiihrern der po-
litisierten Zivilgesellschaft, ist immer noch an der Tagesordnung.
Der Raum fiir zivilgesellschaftliches Handeln wird somit bedeu-
tend kleiner. Gleichzeitig wird der Einfluss extremistischer und re-
ligios-fundamentalistischer Organisationen (,,Obraz* - Ehre, Justi-
nianer usw.) immer deutlicher.

Soziodkonomische Entwicklung

Die allgemeinen Indikatoren fiir die sozialwirtschaftliche Entwick-
lung in Serbien sind sehr ungiinstig. Die Wachstumsrate des Brut-
tosozialproduktes liegt bei 6%, die Arbeitslosenrate bei 20,8% (of-
fiziellen Angaben zufolge sind 930.000 Menschen in Serbien
arbeitslos), die jahrliche Inflationsrate betragt 17,7%. Das durch-
schnittliche Pro-Kopf-Einkommen bleibt niedrig (2.900 USD) und
etwa 10 % der Bevolkerung leben unter der Armutsgrenze. Als po-
sitive Parameter sind das Wachstum der realen Profite (5,8%) und
ein starker Anstieg der realen direkten Investitionen zu bewerten.
Die Beschleunigung des Privatisierungsprozesses, die relative
makrodkonomische Stabilisierung und das Wiederaufleben des
Bankensystems fiihrten zu einer gemiBigten wirtschaftlichen Erho-
lung des privaten Sektors. Ungeldste Statusfragen und politische
Instabilitdt verhindern aber den verstiarkten Zustrom fremden Kapi-
tals.
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2. Kosovo

Politische Konstellation nach dem Tod Ibrahim Rugovas

Mit dem Tod Ibrahim Rugovas am 21. Januar 2006 verlor das Ko-
sovo einen der Gewaltfreiheit verpflichteten und international
geachteteten Politiker. Bei den Verhandlungen in Wien hitte er
fiir die Kosovo-Albaner Verhandlungsfiihrer sein sollen. Wenige
Tage vor dem geplanten Beginn der Gespriache jedoch starb Rugo-
va in PriStina. Seine Autoritdt war im Kosovo weithin anerkannt.
Rugovas Demokratische Liga des Kosovo (LDK) bleibt mit etwa
47 % der Stimmen die stirkste Kraft im Kosovo. 2004 lehnte Ru-
gova eine Fortsetzung der Koalition mit der Demokratischen Partei
des Kosovo (PDK) ab und schmiedete ein Regierungsbiindnis mit
der kleinen Allianz fiir die Zukunft Kosovo (AAK), die den Minis-
terprdsidenten stellte. Diese politische Konstellation blieb auch
nach dem Tod Rugovas bestehen.

Der ehemalige Kommandeur der Kosovo-Befreiungsarmee (UCK),
Agim Ceku, ist seit Mdrz dieses Jahres neuer Regierungschef des
Kosovo. Die Neuwahl war notwendig geworden, weil der bisherige
Premierminister Bajram Kosumi sein Amt niederlegte. Hintergrund
des Riicktritts waren monatelange Streitigkeiten in der Regie-
rungskoalition iiber die Besetzung der Justiz- und Innenministerien
des Kosovo, die vorher der Internationalen Gemeinschaft unter-
standen. Vor einigen Monaten hat Cekus Regierung die umstritte-
nen Ministerien iibernommen.

Ceku ist gebiirtiger Kosovo-Albaner; er studierte in Belgrad an der
Militdrakademie und diente als Artillerie-Hauptmann in der jugos-
lawischen Armee. Wéhrend der Aufldsung Jugoslawiens 1991 lief
er auf die Seite der neu gegriindeten kroatischen Armee liber, de-
ren Ziel, die Sezession, er unterstiitzte. Wegen seiner Verdienste
im Kampf gegen die Serben wurde er in Bosnien-Herzegowina und
in Kroatien neunmal ausgezeichnet. Die politische Fithrung in Ser-
bien-Montenegro kritisierte die Nominierung von Agim Ceku als
eine Starkung der radikalen Kréifte im Kosovo. Doch ausgerechnet
Ceku hielt im Kosovo-Parlament als erster albanischer Politiker
nach dem Krieg in serbischer Sprache eine versdhnliche Rede.

Die ungeldste Frage des volkerrechtlichen Status

Die ungeloste Frage des volkerrechtlichen Status der Provinz pragt
den schwierigen gesellschaftspolitischen Status quo im Kosovo.
Allein die Tatsache, dass sich Serben und Kosovo-Albaner an ei-
nen Tisch setzten, sei bereits ein Ergebnis, sagte im Februar 2006
der serbische Delegationschef Slobodan Samardzi¢. Dasselbe kann
man iber die Gespriche zwischen den Spitzenpolitikern Serbiens
und des Kosovo, am 25 Juli 2006, sagen: dass der serbische und
der kosovo-albanische Ministerpriasident zum ersten Mal seit 1999
kurz zusammen an einem Tisch gesessen haben, diirfte vielleicht
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das greifbarste Ergebnis der bisherigen Verhandlungen hinter ver-
schlossenen Tiiren im Wiener Palais Kinsky bleiben. Die Verhand-
lungen zeichneten sich vor allem aus durch ein grofles gegenseiti-
ges Misstrauen der Verhandlungsfiihrer, durch grofle Unterschiede
in den Ausgangspositionen (Unabhéngigkeit versus eine breite Au-
tonomie im Rahmen der Grenzen Serbiens) und durch minimale
Ergebnisse.

Bevor die oberste politische Liga an den Tisch gebeten wurde,
verhandelten die achtkdpfigen Delegationen von Serben und Ko-
sovo-Albanern bereits siecben Mal in Wien einige offene Fragen,
die Statusfrage dabei jedoch ausgeklammert. Die Verhandlungen
werden sich vermutlich mindestens bis zum Jahresende hinziehen.
Die albanisch stimmige Bevolkerungsmehrheit fordert die Unab-
hingigkeit der Provinz. Die serbische Regierung lehnt dies ent-
schieden ab. Da sie die Provinz als Wiege serbischer Kultur und
Geschichte sieht, ist sie hdchstens zu einer weitgehenden Autono-
mie bereit. Das Kosovo gehort volkerrechtlich bis heute zu Ser-
bien, steht aber seit 1999 unter UN-Verwaltung.

Wegen der groBen Differenzen verfolgt der UN-Sondergesandte
Martti Ahtisaari eine Strategie der kleinen Schritte. Beide Ver-
handlungsseiten haben sich von den einfacheren zu den komplexe-
ren Fragen vorgearbeitet. Deshalb ging es zunichst um Dezentrali-
sierungsfragen in den Bereichen Gesundheit, Erziehung, Soziales
und Kultur, danach standen Polizei, Justiz und Verwaltung auf der
Tagesordnung. Die Leitung der Gespriache obliegt Ahtisaaris Ver-
treter, dem Osterreicher Albert Rohan.

Standards

Nachdem die Internationale Gemeinschaft Ende 2003 acht Stan-
dards unter dem Motto ,,Standards vor Status* vorgestellt hat,
wuchs der Druck auf die Institutionen des Kosovo kontinuierlich.
Inzwischen ist klar, dass nicht alle Standards vor der endgiiltigen
Klédrung des Status erreicht werden kénnen.

Die Standards haben mit Menschen- und Minderheitsrechten zu
tun, wie Sicherheit und Bewegungsfreiheit fiir alle Biirger, Riick-
kehr aller Fliichtlinge, Klarung des Eigentumsrechts und der Dia-
log zwischen Prishtina und Belgrad. An erster Stelle jedoch steht
die Bildung der demokratischen Institutionen.

Im Kosovo gibt es eine so genannte ,,positive Diskriminierung®,
dass heifit, die Minderheiten haben schon vor den Wahlen 20 si-
chere Mandate — zehn davon die Serben. Jedoch geht mit der for-
mellen Anerkennung nicht automatisch eine Verbesserung der La-
ge der Minderheiten Der Bildung
funktionierender demokratischer Institutionen wird noch mehrere
Jahre in Anspruch nehmen. Die Rechtsstaatlichkeit im Kosovo ist
zwar formell durch eine parlamentarische Verabschiedung der n6-

einher. Prozess der

tigen Gesetze gewdhrleistet, sie sind jedoch in einigen Bereichen
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kaum umzusetzen: Bewegungsfreiheit, Sicherheit und Menschen-
rechte fiir alle Biirger konnen insgesamt kaum garantiert werden.

Alle Standards werden bis Ende des Jahres nicht erfiillt werden
konnen. Die Kontakt-Gruppe hat erst kiirzlich eine Liste mit 13
Prioritdten vorgelegt, die zu erfiillen sind. Dazu gehdren der Wie-
deraufbau der wihrend der Mérzunruhen zerstérten Hauser, die
Losung der Eigentumsfragen von Kosovo-Serben; der Transport
serbischer Schulkinder, die Verabschiedung von Gesetzen zu Min-
derheitensprachen, Kulturerbe und Religionsfreiheit sowie die
Zahlung des Beitrags, den die Kosovo Regierung fiir die Riickkehr
der Fliichtlingen versprochen hat.

Die UNMIK-Vertreter schdtzen die Anzahl der zuriickgekehrten
Serben wesentlich hoher als das offizielle Belgrad. Die Riickkehr
aller Fliichtlinge bleibt ein Wunschgedanke , obwohl die Vertreter
von Kosovo und Serbien ein Protokoll iiber die Riickkehr der Ser-
ben unterschrieben haben.

Die Anzahl der Félle ethnisch motivierter Gewalt ist aber zuriick-
gegangen und der ehemalige Chef der UNMIK, Soren Jessen Pe-
tersen lieB in seinem letzten Bericht vor dem UNO-Sicherheitsrat
verlauten, die Sicherheitslage im Kosovo habe sich verbessert.
Trotzdem: Serben und Albaner leben nicht miteinander sondern
nebeneinander und oft auch gegeneinander. Die Probleme der
Minderheiten sind immer noch als gravierend zu bezeichnen, hiu-
fig werden sie politisch instrumentalisiert. Die Kosovo-Serben
boykottieren die Kosovo-Institutionen, ihre ablehnende Haltung
wird von Belgrad mitinspiriert und geleitet.

Wirtschaftslage

Das Bruttoinlandsprodukt des Kosovo betrug 2005 ca. 2,3 Milliar-
den Euro. Laut einer im Januar 2005 veroffentlichten Studie der
Europédischen Kommission belief sich das durchschnittliche Jahres-
Einkommen auf nur 900 Euro, die Provinz bleibt demnach das
Schlusslicht in der Region (zum Vergleich: Bosnien-Herzegowina
fast 1.400 Euro, Serbien und Montenegro rund 2.000 Euro, Kroa-
tien mehr als 5.400 Euro pro Kopf). Laut offizieller Daten hat das
Kosovo mit 57 % die hochste Arbeitslosenquote in Europa. Diese
Daten haben offiziellen Charakter, was bedeutet, dass sie die
,»Schattenwirtschaft - eine der Hauptlebensgrundlagen fiir die
Menschen im Kosovo - nicht umfassen. Diese ,,Schattenwirtschaft*
schafft ihrerseits gute Bedingungen fiir die organisierte Kriminali-
tat.

Nach der Kldrung der Statusfrage wird sich die UNMIK friiher o-
der spéter aus dem Kosovo zuriickziehen. Seit 1999 sind durch die
UNMIK rund 2,6 Milliarden Euro ins Kosovo geflossen. Die Ex-
perten haben errechnet, dass das Bruttosozialprodukt kiinftig ohne
UNMIK um sieben Prozent geringer ausfallen wird. Die Prognose
bleibt etwas positiver, falls ein Teil der Internationalen Administ-
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ration im Kosovo bleibt (-3,5 Prozent). Das auslidndische Kapital
bleibt fern, obwohl die kosovarische Treuhand-Anstalt eine Liste
mit rund 500 Unternehmen aufgestellt hat, die privatisiert werden
sollen.

3. Montenegro

Vor dem Referendum hatten Serbien und Montenegro bereits un-
terschiedliche Wahrungen: Montenegro den Euro, Serbien den Di-
nar. Auch Polizei, Zollverwaltung, Wirtschafts- und Staatsverwal-
tung waren getrennt. So machte die Regierung des
Ministerpridsidenten Milo Djukanovi¢ von ihrem vor drei Jahren
unter der EU-Vermittlung mit Belgrad vereinbarten Recht

Gebrauch, ein Unabhéngigkeitsreferendum abzuhalten.

Unabhéngigkeitsreferendum

Die Frage, die die Biirger Montenegros am 21. Mai 2006 zu ent-
scheiden hatten, lautete: ,,Mdchten Sie, dass die Republik Monte-
negro ein unabhéngiger Staat mit volliger volkerrechtlicher Sub-
jektivitdt wird?* Nach Auszéhlung aller Stimmen votierten fiir die
Unabhingigkeit 55,5 %, 44,5 % waren dagegen. Die Wahlbeteili-
gung betrug 86,5 %. So wurde die mit Briissel vereinbarte 55-
Prozent-Hiirde, die als Bedingung fiir die Erlangung der Unabhén-
gigkeit festgesetzt worden war, knapp iiberschritten. Der monte-
negrinische Regierungschef und zugleich unumstrittener Chef der
Demokratischen Partei der Sozialisten (DPS) Milo Djukanovié, der
in den 90ern wéhrend der Balkankriege erst gemeinsame Sache mit
Slobodan Milosevi¢ gegen die sich abspaltenden jugoslawischen
Republiken gemacht hatte, sich aber ab 1997 die Unabhéngigkeit
Montenegros auf seine Fahne schrieb, erklirte, dass Montenegro
das Zuhause aller in der Republik lebenden Menschen sei. Fiihren-
de Politiker der Sozialistischen Volkspartei (SNP), die sich fiir die
Beibehaltung des Staatsbiindnisses mit Serbien aussprach, stellten
anfinglich die Referendumsergebnisse in Frage, anerkannten je-
doch schlieBlich den Sieg der Befiirworter der Unabhéngigkeit.

Die tiefe Spaltung der montenegrinischen Gesellschaft wird jedoch
auch im unabhingigen Montenegro ein Problem bleiben. Der der-
zeit jiingste europdische Staat hofft auf eine schnelle Aufnahme
der Beitrittsverhandlungen mit der EU.

Milo Djukanovi¢ geht aus dem Referendum gestdrkt hervor und
seine Kritiker, die ihm seit Jahren eine autoritire Fiihrung und
kriminelle Machenschaften im montenegrinisch-italienischen Ziga-
rettenschmuggel vorwerfen, werden es kiinftig nicht leicht haben.

Was die betrifft, gibt sich
Djukanovi¢ optimistisch. Ohne Belgrad werde sich Podgorica viel

EU-Ambitionen Montenegros
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schneller in Richtung EU bewegen, so seine Logik. Diese Sicht-
weise entspricht auch dem rationellen Kern der montenegrinischen
Unabhingigkeitsbewegung. Seit Jahren wollen die Befiirworter der
Unabhingigkeit die - wegen des umstrittenen Verhiltnisses zum
Haager Tribunal - kompromittierende Ndhe zu Belgrad gegen die
lukrativere und zukunftstrichtigere Ndhe zu Briissel eintauschen.
Ob sich die Strategie fiir Djukanovi¢ gelohnt hat, wird sich bald
zeigen, denn schon im September 2006 finden in Montenegro Par-
lamentswahlen statt.

Im montenegrinischen Parlament besitzt Djukanovi¢s Biindnis
"Demokratische Liste fiir ein Europdisches Montenegro" (Demo-
kratischer Partei der Sozialisten Montenegros, DPS, 31 Sitze und
Sozialdemokratischer Partei Montenegros SDP, 7 Sitze) mit 38 der
insgesamt 75 Sitze die absolute Mehrheit.

Das pro-serbische Biindnis "Gemeinsam fiir den Wechsel", ist mit
28 Sitzen vertreten (Sozialistische Volkspartei SNP 19 Sitze,
Volkspartei NS 5 Sitze, Serbische Volkspartei SNS, 4 Sitze).

Die DPS wird zusammen mit der SDP bei den Septemberwahlen
2006 antreten. Die SNP wird auch ihre Partner in einem Biindnis
versammeln. Die sogenannte "Serbische Liste" der SNS wird nati-
onalistische pro-serbischen Kleinparteien umfassen.

Die aus einer NRO hervorgegangene Partei ,,Bewegung fiir Verén-
derungen® (PZP) wird wahrscheinlich eine bedeutende Anzahl der
WaihlerInnen fiir sich gewinnen konnen, da sie sich als Modernisie-
rungspartei jenseits der etablierten Lager profiliert. Diese Partei
thematisiert die kaum beachteten 6kologischen Nebenwirkungen
der schnellen Privatisierung sowie die Korruptionsgefahr. Das
diirfte ihr WahlerInnenstimmen aus der linken Mitte einbringen,
die eine starke pro- oder antiserbische Politikdiskussion nach er-
langter Unabhéngigkeit fiir obsolet halten.

In Montenegro gibt es weitere Kleinparteien (Liberaler Bund, De-
mokratische Union der Albaner, Demokratischer Bund der Monte-
negriner), die iiber neun Sitze verfiigen. Die Minderheitenparteien
sind eine strategische Partnerschaft mit Milo Djukanovi¢ einge-
gangen, da sie in einem kleinen unabhéngigen montenegrinischen
Staat ihre Rechte besser gewahrt sehen, als in einem serbisch do-
minierten Bund mit Serbien.

Die anstehenden Wahlen werden zeigen, ob das unabhidngige Mon-
tenegro die reale Chance, sich als republikanische und nicht als
ethnische Gemeinschaft zu konstituieren, realisieren kann.

Wirtschaftslage

In Montenegro legte das Bruttoinlandsprodukt (BIP) im Jahr 2005
um 4,1% auf 2.638 Euro pro Kopf zu. Damit stieg das BIP stirker
als in den letzten drei Jahren, zugleich aber schwicher als in der
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wesentlich groferen Nachbarrepublik Serbien, wo das Wachstum
im Jahr 2005 auf 6,3% kletterte. Im ersten Quartal 2006 stieg das
BIP in Montenegro allerdings gegeniiber dem Vorjahreszeitraum
real um 6,8%. Das Wachstum diirfte damit die Prognose der Regie-
rung von 4,5% tibersteigen.

Im Jahr 2005 haben vor allem der Tourismus, die Bauwirtschaft
und der Finanzsektor die Wirtschaftsentwicklung befliigelt. Deutli-
cher Schwachpunkt in der BIP-Entwicklung war 2005 allerdings
die Industrieproduktion. Sie sank um 1,9% und brach damit den
positiven Trend der vergangenen Jahre. Die Kohleférderung, und
mit ihr die Stromerzeugung, sind 2005 um 13,3 bzw. 13,4% zu-
riickgegangen. Mafigeblichen Anteil am Produktionseinbruch hatte
die missgliickte Privatisierung des Stahlwerks in Nik§i¢. Es ist zu
erwarten, dass sich das Investitionsklima im Zuge der Anndherung
an die Europidische Union weiter verbessern wird. Im Oktober
2005 begannen die Verhandlungen mit der EU {iber ein Stabilisie-
rungs- und Assoziierungsabkommen. Nach dem Sieg der Unab-
hingigkeitsbewegung beim Referendum diirfte Montenegro mittel-
fristig allein die Verhandlungen mit der EU fortfiihren. Das konnte
zu einer Beschleunigung und noch 2006 zu einem moglichen Ab-
schluss fiihren.

Obwohl der Prozess der Entstaatlichung zu 80% abgeschlossen ist,
stehen in den néchsten Jahren noch einige wenige groBle Firmen
zum Verkauf an. Darunter staatliche Energiekonzerne (E-
lektroprivreda Crne Gore, EPCG), die Montenegrinischen Eisen-
bahnen, die Reparaturwerft in Bijela, der Hafen Bar, das Tabak-
kombinat Podgorica sowie der grofte Weinhersteller in Serbien
und Montenegro ,,Plantaze*.

Diese Privatisierungen werden ein Thema im Wahlkampf fiir die

Parlamentswahlen sein.

4. Bosnien-Herzegowina

Fast elf Jahre nach Unterzeichnung des Daytoner Friedensabkom-
mens (DPA, November 1995) hat Bosnien-Herzegowina immer
noch mit den Strukturschwidchen der Daytoner Verfassung zu
kdmpfen. In diesem Dokument ist Bosnien-Herzegowina als
schwacher Zentralstaat mit weitgehender ethnischer Territorialisie-
rung (Entitdten, Kantone) festgeschrieben. Auch in den vergange-
nen zwolf Monaten waren die politischen Ereignisse in Bosnien-
Herzegowina durch die Bemiihungen der Internationalen Gemein-
schaft (IG) gekennzeichnet, zusammen mit einheimischen, meist
noch nationalistisch geprigten, politischen Eliten den Ubergang
von der Daytoner zur Briissler Phase zu gewihrleisten. Es ging vor
allem um die Stdrkung des schwachen bosnisch-herzegowinischen
Zentralstaates und um die Erfiillung der Bedingungen fiir den In-
tegrationsprozess in die EU.
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Verfassungsreform und EU Integrationsprozess

Im Dezember 2005 eroffnete die EU die mehrmals aufgeschobenen
Verhandlungen mit Bosnien-Herzegowina iiber das Stabilisie-
rungs- und Assoziierungsabkommen. Damals gaben die serbischen
Parteien ihren Widerstand gegen die von der EU-Kommission ein-
geforderte Polizeireform auf. Diese Reform blieb jedoch bis heute
ein unvollendet, denn die Parteien aus der Republika Srpska wei-
gern sich nach wie vor, polizeiliche gesamtstaatliche Kompetenzen
zu akzeptieren, die die Entitdtsgrenzen iiberschreiten.

Der Hohe Reprédsentant Paddy Ashdown verabschiedete sich zum
Jahreswechsel, ohne seinem Ziel, die autoritiren Kompetenzen des
OHR vollstdndig abzubauen, ndher gekommen zu sein. Er sah sich
immer wieder gezwungen, seinen Einfluss geltend zu machen: er
zwang das wegen Korruption angeklagte kroatische Mitglied des
Staatsprasidiums, Dragan Covi¢, per Dekret zum Amtsverzicht.
Ebenso suspendierte er ein Begnadigungsgesetz in der Foderation,
nachdem der Entitatsprasident das Gesetz parteipolitisch motiviert
angewandt hatte.

Das Machtgerangel im politischen Umfeld der bosnischen Kroaten
spitzte sich im Frithjahr 2006 weiter zu. Mehrere hochrangige Mit-
glieder der Kroatischen Demokratischen Partei (HDZ) verlieen
die Partei, nachdem die HDZ aus dem Bund der Europidischen
Volkspartei wegen UnregelmiBigkeiten bei der Wahl der neuen
Parteifiihrung ausgeschlossen wurde. Die Diskussion iiber die Ver-
fassungsénderungen trug zur Spaltung der HDZ wesentlich bei.
Die meisten Abgeordneten der bisher stidrksten politischen Partei
der Kroaten in Bosnien-Herzegowina haben sich der neu gegriinde-
ten Partei "HDZ 1990" angeschlossen, um gegen die von der bishe-
rigen Parteifiihrung gebilligten Gesetzesvorlage abstimmen zu
konnen. Die Begriindung: Die Gleichberechtigung der Kroaten
wiirde durch die Verdnderungen nicht garantiert.

Der Deutsche Christian Schwarz-Schilling wurde zu Ashdowns
Nachfolger ernannt und iibernahm Ende Januar 2006 das Amt des
Hohen Reprisentanten. Bei seinem Amtsantritt kiindigte er an,
dass er nur noch in Sonderfillen die ,,Bonn-powers® nutzen und
seine Arbeit vermehrt auf das ,,ownership- Prinzip® stiitzen wolle,
da das OHR Ende Juni 2007 definitiv aufgeldst und in ein EU-
Biiro umgewandelt werden solle.

Einige wichtige Reformen zur Stirkung der Wirtschaftskompeten-
zen des Zentralstaates (Reform des Steuerrechts und der Finanzin-
stitutionen) gelangen ohne den Einsatz internationalen Drohpoten-
tials. Nichtsdestotrotz musste das OHR mit Hilfe der EU und der
USA die zentralen Reformvorhaben zum Umbau der Sicherheits-
krifte erzwingen. Das war der Ausldser der lange anhaltenden Re-
gierungskrise sowohl auf gesamtstaatlicher Ebene als auch in der
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Republika Srpska. In der serbischen Entitét blieb die erst im Feb-
ruar 2005 ins Amt gekommene Regierung unter Premier
Bukejlevi¢ (Serbische Demokratische Partei, SDS) bereits im De-
zember ohne parlamentarische Mehrheit. Im Februar 2006 wurde
Milorad Dodik von der Partei der Unabhéngigen Sozialdemokraten
(SNSD) zum neuen Ministerprasidenten der Republika Srpska ge-
wihlt.

Seit seiner Amtsiibernahme stellt sich Milorad Dodik einigen Vor-
haben der Internationalen Gemeinschaft gegeniiber quer. Die Poli-
zeireform geht seitdem nur schleppend voran. Einst mutiger Kriti-
ker der verbrecherischen Politik Radovan Karadzi¢s, entwickelte
sich Dodik aus Machtkalkiil zu einem Politiker, der allzu gern in
die nationalistisch-populistische Trickkiste greift: er stellte die
Souverdnitidt Bosnien-Herzegowinas in Frage, indem er die Mog-
lichkeit eines Referendums in der Republika Srpska zur Abspal-
tung von Bosnien in Betracht zog.

Eine Aufhebung der ethnischen Blockade des bosnisch-
herzegowinischen Staates zeichnete sich auch im zehnten Jahr des
Daytoner Friedensschlusses nicht ab. Die Internationale Gemein-
schaft, unter Federfithrung der Amerikaner, hat iiber mehrere Mo-
nate hinweg mit den anfangs acht und zum Schluss sieben wich-
tigsten bosnisch-herzegowinischen Parteien {iber die Anderung der
,Dayton-Verfassung“ des Landes verhandelt. Trotz begrenzter Re-
formziele scheiterte im April 2006 die Verfassungsidnderung im

Parlament, da die Zwei-Drittel-Mehrheit knapp verfehlt wurde.

Die Hauptgegner der Reform sind die Gefolgsleute von Haris
Silajdzi¢. Nach dem Krieg ging seine Partei aus einer Abspaltung
der bosniakisch-nationalistisch geprégten Partei der demokrati-
schen Aktion (SDA) hervor. Silajdzi¢, einmal der engste Vertraute
von Alija Izetbegovic, dem charismatischen Kriegsfithrer der bos-
niakischen Verteidiger, trat mit seiner ,Partei fiir Bosnien-
Herzegowina®“ in Konkurrenz zu Izetbegovic und zog sich so
schlimmste Anfeindungen seitens seiner chemaligen Parteikolle-
gen zu. Urspriinglich als gesamtbosnisch gedacht, blieb diese Par-
tei in der bosniakisch-muslimischen Wéhlerschaft verankert — eine
modernere und weltoffenere Version der Mutterpartei. Letztlich
fungierte die ,,Partei fiir Bosnien-Herzegowina“ als mehrheitsbe-
schaffende Kraft fiir die stirkeren Parteien. Auch die Partei der
demokratischen Aktion (SDA) hat sich seit dem Tod Izetbegovics
etwas verdndert — weniger Islam, weniger Nationalismus und mehr
Raum fiir die politische Mitte. Das ist unangenehm fiir Silajdzi¢
und fiir seinen Nachfolger Halilovi¢, denn diese Mitte ist ihr Terri-
torium.

Jetzt présentiert sich Silajdzi¢, der vor vier Jahren das politische
Geschift verlie3, aber vor kurzem sein Comeback ankiindigte, zu-
sammen mit dem Parteichef von seinen Gnaden, Halilovi¢, als
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Wortfithrer der Reformgegner. Die taktische Koalition mit der
HDZ 1990 sowie mit einem Uberldufer aus der Partei der demo-
kratischen Aktion bezeichnet Silajdzi¢ als ,,patriotischen Block®.
Silajdzic¢s Begriindung: Die Verfassungsreform liee die Staatlich-
keit der zwei Entititen unangetastet, was einer Betonierung der
Teilung Bosnien-Herzegowinas gleichkdme. Silajdzi¢s Comeback
werden bei den bevorstehenden Wahlen vor allem die bosniaki-
schen nationalistischen WahlerInnen honorieren.

Die Enttduschung iiber das Scheitern der Verfassungsreform war
besonders bei den Vertretern der Internationalen Gemeinschaft in
Bosnien-Herzegowina grof3.

Zur Verfassungsreform organisierte die Heinrich-Boll-Stiftung
gemeinsam mit den anderen drei in Bosnien-Herzegowina vertre-
tenen deutschen Stiftungen im April 2006 eine groBBere Konferenz.
Durch ihr gemeinsames Auftreten wollten die Stiftungen den in
Bosnien-Herzegowina mafBgeblichen politischen Kréften signali-
sieren, dass bei der Reform der Verfassung ein breiter Konsens
sowie die Suche nach dem Kompromiss {iber die Grenzen der poli-
tischen Lager hinweg von besonderer Bedeutung sind.

Vergangenheitsbewaltigung und Menschenrechte

Auch der 11. Jahrestag des Genozids in Srebrenica im Juli 2005
zeigte, dass sich zwar die Rhetorik der serbischen Vertreter von
Parteien und Regierungen in Bosnien-Herzegowina in den letzten
Jahren unter internationalem Druck deutlich verdndert hat, aber die
anhaltende tiefe ethnische Spaltung als bestimmende Realitét in
Politik und Gesellschaft bestehen bleibt. Die zwei mutmaflichen
Kriegsverbrecher Radovan Karadzi¢ und Ratko Mladi¢ sind fast elf
Jahre nach Kriegsende immer noch auf freiem Fuf}. In ihren letzten
beiden Berichten an den UN-Sicherheitsrat wies die Chefanklége-
rin des Haager Tribunals, Carla del Ponte, den Regierungen in
Belgrad und in der Republika Srpska die Verantwortung fiir diese
Situation zu. Auch bemingelte sie, dass diese Frage anscheinend
keine Prioritdt mehr bei der Internationalen Gemeinschaft habe.

Die tiefe ethnische Spaltung der bosnisch-herzegowinischen Ge-
sellschaft zeigte 2006 als das UN-
Kriegsverbrechertribunal den ehemaligen Kommandeur der mus-

sich erneut im Juni
limischen Verteidiger von Srebrenica, Naser Orié, nach Verbiifung
einer kurzen Freiheitsstrafe auf freien Ful} setzte. Dies sei eine
»gute Nachricht”, sagte Kada Hoti¢ vom Verband der muslimi-
schen Srebrenica-Miitter. Mit dem Urteil habe das UN-Tribunal
,erneut sein wahres Gesicht gezeigt®, sagte dagegen ein Vertreter
der serbischen Kriegsopfer in Sarajevo. Ahnlich unterschiedlich
denken die Politiker. Wéhrend die bosniakisch-muslimischen Poli-
tiker Ori¢ als Helden empfingen, bezeichneten fithrende Politiker
der bosnischen Serben das Urteil als ,,Schande".
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Im zivilgesellschaftlichen Bereich gibt es durchaus ermutigende
Beispiele. Das Forschungs- und Dokumentationszentrum hat mit
der Erstellung einer umfassenden Datenbank aller Kriegsopfer in
Bosnien-Herzegowina begonnen. Zum ersten Mal seit Beendigung
des Krieges setzte sich eine einheimische Institution das Ziel, alle
Opfer, unabhingig von ihrer ethnischen Herkunft in einer Daten-
bank zu registrieren. Bisher erfasste das Zentrum ca. 96.000
Kriegsopfer. Die Arbeit dauert noch an. Die ersten verdffentlichten
Zahlen stieBen auf geteilte Reaktionen in der politischen Offent-
lichkeit. Wéhrend die politischen Fiihrer, die bisher aus iiberhdhten
Opferanzahlen politisches Kapital geschlagen hatten, die Objekti-
vitit des Dokumentationszentrums in Frage stellten, gab es auch
moderate Stimmen, die daran erinnerten, dass nur die auf Fakten
beruhende Wahrheit in Versohnung miinden kann.

Die bosnisch-herzegowinische Justiz iibernimmt zunehmend die
Verantwortung fiir die Fille, die bis jetzt im Verantwortungsbe-
reich des Haager Tribunals lagen. Vor dem Staatsgerichtshof Bos-
nien-Herzegowinas laufen seit iiber einem Jahr die Prozesse gegen
Personen, die wegen Kriegsverbrechen angeklagt sind. Die ersten
Urteilsspriiche beweisen, dass die bosnisch-herzegowinische Justiz
in der Lage ist, schwierige Fille unabhédngig und kompetent zu be-
arbeiten.

Menschenrechtsverletzungen stehen in Bosnien-Herzegowina im-
mer noch auf der Tagesordnung. Im letzten Jahr hat vor allem die
Missachtung der sozialen Rechte der Biirgerlnnen zugenommen,
und besonders in der 6ffentlichen Verwaltung gibt es immer wie-
der Fille von Diskriminierung (Diskriminierung von Frauen und
Minderheiten) bei der Stellenbesetzung.

Die Europidische Menschenrechtskonvention ist Bestandteil der
Verfassung Bosnien-Herzegowinas.
dungstriger unterstiitzen aber den Schutz der Menschenrechte nur
formell. Thr praktisches politisches Verhalten zeigt, dass sie die
Menschenrechte nicht als universelle demokratische Werte verin-

Die politischen Entschei-

nerlicht haben. Die politische Elite ignoriert meist die Institutionen
die fiir den Schutz der Menschenrechte zustindig sind, wie die In-
stitution der Ombudsleute, die Kommission fiir Menschenrechte
usw. In Kombination mit dem diesbeziiglich passiven Verhalten
der BiirgerInnen begiinstigt dies politische die Willkiir.

Zivilgesellschaft

Die Herausbildung der Zivilgesellschaft in Bosnien-Herzegowina
schreitet nur mithsam voran. Es sind immer noch einige Nichtre-
gierungsorganisationen, die die Zivilgesellschaft bilden. Aber nicht
alle NRO gehoren zur Zivilgesellschaft im eigentlichen Sinne.
Manche machen sich zum Dienstleister fiir politische Eliten. Ein
Beispiel dafiir sind zw6lf NRO in der Republika Srpska, die durch
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eine Unterschriftaktion im Frithsommer 2006 die Regierung der
serbischen Entitdt in ihren nationalistischen und separatistischen
Tendenzen unterstiitzten. In Bosnien-Herzegowina fehlt es immer
noch an der ,,wahren* Zivilgesellschaft, die die kritische Masse fiir
Veranderungen bildet.

Auch heute noch ist die Zivilgesellschaft von ausldndischen Gel-
dern abhdngig, was sicherlich auch ihr Wirken beeinflusst und mo-
tiviert. Je weniger internationale Organisationen Interesse fiir die
Region zeigen, desto schwieriger ist es, Aktivitdten im zivilgesell-
schaftlichen Bereich durchzufiihren. Eine Losung hierfiir konnte
ein Finanzierungsmodell sein, bei dem die NRO ihre Zuschiisse
aus dem staatlichen Budget erhalten.

Das zurzeit grofite Projekt zur Stirkung der Zivilgesellschaft in
Bosnien-Herzegowina ist die Initiative GROZD (Koalition von 50
NRO in Bosnien), die von den Amerikanern und Holldndern mit
ca. 3,5 Million EUR finanziell unterstiitzt wird. Ziel dieses Projek-
tes ist es die BiirgerInnen zur bevorstehenden Wahl zu motivieren.

Die Heinrich-Bo6l1-Stiftung hat im Mérz 2006 in Sarajevo eine Re-
gionalkonferenz zur Situation der Zivilgesellschaft in den Landern
Stidosteuropas organisiert. Ziel der Konferenz war es, vom Stand-
punkt der zivilgesellschaftlichen Akteure aus die Moglichkeiten
des zivilgesellschaftlichen Engagements in dieser Region auszulo-
ten und eine gemeinsame kritische Bestandsaufnahme iiber die
Entstehung, Entwicklung und die gegenwirtige sowie zukiinftige
Situation der Zivilgesellschaft zu machen.

Okologie und Umweltschutz

Mit Beginn der Verhandlungen iiber das Stabilisierungs- und As-
soziierungsabkommen zwischen Bosnien-Herzegowina und der
Europédischen Union, gewinnen die Bereiche Umweltschutz und
Umweltpolitik fiir Bosnien-Herzegowina immer mehr an Bedeu-
tung. Obwohl in den letzten Jahren einige Fortschritte erzielt wur-
den (Verabschiedung mehrerer Gesetze im Bereich des Umwelt-
schutzes, Naturschutz- und Nationalpark-Initiativen), ist es schwer,
dem Thema im politischen Umfeld zu Aufmerksamkeit zu verhel-
fen. Die politische Offentlichkeit und die bislang im Parlament
vertretenen Parteien nehmen dieses Thema kaum wahr. Die beiden
seit 2004 existierenden griinen Parteien haben es bisher nicht ge-
schafft, sich politisch zu profilieren. Auch wissen die BiirgerInnen
zu wenig liber die Anforderungen, die die EU im Bereich des Um-
weltschutzes an ihr Land stellt. In Kroatien oder Slowenien bei-
spielsweise erwies sich der Bereich des Umweltschutzes als einer
der anspruchsvollsten und teuersten. Der Umweltschutz in Bos-
nien-Herzegowina reduziert sich auf die Schaffung normativer Be-
stimmungen, deren Umsetzung jedoch nicht ernsthaft betrieben
wird.
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Bei den Parlamentswahlen im Oktober 2006 kandidiert auch die
bosnische griine Partei ,,E5“. Die andere Partei ,,Griine fiir Bos-
nien-Herzegowina® konnte nicht geniigend Unterschriften fiir die
Registrierung sammeln.

Gleichstellung der Geschlechter

Trotz der Er6ffnung von Gender-Zentren auf Entitdtsebene, einer
Agentur fiir Geschlechtergleichstellung auf Staatsebene sowie der
Gender-Kommissionen auf allen anderen Regierungsebenen, ist
keine Stirkung der Stellung der Frau in Bosnien-Herzegowina zu
verzeichnen. Die Griinde hierfiir liegen einerseits in der tief ver-
wurzelten patriarchalischen Tradition und der sozialen Infrastruk-
tur sowie andererseits im Mangel am politischen Willen innerhalb
des mannlich dominierten Politbetriebs.

Ein weiteres Problem der traditionell patriarchalischen Gesell-
schaft in Bosnien-Herzegowina — in der die existenzielle Abhédn-
gigkeit der Frauen sowie ein allgemeiner Mangel an Bewusstsein
in Geschlechterfragen stark ausgeprigt sind — sind die Gewalt ge-
gen Frauen und die hdusliche Gewalt. Dank der internationalen
NRO, wird dieses Problem immer mehr in der Offentlichkeit erér-
tert. Auch die Heinrich-Boll-Stiftung hat dieses Themenfeld auf-
gegriffen, und mehrere Foren in ganz Bosnien-Herzegowina zu
diesem Thema organisiert.

Wirtschaftslage

Die Indikatoren der Wirtschaftslage in Bosnien-Herzegowina ver-
dnderten sich im Verhidltnis zum vorherigen Berichtszeitraum
kaum. Der Exportwert deckt anndhernd ein Drittel des Importwer-
tes. Die Inflationsrate 2005 betrug 2,9 %. Die Arbeitslosenrate be-
tragt 45%, was neben der des Kosovo die hochste Rate in Europa
ist. Einige der bedeutendsten Entwicklungen waren: der Ubergang
der Zustiandigkeit zur Abrechnung der indirekten Steuern von Enti-
tits- auf Staatsniveau, die Bildung und Inbetriebnahme der Ver-
waltung fiir indirekte Besteuerung, die Schaffung eines einheitli-
chen Kontos fiir die Steuereinnahmen sowie die Einfithrung der
Mehrwertsteuer von 17 % Anfang 2006. Die Einnahmen aus der
indirekten Besteuerung waren aufgrund fehlender Kontrollmecha-
nismen geringer als erwartet.

Der Bau der Autobahn ,,Korridor 5C*, geht nur schleppend voran.
Aus der Wirtschaft waren bereits in der Vergangenheit Stimmen
vernehmbar, die davor warnten, dass der Bau einer Autobahn
durch Bosnien-Herzegowina wirtschaftlich unrentabel sei. Schit-
zungen zufolge wiirden sich die investierten Mittel erst in friihes-
tens 50 Jahren wieder hereinholen lassen. Bleibt es beim gegen-
wirtigen Bautempo, so wird Bosnien-Herzegowina bis Ende 2009
iiber eine Autobahn mit einer Ldnge von 45 km verfiigen - ein
Achtel der urspriinglich geplanten Strecken.
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5. Kroatien

Kroatien und EU

Obwohl der vom Tribunal in Den Haag gesuchte General Ante Go-
tovina zu diesem Zeitpunkt noch fliichtig war, bescheinigte die
Chefankldgerin Carla Del Ponte Kroatien am 3. Oktober 2005, un-
eingeschrinkt mit dem Tribunal zusammenzuarbeiten. Die Europé-
ische Union hat das positive Votum von Carla Del Ponte akzep-
tiert. Daraufhin wurde die Vertagung der Beitrittsverhandlungen
am 4. Oktober 2005 aufgehoben. Fiir die Wiederaufnahme der
Verhandlungen machte sich besonders Osterreich stark. Dieser
Vertrauensvorschuss erwies sich als richtig - am 8. Dezember 2005
konnte General Gotovina verhaftet werden.

Die Europdische Kommission verlangt jedoch von Kroatien, seine
Anpassungsbemiihungen in einigen Bereichen zu verstiarken (freier
Kapitalfluss, Fischerei, Verkehr, Energiewirtschaft, Gesundheits-
und Verbraucherschutz, Finanzkontrollen, Freiziigigkeit, Wettbe-
werb, Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung, Sicherheit von
Nahrungsmitteln, Sozialpolitik, Arbeitsmarkt, Regionalpolitik und
insbesondere Gerichtswesen, Freiheit und Sicherheit).

Allerdings wurde das screening in den Bereichen Justiz und Men-
schenrechte, das im Mairz 2006 hitte beginnen sollen, vertagt.
Grund: der schlechte Zustand des Gerichtswesens (insbesondere
beziiglich der Zahl der offenen Verfahren und der Korruption).
Kroatien sollte nicht nur spezielle Aktionspldne entwerfen, son-
dern diese auch anwenden, so die Briisseler Botschaft. Auch die
Auswahl und Zusammenstellung der Arbeitsgruppen fiir die Ver-
handlungsvorbereitungen fand in kleinem Kreis statt. Die Zusam-
mensetzung der einzelnen Arbeitsgruppen bis zum Beginn der
screenings der einzelnen Kapitel war weitgehend unbekannt, was
die Vorwiirfe beziiglich der fehlenden Transparenz und der Ab-
schirmung von der Offentlichkeit bestitigte.

Premierminister Ivo Sanaders Minderheitsregierung ist seit fast
drei Jahren im Amt. Sie wird von der Kroatischen Demokratischen
Gemeinschaft, der Kroatischen RentnerInnenpartei und der Serbi-
schen Demokratischen Partei gebildet. Ihr gelingt es immer wieder,
durch haufige Besuche von hohen EU-Amtstrdgern, die 6ffentliche
Aufmerksamkeit auf ihre auBBenpolitischen Aktivitdten zu lenken.

Wihrend die Regierung zu Hause Probleme mit Wirtschaft, Justiz-
reform und Korruption hat, wird sie durch Lobbyarbeit, diplomati-
sche Kontakte und eine intensive Kommunikation zwischen allen
Stakeholdern im Ausland, sehr gut benotet. Doch wenngleich Pre-
mierminister Sanader der Bevdlkerung die gleichberechtigte Teil-
nahme an den europédischen Parlamentswahlen im Jahre 2009 er-
bleibt ungewiss, ob die EU
Erweiterungsmiidigkeit bis dahin iiberwunden haben wird.

moglichen  mdchte, ihre
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Mit unter 50% liegt die Zahl der Euro-BefiirworterInnen in Kroa-
tien wesentlich hoher als zum Zeitpunkt der Verhandlungsverta-
gung der EU mit Kroatien. Fiir Sanader ist es deshalb auflerordent-
lich wichtig, dass er fiir seine Aulenpolitik die Unterstiitzung und
die Zustimmung aller parlamentarischen Kréfte genieft. So hat I-
vica Racan, der Vorsitzende der oppositionellen Sozialdemokraten
(SDP), in einem parlamentarischen Gremium, das fiir die Beobach-
tung der Verhandlungen zusténdig ist, den alleinigen Vorsitz inne.
VertreterInnen der Zivilgesellschaft sind nicht eingebunden. Auch
bleibt die breite Offentlichkeit vom Integrationsprozess ausge-
schlossen. Eine solche Praxis fiihrt zu einer Monopolisierung des
gesamten Prozesses seitens der Parteieliten. Bezeichnend ist eben-
falls das Fehlen eines offentlichen Diskurses iiber den Beitritt Kro-
atiens in die NATO, der nach heutigen Prognosen fiir 2008 geplant
ist.

Die Beitrittsverhandlungen dienen unter anderem als Deckmantel
fiir alle Fehlentwicklungen im Lande - die wachsende ethnisch mo-
tivierte Gewalt, eine schlechte Wirtschaftslage und die schleppen-
de weitere Verfolgung von Kriegsverbrechen. Das demokratische
Potential des Européischen Integrationsprozesses bleibt somit mi-
nimalisiert, denn er wird verstanden als ein Prozess duflerer und
diplomatischer, und nicht innerer reformistischer Aktivitdten. Die-
ser,,normative Optimismus“ der Regierung geht davon aus, dass
eine Anpassung der kroatischen Gesetze an die EU-Gesetze auto-
matisch auch deren Anwendung ermdglicht.

Die auBenpolitischen Erfolge -von Premier Ivo Sanader der Offent-
lichkeit gekonnt priasentiert - machen es der um die Sozialdemo-
kraten versammelte Opposition schwer, politische Alternativen an-
zubieten. Bei den letzten kroatischen Kommunalwahlen bekriftigte
die Kroatische Partei des Rechts (HSP) ihre Position als dritt-
stiarkste Partei im Land. Die politische Spannbreite links vom
Zentrum blieb in einigen Regionen ungenutzt. Die Liberale Option
konsolidierte sich erneut, aber ihr Einfluss ist momentan gering.
Die Kroatische Bauernpartei (HSS), die bei den letzten Kommu-
nalwahlen einen Riickgang der Unterstiitzung erlebte, vereinte sich
mit den Liberalen Demokraten (LIBRA) und ist nun die einzige
nationale Partei, die eine liberale biirgerliche Option darstellt. Un-
abhingige BiirgerInnenlisten, die 2005 in einigen Stiddten (Split,
Zagreb) eine erstaunlich hohe Stimmenzahl erreichten, gingen eine
Koalition mit den regierenden Parteien ein. Im April 2006 wurden
die Wahlen in drei Stddten wiederholt. Dort gingen die Sozialde-
mokraten gemeinsam mit den lokalen Unabhédngigenlisten als Sie-
ger hervor.

Im gesamten politischen Spektrum fehlt es an politischer Glaub-
wiirdigkeit und Konsequenz. Die Ausrichtung der Programme wird
vor allem auf lokaler Ebene sehr schnell den politischen Alltagsge-
schiften geopfert.
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Zivilgesellschaft

Der Raum fiir eine Verdnderung ,,von innen“ ist tatsachlich auf ei-
nen kleinen Teil der Zivilgesellschaft reduziert. So bewegt sich
Kroatien auf einer hauchdiinnen Linie zwischen der noch nicht
verwirklichten demokratischen, europdischen Zukunft und der
jlingsten autoritdren Vergangenheit. Die sogenannten Patrioten
sind immer noch deutlich in der Gesellschaft und der politischen
Elite vertreten.

Bei der erfolgreichen Umsetzung der Reformen spielt der Druck
von auflen immer noch eine entscheidende Rolle. Die zivilgesell-
schaftliche Kritik bezieht sich genau auf diesen Punkt, denn die er-
zwungenen formellen Verdnderungen garantieren in keiner Weise
die Demokratisierung und Pluralisierung der Gesellschaft oder die
Partizipation ,,von unten“ an den gesellschaftlich-politischen Ent-
scheidungsprozessen.

Die Zivilgesellschaft befindet sich momentan in einer ambivalen-
ten Lage. Sie vertritt ,,europdische zivilisatorische Werte*, bleibt
aber zum grofiten Teil von staatlichen Mitteln abhingig. Gerade sie
konnte aber, aufgrund der inkonsequenten Anwendung der Auf-
nahmekriterien, zum Hauptkritiker der Briisseler Vorgehensweise
beim Integrationsprozess avancieren. Gleichzeitig ist sich die
Mehrheit der Akteurlnnen der Zivilgesellschaft dariiber einig, dass
es keine Alternative zum EU Beitritt gibt. Deshalb stellen sich die
AkteurInnen die Frage, ob die Zivilgesellschaft die Schwachstellen
der institutionell getragenen Verdnderungen zur Diskussion stellen
und damit den Beitrittsprozess verzégern soll.

Ein Teil der Zivilgesellschaft iibernahm die politische Vertretung
der Werte, die man ,,links vom Zentrum“ ansiedeln kann, und wur-
de so zu einer auBlerinstitutionellen Gegenmacht, der auch auslén-
dische Beobachter (OESS, Freedom House) einen gewachsenen
Einfluss auf die Gesetzgebung sowie eine Korrekturfunktion be-
ziiglich staatlichen Handelns attestieren.

Mit der Griindung der Nationalen Stiftung zur Entwicklung der Zi-
vilgesellschaft begann der kroatische Staat mit der Ausarbeitung
und Umsetzung einer Strategie in diesem Bereich. Eine grofle An-
zahl von VertreterInnen der Zivilgesellschaft wurde in die Arbeit
einbezogen. Neben der Chance der Einflussnahme auf die Regie-
rungsarbeit birgt dies auch die Gefahr, dass das authentische Biir-
gerlnnen-Engagement zum Zwecke einer ,,dekorativen® Zusam-
menarbeit mit der Regierung instrumentalisiert wird, wéhrend die
eigentliche Entscheidungsmacht einzig bei der Regierung bleibt.

Verfolgung von Kriegsverbrechen und Menschenrechte

Nach der Verhaftung Gotovinas werden Vermutungen laut, dass
auch der Osijeker Pfarrer Branimir Glavas fiir Kriegsverbrechen an
serbischen Zivilistinnen im Jahre 1991 verantwortlich sei. Brani-
mir Glavas$ trat vor den Kommunalwahlen 2005 aus der regieren-
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den HDZ aus, griindete eine neue Partei und bekam eine ausrei-
chende Stimmzahl, um die gemeinsame Regierung mit der nationa-
listischen Kroatischen Partei des Rechts (HSP) in Osijek, einer der
grofleren Stadte Kroatiens, zu bilden. Im Juni 2006 wurde Strafan-
zeige gegen Glavas wegen Verbrechen an etwa hundert Personen
serbischer Nationalitdt gestellt. Die Anklage wird voraussichtlich
bald erhoben. Ahnliche Kriegsverbrecherprozesse kénnten bald
auch vor kroatischen Gerichten in Sisak und Gospi¢ stattfinden.

Im Laufe des vergangenen Jahres ist eine Zunahme ethnisch moti-
vierter Gewalt zu verzeichnen, vor allem auf lokaler Ebene, in Ge-
bieten mit einer groBen Anzahl iiberwiegend serbischer Riickkeh-
rer. Ebenso steigt die Anzahl der Delikte gegen Roma und Juden.
Die Reaktion der Regierung lisst oftmals zu wiinschen iibrig.

Bosnien-

Die Riickkehr der serbischen Fliichtlinge

Herzegowina und Serbien bleibt eine der politischen Prioritdten.

aus

Trotz durchgefiihrter Maflnahmen bleiben nennenswerte Ergebnis-
se aus. Und je weiter der Zeitpunkt der Flucht in die Ferne riickt,
desto geringer ist die Wahrscheinlichkeit, dass die Fliichtlinge zu-
riickkommen. Der Mangel an Arbeitspldtzen in den Riickkehrge-
bieten sowie die ungeldste Wohnfrage stellen zusitzliche Schwie-
rigkeiten dar.

Im Juni 2006 wurden Anderungen zum neuen Strafgesetz ange-
nommen, das erstmals die Kategorie ,,Verbrechen aus Hass* ein-
fihrte. Das heif3it, dass fiir einzelne Delikte ein anderes Strafmal
angesetzt werden kann, sofern belegt wird, dass die Tat aus rassis-
tischer, ethnischer, sexueller oder einer anderen Art von Intoleranz
begangen wurde. Hierbei muss betont werden, dass dies das Er-
gebnis der kontinuierlichen Arbeit von Organisationen fiir den
Schutz sexueller Minderheiten ist, die Opfer solcher Ubergriffe
vertreten. Auch hier wird das Potential vereinzelter zivilgesell-
schaftlicher Organisationen, die mit der Heinrich-Boll-Stiftung zu-
sammenarbeiten, deutlich.

Geschlechtergleichheit bleibt in Kroatien ein Dauerthema, vor al-
lem im Bereich Arbeit, wo Frauen fiir die gleiche Tatigkeit immer
noch 15% weniger Einkommen als Ménner erhalten. Im Mai 2006
erreichte die Diskussion iiber Gleichberechtigung ihren Hohe-
punkt, als das Frauennetzwerk Kroatiens die katholische Kirche als
groftes Hindernis fiir die Verwirklichung von Geschlechtergleich-
heit bezeichnete und die Auflésung von vier bilateralen Vertrigen
der Republik Kroatien mit dem Vatikan verlangte.

Das Recht auf eine saubere Umwelt wird riickt zunehmend ins
Zentrum des gesellschaftlichen Engagements. Ein Beispiel dafiir
ist die Ankiindigung des Komitees zum Schutz der Adria im Juni
2006, Kroatien beim Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrech-
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te anzuzeigen, sollte der Staat den unkontrollierten und nicht ge-
nehmigten Bau von Golfterrains, Appartements und Wohnsiedlun-
gen an der kroatischen Kiiste nicht unterbinden.

Die Ineffizienz der Justiz, die Langwierigkeit der Gerichtsverfah-
ren und die Zahl der offenen Fille sind neben der Korruption die
Hauptschwierigkeiten bei der Durchsetzung der Rechtsstaatlich-
keit. Das Gerichtswesen ist nach wie vor parteiisch im Bezug auf
die ethnische Zugehorigkeit, wovon BiirgerInnen serbischer Natio-
nalitdt am meisten betroffen sind.

Umweltpolitik und griine politische Option

Der Umweltschutz, die diesbeziigliche Anpassung der Gesetzge-
bung und deren Anwendung wird einer der anspruchvollsten Be-
reiche fiir Kroatien in den kommenden Jahren sein, sowohl in zeit-
licher als auch in finanzieller und fachlicher Hinsicht. Das Kapitel
L,umwelt“, gleichzeitig eines der ausfiihrlichsten Kapitel (mehr als
300 Direktiven), wird Kroatien viele Gesetzesreformen, bedeuten-
de Investitionen, infrastrukturelle Eingriffe sowie die Stirkung
administrativer Fahigkeiten fiir die Durchfiihrung des EU-Acquis
abverlangen. Allein in die Abfallwirtschaft und den Schutz des
Wassers wird das Land in einem Zeitraum von 20 Jahren ca. 10
Mrd. Euro investieren miissen.

Im April und Mai 2006 wurden beide Phasen des screenings fiir
diesen Bereich abgeschlossen. Erstmals hat Sanaders Regierung
drei VertreterInnen aus der Zivilgesellschaft in die Arbeitsgruppen
fiir die Vorbereitung der Verhandlungen mit einbezogen. Dabei
zeigte sich, dass der Druck, den die Mitglieder des Griinen Forums
(des groBiten Netzwerks von Umweltorganisationen in Kroatien)
ausgelibt haben, sehr produktiv war. Die Expertise der Zivilgesell-
schaft im Bereich Umweltschutz wurde somit anerkannt, was mog-
licherweise die Einbeziehung anderer zivilgesellschaftlicher Orga-
nisationen in den Beitrittsprozess erleichtert. Von Seiten der
Regierung besteht das Interesse an einer solchen Einbindung zum
einen im Wunsch, eine kompetente Expertise zu gewdhrleisten;
zum anderen wird so die Verantwortung fiir den weiteren Verlauf
der Verhandlungen auf mehrere Schultern zu verteilt.

Die an den gesetzlichen EU-Besitzstand angepasste Gesetzesent-
wiirfe werden jedoch oft erst in ihrer letzen Version an die Vertre-
terlnnen der Zivilgesellschaft gegeben. So entfillt die Mdglichkeit
der vorzeitigen Intervention z.B. auch mittels Kampagnen zur Si-
cherung einzelner Standards.

Die groBiten Anpassungsbemiihungen erfordern die Abfallwirt-
schaft, das Transportwesen und die Wasserwirtschaft. Die aktuelle
Regierung versucht in diesen Bereichen mit einem Minimum an
offentlichen Debatten eine Vielzahl an neuen Gesetzen moglichst
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schnell zu verabschieden. Auch ist der Umweltschutz auf Regie-
rungsebene ein defizitdrer Bereich, da die verschiedenen Ressorts
hier schlecht koordiniert und miteinander vernetzt sind. Nachdem
die Kampagne gegen das Projekt Druzba Adria, mit der russisches
Erdol durch Pipelines bis zur Adria geleitet werden sollte, wegen
ihres groflen Risikos und geringen Profits, beendet wurde, ist zu
erwarten, dass das Parlament im Jahr 2006 von diesem Projekt de-
finitiv absieht.

Der Einfluss der Energielobby nimmt laufend zu. Sie nutzt die Ab-
hingigkeit der Energieversorgung Kroatiens von Russland und
dem Nahen Osten, um fiir neue Elektrizitdtswerke sowie die Liefe-
rung von Erdgas (LNG Terminals) verstarkt Lokalititen entlang
der Adriakiiste vorzuschlagen. Gleichzeitig wurde Kroatien kiirz-
lich die Teilnahme am Programm ,,Intelligente Energie - Europa®
ermoglicht, was einen weiteren Schritt in der Erweiterungspolitik
beziiglich des europédischen Energetikmarktes darstellt.

Umweltschutzorganisationen betrachten die aktuellen Verordnun-
gen zum Schutz der Kiistenregion als Augenwischerei, die zur
Vorbereitung des Terrains fiir ausldndische GroBinvestitionen
dient. Den grofiten Widerstand gegen diese Tendenz ist bei dem
Verein Eko Kvarner zu verzeichnen. Erkennbar in der Offentlich-
keit ist eine Form des so genannten Oko-Patriotismus, der den
Umweltschutz in den Kontext des nationalen Eigentums stellt und
fiir eine Beschridnkung des Grundstiickerwerbs an der Kroatischen
Kiiste durch Ausladnder eintritt.

Der Staat hat internationale Dokumente wie das Kyoto Protokoll
immer noch nicht ratifiziert und auch keine nationale Strategie fiir
eine nachhaltige Entwicklung ausgearbeitet. Au3er auf deklaratori-
scher Ebene handelt der Staat noch immer nicht pro-aktiv im Be-
reich der Nutzung erneuerbarer Energiequellen.

Es werden noch viele Anstrengungen von der Zivilgesellschaft und
vor allem von den Umweltschutzorganisationen im Kampf gegen
unhaltbare Projekte in Kroatien und den Nachbarldndern (z.B. be-
ziiglich der Nuklearbetriebe in Krsko) erforderlich sein. Zu den
Priorititen dieses Engagements gehdrt die Transparenz der ange-
kiindigten Privatisierung der Wasserversorgung.

In Kroatien gibt es nach wie vor keine griine Partei auf gesamt-
staatlicher Ebene, sondern nur einige lokale griine Parteien. Auch
wenn die Fahigkeit zum Dialog in diesen Gruppierungen langsam
wichst, bleibt offensichtlich ihre Unfdhigkeit bestehen, sich ge-
meinsam zum Pluralismus, zur Toleranz und zu demokratischen
Entscheidungen zu bekennen. Im Kern der griinen politischen Op-
tion herrscht noch immer kein Konsens iiber Spannweite und In-
halt der ,,Griinen Agenda“. Ermutigend ist jedoch die wachsende
Vernetzung der Griinen Kroatiens mit den Griinen Osterreichs,
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Deutschlands, Hollands und Schwedens. Einige der Parteien haben
bei den letzten Kommunalwahlen einige Sitze im Senat erhalten,
so dass sie nun an Entscheidungen auf Gemeindeebene teilnehmen
konnen.

Die bestehenden griinennahen politischen Gruppierungen sind im-
mer noch nicht im Stande, ihre Programmatik im Vergleich zu den
anderen Parteien erkennbar und oOffentlichwirksam zu gestalten.
Zugleich ist die Kommunikation in diesem politischen Spektrum
unterentwickelt, so dass gemeinsame Auftritte, eine Zusammenar-
beit oder Vernetzung der AkteurInnen aus den Bereichen Umwelt-
schutz, Menschenrechte, Demokratie usw. ausbleiben.

Wirtschafts- und sozialpolitische Fragen

Die regionale Zusammenarbeit ist fiir Kroatien weiterhin einer der
wichtigsten Indikatoren fiir die EU-Féhigkeit. Einer der wichtigs-
ten Akteure im Bereich regionale Zusammenarbeit und Férderung
der Versohnung bleibt der Pridsident Kroatiens, Stjepan Mesic.
Noch im Juli 2005 besuchte er Serbien und sprach mit Boris Tadi¢
iiber die Bedeutung der beidseitigen Respektierung von Minderhei-
tenrechten. Ebenso pflegte er den intensiven Austausch mit der po-
litischen Fithrung Bosnien-Herzegowinas und mit Montenegro.
Kroatien erkannte im Juni 2006 - frither als die Mitgliedsstaaten
der EU - die Unabhéngigkeit Montenegros an. Dabei betonte Zag-
reb seine Bereitschaft zur Férderung positiver nachbarschaftlicher
Beziehungen. Grundlage fiir die Anerkennung war die Uberzeu-
gung, dass Podgorica bereit ist, die Rolle Montenegros im Krieg
gegen Kroatien zu kldren und dass sich auf dieser Grundlage gute
nachbarschaftliche Bezichungen sowie gegenseitiger Respekt ent-
wickeln kdnnen.

Nach Einschitzungen der Europédischen Kommission wurden Fort-
schritte in der regionalen Zusammenarbeit erzielt, es bleiben je-
doch Fragen zum Grenzstreit mit Slowenien offen. Zudem kiindig-
te Slowenien den Neubau eines Atomkraftwerkes in Krsko an.

Im letzten Jahr entstand die Initiative ,,Der Westbalkan auf dem
Weg in die Europidische Union: Konsolidierung der Stabilitit und
Forderung des Fortschritts”. Eine freie Zoll- und Handelszone im
Raum Siidosteuropas war vorgesehen. In nationalistischen Kreisen
stie3 diese Initiative auf groBBe Ablehnung, da solche Versuche mit
einer Wiederherstellung Jugoslawiens in Zusammenhang gebracht
wurden. Ivo Sanaders Regierung schlug daher vor, die CEFTA
auch auf die anderen Balkanstaaten zu erweitern. Auf diese Art
und Weise konnte man das Problem einer derartigen Wahrneh-
mung umgehen.

Laut Eurostat befindet sich Kroatien, gemessen am Bruttosozial-
produkt pro Kopf und an der Kaufkraft, immer noch im unteren
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EU-Bereich. Im vergangenen Jahr waren die makrodkonomischen
Werte trotzdem positiv, das Wachstum des BIP ausgeprigter als
vorgesehen und das Defizit etwas geringer (ausgenommen die aus-
stehenden Auszahlungen der Renten in Hohe von etwa 160 Mio.
Euro). Die Wihrung ist stabil, wenn nicht sogar liberbewertet, und
die Inflationsrate relativ gering (3%). Die durchschnittliche Ar-
beitslosenrate betrug im letzten Jahr ca. 18%, das Wachstum ca.
4%. Bei der Restrukturierung staatlicher Betriebe zeichnete sich
kein merklicher Fortschritt ab. Eine sehr groBe Belastung fiir die
nationale Wirtschaft bleiben die Staatsschulden, die laut verschie-
dener Prognosen bis Ende 2007 sogar 30 Mrd. Euro betragen wer-
den, da die Regierung auch weiterhin Kredite beim Internationalen
Wihrungsfonds (IWF) aufnimmt oder bestehende verldngert.

6. Regionaler Ausblick

In Serbien ist die Gesellschaft politisch blockiert und fragil, bei ge-
ringer rechtlicher und politischer Institutionalisierung. Dennoch
muss diese Gesellschaft in sehr kurzer Zeit fast alle wesentlichen
Fragen ihrer politischen Existenz 16sen. Die Moglichkeit einer po-
litischen und sozialen Mobilisierung in Bezug auf diese Fragen ist
immer noch relativ gering. Die politische Stabilitdt Serbiens und
seine europdische Zukunft bleiben weiterhin ungewiss.

Ungeloste Statusfragen beziiglich des Kosovo werden maligeblich
die politische Dynamik in Serbien beeinflussen. Der Ministerpra-
sident Serbiens, Vojislav KoStunica, wird den Zeitpunkt fiir neue
Wahlen so bestimmen, dass er den Beschluf} {iber die Unabhingig-
keit des Kosovo nicht unterzeichen oder ablehnen muss — beides
wire verhdngnisvoll fiir seine ambivalente politische Agenda, die
man nationalistisch-europdisch nennen kann. Es ist nicht auszu-
schliefen, dass bei den nichsten Parlamentswahlen (voraussicht-
lich noch im Spétherbst 2006 bzw. im Friihjar 2007) die erstarkten
politischen Krifte der Restauration (Serbische Radikale Partei
SRS) die Parlamentsmehrheit erlangen. Dies wiirde eine Starkung
des Nationalismus, des wirtschaftlichen Patriotismus und der au-
Benpolitischen Orientierung Richtung hin zu Russland bedeuten.

Angesichts der um sich greifenden Erweiterungsverdrossenheit im
Westen kann man von der Gefahr einer zumindest voriibergehen-
den Isolierung Serbiens sprechen, was auf die benachbarten West-
balkan-Staaten destabilisierende Auswirkungen haben kann. Die
Rolle der internationalen Akteurlnnen ist demnach fiir eine Balan-
ce der politischen Krifte auBerordentlich wichtig. Eine klare An-
sage seitens der EU iiber die europdische Zukunft Serbiens und der
ganzen Region wére sehr hilfreich fiir die Mobilisierung und Integ-
ration der demokratischen politischen Krifte.
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Im Kosovo schlieit die Internationale Gemeinschaft sowohl die
Riickkehr zur Situation vor 1999 als auch eine Teilung des Kosovo
oder dessen Vereinigung mit anderen Léndern aus. Die serbischen
Vertreter lehnen eine mégliche Unabhéingigkeit der Provinz ab, die
Vertreter der Kosovo-Albaner opponieren gegen jegliche staatliche
Verbindung mit Serbien. Diese sich gegenseitig ausschlieBenden
Positionen lassen bei den im Juli 2006 in Wien auf hochster Ebene
begonnenen Statusgespriachen kaum Spielraum. Schon jetzt ist be-
kannt, dass das Kosovo noch jahrelang zivile Unterstiitzung und
militdrische Présenz brauchen wird. Wenngleich der néchste
Schritt zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht klar zu bestimmen ist,
der iibernichste miisste fiir das Kosovo und Serbien gleich sein -
die Entwicklung einer klaren europiischen Perspektive.

Montenegro als der jiingste europdische Staat, hofft nach dem er-
folgreich durchgefiihrten Unabhingigkeitsreferendum auf eine
schnelle Aufnahme der Beitrittsverhandlungen mit der EU. Die tie-
fe Spaltung der montenegrinischen Gesellschaft in pro-serbische
Unionisten und Unabhingigkeitsbefiirworter wird auch im unab-
héngigen Montenegro ein Problem bleiben. Seit Jahren wollen die
Befiirworter der staatlichen Selbstdndigkeit die wegen des umstrit-
tenen Verhéltnisses zum Haager Tribunal kompromittierende Nihe
zu Belgrad gegen die lukrativere und zukunftstrichtigere Nahe zu
Briissel eintauschen. Am 10. September 2006 finden in Monteneg-
ro Parlamentswahlen statt, aus denen Djukanovi¢ wahrscheinlich
erneut als Sieger hervorgehen wird.

Die Entwicklung in Montenegro konnte die bereits bestehenden
Unabhéngigkeitsbestrebungen in der Nachbarschaft bestarken. Der
Regierungschef der von den Vereinten Nationen verwalteten Pro-
vinz Kosovo, Agim Ceku, duferte bereits, er hoffe, dass das Koso-
vo diesem Schritt zum Ende des Jahres folgen werde. Auch Milo-
rad Dodik, der Regierungsprisident der Republika Srpska — einer
foderalen Einheit des bosnisch-herzegowinischen Staates - erklar-
te, dass ein Referendum zur Unabhéngigkeit der Republika Srpska
von Bosnien-Herzegowina denkbar sei. Wenngleich diese AuBe-
rung cher als versuchter Stimmenfang in nationalistischen Kreisen
zu verstehen ist, so zeigt sie die Fragilitdt der regionalen Nach-
kriegsordnung.

In Bosnien-Herzegowina ist die kommende Periode vielleicht die
politisch bedeutendste Zeit seit der Unterzeichnung des Dayton-
Friedensabkommens. Im Oktober 2006 finden Parlamentswahlen
statt. Nach den Wahlen sollen die Verhandlungen iiber die Verfas-
sungsreform, die im Frithjahr 2005 gescheitert ist, unter Federfiih-
rung des Hohen Représentanten wieder aufgenommen werden. Im
Juni 2007 wird das Biiro des Hohen Reprisentanten (OHR) aufge-
16st und dafiir ein EU Biiro aufgebaut. Fiir Herbst 2007 ist der Ab-
schluss der Verhandlungen iiber das Stabilisierungs- und Assoziie-
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rungsabkommen mit der EU vorgesehen. Ebenfalls im Herbst wird
das Urteil der Anklage Bosnien-Herzegowinas gegen Serbien und
Montenegro wegen Volkermord und Aggression erwartet. Bos-
nien-Herzegowina bedarf auch weiterhin der Unterstiitzung durch
den Westen, da sowohl die Gesellschaft als auch der Staat immer
noch ethnisch fragmentiert sind und daher eine politische Alterna-
tive nicht absehbar ist.

In Kroatien werden wahrscheinlich alle Reformen aus der scree-
ning-Phase bis zu den Parlamentswahlen im Herbst 2009 realisiert
und von der EU Dbewertet. Hinsichtlich des EU-
Integrationsprozesses bringt dies eine erhohte kritische Aufmerk-
samkeit der Offentlichkeit, der Zivilgesellschaft und der BiirgerIn-
nen mit sich. Bereits jetzt empfinden viele BiirgerInnen den breiten
Parteienkonsens in der EU-Frage als Monopolisierung des Integra-
tionsprozesses durch die politischen Eliten. Dies birgt die Gefahr,
dass die Anzahl der EU-Skeptiker wichst. Kiinftig wird die kroati-
sche Regierung, aber auch andere Entscheidungstrdger, ein ver-
stirktes Augenmerk auf innere Probleme legen miissen. Der Sam-
melbegriff ,Normalisierung™ verdeckt einige problematische
Abschnitte der politischen, gesellschaftlichen und sozialen Realitét
im Lande. Im Mittelpunkt der Justizagenda werden verstiarkt die
Verurteilung von Kriegsverbrechen, das konsequente Vorgehen
gegen alle ethnisch motivierten GewalttdterInnen sowie Malinah-
men zur Korruptionsbekdmpfung stehen. Die wesentlichen 6kolo-
gischen Herausforderungen werden die Zerstorung der Umwelt
und der natiirlichen Ressourcen durch den Zulauf fremden Kapitals
sowie der Umgang mit dem Druck der Energielobby beziiglich
neuer Projekte sein. Die griine politische Option wird in einem sol-
chen politischen Kontext die Chance haben, direkteren Einfluss auf
die offentliche Meinungsbildung sowie auf politische Entschei-
dungen auszuiiben.

Der Regionalansatz der Heinrich-Boll-Stiftung in Siidosteuropa
wird weiterhin ermdglichen, dass die durch die kritische Beglei-
tung des EU-Integrationsprozesses in Kroatien gewonnenen Er-
kenntnisse auch fiir Bosnien-Herzegowina, Serbien, Kosovo und
Montenegro genutzt werden konnen.
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Anhang: Chronologie bedeutender Ereignisse in der Region
Juli 2005 — Juli 2006

JULI 2005

Am 11. Juli, zum zehnten Jahrestag des Massakers in Srebrenica,
findet in der Gedenkstitte Potocari eine Gedenkveranstaltung statt.

OKTOBER 2005

Nachdem die Chefankldgerin des Den Haager Tribunals, Carla Del
Ponte bescheinigt, dass Kroatien nunmehr uneingeschridnkt mit
dem Haager Tribunal zusammenarbeitet, werden die vorher vertag-
ten Beitrittsverhandlungen am 4. Oktober 2005 wieder aufgenom-
men

DEZMBER 2005

Am 8. Dezember 2005 wird der fliichtige kroatische General Ante
Gotovina, gesucht wegen Kriegsverbrechen in 150 Féllen, auf Te-
neriffa verhaftet und nach Den Haag ausgeliefert.

Die EU eroftnet die mehrmals aufgeschobenen Verhandlungen mit
Bosnien-Herzegowina iiber das Stabilisierungs- und Assoziie-
rungsabkommen.

Der Deutsche Christian Schwarz-Schilling wird zum neuen Hohen
Représentanten in Bosnien-Herzegowina ernannt.

JANUAR 2006

Am 21. Januar 2006 stirbt in Prishtina der Pridsident des Kosovo,
Ibrahim Rugova.

FEBRUAR 2006

Die EU schldgt die Bildung einer Handelsunion fiir den Balkan
(WBFTA) vor.

In Wien beginnen die Verhandlungen zwischen dem offiziellen
Belgrad und den politischen Vertretern der albanischen Mehrheit
um den volkerrechtlichen Status des Kosovo.

Der Hohe Reprisentant, Christian Schwarz-Schilling {ibernimmt
sein Amt in Sarajevo
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Vor dem Internationalen Gerichtshof in Den Haag beginnt der Pro-
zess Bosnien-Herzegowina gegen Serbien-Montenegro wegen
Volkermords und Aggression

MARZ 2006

Der chemalige Président Serbiens und der Bundesrepublik Jugos-
lawien Slobodan MiloSevi¢ stirbt in seiner Gefdngniszelle in Den
Haag.

APRIL 2006

Im Parlament Bosnien-Herzegowinas scheitert die Verfassungséin-
derung.

MAI 2006

Briissel setzt die Verhandlungen mit Belgrad iiber das Stabilisie-
rungs- und Assoziierungsabkommen wegen der Nichtauslieferung
des wegen Volkermordes in Bosnien-Herzegowina angeklagten
General Ratko Mladi¢ aus

Am 21. Mai findet ein Referendum iiber den kiinftigen Status
Montenegros statt. 55,5% der WéihlerInnen stimmten fiir die Un-
abhéngigkeit.

JUNI 2006
Nach dem erfolgreich durchgefiihrten Unabhingigkeitsreferendum
trennt sich Montenegro von Serbien.

JULI 2006

in Wien beginnen auf hdchster Ebene Statusgespriche zwischen
Serbien und dem Kosovo
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