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Zusammenfassung

Die im November 2008 stattfindende Prasidentschaftswahl ist in den vergangenen Monaten bereits eines der dominierenden politischen Themen in
den Vereinigten Staaten gewesen. Obwohl die ersten Vorwahlen erst fiir Anfang kommenden Jahres terminiert sind, konzentrierten sich die Medien
schon jetzt auf den beginnenden Wahlkampf und die Positionierung der Kandidaten. Derzeit scheinen Hillary Clinton und Rudolph Giuliani die aus-
sichtsreichsten Chancen auf die Nominierung ihrer Parteien zu haben.

Der Krieg im Irak ist in den USA weiterhin bestimmendes sicherheits- und aufenpolitisches Thema. Die berwiegende Mehrheit der US-
Amerikaner ist mit der Irak-Politik Bushs hochgradig unzufrieden und hegt starke Zweifel an der Realisierbarkeit von Bushs fritheren Demokratisie-
rungsvisionen. Die militarische Intervention brachte bisher nicht die gewinschten Erfolge und flhrte zu einer unerwartet hohen Opferzahl — auch auf
Seiten amerikanischer Soldaten. Obwohl sich Demokraten und auch eine zunehmende Anzahl Republikaner immer starker gegen Bushs Strategie
auflehnen, scheint der Président trotz allen Drucks von auf’en keinen grundsétzlichen Kurswechsel in Betracht zu ziehen. Durch die Verkindung sei-
ner neuen Irak-Strategie im Januar machte er deutlich, dass er an der bisherigen Politik festhalt.

Die Unzufriedenheit mit Président Bush spiegelte sich besonders nachdriicklich im vergangenen November im Ausgang der Kongresswahlen wider.
Die Republikaner mussten eine herbe Niederlage einstecken und verloren die Mehrheit sowohl im Représentantenhaus als auch im Senat. Selbst die
zahlreichen Personalveranderungen im Weien Haus und im Kabinett konnten Bushs Umfragetief nicht entgegenwirken. Beispielhaft hierfir ist
der Rucktritt von Verteidigungsminister Rumsfeld, der unmittelbar nach den Zwischenwahlen kundgetan wurde. Seine Nachfolge trat Robert Gates
an. Wenige Tage spéter wurde die Demokratin Nancy Pelosi zur ersten weiblichen Sprecherin des Représentantenhauses ernannt und legte umge-
hend ein ehrgeiziges Programm fiir die ersten 100 Parlamentsstunden vor, das unter anderem eine Erhéhung des Mindestlohns, die Forderung der
Stammzellenforschung und eine Initiative fir erneuerbare Energien vorsah.

Im Streit um Irans Atomanreicherungsprogramm konnten im vergangenen Jahr noch keine wesentlichen Erfolge erzielt werden. Die erhofften bi-
lateralen Gesprache zwischen den USA und dem Iran fanden nicht statt, da die beiden Lénder sich nicht auf Bedingungen einigen konnten, die einen
Beginn diplomatischer Verhandlungen ermdéglicht hétten. Bilaterale Gesprache werden allerdings seit einigen Monaten zum Thema Irak gefihrt.
Was das Atomprogramm des Iran angeht, kommunizierte man durch reziproke Drohungen miteinander: Iran verkiindete mehrmals den fortgeschrit-
tenen Stand seiner Anreicherungsaktivitaten,! die USA machten deutlich, dass eine militarische Intervention nicht auszuschlieRen sei, wenn der Iran
weder durch Sanktionen noch durch positive Anreize von seinem Atomkurs abzubringen sei.

Nach dem Sieg der radikalen Hamas tber die bewaffneten Einheiten des paldstinensischen Prasidenten Mahmud Abbas im Gaza-Streifen scheint die
vor funf Jahren von Président Bush ausgerufene Unterstiitzung einer Zwei-Staaten-Ldsung im israelisch-paldstinensischen Konflikt wieder in wei-
te Ferne geruickt. Damals verbanden sich mit George Bushs Vorschlag enorme Hoffnungen, die inzwischen nach dem geféhrlichen Riickschlag der
vergangenen Monate kaum mehr realistisch erscheinen. Die arabischen Nachbarstaaten sind in hochste Alarmbereitschaft versetzt, der Bevolkerung
im Gaza-Streifen droht eine humanitére Katastrophe und weder Prasident Bush noch seine Gefolgsleute konnten trotz intensiver Bemiihungen etwas
Wesentliches zur Befriedung der Lage beitragen.

Der Libanon-Krieg im vergangenen Jahr hat die Politik der US-Regierung und ihre Unterstiitzung in der Region weiter geschwécht. Im Libanon hat
sich der Graben zwischen den beiden politischen Akteuren, der Syrien-kritischen Regierung und der Hisbollah, weiter vertieft. Nach der Beendigung
des Krieges mit Israel im Juli 2006 kam es zu Ausschreitungen zwischen den konfessionellen Gruppen und alle schiitischen Minister traten im No-
vember 2006 aus der Regierung zuriick. Die libanesische Armee kdmpft dariiber hinaus seit Wochen in den pal&stinensischen Fluchtlingslagern ge-
gen die Fatah al-Islam, weshalb die Angst vor einem erneuten Blrgerkrieg in der libanesischen Bevolkerung weiter wéachst.

Das Verhéltnis der USA zu Russland hat sich im vergangenen Jahr unter anderem aufgrund der US-Pléne zur Errichtung eines Raketenabwehrsys-
tems in Tschechien erheblich verschlechtert. Die deutsch-amerikanischen Beziehungen wurden dagegen intensiviert und Bundeskanzlerin Merkel
ist innerhalb Europas eine Partnerin mit zunehmender Bedeutung fiir die Vereinigten Staaten geworden. Auch die Spannungen aufgrund der Straf-
verfolgung von CIA-Agenten durch die deutsche Staatsanwaltschaft haben das Verhéltnis nicht wirklich schadigen kénnen.

In der Einwanderungsdebatte stehen sich nach wie vor die kontrdren Meinungen zweier Interessengruppen gegeniiber: Konservative Kreise wollen
eine Einwanderungsreform durchsetzen, die auf Abgrenzung setzt, beispielsweise durch den Bau eines Sicherheitszaunes an der Grenze zu Mexiko.
Auch sollen illegale Immigration massiv bek&mpft und der Weg fiir unzéhlige Abschiebungen von illegalen Einwanderern er6ffnet werden. Liberale
Kongressmitglieder treten dagegen fiir eine Legalisierung der nichtdokumentierten Immigranten ein und wollen erreichen, dass illegale Einwanderer
nach Zahlung von BuRgeldern und Steuern dauerhaft im Land bleiben dirfen. Der vorgeschlagene Uberparteiliche Gesetzeskompromiss fand im
Friihsommer 2007 keine Parlamentsmehrheit und wurde daraufhin zuriickgestellt. Der von Ted Kennedy und John McCain verhandelte Entwurf
wurde von Konservativen als ,,Amnestie” und von Liberalen als Dokument von ,,law and order* kritisiert. Hierdurch sind die Chancen deutlich ge-
schwunden, vor der heilen Wahlkampfphase ab Friihjahr 2008 die dringend notwendige Reform des US-Einwanderungsrechts noch durchzusetzen.
Es wird interessant zu beobachten, wie die knapp vierzig Millionen Latinos in den USA auf das Scheitern der Reform reagieren werden und ob sie

[ http:/Avww.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2006/08/29/AR2006082901605.htm|
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sich stérker politisch einmischen als das in der Vergangenheit der Fall gewesen ist. Allen Politikern ist allerdings klar, dass die Republikaner nicht
mit grof3er Unterstlitzung dieser Minderheitengruppe im Jahr 2008 rechnen kénnen.

Gestiegene Benzin- und Olpreise und insbesondere auch energie- und sicherheitspolitische Fragen haben die US-Debatte zum Klimawandel in bis-
lang nicht gekanntem MaRe forciert. Geférdert wurde dies unter anderem durch den Film ,,Eine unangenehme Wahrheit“ des ehemaligen Vize-
Prasidenten und Présidentschaftskandidaten Al Gore. Der Film war ausgesprochen erfolgreich und wurde in den USA zum dritthaufigst gesehenen
Dokumentarfilm aller Zeiten. Durch diese Entwicklungen sowie die neuen Mehrheitsverhéltnisse im Kongress haben entsprechende Initiativen der
Demokraten an Tempo gewonnen. Unmittelbar nach der Ubernahme des Kongresses durch die Demokraten gab es vier Klimagesetzentwiirfe im Se-
nat; im Reprdsentantenhaus berief die neue Sprecherin Nancy Pelosi einen Sonderausschuss fiir Energiesicherheits- und Klimafragen ein. Auch in
der Wirtschaft ist der Ruf nach einer nationalen Gesetzgebung sowie Klimaschutzprogrammen lauter geworden.

Hinsichtlich der Vereinten Nationen waren im Berichtzeitraum der Stand der UN-Reform und die Abldsung des scheidenden UN-Generalsekretars
Kofi Annan durch den Siidkoreaner Ba Ki-Moon die vorrangingen Themen.
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1. Innenpolitische Situation
US-Prasidentschaftswahl 2008

Knapp anderthalb Jahre vor dem Wahltermin wird der beginnende
Wahlkampf von der Bevélkerung bereits mit groem Interesse verfolgt.
Die Medien berichten téglich ber die zahlreichen Kandidaten, die sich
innerhalb ihrer Parteien um eine Nominierung bemihen und verfolgen
sowohl deren Positionierung als auch deren Zustimmungswerte inner-
halb der Bevolkerung. Im November 2008 wird die erste Wahl seit 1928
stattfinden, bei der keine der beiden Parteien einen Amtsinhaber oder
Vizeprasidenten ins Rennen schicken wird. Dies flihrt dazu, dass die
WahlerInnen das Wahlgeschehen bereits jetzt mit einer Intensitét verfol-
gen, die normalerweise erst zu einem spateren Zeitpunkt eintritt.

Die politische Stimmung in den Vereinigten Staaten hat sich deutlich
zugunsten der Demokraten verlagert. GroRe Teile der Bevdlkerung sind
mit den politischen Entscheidungen der Regierung Bush nicht zufrieden.
Laut einer Studie,”” die Anfang Juni im Auftrag der Washington Post
durchgefihrt wurde, sind 73 Prozent der Amerikanerinnen der Auffas-
sung, dass sich das Land politisch auf dem falschen Weg befinde. Nur
39 Prozent der Befragten gaben an, dass sie mit der Arbeit des Kongres-
ses zufrieden seien, wohingegen 53 Prozent ihre Unzufriedenheit duler-
ten. Bei der Frage nach der Zufriedenheit mit der Arbeit im Kongress,
aufgesplittet nach den beiden Parteien, ergab sich, dass 44 Prozent mit
der Politik der Demokraten aber nur 36 Prozent mit jener der Republi-
kaner zufrieden sind. Auch wenn die Demokraten im Vergleich zum Be-
fragungszeitraum April 2007 zehn Prozentpunkte ihrer Popularitat ein-
buRten, flhren sie nach wie vor mit deutlichem Abstand vor den
Republikanern. Besonders schlecht schneidet Président Bush bei den
Umfragen ab. Das Umfrageinstitut Gallup verdffentlichte Anfang Juni,
dass nur 32 Prozent der Bevolkerung die Politik Bushs befiirworten.™
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Damit sind die Umfragewerte des Prasidenten fast so niedrig wie bei
seinem historischen Umfragetief im Mai 2006, als nur 31 Prozent der
Befragten seine Politik unterstutzten. Rangierten seine durchschnittli-
chen Zustimmungswerte wéahrend der ersten Amtszeit noch bei 55 Pro-
zent, lagen sie in der zweiten nur noch bei 41 Prozent. Die hdchste Zu-
stimmungsrate erhielt er nach den Anschldagen am 11. September 2001,
als uber 90 Prozent der Bevolkerung hinter seiner Politik standen.

Ein groRer Teil dieser ablehnenden Haltung gegentiber George Bush und
seiner Partei resultiert aus der Unzufriedenheit mit der Entwicklung der
Lage im Irak. Rund zwei Drittel der Befragten gaben an, dass sie Bushs
Irakstrategie misshilligen. Auf die Frage, welche der beiden Parteien sie
wahlen wirden, wenn heute Wahlen waren, erreichten die Demokraten
eine deutliche Mehrheit. Allerdings muss dies kein Indikator dafiir sein,
dass im November 2008 auch tatsachlich der/die demokratische Kandi-
datln gewahlt wird. Selbst wenn die allgemeine Grundstimmung derzeit
die Demokraten favorisiert, ergab sich kein klarer Favorit, wenn nach
konkreten Kandidaten gefragt wurde.

Bei den Demokraten gelten Senatorin Hillary Clinton (New York), Se-
nator Barack Obama (lllinois) und der fruhere Senator John Edwards
(North Carolina) als Favoriten fiir die Vorwahlen der Demokraten. Wir-
de der friihere Vizeprasident Al Gore_in das Rennen um die Nominie-
rung einsteigen, kame er laut Umfragen der Washington Post auf Platz
drei und lage somit vor Edwards. (Weitere Kandidaten der Demokraten
sind: Senator Joe Biden (Delaware); Senator Christopher Dodd (Connec-
ticut); der ehemalige Senator Mike Gravel (Alaska); der Kongressabge-
ordnete Dennis Kucinich (Ohio); sowie der Gouverneur von New Mexi-
co, Bill Richardson.)

Unter den republikanischen Kandidaten gilt derzeit der friihere Blirger-
meister New Yorks, Rudolph Giuliani, als aussichtsreichster Anwarter.
Giuliani fuhrt unter seinen Mitstreitern seit Monaten in den Umfragen,
allerdings haben seine Positionen fiir die Anerkennung von Rechten
Homosexueller und das Recht auf Abtreibung dafiir gesorgt, dass sein
Vorsprung innerhalb des republikanischen Bewerberfeldes geschmolzen
ist. Inzwischen wird auch sein sorgsam gepflegtes Image als entschei-
dungsfreudiger Krisenmanager und Held des 11. September, auf das er
seine Wahlkampfstrategie aufgebaut hat, in der Offentlichkeit von der
internationalen Vereinigung der Feuerwehrleute kritisiert. Ihm folgt Se-
nator John McCain (Arizona), der allerdings in den letzten Monaten an
Attraktivitat einbiiite und Probleme hatte, Wahlkampfspenden in not-
wendigem Umfang einzuwerben. Seine Kampagne ist aufgrund seiner
anhaltenden Befurwortung einer unveranderten US-Strategie in Irak so-
wie der Reform des Immigrationsrechts, dass die Legalisierung von Mil-
lionen von illegalen Einwanderern vorsieht, unter Druck geraten. Auch
der friihere Gouverneur von Massachusetts, Mitt Romney, hat Chancen,
unter anderem deshalb, weil seine Wahlkampfbdrse gut gefullt ist, so
dass er mit kostenintensiven Fernsehwerbungen in den frihen Vorwahl-
staaten bereits an Bedeutung gewonnen hat. Allerdings nehmen ihm vie-
le Republikaner seinen erst kiirzlich vollzogenen politischen Rechtsruck
in Sachen Abtreibung nicht ab; auch seine Zugehdrigkeit zur Glaubens-
gemeinschaft der Mormonen ist vielen republikanischen Stammwaéhlern
suspekt. Chancen auf die Nominierung werden auch dem viertplazierten
Fred Thompson eingerdumt; der friihere Senator in Tennessee hat sich in
den vergangenen Jahren vor allem als TV-Schaupieler in der beliebten
Serie ,,Law and Order* einen Namen gemacht.

Weitere Kandidaten der Republikaner sind: Senator Sam Brownback
(Kansas); der ehemalige Gouverneur von Virginia, Jim Gilmore; der e-
hemalige Sprecher des Représentantenhauses, Newt Gingrich; Senator
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Chuck Hagel (Nebraska); der ehemalige Gouverneur von Arkansas, Mi-
ke Huckabee; der Kongressabgeordnete Duncan Hunter (Kalifornien);
der Kongressabgeordnete Tom Tancredo (Colorado); der ehemalige
Gouverneur von Wisconsin, Tommy Thompson; sowie der Kongressab-
geordnete Ron Paul (Texas).

Erhebungen des Umfrageinstituts Gallup ergaben, dass Rudolph Giuliani
mehr Stimmen als Hillary Clinton auf sich vereinigen wirde, wenn die
Entscheidung zwischen diesen beiden Kandidaten getroffen werden
musste. Bei drei Befragungen in diesem Jahr kam Giuliani durchschnitt-
lich auf 51 Prozent der Stimmen der Befragten, Clinton auf 46 Pro-
zent. Obwohl die allgemeine Stimmung eher pro-demokratisch ist,
muss sich dies nicht zwangslaufig darin niederschlagen, dass im No-
vember 2008 auch tatséchlich der/die demokratische Présidentschafts-
kandidatIn ins Amt gewéhlt wird.

Schon heute I&sst sich mit groBer Wahrscheinlichkeit vorhersagen, wel-
che Themen im Vordergrund des Wahlkampfes stehen werden.

Der Krieg im Irak ist nach wie vor das Topthema, das viele WahlerIn-
nen mafRgeblich bei ihrer Wahl beeinflussen wird. Die US-Amerikaner
sehen die Situation im Irak nach wie vor als das dringendste Problem an,
das auf jeder politischen Agenda prioritar behandelt werden sollte. Eine
Mehrheit der Amerikaner ist inzwischen der Auffassung, dass die Inter-
vention im Irak ein Fehler war und die hohen Verluste an Menschenle-
ben und Ressourcen sich nicht im Ergebnis niederschlagen. Dass die
Demokraten mehrheitlich einen Abzug der Truppen fordern, bringt ih-
nen entsprechende Vorteile bei den Wahlern. Die Aufstockung der
Truppen im Irak, die Anfang des Jahres von der Bush-Administration
beschlossen wurde, wird allgemein fir einen Fehler gehalten. Die Mehr-
heit meint, dass eine Befriedung der Region nur mittels eines Strategie-
wechsels zu erreichen sei und nicht, indem mehr Soldaten an die Front
geschickt werden.

Wichtig sind der US-Wahlerschaft nach wie vor Fragen rund um das
Thema Migration. Bei kaum einem anderen Thema stehen die Ameri-
kaner in einem vergleichbaren Interessenkonflikt wie bei der Frage der
Einwanderung. Viele bewerten Einwanderung und die damit verbunde-
nen Effekte als positiv. Weite Teile der Gesellschaft wollen das zahlen-
maRige Niveau der jahrlichen Immigranten beibehalten und verstehen
die wirtschaftliche und demographische Notwendigkeit von Einwande-
rung. Auch wird mehrheitlich befurwortet, dass illegale Einwanderer die
US-Staatsbirgerschaft erwerben kdnnen, wenn sie Uiber einen festgesetz-
ten Zeitraum bestimmte Anforderungen erfiillen. Demgegeniiber will ei-
ne lautstarke Minderheit, dass die Zuwanderung illegaler Migranten
stark begrenzt wird, da sie angeblich eine zu starke Belastung flr das na-
tionale Steuer- und Sozialsystem darstellen. Rund 24 Prozent der Be-
fragten einer Gallup-Studie sprechen sich sogar dafiir aus, dass alle in
den USA lebenden lllegalen (etwa zwdlf Millionen) wieder in ihre Hei-
matlander zurtickgefiihrt werden sollten.®

An Bedeutung hat fiir die Wahler im vergangenen Jahr in einem nicht
erwarteten MaRe die Klima- und Energiepolitik gewonnen. Diese
Entwicklung wurde zum einen durch Hurrikan Katrina und das dadurch
geschaffene Bewusstsein fiir Konsequenzen der globalen Erderwdrmung

ﬂ http://www.galluppoll.com/content/?ci=17785
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und zum anderen durch die gestiegenen Energiepreise forciert. Zwischen
dem Anstieg der Preise von Ol und Benzin und der Besorgnis der US-
Waéhlerlnnen hinsichtlich des Energiethemas herrscht ein kausaler Zu-
sammenhang. Immer dann, wenn die Energiepreise verhéltnismaRig
hoch waren, gaben prozentual mehr Menschen an, durch der Energiesi-
tuation beunruhigt zu sein. Die Schuld wird vor allem der Ol- und Gas-
industrie gegeben, weshalb MalRnahmen der Regierung zur Kontrolle
und Regulation dieser Industrien mehrheitlich begrufRt werden.

Durch die zunehmende Thematisierung der globalen Erderwarmung hélt
es ein Grofteil der Bevdlkerung fir notwendig, strengere Standards fur
Emissionen im StraBenverkehr sowie die Industrie einzufiihren, die Be-
grenzung des Treibhaus-Effekts gesetzlich festzulegen und alternative
Energiequellen zu entwickeln. Diese neue Situation eréffnet eine hervor-
ragende Gelegenheit fiir die langerfristige Arbeit der Stiftung in diesem
Bereich. Wir sind jetzt in einem unserer zentralen Kompetenzgebiete als
Partner, Experten und Vermittler noch starker gefragt als bisher.

Ein weiteres Wahlkampfthema, das die anhaltende latente Verunsiche-
rung der Bevolkerung widerspiegelt, ist der Kampf gegen den Terro-
rismus. Die Kritik an den Mallnahmen der amerikanischen Regierung,
wie zum Beispiel das Abhéren von Telefongesprachen ohne gerichtliche
Beschlisse, ist in den vergangenen beiden Jahren auch im Kongress ge-
wachsen. Darliber hinaus haben verschiedene Gerichtsentscheidungen
der letzten Zeit die US-Administration in einigen dieser Bereiche zu-
rickgewiesen.

Ein weiteres Thema, das bei Wahlen in den USA immer eine bedeutende
Rolle spielt, ist die Lage der Wirtschaft. Die 6konomische Situation
wurde Ende 2006/Anfang 2007 zundchst deutlich positiver als in den
Vormonaten wahrgenommen, was dazu fuhrte, dass die wirtschaftliche
Situation in Umfragen weniger haufig als eines der dringendsten Prob-
leme der Vereinigten Staaten genannt wurde.’ Dies war insbesondere
der Tatsache geschuldet, dass die Ol- und Gaspreise seit Herbst 2006
deutlich gesunken waren. Mit dem erneuten Anstieg der Energiekosten
verschlechterte sich allerdings auch die Einschdtzung der Konsumenten
bezuglich der Wirtschaftskraft des Landes. Etwa die Hélfte der Ameri-
kaner glaubt, dass sich die Wirtschaft in einem Abwartstrend befindet.

Fir bestimmte Wahlergruppen werden auferdem die Bereiche Bildung,
Abtreibung, Rechte fiir Schwule und Lesben, Steuerpolitik und zuneh-
mend die Frage der sozialen Gerechtigkeit einen Einfluss auf ihre Wahl-
entscheidung haben. In der jungeren Vergangenheit gewann inshesonde-
re bei den Demokraten auch das Thema der Gesundheitsversorgung an
Bedeutung. Zwar beflirworten die meisten Amerikaner staatliche Hilfen,
die Schaffung eines nationalen Gesundheitsplans wird aber mehrheitlich
abgelehnt.

Einwanderungsreform

In den zuriickliegenden Monaten war das politische Geschehen in den
Vereinigten Staaten besonders durch das Tauziehen um die Einwande-
rungsreform geprégt. Auf der einen Seite der Auseinandersetzung stehen
konservative Republikaner, denen es primér darum geht, Einwanderung
zu begrenzen und restriktive Gesetze einzufuhren. Auf der anderen Seite
versucht eine ungewdhnliche Koalition aus Prasident Bush und liberalen

[6]
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Demokraten Erleichterungen und Liberalisierungen bei der Einbirge-
rung durchzusetzen.

Vor dem Hintergrund der Uberaus schlechten Umfragewerte des Prési-
denten galten die Beilegung der erbittert gefiihrten Kontroverse und die
Verabschiedung einer Reform als eines der wichtigsten Projekte der
zweiten Amtszeit des Présidenten. George Bush war bereits in seiner
ersten Amtszeit mit dem Versuch gescheitert, das Einwanderungsrecht
zu reformieren.

Die Senatsdebatte um die umstrittene Reform begann Ende Mai 2007.
Eine Koalition aus Senatoren beider Parteien, die von Edward M. Ken-
nedy (Demokrat, Massachusetts) und Jon Kyl (Republikaner, Arizona)
angefuhrt wurden, brachten einen Entwurf ein, der die Einwanderung in
die Vereinigten Staaten fiir bestimmte Personengruppen erleichtern soll,
aber auch Restriktionen zur Begrenzung von unkontrollierter Immigrati-
on vorsieht.[”

Das Gesetz sollte den geschatzten zwolf Millionen undokumentierten
EinwanderInnen die Mdglichkeit eréffnen, nach Zahlung einer Strafe
und entsprechenden Wartefristen einen legalen Aufenthaltsstatus zu er-
reichen. Im Rahmen eines Zeitarbeiterprogramms sollte zudem ein ,,Y-
Visa“ eingefihrt werden, das pro Jahr 600.000 ausléndischen Arbeits-
kréften erlauben wirde, fur zwei Jahre im Land zu arbeiten. Zugleich
sollte der Zuzug illegaler Immigranten durch schérfere Grenzbefesti-
gungen gestoppt werden. Viele Republikaner kritisieren die Erleichte-
rungen fir illegale Einwanderer jedoch als unangemessene Amnestie fiir
Gesetzesbrecher. Auch wollten sie bei der Frage der Grenzsicherung und
deren Finanzierung konkretere Mafinahmen und Budgetsicherungen im
Gesetz festgehalten wissen.

Bei den Demokraten und Immigrantengruppen konzentrierte sich die
Kritik vor allem auf die Plane zur Einschrankung des Nachzugsrechts
fur Angehorige und minderjahrige Kinder. Weiterhin wurde Skepsis da-
hingehend geduRert, dass die hohen Hurden viele Migranten abhalten
kénnten, ihren Status zu legalisieren. Auch gab es Beflirchtungen, das
geplante Zeitarbeiterprogramm fir gering entlohnte Arbeiter wirde das
Entstehen einer neuen Unterschicht beférdern. Auch aus der Wirtschaft
war Kritik am Senatsentwurf zu horen. Prominentestes Beispiel hierfiir
war die Stellungnahme von Bill Gates, der auf die Notwendigkeit von
hochqualifizierten Einwanderern im IT-Bereich hinwies. Verschiedene
Industrie- und Interessenverbande unterstrichen ebenfalls, dass die Ver-
einigten Staaten auf Migration angewiesen seien, um genugend Arbeiter
zur Verfiigung zu haben.® Insbesondere die angekiindigten strengeren
Kontrollen gegen illegale Beschaftigung stieen auf Ablehnung.

In den Wochen vor der Einbringung des Entwurfs in den Senat hatten
sich Republikaner, Demokraten und das Wei3e Haus nach langem Rin-
gen auf einen gemeinsamen Entwurf geeinigt, der aber die benétigte
Mehrheit im Senat dennoch nicht erreichte. Auch George Bushs ver-
stérkte Anstrengungen, seine Parteifreunde zu einem Umlenken zu be-

T http://www.whitehouse.gov/infocus/immigration/

Elvgl:

http://www.americanprogress.org/issues/2007/06/reality check immigra
tion.html
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wegen, brachten keinen Erfolg.! Die republikanischen Senatoren haben
das Gesetz Ende Juni blockiert und dafiir gesorgt, dass es in dieser Le-
gislaturperiode keine Reform mehr geben wird. Letztlich wurden nur
MaRnahmen zum Bau der Mauer an der Grenze zu Mexiko verabschie-
det und die Situation der illegalen Migranten wird jetzt zunehmend
durch zumeist restriktive Gesetzgebung auf Staats- und lokaler Ebene
geregelt.

Personalpolitik

Préasident Bush hat im vergangenen Jahr mehrere politische Weggeféhr-
ten verloren und musste Personalprobleme an verschiedenen Stellen 16-
sen. Donald Rumsfeld trat im November vom Amt des Verteidigungs-
ministers zuriick, nachdem der Unmut Gber die Lage im lrak den
Demokraten die Mehrheit im US-Kongress gebracht hatte. Paul Wolfo-
witz gab kirzlich das Amt des Weltbank-Chefs ab und zog damit die
Konsequenz aus dem Skandal um die Beférderung seiner ebenfalls bei
der Weltbank angestellten Lebensgeféhrtin. Lewis "Scooter" Libby, Ex-
Stabschef von US-Vizeprésident Dick Cheney, wurde wegen des Skan-
dals um die Enttarnung einer Geheimdienstagentin zu 30 Monaten Haft
verurteilt, die vom Prasidenten in eine Bewahrungsstrafe umgewandelt
wurden. George Bushs langjahriger Weggefahrte Dan Bartlett gab sein
politisches Berateramt Anfang Juli aus persénlichen Griinden auf.

Insbesondere im Justizministerium kam es in Zusammenhang mit dem
innenpolitischen  Streit um die Entlassung von mehreren US-
Staatsanwalten zu groBen Turbulenzen. Wegen dieser Affare geriet Jus-
tizminister Alberto Gonzales massiv unter Druck. Gonzales wurde un-
ter anderem die Entlassung von acht Bundesanwélten aus politischen
Grinden vorgeworfen, weshalb er auch in den eigenen Reihen in die
Kritik geraten war. Zudem wird ihm der Missbrauch von Antiterrorge-
setzen bei Abhoraktionen gegen US-Biirger angelastet."

Ende Juni beantragten die Demokraten im Senat deshalb ein Misstrau-
ensvotum gegen den Justizminister. Die Befiirworter des Misstrauensan-
trags hielten Alberto Gonzales sowie seinem Generalstaatsanwalt In-
kompetenz vor und kritisierten vor allem ausweichende Antworten auf
Fragen zu der umstrittenen Entlassung der Bundesanwaélte. Zuvor muss-
te der Justizminister einem Senatskomitee sieben Stunden lang Rede und
Antwort stehen. Die Argumente, mit denen er die Entlassung der Bun-
desanwalte rechtfertigte, (berzeugten selbst viele seiner republikani-
schen Parteifreunde nicht.

Trotzdem scheiterten die Demokraten mit dem Vorstol? fur ein Miss-
trauensvotum. Sie kamen nicht auf die erforderlichen 60 Senatoren-
stimmen, um die Debatte Uber den Misstrauensantrag zu beenden und
zur Abstimmung Uberzugehen. Allerdings schlugen sich immerhin sie-
ben Republikaner auf die Seite der Demokraten; auch hétte ein Miss-
trauensvotum Alberto Gonzales nicht zur Aufgabe des Amtes zwingen
kénnen, sondern nur symbolischen Wert gehabt. Einen Ricktritt lehnt
der Justizminister bislang kategorisch ab und erhélt dabei die volle Un-

1 vgl: http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2007/06/12/AR2007061200151_pf.html

und: http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2007/06/13/AR2007061300226_pf.html
(47 http:/Avww.aclu.org/safefree/general/30052res20070611.html
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terstiitzung von Prasident George Bush.™ Der Minister erklarte wieder-
holt, dass er nicht direkt in die Entlassung der Bundesanwalte involviert
gewesen sei und sich an verschiedene Details der internen Abl&ufe nicht
mehr erinnern kénne.*? Die Zahl der republikanischen Mitglieder des
Kongresses, die sich von ihm distanzieren, wachst allerdings jeden Tag.

2. Aul3en- und Sicherheitspolitik

Naher und Mittlerer Osten

Die US-Politik im Nahen und Mittleren Osten hat in keinem der Krisen-
gebiete die intendierten Ergebnisse mit sich gebracht. Irak, Israel und
Pal&stina sowie der Libanon spielen in den aktuellen Diskussionen in
Washington eine (berragende Rolle und werden in groRer Breite und
Differenziertheit auf verschiedensten Ebenen der Administration, der
Legislative und der politischen Offentlichkeit diskutiert. Aus diesem
Grund werden einige der lokalen politischen Entwicklungen wéhrend
des Berichtszeitraums kurz geschildert, da sie den Kontext zu den ame-
rikanischen Debatten geben.

Im Juni wurde gemeldet, dass der Krieg im Irak bereits tber 3.500 US-
amerikanische Soldaten das Leben gekostet hat.**! Viele Soldaten treten
bereits ihren dritten oder vierten Einsatz im Irak an, ohne dass sich die
Situation in der Region mafgeblich stabilisiert hatte. Das Vertrauen der
Amerikaner in George Bushs Strategie schwindet immer weiter: Fast 70
Prozent der Bevélkerung misshilligen seine Irakpolitik. Verstarkt
wird die ablehnende Haltung auch durch die jungste Gewaltwelle im I-
rak. Bei Selbstmordanschldgen kamen in den vergangenen Monaten
zahlreiche Soldaten und Zivilisten ums Leben. Es wurden gezielte An-
griffe auf US-Militérs und sunnitische Stammesfihrer durchgeftihrt, die
gemeinsam gegen das Terrornetzwerk der al-Qaida kdmpfen.

Infolge dieser Entwicklungen verschlechterte sich das Verhéltnis der i-
rakischen Bevolkerung zu den amerikanischen Besatzungstruppen wei-
ter. Ein Grofiteil der Iraker glaubt, dass die Amerikaner sie nicht vor den
Gewalttaten der Extremisten schitzen kénnen und diese sogar bei den
Selbstmordattentaten unterstiitzen. !

Auch die Entsendung weiterer Truppen in die Region konnte die Zuspit-
zung der Gewalt nicht verhindern. Im Januar hatte Prasident Bush seine
neue Irak-Strategie dffentlich gemacht, die eine Erhéhung des Truppen-
kontingents vorsah, um die gewalttatigen Ausschreitungen zwischen den
ethnischen Gruppen zu bekdmpfen. Die prognostizierte anschlieRende
Beruhigung der Lage sollte von der schiitisch dominierten Regierung
um Premierminister Maliki genutzt werden, um gemeinsam mit den
sunnitischen und kurdischen Minderheiten eine einheitliche Regierung
aufzubauen, die breite Unterstiitzung in der irakischen Bevélkerung ge-

4 http:/Avww.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2007/05/21/AR2007052101586.html
(221 http:/Avww.washingtonpost.com/wp-
%n/content/articIe/2007/04/14/AR2007041401010.htmI

http://lwww.americanprogress.org/issues/2007/06/tragic_milestone.html/
Frint.html

41 http:/www.washingtonpost.com/wp-
srv/politics/polls/postpoll_060307.html

351 http:/Avww.nytimes.com/2007/06/20/world/middleeast/20irag.html
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nieRt. Faktisch konnte die Lage aber auch nach der Ankunft der zusétzli-
chen Truppeneinheiten im Friihjahr bislang nicht in nennenswertem Mal
stabilisiert werden.

Verteidigungsminister Robert Gates beméngelte 6ffentlich, dass sich die
irakische Regierung nicht ausreichend um Verséhnung zwischen den
Konfliktparteien im eigenen Land bemiihe und der Stand der politischen
Verhandlungen enttauschend sei.l*®! Premier Maliki kritisierte daraufhin
die US-Regierung fir ihre Einmischung und &uRerte, dass das Ausiiben
von Druck und die Oktroyierung von Zeitplanen nicht zielfiihrend sei.
AnschlieBend widersprach er Berichten, in denen die Rede davon gewe-
sen war, Schiiten, Sunniten und Kurden sei es nicht gelungen, Einigung
bei wichtigen politischen Problemen zu erzielen. Er argumentierte, dass
man sich auf einen Gesetzentwurf zu den Nutzungsrechten der Olvor-
kommen, auf Entbaathifizierung und auf Wahlen in den Provinzen geei-
nigt habe.

Obwohl die Demokraten umgehend Kritik an George Bushs neuer Si-
cherheitsstrategie (bten, gelang es ihnen auch im vergangenen Jahr
nicht, sich mit einer schliissigen Gegenposition zu profilieren. Zwar
sprachen sie sich mehrheitlich fiir einen Riickzug der US-Truppen aus
dem Irak aus, konnten aber weder in den Details noch hinsichtlich eines
Zeitplans eine einheitliche Position entwickeln.

In jungster Vergangenheit forderte sogar der republikanische Senator
und ehemalige Vorsitzende des AuRenausschusses, Richard Lugar, einen
Kurswechsel im Irak. Bei einer Rede im Senat rief der bis dahin dem
Prasidenten gegeniiber loyale und tiberaus angesehene Senator dazu auf,
den Kurs im Irak mdglichst bald zu &ndern, um weitere Schéden fur die
militarische Einsatzbereitschaft der amerikanischen Armee und langfris-
tige Bedrohungen der Sicherheit Amerikas abzuwenden. Lugars offener
Pessimismus hinsichtlich der Entwicklung im Irak war ein schmerzlicher
Schlag flr die Irak-Strategie des Préasidenten. Ihm folgten in den zuriick-
liegenden Wochen weitere hochrangige republikanische Senatoren mit
auBenpolitischer Erfahrung, die sich &ffentlich von Prasident Bush und
dessen Irak-Politik abwendeten, darunter Senator George Voinovich (O-
hio), Senator John Warner (Virginia), Senator Pete Dominici (New Me-
xico) und Senator Chuck Hagel (Nebraska).

In beiden Parteien ist nicht mehr umstritten, dass die Lage im Irak kom-
pliziert ist und sich kontinuierlich verschlechtert. Neben der Méglich-
keit, den bisherigen Kurs beizubehalten, wurden deshalb im vergange-
nen Jahr zunehmend auch alternative Handlungsoptionen diskutiert.
Sollte die derzeitige Koalition um Premierminister Maliki scheitern und
das Land weiter im Zustand des Blrgerkriegs verbleiben, wird bei-
spielsweise eine Dreiteilung Iraks in Erwédgung gezogen, in der Schiiten,
Sunniten und Kurden jeweils ein héheres Mafl an Eigenverantwortung
fiir Verwaltung und Sicherheit in ihrer jeweiligen Region tragen.'” Ei-
nige Demokraten forderten darliber hinaus einen vollstandigen Abzug
der Truppen, die Baker-Kommission schlug einen phasenweisen Abzug
der US-Einheiten fiir das Jahr 2007 vor, der an Fortschritte regionaler
diplomatischer Bemiihungen gekoppelt werden sollte. Derzeit ist unklar,
ob George Bush noch wahrend seiner Amtszeit einen grundlegenden
Kurswechsel im Irak einleiten wird. Es scheint jedoch, als wolle er seine
Strategie beibehalten und Entscheidungen Uber einen Abzug seinen
Amtsnachfolgern Uberlassen.

1361 http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2007/06/17/AR2007061700830_pf.html
71 http:/Avww.brook.edu/fp/saban/analysis/june2007iray_partition.htm
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Im Atomstreit mit dem Iran konnten im Berichtszeitraum keine wesent-
lichen Fortschritte erzielt werden. Der Politikwechsel in den USA, sich
auf Gespréche mit dem Iran einzulassen, hat bisher keinen Durchbruch
gebracht. Letztendlich kamen keine Verhandlungen zustande, bei denen
das umstrittene Urananreicherungsprogramm Gegenstand der Diskussi-
on war. Dennoch ist festzuhalten, dass die Botschafter der USA und I-
rans im Irak sich im Mai dieses Jahres zum ersten Mal seit 27 Jahren ge-
troffen haben. Bei den Gespréchen ging es um die Lage im Irak; der
Streit um Irans Atomprogramm wurde vorsorglich ausgespart. In den
USA ist die Verhinderung der Urananreicherung im Iran eines der wich-
tigsten politischen Ziele der Bush-Administration. Dies gilt insbesondere
deshalb, weil man firchtet, dass der Iran die militérische und politische
Vorherrschaft in der Golfregion anstrebt. Um dies zu verhindern und
den Druck auf den Iran zu erhéhen, haben die USA im vergangenen Jahr
zwei Strategien eingeschlagen. Zum einen bemihten sie sich, eine Koa-
lition aus den europdischen Verbiindeten, Israel und moderaten arabi-
schen Staaten (Saudi-Arabien, Jordanien, Agypten) aufzubauen. Zum
anderen erreichten die Vereinigten Staaten, dass der UN-Sicherheitsrat
im Dezember und Mé&rz Sanktionen gegen den Iran verhéngte, nachdem
dieser sich geweigert hatte, die Urananreicherung zu stoppen.™® 19

Innerhalb der US-Administration scheint es unterschiedliche Meinungen
dariiber zu geben, welche strategischen Optionen gegeniiber dem Iran
wahrgenommen werden sollen. George Bush erklarte wiederholt, dass
auch eine militdrische Intervention nicht ausgeschlossen werden kénne.
Aufgrund der militarischen Einsdtze im Irak und Afghanistan sind keine
Kapazitaten fur eine Bodenoffensive vorhanden; Luftangriffe liegen al-
lerdings im Rahmen des Mdglichen. In der amerikanischen Debatte kri-
tisieren allerdings viele Experten diese Strategie, da auf diese Weise die
teilweise unterirdischen Atomanlagen nicht mit Sicherheit zerstort wer-
den konnten und Extremisten moglicherweise mit terroristischen Vergel-
tungsschlagen antworten wirden.

George Bushs AuRerungen legen nahe, dass es ihm neben der Verhinde-
rung eines atomaren Iran auch darum geht, dort einen Regimewechsel zu
erreichen. Zu diesem Zweck wurden im vergangenen Jahr hohe Geld-
summen zur Demokratieférderung im Iran bereitgestellt. In der Presse
wurde daruber spekuliert, dass der Prédsident das Iran-Problem noch
wahrend seiner Amtszeit 16sen und es nicht als politische Belastung sei-
ner/m Nachfolgerin aufburden wolle. Ob dies neben der Erhéhung des
wirtschaftlichen Drucks und verschiedenen Partizipationsangeboten(®”!
auch militarische Mafnahmen mit sich bringen kann, lasst die Bush-
Administration bislang offen. In den vergangenen Monaten ist die Situa-
tion durch die im Iran verhafteten amerikanischen Staatsburger, die e-
benfalls iranische Pdsse haben, weiter verkompliziert worden. Mindes-
tens vier Wissenschaftler und Journalisten befinden sich nach iranischen
Angaben seit Monaten in iranischen Gefangnissen. Die gegen sie vorge-
brachten Spionagevorwiirfe erscheinen in ihrer Konstruiertheit geradezu
abstrus.

Ausgeldst durch den Sieg der Hamas ist die Debatte um die Krisenregi-
on in Israel/Paléstina wieder verstarkt zum Gegenstand der politischen
Diskussion in Washington geworden. Die radikal-islamische Hamas hat

(281 http:/Avww.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2006/12/23/AR2006122300114.html

(391 http:/Avww.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2007/03/24/AR2007032400576.html

[20] val.:
http://www.americanprogress.org/issues/2007/04/iran_howto.html/print.
html
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in der Krisenregion einen doppelten Sieg errungen: Zundchst hatte sie
vor anderthalb Jahren entgegen allen Erwartungen bei der Parlaments-
wahl in den Autonomiegebieten die Mehrheit der Stimmen erhalten. Die
paldstinensische Bevdlkerung erhoffte sich mit der Wahl der Hamas ein
Ende der korrupten Ara der Fatah-Regierung sowie ein héheres Maf an
Ordnung in der Verwaltung der Autonomiegebiete. Hamas nutzte den
Wahlsieg jedoch als weiteren Schritt in der eigenen Strategie, Palastina
mit Waffengewalt von Israel unabhdngig zu machen. Die unterlegene
Fatah wollte sich nicht mit dem Wahlergebnis abfinden und agierte mit
Unterstiitzung der USA und anderer westlicher Staaten weiter, als sei
nichts geschehen.

Vor wenigen Wochen (ibernahm die Hamas mit Hilfe ihrer bewaffneten
Einheiten die Macht im Gazastreifen. In nur fiinf Tagen konnte die isla-
mistische Organisation die Kontrolle uber 1,4 Millionen Pal8stinenser
im Gaza-Streifen an sich reilen. Prasident Abbas gab das Gebiet darauf-
hin verloren und erklérte die Einheitsregierung fiir gescheitert.

Die USA haben die Konfrontation zwischen Fatah und Hamas gefordert
und Président Abbas mit Geld und Waffen unterstutzt. Die Konfrontati-
on zwischen den beiden Parteien flihrte aber nicht zu einem Ergebnis im
Sinne der USA und Israels. Niemand hatte damit gerechnet, dass es fak-
tisch zu einer ,,Zwei-Staaten-Losung” kommen wiirde - einem ,Ha-
mastan“ und einem ,Fatahstan®.?!

Fir die Bush-Administration sind die Entwicklungen im Pal&stinenser-
gebiet hochst problematisch: Condoleezza Rice hatte in den vergange-
nen zwolf Monaten intensiver als in den letzten sechs Jahren an L6-
sungsoptionen fir den Konflikt im Nahen Osten gearbeitet. Dass es
zwischen den beiden pal&stinensischen Parteien zu einem Burgerkrieg
kam und der Gaza-Streifen an die militante Hamas verloren ging, hat ih-
re Bemihungen unterminiert.?? Inzwischen ist sogar zu befrchten,
dass die Hamas ihren Einfluss friher oder spater auch auf das Westjor-
danland ausdehnen wird. Dies wollen die USA, europdische Staaten und
Israel jedoch verhindern.

Geheimgefangnisse — auBerordentliche Auslieferungen

Thema war in den Vereinigten Staaten im vergangenen Jahr auch der
bekannte Vorwurf gegen die CIA, Individuen entfiihrt zu haben, um sie
an geheimen Orten fragwiirdigen Verhorpraktiken aufRerhalb der US-
Jurisdiktion auszusetzen. Im November 2005 berichtete die ,Washing-
ton Post“ erstmals Uber die Existenz von CIA-Geheimgefangnissen
(,,black sites*) in verschiedenen Teilen der Welt, auch von Standorten in
Osteuropa war die Rede.[”! Die Gefangnisse waren nach dem 11. Sep-
tember 2001 eingerichtet worden, um der CIA die Mdglichkeit zu geben,
Terrorverdichtige fernab der Offentlichkeit zu verhoren.

Der vom Europarat mit den Ermittlungen zu den auRerordentlichen Aus-
lieferungen (,extraordinary renditions*) von Terrorverdachtigen durch
die CIA beauftragte Staatsanwalt Dick Marty hatte in seinem ersten Be-
richt im Juni 2006 zundchst nur Indizien dafiir, dass européische Lander
an der Organisation von Geheimgeféngnissen und Haftlingstransporten

(21 https://www.brookings.edu/views/op-ed/indyk/20070615.htm
(221 https://www.brookings.edu/views/op-ed/indyk/20070615.htm
1231 http:/Avww.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2005/11/01/AR2005110101644.html
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beteiligt waren.”” Drei Monate spater rdaumte Prasident Bush erstmals
ein, dass die CIA Verdachtige an geheimen Orten im Ausland befragt
hatte und dass 14 von ihnen in das US-Gefangenenlager Guantanamo
gebracht wurden.™ In dem zweiten Bericht, der im Juni 2007 versffent-
licht wurde, erklarte Dick Marty die Existenz von Geheimgeféngnissen
in Polen und Ruménien als erwiesen. Er kritisierte die illegale Ver-
schleppung von Verdachtigen durch CIA-Kidnapping-Teams scharf und
warf dem amerikanischen Geheimdienst massive Verletzung von Men-
schenrechten vor.

Verschiedene europdische Staaten sind von den Vorwirfen betroffen,
weil ihre Flughédfen und inlandischen US-Basen als Drehkreuze flr den
Gefangenentransport gedient haben kénnten. Nach wie vor ist ungeklart,
wieviel die europdischen Regierungen uber die Entfiihrungen der CIA
und mdgliche Folterverbrechen wussten. Die Bundesregierung in Berlin
erklarte, keine Kenntnisse liber etwaige Transporte gehabt zu haben. Ein
Untersuchungsausschuss des Bundestags konnte keine weiteren Er-
kenntnisse liefern. Dick Marty behauptet in seinem zweiten Bericht je-
doch, dass die Mitgliedstaaten des Europarats die von der CIA durchge-
fuhrten Entfihrungen entweder tolerierten oder aktiv unterstiitzten.
Rumdnien hétte im Gegenzug fir die Kooperation von den USA die Zu-
sage auf Unterstitzung fir die Bewerbung um die NATO-
Vollmitgliedschaft erhalten.

Deutsch-amerikanisches Verhaltnis

Die Politik der Bush-Administration gegeniiber Deutschland und der Eu-
ropdischen Union hat sich wahrend des vergangenen Jahres weiter ange-
néhert. Mehrfach wurde die Bereitschaft bekundet, mit Europa zu ko-
operieren; insbesondere Deutschland gilt wieder als Schliisselpartner fur
gemeinsames Handeln angesichts globaler Herausforderungen. Diese
Veranderungen bedeuten nicht notwendigerweise, dass man politisch
immer Ubereinstimmt, wie zuletzt beim Klimathema wahrend des G8-
Gipfels deutlich wurde. Dennoch ist die Kompromissbereitschaft der
US-Regierung im Vergleich zur ersten Amtsperiode von George Bush
deutlich angestiegen.

Russland

Die Vorhaben der USA zur Errichtung einer Radarstation in Tschechien
und eines Raketenabwehrsystems in Polen haben in Russland massive
Kritik hervorgerufen. Im Kreml interpretierte man die geplanten MaR-
nahmen der USA als Affront gegen das eigene Land. Nach Angaben der
amerikanischen Behorde fur Raketenabwehr dienen die MaRnahmen
dem verbesserten Schutz der USA vor Raketen, die aus dem mittleren
Osten abgeschossen werden kénnten. Prasident Putin erklarte im Febru-
ar auf der Munchener Sicherheitskonferenz, dass ein Wettrlisten nicht zu
vermeiden sei, sollten die USA tatséchlich an ihren Plénen festhalten;
sein drohender Unterton machte das Misstrauen gegeniiber den USA
deutlich. Die Vereinigten Staaten, so Putin, hétten ihre territorialen
Grenzen weit Uberschritten und mischten sich unter Missachtung inter-
nationalen Rechts in nationale Angelegenheiten anderer L&nder ein.
Dies habe dazu gefihrt, dass einige Lander Massenvernichtungswaffen

[24]
http://assembly.coe.int/main.asp?Link=committeedocs/2006/200606066
ejdoc162006partii-
final.htm
1251 http:/Avww.cnn.com/2006/POLITICS/09/06/bush.speech.index.html
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erworben hatten.”® Im Mai ging der russische Prasident sogar soweit,
die amerikanische Politik mit der des Dritten Reiches zu vergleichen.?")
Seine Rhetorik erinnerte allzu deutlich an die Zeiten des Kalten Krieges
und verstarkte die Konfrontation zwischen Russland auf der einen und
den USA und Europa auf der anderen Seite.”® Das WeiBe Haus zeigte
sich auch wegen Russlands kontraproduktiven AuRerungen beziiglich
des iranischen Atomprogramms und der Eigenstaatlichkeit des Kosovo
besorgt.

Die Beziehungen zwischen Russland und den USA haben einen
Tiefstand wie zuletzt vor 20 Jahren erreicht. Um den Streit Gber den Ra-
ketenschild der USA beizulegen, lud George Bush seinen russischen
Amtskollegen Anfang Juli 2007 auf das Anwesen seiner Familie nach
Maine ein. Noch nie zuvor hatte der Président einen Regierungsvertreter
aus dem Ausland in dem Haus seines Vaters an der Kiiste empfangen.
Die Gesprache der beiden in Kiirze scheidenden Regierungschefs verlie-
fen freundschaftlich, brachten in den strittigen Punkten jedoch keinen
Durchbruch. Vladimir Putin schlug vor, die NATO in die Planungen fiir
einen in Aserbaidschan stationierten gemeinsamen Raketenschild fir
ganz Europa einzubeziehen. George Bush begriiRte die Idee im Grund-
satz, machte aber keine konkrete Zusagen und unterstrich weiter die
Notwendigkeit der Einbeziehung Tschechiens und Polens.

Sergei B. lwanow, stellvertretender Premier Russlands und aussichtsrei-
cher Kandidat fuir Putins Nachfolge, lieR drei Tage nach den Gesprachen
in Maine verlauten, dass Russland méglicherweise mit der Stationierung
von auf Europa gerichteten Raketen in der Region Kalinin([;rad antwor-
ten wiirde, hielte die USA an ihren unilateralen Planen fest.*® Der Kon-
flikt mit Russland hat das Potential, die Vereinigten Staaten und Europa
auseinander zu dividieren und dariiber hinaus die Europaische Union bei
konkreten Fragen, wie etwa des Status des Kosovo, zu spalten.

Afghanistan spielte im vergangenen Jahr auf der Agenda der US-
amerikanischen Politik nur eine untergeordnete Rolle. In den vergange-
nen Wochen wurde ein Bericht veroffentlicht, der die zunehmende Star-
kung von al-Qaida in Pakistan darlegte. Kritiker der Administration se-
hen dies als Beleg dafiir, dass George Bush durch den Irak-Krieg
Aufmerksamkeit und Ressourcen vom eigentlichen Kampf gegen Ter-
rorzellen (in Afghanistan) abgewendet habe und damit al-Qaida die Ge-
legenheit gegeben habe, sich wieder zu organisieren.

[26]

http://www.economist.com/world/international/displaystory.cfm?story _i
d=8703054

27] http:// washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2007/05/30/AR2007053001017.html

(28] http://www.csis.org/component/option,com_prog/task,view/id,897/
121 http:/Avww.nytimes.com/reuters/world/news-shield-
russia.html?_r=1&oref=slogin
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3. US-Klima- und Energiepolitik

Die Debatte um den Klimawandel hat sich in den Vereinigten Staaten
in bislang nicht gekanntem MaRe intensiviert. Unmittelbar nach der U-
bernahme des Kongresses durch die Demokraten wurden insgesamt vier
Klimagesetzentwirfe im Senat eingebracht. Daruber hinaus berief die
neue Sprecherin Nancy Pelosi im Représentantenhaus einen Sonderaus-
schuss fiir Energiesicherheits- und Klimafragen ein.

In seiner Rede zur Lage der Nation sprach auch Prasident Bush im Janu-
ar erstmals von einer ernsthaften Herausforderung durch den globalen
Klimawandel.®® Damit vollzog er eine Kehrtwende in der Klima- und
Energiepolitik der US- Administration. Wahrend der ersten sechs Jahre
seiner Amtszeit hatte George Bush darauf beharrt, dass das Phdnomen
des Treibhauseffekts wissenschaftlich nicht nachgewiesen werden kén-
ne. Die Ursachen fur sein Umdenken liegen weniger in umweltpoliti-
schen Uberlegungen begriindet als in dem Wunsch nach Energieunab-
hangigkeit und damit verbundenen sicherheitspolitischen Fragen. Auch
die Tatsache, dass wichtige ékonomische Akteure einen Strategiewech-
sel vollzogen haben und nun eine nationale Gesetzgebung und Klima-
schutzprogramme fordern, dirfte die verdnderte Wahrnehmung des Pré-
sidenten beeinflusst haben. So lieR beispielsweise der General Motors-
Vorstand Rick Wagoner verlauten, dass er das hohe Niveau der Olpreise
begriiRe, weil auf diese Weise der Wetthewerbsdruck zur Entwicklung
von Technologien fiir den Kraftfahrzeugantrieb fortbestiinde.*” GroRe
Industrieunternehmen wie General Electric, Siemens, BP Amerika und
Duke Energy haben sich der ,,United States Climate Group* angeschlos-
sen. Diese Initiative, bestehend aus Unternehmen und Umweltorganisa-
tionen, fordert gesetzliche MaRnahmen zur Reduktion der Treibhausgas-
emissionen von 10 bis 30 Prozent innerhalb der kommenden 15 Jahre.?

George Bush kiindigte nach dem Eingestandnis des Problems des Treib-
hauseffekts auch konkrete MaBnahmen an. Als Ziel nannte er, den
Kraftstoffverbrauch durch Substitution fossiler Energie mittels Biokraft-
stoffe in den kommenden zehn Jahren um 20 Prozent zu reduzieren. An-
reize dazu sollen auch innerhalb des derzeit neu verhandelten US-
Landwirtschaftsgesetzes (,,Farm Bill“) etabliert werden, in dem unter
anderem die Forderung nachwachsender Brennstoffe vorgesehen ist und
waéhrend der voraussichtlich fiinfjdhrigen Laufzeit des Gesetzes deutlich
héhere Fordermittel hierfir eingestellt werden sollen. Problematisch ist
allerdings, dass zur Gewinnung von Biotreibstoffen in den USA derzeit
vor allem Mais eingesetzt wird, wéhrend die Ethanolgewinnung aus
Rohstoffen der zweiten Biotreibstoffgeneration noch weitgehend in den
Kinderschuhen steckt. Das hat dazu gefiihrt, dass im Jahr 2007 eine
Mais-Rekordernte erwartet wird, weil viele zuvor brachliegende oder
anderweitig bebaute Fldchen mit Mais bepflanzt wurden. Dennoch kann
selbst das gestiegene Angebot die noch rascher wachsende Nachfrage
nicht befriedigen. Es wird erwartet, dass die USA in Zukunft immer we-
niger Futtermittel-Mais exportieren wird, um die heimische Nachfrage
fur die Ethanolgewinnung zu decken. Dies hat bereits das Nachbarland
Mexiko zu spliren bekommen, wo sich die Maispreise im vergangenen
Frihjahr drastisch erhéht haben. Innerhalb weniger Wochen verdoppelte
sich in Mexiko-Stadt der Preis fir Maistortillas, dem Grundnahrungs-
mittel der einfachen Bevdlkerung, die mit Massenprotesten reagierte.

BT http:/Avww.washingtonpost.com/wp-
g)l/]n/content/article/2007/01/24/AR2007012400358.htmI

http://www.economist.com/world/displaystrory.cfm?story_id=8586069
21 http:/Awww. us-cap.org
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Auch die Lebensmittelpreise in den USA erhohten sich — insbesondere
Milch, Fleisch und Gefliigel wurden teurer, da Mais das primére Futter-
mittel der Fleischproduktion ist.

Zwar hat Préasident Bush seine Fundamentalopposition gegeniiber einem
globalen, multilateral geregelten Klimaschutz aufgegeben und im Rah-
men des G8-Gipfels in Heiligendamm akzeptiert, dass bis 2009 eine An-
schlussregelung fir das 2012 auslaufende Kyoto-Protokoll unter dem
Dach der Vereinten Nationen ausgehandelt werden soll. Allerdings war
er nicht bereit, sich im Klimakompromiss auf verbindliche CO2-
Reduktionsziele einzulassen. Kurz vor dem Gipfel Uberraschte George
Bush mit einer eigenen Initiative fiir eine Langzeitstrategie gegen den
Klimawandel. Er rief die 15 Staaten, die die meisten Treibhausgase pro-
duzieren, dazu auf, bis 2008 ein globales Programm zur Senkung des
CO2-AustolRes zu formulieren. Sein Vorsto wurde als Versuch gewer-
tet, noch vor dem Gipfel ein Signal gegen weitere UN-
Klimaschutzverhandlungen zu setzen.

Okologische Fortschritte hat es im vergangenen Jahr in den USA insbe-
sondere auf der Ebene der Bundesstaaten und der Kommunen gegeben.
Der Bundesstaat Kalifornien kiindigte an, dass die Produzenten von
Kraftstoffen den Kohlendioxydgehalt ihrer Produkte um zehn Prozent
reduzieren miissen, was einer Beimischungspflicht fiir Ethanol, Biodie-
sel und andere Biokraftstoffe gleichkommt. Fir die Férderung von Pho-
tovoltaik wurde ein Programm uber Milliarden US-Dollar beschlossen.
In der US-Klimapolitik spielen regionale bundesstaatliche Bundnisse
eine wichtigere Rolle als die Bundesregierung. So wird an der Ostkiste
derzeit die ,,Regional Greenhouse Gas Initiative” (RGGI) vorbereitet,
die dem EU-Emissionshandel vergleichbar ist.*® 2009 soll ein gemein-
sames Emissionshandelssystem starten, das die Treibhausemissionen bis
2019 um zehn Prozent verringern soll. Ein &hnliches lokales Biindnis
wird auch fir die Westkiste angedacht. Auf Bundesebene liegen inzwi-
schen verschiedene Gesetzesvorschlége fir die Energie- und Klimapoli-
tik vor oder sind angekiindigt. Noch ist offen, welche Positionen sich in
den néchsten Monaten durchsetzen werden. Doch neben positiven Ent-
wicklungen ist auch zu erwarten, dass dem Dréngen traditioneller Lob-
bygruppen nachgegeben wird und neue Subventionen etwa fiir die Koh-
leindustrie  zur  Erforschung von  Carbon-Capture-and-Storage-
Technologie (CCS) oder Kohleverfliissigung (coal-to-liquid, CTL)
nachgegeben wird.

Erstmals hat der UN-Sicherheitsrat den Klimawandel auf seine Agenda
gesetzt und damit die Bedeutung des Themas fur Frieden und globale
Sicherheit verdeutlicht. Am 24. September dieses Jahres wird eine UN-
Sondersitzung zum Klimawandel stattfinden.*! Damit macht die in-
ternationale Gemeinschaft deutlich, dass die Vereinten Nationen eine
malgebliche Rolle bei der Koordination der notwendigen klimapoliti-
schen MalRnahmen spielen sollen. Die Sitzung wird als wichtiges politi-
sches Signal firr die im Dezember 2007 in Bali stattfindende Klimakon-
ferenz im Rahmen der UN-Klimakonvention verstanden, bei der Uber
die Nachfolge des Kyoto-Protokolls debattiert werden soll.

31 http//www.rggi.de
B34 http:/Avww.alertnet.org/thenews/newsdesk/N17400958.htm
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4. UN-Reform

Nach der umfassenden UN-Reform und der Auswertung des Millenni-
umsgipfels im Vorjahr war in der Debatte um die Zukunft der Vereinten
Nationen die angekiindigte Verdffentlichung des Berichts der Experten-
kommission zur Kohdrenz im UN-System ebenso zentral wie der im
zweiten Halbjahr 2006 vollzogene Wechsel des UN-Generalsekretars.
Nach zehn Jahren nahm Kofi Annan Abschied und die Generalver-
sammlung wahlte in ihrer jahrlichen Sitzung den Stidkoreaner Ban Ki-
Moon zum Nachfolger, der auch die Unterstlitzung der USA hatte. Dies
scheint zu bestétigen, dass die Amerikaner nach den unilateralen Allein-
géangen rund um die Entscheidung zur Irak-Intervention erkannt haben,
dass sie auf die UN nicht vollstandig verzichten kénnen. In die gleiche
Richtung geht auch die Abldsung des US-Botschafters bei den Vereinten
Nationen John Bolton im April 2007, der in diplomatischen Kreisen mit
seiner Anti-UN-Rhetorik sowie seinem Unilateralismus selbst unter US-
Verbiindeten in New York fur viel Unmut gesorgt hatte. Nach den Wah-
len im Herbst 2006 und der Ubernahme beider Kongresshéuser durch
die Demokraten war klar, dass John Bolton, der von Président Bush als
»recess appointment” unter Umgehung der Bestatigung durch den US-
Senat ins Amt geholt wurde, keinesfalls die im Friihjahr 2007 anstehen-
de Bestatigung durch den Senat erhalten wiirde. Boltons Nachfolge trat
der wesentlich zuriickhaltendere Zalmay Khalilzad an, der zuvor als
Botschafter in Afghanistan und im Irak gearbeitet hat und als Pragmati-
ker mit Respekt fiir multilaterale Verhandlungen gilt.

Aus amerikanischer Perspektive war auch die Nachverhandlung zur
Umsetzung der Beschliisse zur UN-Reform aus dem Jahr 2005 von Be-
deutung, die in den Vorjahren unter anderem auch von den USA als
groBtem Geldgeber der UN gefordert worden war. Allerdings ging die
Umsetzung vieler Reformvorhaben nur schleppend voran, da die UN-
Mitgliedsstaaten weiterhin in alten Nord-Std-Polarisierungen zwischen
wohlhabenden UN-Geberlandern und Entwicklungslandern verharrten.
Wiéhrend es bei der Kommission zur Friedensschaffung (Peace Building
Commission) noch Verhandlungsbedarf gab, nahm der Menschenrechts-
rat (Human Rights Council) 2006 seine Arbeit auf — dies geschah aller-
dings ohne Beteiligung der USA, die damit ihre Kritik an einer man-
gelnden Abgrenzung zur alten, aus ihrer Sicht ineffektiven Commission
on Human Rights ausdriicken wollten. Erste internationale Kommentare
der Arbeit des HRC waren dabei abwartend bis kritisch. Beméngelt wird
vor allem, dass China, Russland und Saudi-Arabien trotz massiver Ver-
stole gegen die Menschenrechte einen Sitz im Rat erhalten haben.

Ursprunglich sollte sich der Menschenrechtsrat im Gegensatz zu seiner
Vorgangerorganisation (der Menschenrechtskommission), durch strikte-
re Mitgliedschaftsanforderungen auszeichnen.®®! Zudem wird kritisiert,
dass der Rat es versaumt habe, die eigenen Empfehlungen bezuglich der
Mission in Darfur umzusetzen, und dass das Gremium im Konflikt zwi-
schen Israel und Paléstina weiterhin einseitig auf die israelische Seite fi-
xiert sei. Dariiber hinaus wird beanstandet, dass der Rat die Uberpriifung
der Menschenrechte in Usbekistan und Iran eingestellt habe, obwohl
sich die Menschenrechtssituation in beiden Landern verschlechtere.™!
Im Mai wurden 14 neue Mitglieder in den Menschenrechtsrat gewahlt.
Eine Koalition aus den USA, Kanada, Frankreich, GroRRbritannien und
anderen Staaten verhinderte dabei, dass die Republik Weilrussland ei-
nen Sitz im Rat zugesprochen bekam.

] hitp://www.unausa.org/site/pp.asp?c=fvKRISMPJpF&b=1706583
B8] http:/Avww.tnr.com/doc. mhtmI?i=w070618&s=nossel061907
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Angestollen vom Présidenten der Generalversammlung Sheikha Haya
Rashed Al Khalifa wurde im Februar die Reformarbeit im Sicherheitsrat
an insgesamt funf Botschafter delegiert. Ziel ist die Erarbeitung von Re-
formvorschlégen unter anderem fur Mitgliedschaft, Vetorecht, GroRe
und Arbeitsweise eines erweiterten Rates und dessen Verhéltnis zur Ge-
neralversammlung.®” Im Rahmen der UN-Prozesse zu nachhaltiger
Entwicklung und internationaler Umweltpolitik gab es zwei zentrale Er-
eignisse. Zum einen tagte im Mai die 14. Sitzung der UN-Kommission
fur nachhaltige Entwicklung (CSD), die sich sowohl im Jahr 2006 als
auch 2007 mit der Frage des Zugangs zu sauberen Energien in Entwick-
lungsléndern beschéftigt hat. Zum anderen trat im November 2006 die
12. UN-Vertragsstaatenkonferenz der Klimaschutzrahmenkonvention
(UNFCCC) im kenianischen Nairobi zusammen, wo die ersten Verhand-
lungen zum Kyoto-Folgeprotokoll nach 2012 begonnen wurden. Die
UNFCCC-Mitgliedsstaaten haben sich dazu entschlossen, bis 2008 ein
Folgeabkommen auf den Weg zu bringen, damit es nach Ablauf des Ky-
oto-Protokolls in fiinf Jahren keine Licke im internationalen Umwelt-
recht geben wird. Die Ergebnisse von Nairobi waren wenig ergiebig,
obgleich das Klima der Verhandlungen deutlich besser war, da vor allem
die Vereinigten Staaten, beeinflusst von der innenpolitischen Klimade-
batte, eine zunehmend kooperative Rolle spielten.

5. Rolle in der Internationalen Wirtschafts- und
Handelspolitik

Die US-Handelsagenda und die globale Handelspolitik

Die Doha-Entwicklungsrunde in den WTO-Verhandlungen steht nach
Aussetzung im letzten Jahr und fehlender Reaktivierung in diesem Jahr
vor dem Aus. Trotz zahlreicher Differenzen zwischen den ,, G4“ (USA,
EU, Brasilien, Indien) in vielen Verhandlungsbereichen (darunter In-
dustrietarife und Dienstleistungen), ist es wie in vorherigen Runden der
Landwirtschaftsbereich, in dem ein Zusammenkommen der divergenten
Positionen am unwahrscheinlichsten ist, vor allem bei der Frage der Ag-
rarsubventionen. Die USA hatten in den vergangenen Monaten mit Blick
auf die Ende Juni 2007 auslaufende Verhandlungsvollmacht des US-
Préasidenten (,,trade promotion authority*) noch versucht, eine Einigung
Zu erzwingen, waren aber angesichts der gegenwartig laufenden Ver-
handlungen fir eine Neuschreibung des amerikanischen Landwirt-
schaftsgesetzes (,,US Farm Bill 2007*) nicht willens und in der Lage,
Zugestandnisse in Fragen der direkten Landwirtschaftsforderung zu ma-
chen. Dies ist auch politisch brisant, da die Landwirtschaftsverbande,
vornehmlich die landwirtschaftlichen GroBunternehmen, politisch gut
organisiert sind und die Forderung ihrer Klientel im Rahmen des Land-
wirtschaftsgesetzes fortgesetzt sehen wollen.

Mit den schwindenden Erfolgsaussichten fiir die Doha-
Entwicklungsrunde der WTO hat die Administration in den vergangenen
Jahren ihre Bemiihungen weiter verstarkt, bilaterale und regionale Han-
delsabkommen zu schlieBen, in denen sich amerikanische Maximalfor-
derungen, etwa im Bereich Investitionen und intellektuelle Eigentums-
rechte, in der Regel besser als im WTO-Kontext durchsetzen lieRen
(,WTO Plus“). Im vergangenen Jahr wurden bilaterale Handelsabkom-
men mit Siidkorea, Peru und Panama abgeschlossen. Entgegen den Er-
wartungen, dass ein mehrheitlich demokratischer Kongress zum Jahres-
anfang 2007 die Handelspolitik der Bush-Regierung massiv unter Druck

71 http://www. betterworldcampaign.org/issues/un_reform.asp
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setzen wirde, haben die Demokraten und das WeiRe Haus im Friihjahr
stattdessen einen Handelskompromiss ausgehandelt. Er sieht vor, dass
die bilateralen Freihandelsabkommen mit Peru und Panama explizit
Sonderschutzbestimmungen fir Umwelt und Arbeitnehmerrechte bein-
halten. Dies wird als Modell auch fiir zukiinftige bilaterale Handelsab-
kommen gesehen und erlaubt den Demokraten, dem Wunsch nach star-
ken Anti-Freihandelsstromungen in ihrer Wahlerschaft mit dem Hinweis
auf diese Schutzbestimmungen zu begegnen.

Internationale Entwicklungs- und Finanzpolitik

Mit dem Einbruch am US-Immobilienmarkt und einem rasanten Anstieg
der Zwangsversteigerungen von Risiko-Hypotheken, mit steigenden
Zinssatzen und einem US-Dollar, der gegeniiber dem Euro und dem Yen
historische Tiefststande erreicht hat, sowie der Angst vor steigender In-
flation ist in den USA im vergangenen Jahr die Sorge um die Stabilitat
der amerikanischen Wirtschaft wie auch um die zunehmende Instabilitat
des internationalen Finanzsystems gewachsen. Neuen Rekorden im US-
Leistungsbilanz- und Handelsdefizit stehen massive Leistungsbilanzge-
winne von wichtigen auch Ol-exportierenden Entwicklungslandern wie
China gegentiber. In den USA schlégt sich diese Alarmstimmung vor al-
lem in der Forderung von Finanzexpertinnen nieder, gegen eine viel zu
niedrig bewertete chinesische Wahrung politisch energischer vorzuge-
hen. Diese Lesart der globalen Finanzinstabilitat hat das amerikanische
Finanzministerium vor kurzem auch beim Internationalen Wahrungs-
fonds (IWF) durchsetzen kdnnen, der seine Aufsichtspolitik gegeniiber
Wiéhrungsungleichgewichtungen verscharft hat — eine Politik, die ganz
klar gegen die chinesische Exportstrategie der heimischen Niedrigwéh-
rung gerichtet ist.

Dieses VVorgehen des IWF ist ein weiteres Zeichen dafiir, dass die Insti-
tution selbst weiterhin auf der Suche nach einer neuen Aufgabe und Be-
stimmung ist, auch weil ihr die lukrativen Kunden in Gestalt der
Schwellenlénder abhandenkommen. Diese haben ndmlich in den letzten
Jahren wie China entweder selbst groRe Wahrungsreserven akkumuliert,
um im Falle einer globalen Finanzkrise nicht mehr auf die Hilfe des IWF
angewiesen zu sein (eine direkte Lehre der Asienkrise, die sich in die-
sem Jahr zum zehnten Male jéhrte), oder aber ihre Schulden an den IWF
friihzeitig zuriickgezahlt. Dies ist bei Argentinien, Venezuela und Brasi-
lien der Fall, die damit dem Politikdiktat des IWF entgehen wollten. Die
Legitimitats- und Daseinskrise des IWF ist damit auch eine Finanzkrise
der Institution. Die im Herbst 2006 in Singapur beschlossene minimale
Anderung der IWF-Quoten ist, selbst wenn sie noch im Laufe des Jahres
umgesetzt werden sollte, nur ein Tropfen auf dem heiRen Stein fir eine
Reglementierung des IWF. Dies liegt unter anderem auch daran, dass die
groBten Risiken fir die globale Finanzmarktstabilitat heute auch von
neuen Finanzierungsinstrumenten wie Hedge Fonds und Private Equity
ausgehen, fur welche internationale Finanzinstitutionen kein Mandat ha-
ben. Ubrigens waren es die USA und GroRbritannien, die die Initiative
der Bundesregierung im Rahmen der G8 blockiert haben, Hedge Fonds
verbindlich und international koordiniert zu regulieren, auch weil beide
Staaten ihre Vormachtstellung als weltweite Handelsplatze fir diese Fi-
nanzinstrumente in New York und London nicht aufgeben wollten.

Von den beiden Bretton-Woods-Zwillingen bestimmte in den letzten
Monaten die Weltbank die Presseberichterstattung. Es gab anhaltende
Berichte Uber die Verstimmung zwischen Weltbank-Président Paul Wol-
fowitz und seinem Managerteam in der Bank wie auch (ber die Kritik an
seiner Visionslosigkeit fir die zukinftige Weltbankarbeit. Hinzu kam
der Argwohn gegeniiber der Fokussierung der Energien der Welthank
auf  Korruptionsbekdmpfung  (ein  Lieblingsthema  der  US-
Konservativen). Der schwelende Konflikt kulminierte im Fruhjahr 2007
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als bekannt wurde, dass Wolfowitz bei Amtsantritt 2005 seiner Lebens-
gefahrtin, einer Weltbank-Genderexpertin, eine unangemessene Befor-
derung und Gehaltserhdhung gewahrt hatte.

Waéhrend der Friihjahrstagung 2007 sprachen sich auch Regierungs-
vertreterlnnen, darunter die deutsche Entwicklungsministerin Heidema-
rie Wieczorek-Zeul, fiir eine Amtsniederlegung von Wolfowitz aus. Sie
waren vor allem dariiber besorgt, dass das Image der Weltbank anhal-
tenden Schaden nehmen kénnte. Befoérdert wurde die wachsende Skepsis
zahlreicher hochkarétiger amerikanischer Entwicklungsexpertinnen, die
Paul Wolfowitz’ Ausscheiden aus dem Amt forderten, durch seine Un-
einsichtigkeit und Konfrontationsstrategie. Dies nahm auch die Exeku-
tivdirektoren, das Entscheidungsgremium der Weltbank, gegen Wolfo-
witz ein. Letztlich wurde auf Dréngen der US-Regierung ein
Kompromiss gefunden, der Paul Wolfowitz den Abgang nach nur zwei
Jahren Amtszeit erlaubte. Gleichzeitig wurde die Chance vertan, in Sa-
chen Rechenschaftspflicht, Demokratisierung und Reformwillen der
Weltbank ein Zeichen zu setzen. Anstatt bei der Auswahl des Nachfol-
gers allein nach Verdienst und Qualifizierung vorzugehen, wurde die
Neubesetzung entsprechend dem etablierten ,,Gentlemen’s Agreement*
vorgenommen, wonach die US-Regierung den Weltbank-Présidenten
bestimmt. Nach dem uberraschenden Riicktritt des IWF-Chefs Rodrigo
De Rato im Herbst 2007 kénnten nun die Européer, die traditionell die
IWF-Filihrung bestimmen, klarstellen, dass bei den Bretton-Woods-
Institutionen eine neue Ara der Rechenschaftspflicht, Demokratie und
Transparenz anbrechen muss, um Legitimitat und Vertrauen in die Insti-
tutionen zu sichern. Allerdings zeigen erste Sondierungsgesprache in-
nerhalb der Europaischen Union und 6ffentliche AuRerungen, dass auch
die Européer nicht vom Status quo und ihrem Machtvorteil ablassen
werden. So bleibt es wohl auch bei der Nachfolge von Rodrigo De Rato,
wie bei der von Paul Wolfowitz, beim ,,Gentlemen’s Agreement“ der
westlichen Industrielander.

Bei der Weltbank tbernimmt mit der Nominierung und zu erwartenden
Bestétigung von Robert Zoellick zum neuen Présidenten nun ein versier-
ter Diplomat und pragmatischer Transatlantiker das Amt, der allerdings
vielleicht noch starker als Paul Wolfowitz Freihandel und Exportmérkte
zum Entwicklungsprinzip und Schlissel der Armutsreduzierung dekla-
rieren dirfte. Er Ubernimmt die Weltbank in einer kritischen Zeit, da in
Kiirze die Verhandlungen fiir eine alle drei Jahre stattfindende Neufi-
nanzierung der Internationalen Entwicklungsagentur (IDA) beginnen
wird, die nicht zuriickzahlbare und gunstige Kredite an die &rmsten
Entwicklungsstaaten vergibt. Wie hoch die Zusagen der Industrienatio-
nen fur IDA 15 sein werden, wird eine erste Bewertungsgrundlage zur
Beurteilung der Fahigkeit Robert Zoellicks sein, die Weltbank in eine
stabile Rolle im zukiinftigen internationalen Finanzsystem zu fuhren.
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Ausblick

Innenpolitisch wird im kommenden Berichtsjahr der Wahlkampf zur
Préasidentschaftswahl im November 2008 im Vordergrund stehen. Posi-
tionierung und Umfragewerte der BewerberInnen beider Parteien um die
Bush-Nachfolge werden im Vorfeld der 2007 anlaufenden Vorwahlen
das politische Geschehen dominieren. Es ist zu erwarten, dass die Wahl-
kampfausgaben eine neue Hochstmarke erreichen werden.®® Zudem
werden die Themen Energie und Klima sowie Irak und die globale
Rolle der USA weiterhin im Mittelpunkt der politischen Auseinander-
setzungen stehen.

Die Entwicklungen des vergangenen Jahres machen deutlich, dass die
USA und Europa auch im kommenden Jahr mit einer Vielzahl internati-
onaler Herausforderungen konfrontiert sein werden. Das Scheitern der
US-Politik im Irak, die Ubernahme des Gaza-Streifens durch Hamas und
die Bedrohung durch einen erstarkenden Iran lassen die einstige Hoff-
nung auf Demokratisierung der Lander im Nahen und Mittleren Osten
schwinden.

Bei den transatlantischen Beziehungen stehen aufgrund personeller Ver-
&nderungen in Europa Neujustierungen an. Nicolas Sarkozy zeigt bereits
jetzt, dass er eine engagierte internationale Rolle spielen und sich Kon-
flikten wie etwa dem im Sudan annehmen wird. Seine Wahl er6ffnet Eu-
ropa weitere Kooperationsmdglichkeiten mit den USA. Angela Merkel
und Deutschland bleiben jedoch weiterhin Schlisselpartner. Allerdings
werden die divergierenden Interessen der USA und Deutschlands beziig-
lich der Klimapolitik diplomatisches Geschick erfordern, um dieses
Thema nicht zur Belastung der transatlantischen Beziehungen werden zu
lassen.

Unabhéngig davon, welcher Partei der neue Président angehdrt, wird ein
zentrales Anliegen darin bestehen, das zerrittete Image der USA wieder
aufzubessern. Die Aufgabe der neuen Administration hat der republika-
nische Senator Chuck Hagel in folgenden Worten zusammengefasst:
,»The next generation has to re-introduce America to the world“. Dazu
gehdrt, dass das Weille Haus eine ausgewogenere Aullenpolitik verfolgt
und ein hoheres Mal} an Transparenz bei den Entscheidungsfindungen in
Washington zulésst. Wie sich diese Ziele verwirklichen lassen und wie
diese Forderungen inhaltlich gefiillt werden kénnen wird die politischen
Auseinandersetzungen in den Jahren 2008 und 2009 prégen.

B8] http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/5006788.stm
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