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llka Sommer

llka Sommer, Jg. 1979, geboren in Essen, studierte Sozialwissenschaften in Dissel-
dorf, Freiburg, Durban und Neu Delhi. Nach ihrem Abschluss mit dem Master of Arts im
Jahr 2006 war sie mehrere Jahre als wissenschaftliche Mitarbeiterin bei der Prognos
AG in Basel und Berlin tatig. Seit 2011 promoviert sie im Fach Soziologie an der HU
Berlin Gber die institutionelle Bewertung auslandischer Berufsqualifikationen in
Deutschland, betreut von Boike Rehbein und Anja Weil3. Sie wird durch ein Promo-
tionsstipendium der Heinrich-Boll-Stiftung gefordert. Ihre Arbeits- und Interessens-
schwerpunkte sind (globale) sozialen Ungleichheiten, Macht- und Herrschaftssoziolo-
gie, Wissenschaft-Politik-Praxis-Relationen sowie die empirische Bildungs-, Familien-

und Geschlechterforschung.
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llka Sommer

Ist das Anerkennungsgesetz ein Verkennungsgesetz?
Der umkampfte Wert auslandischer Berufsqualifikatio-

nen in Deutschland

3,2 Millionen Menschen in Deutschland haben Schatzungen zufolge ihre hdchste
Qualifikation im Ausland erworben (Statistisches Bundesamt 2010: 296). Im April 2012
trat auf Bundesebene das Gesetzespaket »zur Verbesserung der Feststellung und
Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen«, auch »Anerkennungsge-
setz« genannt, in Kraft. Damit wurde das Ziel verfolgt, die Anerkennung auslandischer
Berufsqualifikationen in Deutschland zu vereinfachen und einen Rechtsanspruch auf
Uberprifung der »Gleichwertigkeit« eines auslandischen Abschlusses mit einer
deutschen Referenzqualifikation einzufiihren. Nach Planen der Bundesregierung
sollten rund 300.000 Menschen davon erreicht werden (Fohrbeck 2012,
Maier/Rupprecht 2012). Das Statistische Bundesamt gab im Herbst 2013 bekannt,
dass im Jahr 2012 von etwa 8000 abschlieBend bearbeiteten Antrédgen rund 7500
Qualifikationen (94 Prozent) vollstandig oder mit Auflagen als »gleichwertig« zu einer
deutschen Referenzqualifikation anerkannt wurden. Etwa 500 Menschen (6 Prozent)

bekamen einen negativen Bescheid (Statistisches Bundesamt 2013a).

Wie alle statistischen Daten sprechen diese Zahlen nicht fiir sich, sondern sind in ihrer
Entstehung ebenso wie in ihrer kontextuellen Einordnung interpretier- und damit auch
streitbar. Spontan ladt die einleitende Darstellung zu zwei verschiedenen Schlussfolge-
rungen ein. Erstens, dass die hohe Quote der Anerkennungen im Vergleich zu den
Ablehnungen fir den Erfolg und die Wirksamkeit des Gesetzes spricht. Zweitens, dass
die Gesamtzahl der Antrage ebenso wie der Anerkennungen weit hinter den Erwartun-
gen an das Gesetz zurtickbleibt. Es lieRe sich argumentieren, dass die zweite Interpre-
tation eine Kritik von »Ungeduldigen« ist. Die Zahlen beziehen sich nur auf die ersten
neun Monate, in denen das Bundesgesetz in Kraft war. Die Etablierung neuer Struktu-
ren braucht gerade am Anfang etwas Zeit. In den n&chsten Jahren werde es zu der

erwarteten Steigerung kommen.



Auf Basis eines soziologischen Blicks hinter die statistisch dokumentierten Kulissen
spricht fur mich vieles dafur, dass exponentielle Spriinge auch in den nachsten Jahren
ausbleiben und das Statistische Bundesamt diese Zahlen in einer mehr oder weniger
ahnlichen GroéRenordnung fortschreiben wird. Das fiihre ich im Kern darauf zurtick,
dass nur staatlich anerkannt wird, wer gesellschaftlich schon anerkannt ist. Ankntp-
fend an die sozialtheoretische Perspektive des franzdsischen Soziologen Pierre
Bourdieu argumentiere ich, dass der so genannten »Anerkennungsdebatte« Kampfe
um den symbolischen Wert von »auslandischen Berufsqualifikationen« zugrunde
liegen. Sie zeigen allen voran, dass »Anerkennung« in Deutschland nicht selbstver-

standlich, sondern hochgradig selektiv ist (vgl. Sommer 2012, 2014).

Ich lege deshalb die These dar, dass den Bewertungen der »Gleichwertigkeit« einer
auslandischen mit einer deutschen Referenzqualifikation Selektionsmechanismen
zugrunde liegen, die in den offiziellen Statistiken und ihrer Rezeption weitestgehend
unsichtbar bleiben. Es sind nicht nur deshalb verhaltnismafig wenige Antradge und
Anerkennungen statisch erfasst, weil es potenziellen Antragsteller_innen noch an
»Informationen« tber ihre Moglichkeiten fehlt. Dass alle Auslandsqualifizierten die
gleichen Chancen auf a) ein Verfahren und b) eine offizielle Anerkennung haben,
beispielsweise unabhéngig davon, welche Qualifikation sie haben und wo sie erworben
wurde, ist ebenso eine lllusion wie die Vorstellung, dass es individuelle »Leistung«

oder »Kompetenz« sei, die den Unterschied macht.

Das zugrunde gelegte empirische Material besteht neben den bereits erwahnten
amtlichen Daten vor allem aus narrativ fundierten Expert_inneninterviews, die ich im
Rahmen meiner Dissertation gefiihrt habe. Sie fanden in 18 Behérden bzw. Kammern
statt, die fir die Bearbeitung von Antragen auf Anerkennung zustandig sind, darunter
fur Arzt_innen, Pflegekréafte, Handwerker_innen, Lehrer_innen und Architekt_innen.
Darlber hinaus habe ich Gruppendiskussionen mit Auslandsqualifizierten durchgefihrt
und sowohl die gesetzlichen Neuerungen als auch ihre Implementation im Rahmen von
ethnografischen Feldbeobachtungen begleitet. Meine theoretische und methodologi-

sche Perspektive basiert neben der Soziologie Bourdieus auf einem rekonstruktiven



Forschungsansatz, der praxeologischen Wissenssoziologie und der dokumentarischen
Methode (Bohnsack 2007, Nohl 2009, Nohl/Radvan 2010).*

Was ist eine auslandische Berufsqualifikation?

Was heil3t »auslandisch«? Was heil3t »Berufsqualifikation«? Mit diesen Fragen fangt
das Nachdenken Uber den Zusammenhang von Anerkennung und Verkennung an.
Jedes empirische Fallbeispiel, das ich an dieser Stelle nennen kbnnte, wiirde etwas
dartiber aussagen, wen ich in Abhangigkeit von meiner sozialen Position und Perspek-
tive anerkenne und gleichzeitig fur besonders verkannt halte. Ich gehe davon aus, dass
wertende Unterschiede nicht objektiv gegeben sind, sondern im Rahmen einer Struktur
ungleicher Machtbeziehungen in symbolischen Kampfen konstruiert werden. Als
"konstruktivistischen Strukturalismus" oder "strukturalistischen Konstruktivismus" hat
Bourdieu (1992: 135) dieses erkenntnistheoretische Paradigma bezeichnet.

Was eine »auslandische Berufsqualifikation« ist, grenze ich daher nicht im Sinne einer
scholastischen Definition ab. Es ist ein soziales Konstrukt, das Fremdheitsrelation und
Wertschatzung zum Ausdruck bringt. Die Wertschatzung ist umso unfraglicher, je
geringer die Fremdheitsrelation ist. Dass eine Qualifikation als Qualifikation erkannt
und benannt werden kann, ist die zentrale Voraussetzung fur ihre Geltung. Je selbst-
verstandlicher dies der Fall ist, desto weniger bekommt sie das Attribut »auslandisch«
oder wird im Kontext der »Anerkennungsdebatte« genannt. Dies trifft zum Beispiel auf
transnationale Eliten mit Abschliissen der Wirtschafts- oder Naturwissenschaften zu,
die in englischsprachigen und weltweit agierenden Feldern tatig sind (vgl. Nohl/Weil3
2009, Nohl/Schittenhelm/Schmidtke/Weil3 2010).

Eine »auslandische Berufsqualifikation« lasst sich in gewisser Hinsicht mit einer

»auslandischen Wéahrung« vergleichen. Je weniger bekannt ihr Wert ist, desto weniger
konnen die Besitzer_innen damit auf deutschen Markten Tauschgeschafte machen. Im
Anschluss an Bourdieu spreche ich deshalb auch von symbolischen Kémpfen um den

Wert oder Wechselkurs des institutionalisierten kulturellen Kapitals. Der Bewertung

! Die Promotion erfolgt im Fach Soziologie an der HU Berlin, wird von Boike Rehbein und Anja Weil}

betreut und von der Heinrich-Boll-Stiftung gefoérdert. Die Veroffentlichung ist 2015 zu erwarten.



liegt nach meiner Vorstellung ein globales soziales Feld zugrunde, in dem unter der
Voraussetzung ungleicher Beziehungen um die (Nicht-)Anerkennung und damit "um
Wahrung oder Veranderung der Krafteverhaltnisse gerungen wird” (Bourdieu 1985:
74). Gemeinsam ist den kampfenden Akteur_innen und Institutionen, dass sie an den
sozialen Sinn staatlich anerkannter Qualifikationen als ihre Unterscheid-, Bewert- und

Vergleichbarkeit glauben.

Der Staat und die Anerkennung von Qualifikationen

Bourdieu bezeichnet den Staat als die "Zentralbank des symbolischen Kapitals"
(Bourdieu 2001: 308) oder, wie im Zitat unten, auch als das "Monopol auf legitime
symbolische Gewalt". Er legt uns ein Denken und Sprechen in die Wiege, das uns
selbstverstandlich und naturlich erscheint, wahrend wir seine Konstruiertheit und

Willkdr verkennen:

"Die offizielle Benennung oder Nominierung, das heif3t der Akt, kraft
dessen jemandem ein Titel, eine sozial anerkannte Qualifikation ver-
liehen wird, ist eine der typischsten Manifestationen des Monopols
auf legitime symbolische Gewalt, das dem Staat und dessen Man-
datstragern zukommt. Ein Bildungstitel etwa stellt universell aner-
kanntes und garantiertes symbolisches Kapital dar, das auf allen (na-
tionalen) Markten Geltung besitzt." (Bourdieu 1992: 149f.)

Von symbolischer Gewalt ist deshalb die Rede, weil die durch staatliche Klassifikatio-
nen und Bewertungen ausgelbte Gewalt allgemein anerkannt ist und mit der impliziten
Zustimmung der Beherrschten ausgeiibt wird. Auch die Deklassierten, zum Beispiel die
als »unqualifiziert«, »geringqualifiziert« oder »nicht gleichwertig qualifiziert« Titulierten,
tendieren nach Bourdieu dazu, an die Legitimitat der durch staatliche Institutionen
hergestellten Klassifikationen zu glauben. Darin sieht er den Grund, warum es nicht zu

Widerstand und Transformationen von Ungleichheitsverhaltnissen kommt.

2 Jiingst in Deutschland erschienen ist auch das aus dem Nachlass seiner Vorlesungen am Collége
de France 1989-1992 zusammengestellte Buch "Uber den Staat" (Bourdieu 2014).



Bourdieus Universum war, wie auch im obigen Zitat deutlich wird, der franzdsische
Nationalstaat. Dass der Staat ein Interesse daran haben konnte, Bildungstiteln offiziell
Geltung zu verschaffen, die von einem anderen Staat verliehen wurden, war fur ihn
damals noch nicht in Sicht. Mit der Globalisierung entsteht ein neues Bewusstsein,
dass eine "neue Arbeitsteilung der Herrschaft" (Rehbein 2006: 208) anzeigt. Der Staat
als das Monopol auf legitime symbolische Gewalt ist umkampft, so dass sie - die
Gewalt - sich nicht mehr allein nationalstaatlich betrachten oder benennen lasst. Er
steht als méachtige politische Institution, die hach Begrenzung strebt, in Interaktion mit
einer Okonomie, deren Ziel die Entgrenzung ist. Fiur die Soziologie besteht daher die
Herausforderung darin, den tradierten "Methodologischen Nationalismus" hinter sich zu
lassen (u.a. Nohl/Weil3 2012).

"Die Verwaltung von Namen und Bezeichnungen stellt ein Instrument zur Verwaltung
von materiellem Mangel dar" (Bourdieu 1985: 25). Insofern lassen sich die symboli-
schen Kampfe um die Anerkennung von Qualifikationen und die Okonomie als
materielle Dimension der Verteilung von Ressourcen nicht voneinander trennen. Hinter
der Entstehung des »Anerkennungsgesetzes« steht der Gedanke, dass es eine
okonomische Lost-Lost-Situation ist, dass »auslandische« Qualifikationen keine
Geltung auf »deutschen« Markten haben. Es verhindert eine Teilhabe am qualifizierten
Erwerbsleben - das Stichwort »Arbeitsmarktintegration« - ebenso wie qualifizierte
Einwanderung - das Stichwort »Fachkraftemangel«. Weder die Auslandsqualifizierten
noch die deutsche Volkswirtschaft haben einen Vorteil, wenn »Potenziale ungenutzt«
bleiben, lauten klassischen Argumente fir die Anerkennung ausléandischer Berufsquali-
fikationen in Deutschland. Eine prominente Auftragsstudie fur die Bundesregierung
pragte daftir den Ausdruck »Brain Waste« (Englmann/Miiller 2007). Deswegen haben
der Bund und die Bundeslander in den letzten Jahren daran gearbeitet, einen flachen-
deckenden Zugang zu einer Art Wechselstube einzurichten, in der man seine »auslan-
dische« Qualifikationen im Verhaltnis zu einer »deutschen« Qualifikation bewerten
lassen kann. Es geht nicht darum - wie haufig missverstanden -, pauschal alle bislang
nicht anerkannten Auslandsqualifizierten offiziell anzuerkennen, sondern die
Anerkennbaren unter ihnen auszuwahlen (vgl. BMBF 2009, BMBF/BIBB 2014).

Schatzungsweise sind mehrere Hundert Stellen bei Behérden und Kammern fir die

Bearbeitung von Antrdgen auf Anerkennung zusténdig. Einige Quellen sprechen von



600 (Braun 2012: 4), andere von 1500 zustandigen Stellen (BMBF/BIBB 2014: 51). Sie
sind nicht alle vollig neu in diesem Feld, aber es ist neu, dass sie als zusammengeho-
rig und an derselben Aufgabe arbeitend gelten. Dass es Hunderte sind, hangt mit der
foderalen Struktur des deutschen Berufsrechts zusammen, "die aber im allgemeinen
Bewusstsein nicht prasent ist, keine offensichtliche Ubergreifende Logik aufweist und
im Zuge der Auseinandersetzung mit der Problematik Gberhaupt erst erarbeitet werden
muss" (Knuth 2012: 132). Vereinfacht gesagt hat jede Berufsgruppe in jedem Bundes-
land mindestens eine zustandige Stelle. Sie wacht sowohl Uber die rechtmaRige
Verleihung der deutschen Qualifikationstitel als auch Uber die Frage der

Anerkennbarkeit der »ausléandischen« Berufsqualifikationen.

Zahlbare Anerkennung: Die amtliche Statistik 2012

Erst mit dem »Anerkennungsgesetz« wurde die staatliche Anerkennung auslandischer
Berufsqualifikationen in Deutschland berufs- und bundesléndertbergreifend zahlbar
gemacht. Die amtliche Statistik zum Vollzug von Anerkennungsverfahren wurde mit
817 des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes (BQFG) neu eingefihrt. Fir den
Berichtszeitraum nach Inkrafttreten (April bis Dezember 2012) wurde die Erfassung
erstmals in den fur die »Gleichwertigkeitsprifung« zustandigen Behérden und Kam-
mern durchgefuhrt. Sie bezieht sich nur auf die nach Bundesrecht durchgefiihrten
Verfahren. Infolge des Inkrafttretens der 16 Landesanerkennungsgesetze (zwischen
2012 und 2014) fir die im Landesrecht geregelten Berufe sind in den kommenden
Jahren ebenfalls amtliche Statistiken, im besten Fall eine Zusammenfiihrung, zu
erwarten (vgl. BMBF/BIBB 2014: 43).

Statistiken werden gerade im 6ffentlichen Diskurs haufig mit Fakten gleichgesetzt und
ihre Methodik selten reflektiert oder als Teil des Ergebnisses interpretiert. Dabei
kénnen die Probleme statistischer Erfassung sehr viel iber den sozialen Gegenstand
als solchen verraten. Anlasslich der 6ffentlichen Bekanntgabe formulierte das Statisti-
sche Bundesamt beispielsweise folgenden Hinweis: "Die hier veroéffentlichten statisti-
schen Angaben sind als Untergrenze zu betrachten. Die fir die Anerkennung
zustandigen Stellen wurden in einigen Fallen erst im Laufe des Berichtsjahres be-
stimmt und mussten ihre Berichtssysteme neu aufbauen. Daher sind die Meldungen
dieser Stellen vermutlich nicht in allen Fallen vollstandig und termingerecht erfolgt.”
(Statistisches Bundesamt 2013a)



https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilun-gen/2013/10/PD13_347_212pdf.pdf?__blob=publicationFile

Die vom Statistischen Bundesamt erfassten Daten zeigen nach meiner Analyse®, dass
die Dokumentation umso eindeutiger und aussagekréftiger ist, je eindeutiger auch die
Bewertung »voll gleichwertig« lautet. Schwieriger wird es, wenn sie hinter diesem Wert
zurtickbleibt oder aufgrund zusatzlicher Voraussetzungen, wie Berufserfahrung oder
Ausgleichsmalinahmen (Anpassungslehrgénge, Eignungs-/Kenntnisprifungen)
beschieden wurde. In diesem Bereich wird die Erfassung der Daten je nach Berufs-
gruppe ausdifferenzierter, komplizierter, unvollstandiger und unplausibler (vgl.
BMBF/BIBB 2014: 43).

Im Sinne meines theoretischen Paradigmas zeigt sich in dieser Ausdifferenzierung der
»umkampfte« Wert auslandischer Berufsqualifikationen in Deutschland. Es sind jene
Bewertungskategorien, die nicht die »volle Gleichwertigkeit« feststellen, sondern einen
geringeren Wert, der mit unterschiedlichen Folgen und individuellen Méglichkeiten des
Ausgleichs einhergehen kann. Die Autor_innen des ersten Monitoringberichts fur die
Bundesregierung ziehen aus festgestellten Auffalligkeiten in den Datensatzen die
Konsequenz, ausschlief3lich jene statistischen Ergebnisse zu prasentieren, "bei denen
keine offensichtlichen Unplausibilitaten zu erkennen sind" (BMBF/BIBB 2014: 43). Ich
ziehe daraus die Konsequenz, in der folgenden Darstellung die amtlich gezahlten
»vollen« Anerkennungen in den Fokus zu stellen und kontextuell einzuordnen. Anhand
von Aussagen der fir die »Gleichwertigkeitspriifung« zustandigen Behorden- und
Kammermitarbeiter_innen widme ich mich dann den unzahlbaren Verkennungen und

Selektionsmechanismen auf dem Weg zu einer staatlichen Anerkennung.

Etwa 11.000 Antrage und etwa 8000 Entscheidungen im Jahr 2012
Insgesamt wurden 10.989 Antrage in 2012 gezahlt, von denen 7.980 (73 Prozent) zum
31.12. per Bescheid entschieden waren. Die ubrigen Verfahren waren zum 31.12.2012
noch offen. Von den 7.980 ausgestellten Bescheiden betrafen 7179 (90 Prozent)

® Die detaillierten Tabellen zur Erhebung wurden mir vom Statistischen Bundesamt zur Verfiigung
gestellt. Es handelt sich um dieselben Tabellen, die auch dem Monitoringbericht der Bundes-
regierung (BMBF/BIBB 2014) zugrunde liegen. Zwecks Anonymisierung wurden die Fallzahlen
auf ein Vielfaches von 3 gerundet. Leichte Abweichungen in Bezug auf absolute Zahlen kdn-

nen daher in diesem Artikel nicht ausgeschlossen werden.



reglementierte Berufe, das heil3t jene Berufe, deren uneingeschrénkte Austibung von
einer staatlichen Anerkennung abhéngt. Dazu zahlen im Berufsrecht des Bundes vor
allem die Gesundheitsberufe.” 801 (10 Prozent) waren nicht-reglementierte Berufe,
wozu die dualen Ausbildungsberufe der Handwerks- und Industrie- und Handelskam-
mern zahlen. Die staatliche Anerkennung ist bei letzteren fir die Austibung des Berufs
als Angestellte_r nicht zwingend erforderlich, macht sie jedoch auf dem Arbeitsmarkt

einschétzbarer und dadurch verwertbarer.

6543 oder nur 5307 »volle« Anerkennungen?

6543 (82 Prozent) aller 7980 Bescheide beinhalten eine »volle Gleichwertigkeit«. Darin
eingeschlossen sind allerdings unterschiedliche Verfahren und Grundlagen. In
mindestens 1236 Fallen geht die Bescheinigung »voller Gleichwertigkeit« auf eine
zusatzlich erbrachte individuelle Leistung (Berufserfahrung, AusgleichsmalRnahme)
zuriick oder sie beinhaltet wie auf der Meisterebene im Handwerk nur einen be-
schrankten Berufszugang. Man kann also auch davon sprechen, dass nur in 5307 (67
Prozent) aller 7980 Félle einer auslandischen Qualifikation die Gleichwertigkeit mit
einer deutschen Qualifikation beschieden wurde. 420 (6 Prozent) der Antragstel-
ler_innen erhielten einen negativen Bescheid. Die Ubrigen verteilen sich auf Katego-
rien, die aus meiner Sicht keine »Anerkennung« beinhalten, sondern von Bedingungen

und Einschrankungen der »Anerkennung« zeugen.

* Zu beachten ist, dass Arzt_innen oder Pflegekréfte, die in Krankenhéusern oder Heimen arbeiten,
nicht zwangslaufig eine volle staatliche Anerkennung ihrer Qualifikation haben. Eingeschrank-
ter Berufszugang besteht fiir Arzt_innen auf Basis einer befristeten und an einen Arbeitgeber
gebundenen so genannten »Berufserlaubnis«. Pflegekrafte konnen als »Ungelernte« ange-
stellt sein. Durch den Akt der staatlichen Anerkennung werden sie zu einer Fachkraft, zu staat-

lich gepruften Gesundheits- und Krankenpfleger_innen (vgl. Sommer 2014).



Abbildung 1: Beschiedene Verfahren in 2012 nach Ergebnissen (in absoluten Zahlen)
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5307

volle Gleichwertigkeit
B volle Gleichwertigkeit (inkl. Berufserfahrung oder AusgleichsmaBnahme)
M volle Gleichwertigkeit (beschrankter Berufszugang)
Auflage von Ausgleichsmafnahmenen
teilweise Gleichwertigkeit
B keine Gleichwertigkeit
B Unaufklarbarkeit des Sachverhalts

Quelle: Statistisches Bundesamt, Daten-Tabelle 1.1. in
"BIBB_Zusatztabellen_2012_Rundung", eigene Berechnungen und Darstellung,
N=7977

Reglementierte Berufe: 72 Prozent der »vollen« Anerkennungen

basieren auf der EU-Berufsanerkennungsrichtlinie

Unter den reglementierten Berufen erhielten 6015 (83,8 Prozent) von 7179 einen
Bescheid Uber eine »volle Gleichwertigkeit« (die genannten Bedingungen und Ein-
schrankungen eingeschlossen), 912 (12,7 Prozent) die Auflage einer Ausgleichmal3-
nahme, 252 (3,5 Prozent) den negativen Bescheid »keine Gleichwertigkeit«. In 4314
(71,7 Prozent) der 6015 positiv beschiedenen Falle geht die Entscheidung auf die EU-
Berufsanerkennungsrichtlinie 2005/36/EG zurlick. Danach werden die so genannten
Sektorenberufe mit Herkunft aus einem Ausbildungsstaat der Europaischen Union bzw.
des Européischen Wirtschaftsraums »automatisch« anerkannt. Das bedeutet zum
einen, dass die Anerkennung nicht auf einer Gleichwertigkeitsprifung, sondern auf

einer Gleichwertigkeitsvereinbarung tiber gemeinsame Ausbildungsstandards zwi-



schen den EU-/EWR-Mitgliedsstaaten basiert. Zum anderen gelten diese Regelungen,
die in den betreffenden Berufsfachgesetzen (wie der Bundeséarzteordnung und dem
Krankenpflegegesetz) in nationales Recht umgesetzt sind, m.E. schon vor dem
»Anerkennungsgesetz«. Im Zuge der bereits beschlossenen Novellierung der Richtlinie
wird es in diesem Bereich weitere Vereinfachungen, wie die Einfihrung eines elektro-
nischen Berufsausweises (European Professional Card), fir ausgewahlte Berufsgrup-

pen geben.

4497 (75 Prozent) voll anerkannte Arzt_innen, davon drei Viertel in
der EU bzw. im EWR ausgebildet

Bei der Interpretation der Daten, die sich Uber alle Berufsgruppen erstrecken, ist vor
allem zu beriicksichtigen, dass es sich bei den Ergebnissen tiberwiegend um
Arzt_innen handelt. Allein 4497 (74,8 Prozent) aller »vollen« Anerkennungen im
reglementierten Bereich sind Erteilungen der Approbation an Arztinnen und Arzte (die
genannten Bedingungen und Einschrankungen eingeschlossen). Wenn man sie ins
Verhéltnis zu allen »vollen Anerkennungen, einschlieZlich der nicht reglementierten
Berufe setzt, machen sie immer noch 68,7 Prozent aus. Von den 4497 Fallen wurden
zudem fast drei Viertel (73,4 Prozent) auf Basis der genannten EU-
Berufsanerkennungsrichtlinie »automatisch« anerkannt. Die zustandigen Stellen
»winken die Antragsteller_innen durch« - wie es in einem meiner Interviews heif3t.” Vor
allem diejenigen, die zudem EU-/EWR-Staatsangehdérige sind, hatten das »Anerken-

nungsgesetz« nicht gebraucht, um in 2012 anerkannt zu werden.

Fur die Berufsgruppe der Arzt_innen (und andere akademische Heilberufe) hat sich mit
der neuen Gesetzgebung vor allem verbessert, dass die Erteilung der Approbation
nicht mehr an die deutsche bzw. EU/EWR-Staatsangehorigkeit gekoppelt ist. Die
Abschaffung der im Jahr 1935 von den Nationalsozialisten eingefihrten Regelung (vgl.
Guntert/Wanner/Brauer/Stobrawa 2003: 9) war seit Langem uberfallig. Durch die

Anderung kénnen nun »Drittstaatsangehorige«, die schon seit Jahren und teilweise

® Das »durchwinken« bezieht sich auf die Bewertung der Gleichwertigkeit. Dartiber hinaus sind z.B.
deutsche Sprachkenntnisse etc. nachzuweisen, die das Verfahren auch auf dieser Grundlage

aufhalten kénnen.



Jahrzehnten auf Basis einer begrenzten »Berufserlaubnis« in deutschen Krankenh&u-
sern tatig waren, seit 2012 auch eine Approbation erhalten. Dasselbe gilt fur in
Deutschland ausgebildete Arzt_innen mit Nicht-EU/EWR-Staatsangehdrigkeit.
Voraussetzung ist nun, dass die »Gleichwertigkeit« des Abschlusses festgestellt wird.
»Wesentliche Unterschiede« kénnen durch Berufserfahrung ausgeglichen werden.
Gerade durch die langjahrige Berufserfahrung in Deutschland konnte deshalb mit
Inkrafttreten des neuen Gesetzes »ein ganzer Schwung approbiert werden«, wie es in
einem meiner Interviews heil3t. Wie viele aufgrund dieser Voraussetzungen 2012
anerkannt wurden, lasst sich auf Basis der amtlichen Statistik allerdings nicht sagen.

Die erfassten Merkmalsauspragungen sind in diesem Bereich nicht aussagekraftig.®

654 (ca. 11 Prozent) voll anerkannte Gesundheits- und Krankenpfle-

ger_innen, davon gut zwei Drittel in der EU bzw. im EWR ausgebildet
Gesundheits- und Krankenpfleger_innen sind nach den Arzt_innen am zweitstarksten
unter den vollen Anerkennungen vertreten, im reglementierten Bereich wie auch
insgesamt. Sie machen aber mit 654 Fallen im Gegensatz zu den Arzt_innen weitaus
weniger Anteil (10,9 Prozent) im reglementierten Bereich aus (die genannten Bedin-
gungen und Einschrankungen eingeschlossen). Auch in der Krankenpflege handelt es
sich in zwei Dritteln der Falle um »automatische« Anerkennungen auf Grundlage der
EU-Berufsanerkennungsrichtlinie 2005/36/EG. Sie wéaren auch ohne das »Anerken-
nungsgesetz«, das eine Anderung des Krankenpflegegesetzes beinhaltete, anerkannt
worden. Anders als bei Arzt_innen spielte in den Gesundheitsfachberufen die Staats-
angehdrigkeit auch schon vor 2012 keine Rolle fir das Anerkennungsverfahren. Ein

zentrales Kriterium fur das Verfahren in den Pflegeberufen war und ist, welcher Staat

® Zum Beispiel wurden 189 Arzt_innen gezéahlt, die aufgrund ihrer "Berufserfahrung im Handwerk"
anerkannt wurden (vgl. BMBF/BIBB 2014: 43), 210 Arzt_innen, die einen beschrankten Be-
rufszugang nach Handwerksordnung erhalten haben und 243 &rztliche Approbationen "ohne
AusgleichsmaRnahme". Es ist zu vermuten, dass sich diejenigen, die aufgrund ihrer Berufser-
fahrung eine »volle Gleichwertigkeit« erhalten haben, Uber diese drei Kategorien verteilen. In
der Kategorie "beschrankter Berufszugang nach Handwerksordnung" kénnten auch Erteilun-
gen einer Berufserlaubnis an Arzt_innen erfasst sein. Approbationserteilungen an in Deutsch-
land ausgebildete Arzt_innen mit Staatsangehdrigkeit eines Drittstaates, die ebenfalls von
dem Gesetz profitiert haben, sind nicht Gegenstand der Statistik (BMBF/BIBB 2014: 47).



ausgebildet hat, ob »EU/EWR« oder »Drittstaat«. Zudem ist und war auch vorher
relevant, ob die Ausbildung wéahrend der Mitgliedschaft eines Staates in der Europdi-
schen Union absolviert wurde. Gerade aus den neueren EU-Mitgliedstaaten haben
deshalb jungere Kandidat_innen etwas bessere Chancen als diejenigen, deren
Abschluss schon vor die EU-Mitgliedschaft - und die damit verbundene »Harmonisie-
rung« von Standards - zurtickreicht. Im Fall von letzteren kann eine »volle« Anerken-
nung vor allem Uber ausgleichende Berufserfahrung hergestellt werden. Auf wie viele
dies jeweils zutrifft lasst sich der amtlichen Statistik infolge der bereits genannten

Problematik nicht entnehmen.

Fur Pflegekrafte, deren Qualifikationen in Drittstaaten - darunter vor allem in Russland
und anderen GUS-Léndern - erworben wurden, ist das Ergebnis einer Auflage von
Ausgleichsmalinahmen der Regelfall. Dies geht aus den Interviews ebenso hervor wie
aus der Statistik. 330 (ca. 30 Prozent) aller in 2012 ausgestellten Bescheide im Bereich
Gesundheits- und Krankenpflege beinhalten diese Auflage. Fir in Nicht-EU/EWR-
Landern ausgebildete Pflegekrafte haben sich durch das neue Gesetz nicht die
Chancen verbessert, direkt anerkannt zu werden, sondern die Chance, einen Anpas-
sungslehrgang zu absolvieren, der bei erfolgreichem Abschluss zu einer »Gleichwer-
tigkeit« fuhrt (vgl. Sommer 2014).



Abbildung 2: »Volle« Anerkennungen in reglementierten Berufen nach Grundlagen der
Anerkennung (in absoluten Zahlen)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Daten-Tabelle 1.1. in
"BIBB_Zusatztabellen 2012 Rundung", eigene Berechnungen und Darstellung,
N=6015

Nicht reglementierte Berufe: 528 Anerkennungen, breites Spektrum

an Berufen und Ausbildungsstaaten

Im Bereich der nicht-reglementierten Berufe entfallt das Merkmal »Auflage einer
Ausgleichsmalinahme«. Das Ergebnis lautet in diesem Fall »teilweise gleichwertig«
ohne dass ein Rechtsanspruch auf eine Qualifizierungsmaf3nahme, mit deren Hilfe
»Gleichwertigkeit« hergestellt werden kann, besteht. Auffallig ist, dass im nicht
reglementierten Bereich zum 31.12.2012 von 2214 Antrdgen 1416 (ca. 64 Prozent)
ohne Entscheidung aufgefiihrt wurden. Das lasst sich vermutlich darauf zuriickfiihren,
dass die zustdndigen Stellen - anders als im reglementierten Bereich - 2012 weitestge-
hend neu aufgebaut werden mussten. Von den insgesamt 798 ausgestellten Beschei-
den enthielten 528 (66,2 Prozent) das Ergebnis »voll gleichwertig«, 72 (9 Prozent)

»teilweise gleichwertig« und 168 (21,1 Prozent) »keine Gleichwertigkeit. Die tbrigen 30



Félle fielen in die Kategorie »Unaufklarbarkeit des Sachverhalts«.” Im nicht reglemen-
tierten Bereich verteilen sich die Anerkennungen wesentlich stérker auf verschiedene
Berufe als es im reglementierten Bereich der Fall ist. Unter den »vollen« Anerkennun-
gen am stéarksten vertreten war die Gruppe der Mechatronik-, Energie- und Elektrobe-
rufe (17,6 Prozent), gefolgt von Berufen, der Unternehmensfiihrung und Organisation
(15,9 Prozent), sowie drittens Maschinen- und Fahrzeugtechnik-Berufen (11,9 Pro-
zent). Da sich hinter diesen Berufshauptgruppen unterschiedliche Berufe verbergen,
benennt die folgende Tabelle die am haufigsten anerkannten Berufe einzeln.? Was die
Ausbildungsstaaten betrifft, waren 45,5 Prozent der als »voll gleichwertig« anerkannten
Qualifikationen aus der EU oder dem EWR, mehr als die Halfte davon aus Polen.
Weitere knapp 40 Prozent der Anerkannten wurden in anderen europaischen Landern,

darunter den EU-Beitrittskandidaten, ausgebildet.

" »Unaufklarbarkeit des Sachverhalts« bedeutet: "Eine Prufung der Gleichwertigkeit der Berufsquali-
fikation ist unter den gegebenen Umstanden nicht méglich oder die Entscheidung wird auf-
grund fehlender Mitwirkung des Antragstellers ohne weitere Sachverhaltsermittlung getroffen"”
(Statistisches Bundesamt 2013b: 23).

8 Die Darstellung folgt der in den zur Verfigung gestellten Tabellen aufgelisteten Berufe. Die Einzel-
Berufe sind jedoch nicht vollstandig ausgewiesen, sondern nur jeweils die haufigsten in jeder
Berufshauptgruppe. Dass es noch weitere, hier nicht aufgelistete Berufe gibt, die genauso

haufig anerkannt wurden, ist deshalb nicht ausgeschlossen.



Abbildung 3: »Volle« Anerkennungen in nicht reglementierten Berufen in 2012 nach
haufigsten Berufen

Die haufigsten voll anerkannten nicht-reglementierten Berufe in 2012 Anzahl % von N

Blirokaufmann/-kauffrau 60 11,4
Industriemechaniker/in 30 57
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Verkaufer/in 21 4,0
Hotelfachmann/-fachfrau 21 4.0
Friseur/in 21 4,0
Kaufmann/Kauffrau far Blirokommunikation 18 3.4
Zerspanungsmechaniker/in 15 2,8
Kraftfahrzeugmechatroniker/in 15 2,8
Elektroniker/in fiir Betriebstechnik 15 2,8
Elektroanlagenmonteur/in 15 2,8
Metallbauer/in 12 2,3
Chemielaborant/in 12 2,3
Tischler/in 9 1,7
Elektroniker/in fir Gerate und Systeme 9 1,7
Industrieelektriker/in 6 1,1
Bauzeichner/in 3 0,6
Andere 171 32,4
GESAMT (volle Anerkennungen in nicht reglementierten Berufen) 528 100,0

Quelle: Statistisches Bundesamt, Daten-Tabelle 1.1. in
"BIBB_Zusatztabellen_2012_Rundung"”, eigene Berechnungen und Darstellung, N=528

Unzahlbare Verkennung: Typische Selektionsmechanismen

Die amtliche Statistik erfasst die vollstdndigen Antrage einschlieR3lich der zum Erhe-
bungszeitpunkt noch offenen Verfahren. Sie erfasst aber weder die Gesamtheit aller
Anfragen, also alle Anerkennungsgesuche, noch erfasst sie, wann und warum es nicht
Zu einem statistisch dokumentierten Verfahren und einer Entscheidung kommt. Offiziell
beginnt das Verfahren, die gesetzliche Bearbeitungsfrist von maximal drei Monaten
ebenso wie seine statistische Meldepflicht mit dem Vorliegen eines »vollstandigen
Antrags«.® "Nicht zu melden sind Antrage, die zuriickgezogen wurden oder Antrage,
bei denen die Antragsunterlagen zum Stichtag 31.12. noch nicht vollstandig vorliegen."

° Die gesetzlichen Grundlagen dafur sind dem Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz (BQFG) bzw.
dem jeweiligen Berufsfachrecht (z.B. Bundesérzteordnung, Krankenpflegegesetz) zu entneh-
men. Fir nicht reglementierte Berufe siehe § 5 Absatz 1 BQFG, § 6 Absatz 3 BQFG,; fir reg-
lementierte Berufen siehe § 12 Absatz 1 BQFG, § 13 Absatz 3 BQFG oder jeweiliges Fach-

recht.



(Statistisches Bundesamt 2013b: 5) Auf Basis meiner Interviews in den zusténdigen
Stellen, erganzenden fachkundigen Aussagen und Literatur mdchte ich vor allem einen
Blick auf die nicht gestellten, zuriickgezogenen und unvollstandigen Antrage werfen.
Ein Grof3teil der Kommunikation und Interaktion im Vorfeld einer Antragstellung kreist
um die Frage der Erfullbarkeit der institutionellen Voraussetzungen. Dies betrifft nicht
nur die fir die Bearbeitung der Antrage zustandigen Stellen, sondern auch die
durchgefihrten Beratungen zu Anerkennungsverfahren in den IQ-Beratungsstellen und
Uber die BAMF-Hotline (BMBF/BIBB 2014: 61ff.). In funf Punkten flhre ich meine
These aus, dass es in diesen Interaktionen zu impliziten Auswahlprozessen kommt,
deren Nicht-Erfassung das Ausmal und die Ursachen der Nicht-Anerkennung oder
auch Verkennung auslandischer Berufsqualifikationen in Deutschland im Unsichtbaren

|asst.

Kein Verfahrenszugang
Erstens fallen diejenigen heraus, die fir die Bewertung ihrer Qualifikation keinen
Verfahrenszugang bekommen, z.B. weil sich nach deutschem Berufsrecht kein

»Referenzberuf« finden lasst.

Die Einfiihrung eines Rechtsanspruchs auf eine Gleichwertigkeitspriifung fur alle
Inhaber_innen auslandischer Berufsqualifikationen war das zentrale Anliegen, das mit
der neuen Gesetzgebung verfolgt wurde (BMBF 2009). Die mehreren Hundert fir die
Bearbeitung von Antragen auf Anerkennung zustandigen Stellen, werden fiir eine_n
potenzielle_n Antragsteller_in jedoch nur tatig, wenn ihre »auslandische« Qualifikation
in ihren Zustandigkeitsbereich fallt. lhre Zusténdigkeit definiert sich entlang der
»deutschen« berufsrechtlichen Strukturen, den hierzulande institutionell etablierten
vielfach auch bundeslandspezifischen Berufs- bzw. Qualifikationskategorien (Braun
2012, Knuth 2012, Sommer 2012). Ob eine auslandische Qualifikation zum Zweck der
vergleichenden Bewertung einer deutschen Ausbildungs- bzw. Studienordnung

zugeordnet werden kann und wenn ja, welcher, ist eine streitbare Frage.

Die Suche nach dem passenden Referenzberuf wird gerade im Bereich des Hand-
werks und der Industrie- und Handelskammern vielfach problematisiert. Das hangt
damit zusammen, dass anders als in manchen Landesbehdrden nicht nur ein oder

wenige Berufe, sondern Uber Hundert zur Auswahl stehende deutsche Ausbildungsbe-



rufe in ihrer Zustandigkeit liegen. Beispielhaft fir die Schwierigkeiten der Zuordnung zu
einem Referenzberuf ist der »Bereich Elektronik«. Darunter fallen 17 verschiedene
Ausbildungsberufe mit unterschiedlichen Fach- und Schwerpunktrichtungen, die zum
Teil bei den Handwerkskammern und zum Teil in der Zustandigkeit der Industrie- und
Handelskammern liegen. Zur Auswahl des »besten« Referenzberufs gehort die Suche
nach moglichst vielen inhaltlichen Parallelen zwischen der auslandischen und der
deutschen Prifungsordnung. Die Auswahl des Referenzberufs ist eine Weichenstel-
lung, sozusagen eine Bewertung vor der eigentlichen offiziellen Bewertung, die bereits
vor der Antragstellung getroffen wird. Dabei ist weder die Auswahl eindeutig noch die
Frage, ob die Antragsteller_in oder die Bearbeiter_in die Entscheidung trifft. Typisch ist

eher eine interaktive Anndherung an die »beste« Referenzqualifikation.

[...] wir brauchen erstmal ne Aussage ne kl- es muss klar sein in wel-
chem Beruf also zu welchem deutschen Beruf soll Giberhaupt ne Ver-
gleichbarkeit abgepruft werden. //mhm// So. (.) &h denn die haben ja
teilweise auch ganz andere Berufsbezeichnungen und mitunter (.) &h
ham die zwei Sachen, zum Beispiel Mobel- und Bautischler in eins
das geht hier gar nich. //mhm// [...] die kenn- das Problem iss ja auch
dass der Antragsteller oft nicht die deutschen Berufsbezeichnungen
und Inhalte kennt. //mhm// wir haben denen dann die Ausbildungs-
rahmenplane erstmal geschickt und haben ges- haben denen emp-
fohlen, die durchzugucken, //mhm// und sich festzulegen wo sie die
meisten Parallelen finden. //mhm// Und wir kénnen aber nich fur die
entscheiden, welchen Antrag die stellen, und dann dementsprechend

‘n Antrag zu stellen. [...]

Je nach Auswahl der Referenzqualifikation kdnnen bessere oder schlechtere Chancen
bestehen, wahrend eine verbindliche Aussage oder Empfehlung der Interviewten (die
mitunter erwartet wird) im Vorfeld eines Antrags nicht ohne Weiteres zu treffen ist. In
anderen Féllen ist die Zuordnung zu einem Referenzberuf unproblematisch, aber
aufgrund von Abweichungen zu Berufshild und Ausbildungsstruktur in Deutschland
wird eine Anerkennung als gleichwertig ausgeschlossen. Eine Interviewte erwahnt die
Gruppe der Friseur_innen als in dieser Hinsicht problematisch. Da die »deutsche«
Ausbildung zur Friseur_in Damen- und Herrenhaarschnitte umfasst, konnen bspw.

»auslandisch« Qualifizierte, wenn sie in ihrem Ausbildungsstaat entweder nur Dame



oder nur Herr gelernt haben, deshalb nicht als Friseur_innen anerkannt werden.
Manche konnten Flechtfrisuren machen, aber keine Haarschnitte schneiden. Andere
wollten gern einen Laden erdffnen, um Méannern die Bérte zu schneiden. Dass von 90
Antrdgen im Jahr 2012, die sich auf den Beruf »Friseur_in« bezogen, 66 Falle (73
Prozent) noch nicht entschieden waren, kénnte mit der Problematik zusammenhéangen,

die sich aus unterschiedlichen Haar- und Frisierkulturen ergibt.

Im Bereich Gesundheitsberufe sind in Russland und anderen Landern der ehemaligen
Sowjetunion ausgebildete Feldschere, eine »Art Unterarzt«, ein klassisches Beispiel fur

die Thematisierung von Zuordnungsproblemen und Verfahrenszugangen.

[...] Und wir ham noch son weiteren Fall, das sind so die so genann-
ten Feldschere. die gab’s auch in der ehemaligen UdSSR das iss’n
Beruf den es hier deutlich nich gibt, //mhm// der iss angesiedelt das
iss’n Art Unterarzt. //okay// zwischen Arzt und Krankenschwester. fiir
ne Krankenschwester, viel mehr, fiirn Arzt zu wenig. und wenn die
Leute hier ‘n Antrach stellen &h dann ham wir natiirlich das Problem
wohin. //mhm// firn Arzt reicht es nich, //mhm// (.) fur die Kranken-
schwester fiihlen die sich Gberqualifiziert, //mhm// wir selber kbnnen
ihn aber nur in diesen Beruf reinstecken wenn Uberhaupt das dirfen
wir aber auch nur dann [...], wenn die spéater in der Krankenpflege
gearbeitet haben in ihrem Heimatland mehrere Jahre. //mhm// dass
wir sagen kénnen okay (1) diese Ausbildung, plus (.) die Berufs- &h —
erfahrung &h dann kénnen wir versuchen das hier auf den Beruf der
Gesundheits- und Krankenpflegerin mit aufzupacken. //mhm// mit De-
fiziten zwar aber immerhin kénnen wir dem tberhaupt einen Beruf

zuordnen. [...]

Es wird deutlich, dass die Platzierung zwischen zwei »deutschen« Berufsgruppen
wenn sie Uberhaupt als bewertbar bewertet wird, mit einer Abwertung der Qualifikation
in Deutschland einhergeht. Beispiele fir unterschiedliche Berufs- und Bildungssysteme
in anderen Landern, die nicht unmittelbar mit dem deutschen System in Korrespondenz

zu bringen sind, sind in der Praxis keine Ausnahme, sondern der Regelfall.



Der vorliegende Artikel legt anlasslich der verdffentlichten Statistik zum Bundesgesetz
den Fokus auf bundesrechtlich geregelte Berufe. Auch diese Engflihrung beinhaltet
eine Orientierung am deutschen berufsrechtlichen System, die gerade in Bezug auf
den Verfahrenszugang und Referenzqualifikationen manches aus dem Blick lasst.
Ahnliche Problematiken ergeben sich auf Basis der Landergesetzgebungen, die z.B.
Berufe wie Erzieher_innen und Lehrer_innen regeln (vgl. (zur Ubersicht) SVR 2014:
145f). Dass Lehrer_innen ohne Auflagen anerkannt werden ist auch in Bezug auf
EU/EWR-Qualifikationen eine Ausnahme. Das liegt vor allem daran, dass eine volle
Anerkennung ein Studium von zwei Unterrichtsfachern voraussetzt und die meisten
anderen Lander nicht die in Deutschland tbliche Lehrerausbildungsstruktur haben.
Hamburg erkennt als einziges Bundesland auch Lehrer_innen mit einem Fach an.
Dass »Weltlehrer«, die in einem Nicht-EU/EWR-Land eine Lehrer-Qualifikation
erworben haben, einen Zugang zu einem Bewertungsverfahren haben, ist nicht in allen

Bundeslandern der Regelfall.*

Keinen Verfahrenszugang haben auch die Inhaber_innen von Hochschulabschliissen,
die nicht mit einer reglementierten Berufsaustibung verbunden sind, wie Sozial- und
Naturwissenschaftler_innen im Gegensatz zu Arzt_innen oder Lehrer_innen.** In ihren
Fallen betrifft die Suche nach Anerkennung die Fiihrung akademischer Grade. Eine
Umwandlung des auslandischen Titels in einen deutschen Titel ist seit 2000 aufgrund
der so genannten automatischen Gradfuihrung m.E. nicht mehr mdglich (vgl. KMK/ZAB
2014, Hamburger Birgerschaft 2012). Auch ihre Anerkennungsgesuche bleiben in der
Statistik wie in der offentlichen Debatte um »Anerkennung« weitestgehend unsichtbar.
Daruber hinaus gilt dies fur all diejenigen, von denen ich nicht schreiben kann, weil ich
fur ihre Qualifikation keinen (deutschen) Namen habe und sie bislang nicht als

Unerkannte identifiziert wurden. Ohne die Feststellung einer Passung ins deutsche

1% bie gegenseitige Anerkennung von Lehramtsabschliussen in Deutschland ist ebenfalls ein Thema.
Die Kultusministerkonferenz hat jiingst dazu Mobilitatserleichterungen beschlossen (KMK
2013).

! Sje konnen eine Zeugnisbewertung bei der Zentralstelle fir auslandisches Bildungswesen (ZAB)
vornehmen lassen, um den Arbeitsmarktzugang zu erleichtern. Die Zeugnishewertung macht
allerdings keine Aussage dariiber, ob die Inhaber_in dasselbe gelernt hat wie ein_e entspre-

chende_r Absolvent_in einer deutschen (Fach-)hochschule



System, die Bewertung als grundsatzlich vergleichbar mit einer inlAndischen Qualifika-
tion, haben Anerkennungssuchende keinen Verfahrenszugang. Es bedeutet im Zweifel
durch den viel zitierten »Anerkennungsdschungel« irren zu missen, ohne dass am
Ende jemand sagt: »ja, stellen Sie bei mir einen Antrag«. Das Anerkennungsgesuch
wird nicht dokumentiert und der Mensch bleibt mit seinen Qualifikationen in den Augen

des deutschen Staates »fremd« und »unerkannt.

Der sozialtheoretischen Perspektive Bourdieus folgend, geschieht das Nicht-
Erkanntwerden nicht zuféllig oder ungeordnet, sondern als herrschaftsformiger Effekt.
Axel Honneth (2013) pragte in diesem Zusammenhang den Ausdruck von "Verwilde-
rungstendenzen des sozialen Konflikts". Die Wucherungen ergeben sich fir ihn
daraus, dass die oberen Klassen in den Bereichen der Wirtschaft und des Rechts ihre
eigenen Interessen mit moralisch besetzten Begrifflichkeiten umschreiben, um durch
diese Vereinnahmung der Begriffe einen Abwehrkampf gegen "Forderungen von
unten" (ebd.: 37f) zu flhren.

Unvollstandige Unterlagen
Zweitens werden diejenigen nicht erfasst, welche die von den deutschen Institutionen
erwarteten Unterlagen nicht beschaffen kénnen, z.B. weil ihr Ausbildungsstaat sie nicht

verleiht oder es sie aus anderen Grinden nicht (mehr) gibt.

Die zustandigen Stellen listen in Informations- und Merkblattern jene Unterlagen auf,
die die Antragsteller_innen einreichen missen, damit sie den Antrag als »vollstandig«
deklarieren und bearbeiten kdnnen. Gesetzlich wurde eine Mitwirkungspflicht bei der
Beschaffung der Unterlagen festgeschrieben: "Die Antragstellerin oder der Antragstel-
ler ist verpflichtet, alle fur die Ermittlung der Gleichwertigkeit notwendigen Unterlagen
vorzulegen sowie alle dazu erforderlichen Auskiinfte zu erteilen.” (815(1)BQFG) Eine
naheliegende spontane Interpretation ist es, dass unvollstandige Antrage auf eine
mangelnde Mitwirkung zuriickzufiihren sind und es deshalb legitim ist, die Antragstel-
ler_innen aus dem Blick zu verlieren. Es lasst sich jedoch genauso argumentieren,
dass die geforderten Unterlagen nicht beschaffbar sind und die institutionellen Vorga-

ben reflektiert werden mussen.



Nach meiner Interpretation besteht ein Selektionsmechanismus darin, dass Unterlagen
erwartet werden, die viele nicht haben und nicht beschaffen kdnnen. Dies betrifft
insbesondere die Unterlagen, die dem Kern der Gleichwertigkeitspriifung, dem
Ausbildungsvergleich, zugrunde gelegt werden. Die jeweiligen Ausbildungs- und
Studienordnungen der betreffenden Referenzqualifikationen sind als deutsche Normen
festgelegt. Es besteht die Erwartung, dass die Unterlagen Uber die auslandische
Ausbildung (das gleiche gilt fir auslandische Berufserfahrung) in Form und Inhalt so
strukturidentisch wie moglich vorliegen miissen, damit die Ubereinstimmungen zur
deutschen Ausbildung auf dem Papier abgeprift werden kénnen. Im Bereich der
Gesundheitsberufe geht es vor allem um Ubersichten der abgeleisteten Facher und

Stunden.

[...] und dann brauchen wir natiirlich auch immer (.) detaillierte Uber-
sichten, (.) &hm der theoretischen und praktischen Unterrichtsfacher,
//mhm// mit Noten und Stundenzahl, (.) das auch wieder jeweils in der
Heimatst- -sprache und lbersetzt [...] weil wir ja im Grunde genom-

men gucken muissen, iss die Ausbildung gleichwertig.

Im Bereich der Kammerberufe wird eher nach curricularen Vorgaben, einer fir das
ganze Land geltenden Ausbildungsordnung gesucht. Diese Anforderungen an die
Unterlagen schlie3en diejenigen von dem Vorliegen eines »vollstandigen« Antrags
aus, deren Ausbildungsstaaten und Ausbildungsinstitutionen die erwarteten Dokumen-
te nicht oder nicht in dieser Form haben und auch auf Nachfrage nicht ausstellen. Zum
Teil wurden die Ausbildungen vor mehreren Jahrzehnten beendet, die Schulen
bestehen inzwischen nicht mehr oder im Rahmen von Bildungsreformen wurden die
Ausbildungsordnungen geandert. Zum Teil ist die Beschaffung nicht aus der Ferne zu
regeln und es muss erst lUiber Vor-Ort-Besuche der Antragsteller_innen versucht
werden. Zum Teil kénnen Gefliichtete nicht zurlickkehren und haben keinerlei Mdglich-

keiten, die Unterlagen zu besorgen.

Feststellung »wesentlicher Unterschiede« vor Antrag und Bescheid

Drittens sind diejenigen unsichtbar, denen von einer Antragstellung abgeraten oder

eine Zuruckziehung empfohlen wird, »weil man nichts sehen kann«.



Dreh- und Angelpunkt des Verfahrens ist die Bewertung, ob der Abschluss »gleichwer-
tig« zu einer deutschen Referenzqualifikation ist oder ob »wesentliche Unterschiede«
vorliegen. »Die Frage der Gleichwertigkeit ist das, womit sich alle geschlossen
‘rumschlagen, zumindest hab' ich den Eindruck«, formulierte eine Interviewte. Diesem
Eindruck schlielRe ich mich an. Wenn es sich nicht um einen Abschluss handelt, der im
Anhang zur EU-Berufsanerkennungsrichtlinie 2005/36/EG als »automatisch« anzuer-
kennen aufgelistet ist, liegt es vor allem in der Hand der zustandigen Stellen, diese

Frage zu beantworten.

Die Bewertung der Chancen beginnt dabei nicht mit dem Vorliegen eines »vollstandi-

gen Antrags«, sondern ist bereits Thema in den Beratungsgesprachen im Vorfeld:

[...] wir [versuchen] auch da Kosten einfach fir den Antragsteller zu
vermeiden //mhm// (.) also sprich ne Beratung iss ganz ganz ganz
wichtig vorher und wir raten auch immer erst zur Antragstellung wenn
wir wirklich sehen, dass man was sehen kann, //mhm// wir verm- also
wir wir v- v- versuchen und es iss bis jetzt auch gelungen, ((atmet
ein)) zu vermeiden dass jemand eine Ablehnung bekommt. //mhm//

also dass man jemandem sagen muss (.) das iss nix und das wird nix

[..]

In einem anderen Interview ist davon die Rede, dass Antragsteller_innen unter Verweis
auf eine Ersparnis von Verfahrenskosten angeboten wird, den Antrag zurtickziehen,
wenn er sich wahrend der Bearbeitungsphase als nicht erfolgversprechend heraus-
stellt. De facto finden damit in Informations- und Beratungsgesprachen, im Vorfeld der
Antragstellung oder auch noch danach, Bewertungen vor der Bewertung (in Form
eines offiziellen Bescheids) statt. Solange die (potenziellen) Antragsteller_innen nicht
auf die Durchflihrung eines Verfahrens und einen Bescheid bestehen (gegen den man
mitunter auch Widerspruch oder Klage einreichen kdnnte) bleiben diese in Informati-
ons- und Beratungsgesprachen ausgesprochenen Bewertungen, die es womoglich
dadurch nicht zu einem Antrag und Bescheid kommen lassen, statistisch

undokumentiert.

Die genannten Beispiele sind beide aus dem Bereich des Handwerks. In den regle-

mentierten Gesundheitsberufen, bspw. Arzt_innen und Pflegekraften, konnen den



Antragsteller_innen im besten Fall bei festgestellten »wesentlichen Unterschieden«
AusgleichsmalRnahmen, wie Eignungs-/Kenntnisprifungen oder Anpassungslehrgan-
ge, angeboten werden. Die Interviewten in den zustandigen Stellen betrachten dies
nicht als eine Ablehnung, da damit die Chance ertffnet wird, »Gleichwertigkeit«
herzustellen bzw. unter Beweis zu stellen. Insofern ist das Abraten von einem Antrag
oder das Zuraten zum Zuriickziehen, um Ablehnungen und Kosten zu vermeiden, hier
kein explizites Thema. Nichtsdestotrotz ist nicht auszuschlie3en, dass in Informations-
und Beratungsgesprachen Einschatzungen zu moglichen Ergebnissen des Verfahrens
abgegeben werden, die den Verfahrensgebiihren gegenlibergestellt werden (vgl.
Ubersicht zu Gebuihren in BMBF/BIBB 2014: 143ff.). Dass Qualifikationen, die in
Drittstaaten erworben wurden, ohne Belege zusatzlicher individueller Leistungen wie
Berufserfahrung oder erfolgreich absolvierter AusgleichsmaRhahmen anerkannt
werden, ist nach Aussagen der Interviewten in den Gesundheitsberufen die Ausnahme.
Es ist daher davon auszugehen, dass insbesondere Antragsteller_innen in prekéren
Lebenssituationen von einer Antragstellung absehen, wenn ihnen nicht explizit

Chancen auf einen positiven Bescheid in Aussicht gestellt werden.

Nachweis deutscher Sprachkenntnisse

Viertens bleibt undokumentiert, in wie vielen Fallen die Anerkennung einer Qualifikation
als »gleichwertig« an einem bestimmten Nachweis deutscher Sprachkenntnisse
scheitert.

In den Gesundheitsberufen ist die Erteilung einer Approbation oder Berufserlaubnis an
Auslandsqualifizierte neben der Feststellung der Gleichwertigkeit auch an ausreichend
deutsche Sprachkenntnisse gekoppelt. Es werden ,fur die Ausibung der Berufstatig-
keit erforderliche[] Kenntnisse der deutschen Sprache® (§3(1) Bundesarzteordnung,

§2(1) Krankenpflegegesetz) erwartet.

Wir haben in Absprache [...] mit unserer Fachaufsicht festgelegt [...]
dass die B2 Sprachkompetenz da verlangt wird, //mhm// und ja das
ist dann meistens das Problem das gréRere Problem dann noch, wo
sich die Kandidaten dann erstmal einer Sprachkompetenzpriifung
zum Teil auch noch Sprachunterricht dann unterziehen ne, //mhm// es

gibt einige, die auch einigermaf3en Deutsch sprechen [...].



Dass die gesetzlich vorgeschriebenen ,erforderlichen Kenntnisse der deutschen
Sprache” durch einen Nachweis des Sprachniveaus B2 des sechsstufigen Gemeinsa-
men Européischen Referenzrahmens fir Sprachen nachgewiesen werden sollen, gilt
weitestgehend einheitlich. Strittig ist jedoch nicht nur, welche Zertifikate, die dieses
Niveau bescheinigen, akzeptiert werden. Unklar bleibt auch, wie verfahren wird, wenn
die Antragsbearbeiterin (wie im zitierten Interview) befindet, dass jemand "einigerma-
Ben Deutsch" spricht. Es liel3e sich die Hypothese aufstellen, dass denjenigen, die ihre
Antragsbearbeiter_innen kommunikativ zu Gberzeugen vermdgen, solche Prifungs-
formalien in Bezug auf deutsche Sprachkenntnisse erspart bleiben. In jedem Fall wird
hier deutlich, dass der Nachweis von deutschen Sprachkenntnissen, das Absolvieren
einer Prifung oder von Sprachunterricht das Verfahren in die Lange ziehen oder
seinen Abschluss verhindern kann. Da die Dreimonatsfrist fur die Bearbeitung des
Antrags ebenso wie die statistische Dokumentspflicht erst beginnt, wenn ein Antrag
vollsténdig ist, bleiben die Anerkennungssuchenden, denen »nur noch« dieser
Nachweis fehlt, ebenfalls unsichtbar.

Grundsatzlich wirft die Regelung die Frage auf, warum die Anerkennung von Fach-
kenntnissen an eine Anerkennung von deutschen Sprachkenntnissen gekoppelt ist.
Dahinter steht die Begriindung, dass "gute" Deutschkenntnisse fur die Berufsausiibung
in Deutschland aufgrund des Patientenschutzes unabdingbar sind. Diese Auffassung
geht von einer sprachlich homogenen Bevolkerung und der Norm der Einsprachigkeit
aus. Sie vernachlassigt unter anderem, dass nicht-deutschsprachige Patient_innen
auch Anspruch auf diesen Schutz haben. Man kénnte auch hinterfragen, warum das
Prifen von Sprach- und Kommunikationsfahigkeit in der Zustandigkeit von Behdrden
liegt und nicht - wie andere so genannte »soft skills« auch - in der Verantwortung der
einstellenden Arbeitgeber_innen. Schliellich ist denkbar, dass ein Krankenhaus oder
Heim gerade mehrsprachiges Personal sucht und Deutsch dabei nicht die wichtigste

Sprache ist.

Abhé&ngigkeit von zuséatzlichen individuellen Leistungen, wie Be-

rufserfahrung und Ausgleichsmal3inahmen
Funftens werden Ausgleich durch Berufserfahrung, die Auflage von Ausgleichsmal3-
nahmen oder das Ergebnis »teilweise gleichwertig« mit der »Anerkennung« einer

auslandischen Qualifikation gleichgesetzt und mitunter in derselben Kategorie zusam-



mengefasst. Dadurch bleibt zum einen verborgen, dass die erworbene Qualifikation,
das Produkt eines bestimmten Ausbildungsstaates, als »nicht gleichwertig« bewertet
wurde. Zum anderen werden die zusatzlich erbrachten Leistungen nicht als zuséatzliche
Leistungen anerkannt, sondern als fir die Wertschatzung selbstverstéandlich zu

erbringende Leistungen betrachtet.

Der Vergleich von Fachern und Stunden bzw. Studien- und Ausbildungsordnungen, die
Gleichwertigkeitsprifung auf dem Papier, misst keine individuellen Kompetenzen. Es
wird maximal gemessen, was zeitlich in die Ausbildung investiert wurde, was rein
schematisch - anhand von Facherbezeichnungen - absolviert wurde und ob sich in der
Ausbildungsstruktur gewisse Analogien zur deutschen Ausbildungsstruktur finden
lassen. Weder was gelehrt noch was gelernt wurde, geht daraus hervor. Insofern ist es
im Sinne der Institutionen, welche die Verantwortung flr die bescheinigten Kompeten-
zen tragen, nachvollziehbar, dass allein auf dieser Basis so gut wie keine »vollen«
Anerkennungen ausgesprochen werden. Das folgende Beispiel ist aus dem Bereich
der Pflege:

[...] so dass man immer sagen kann da sind Unterschiede. //mhm//
nun nach der neuen Rechtsprechung missen wir ja wirklich festle-
gen, (.) welche Unterschiede sind da, //mhm// und wie kdnnen die

ausgeglichen werden. [...]

Es wird in reglementierten Berufen vor allem darauf gesetzt, dass festgestellte
»wesentliche Unterschiede« ausgeglichen werden kénnen - wenn nicht durch Berufser-
fahrung, dann durch AusgleichsmaRRnahmen, wie Anpassungslehrgdnge und Eig-
nungs-/Kenntnisprifungen. Das entspricht dem Duktus der EU-
Berufsanerkennungsrichtlinie. Auch in nicht reglementierten Berufen wird Berufserfah-
rung berilicksichtigt. Ein Rechtsanspruch auf AusgleichsmaRhahmen bei festgestellten
»wesentlichen Unterschieden« besteht hier allerdings bislang nicht, weil die Ausiibung

des Berufs auch ohne bescheinigte »Gleichwertigkeit« moglich ist.

Aus meiner Sicht ist der Begriff der »Anerkennung auslé&ndischer Qualifikationen« im
Kontext der Auflage eines Nachweises von zusatzlichen individuellen Leistungen
deplatziert. Er verkennt die damit getatigte Aussage, dass die auslandische Qualifikati-

on, das Kollektiv dieser Titeltrager_innen aus einem bestimmten Ausbildungsstaat,



damit in Deutschland nicht als gleichwertig anerkannt ist. Die Feststellung »wesentli-
cher Unterschiede« bedeutet, dass die Person in "deutschen” Augen noch nicht fertig
ausgebildet ist und erst von "deutschen" Bildungstragern ausgebildet bzw. geprift
werden muss, bevor sie eine gleichwertige "deutsche" Qualifizierte werden kann. Ich
unterscheide die Anerkennung des Seins auf der einen Seite und die Gewahrung eines
Unterstitzungsbedarfs im Werden bzw. die Chance, sich als Person im System (sei es
im Bildungs- oder im Arbeitsmarktsystem) unter Beweis zu stellen, auf der anderen
Seite. Letzteres zielt auf eine neue Zertifizierung von individuellen Kompetenzen ab
und nicht mehr auf die Anerkennung einer Qualifikation, die zuvor von einem anderen

Staat zertifiziert wurde.

In der begrifflichen Verschmelzung tarnen sich nach meiner Interpretation die dem
Verfahren implizit zugrunde liegenden Herrschafts- und Uberlegenheitsanspriiche als
ein Wohlwollen, den Antragsteller_innen bei ihrer Integration ins System helfen zu
wollen. Wenn ihnen dies gelingt, wird es nicht als eine zusétzliche »deutsche«
Qualifikation anerkannt, das heif3t als eine erweiterte Kompetenz gegeniber inlandisch
Ausgebildeten. Durch den Mehraufwand haben sie es »nur« geschafft, das maximale
Tauschverhéltnis von 1:1 - die normale Wertschétzung - herzustellen.

Schlussfolgerungen

Die Einfiihrung eines Rechtsanspruchs auf Uberprifung der »Gleichwertigkeit« mit
einem deutschen Abschluss bedeutet das grundsatzliche Infragestellen des »gleichen
Werts« und die offizielle Selektion von staatlich gepriften Gleichwertigen und (weiter-
hin) unerkannt bleibenden Anderen. Es ist die Legitimation von Anerkennung und
Verkennung in einem Gesetz. Das vorliegende Papier ist ein Versuch, die unsichtbaren

Mechanismen der Selektion zur Diskussion zu stellen.

Die 6543 »voll« Anerkannten (von April bis Dezember 2012) in allen bundesrechtlich
geregelten Berufsgruppen lassen sich anhand der statistischen Daten zahlen und in
Bezug auf die gesetzlichen Anderungen interpretieren. In dieser Anzahl eingeschlos-
sen sind auch diejenigen, die erst durch Nachweis zusatzlicher individueller Leistungen
(wie Berufserfahrung, Anpassungslehrgang, Eignungs-/Kenntnispriifung) »Gleichwer-
tigkeit« hergestellt haben. Zu berticksichtigen ist vor allem, dass unter ihnen 4497
Arzt_innen waren. Das entspricht etwa 69 Prozent aller Anerkennungen und ca. 75

Prozent der Anerkennungen unter den reglementierten Berufen. Die Mehrheit von



ihnen hatte auf Basis der EU-Berufsanerkennungsrichtlinie schon vor den Gesetzes-
anderungen die Approbation erteilt bekommen. Ahnliches gilt fur die 654 Gesundheits-
und Krankenpfleger_innen, die 10 Prozent aller und 11 Prozent der reglementierten
»vollen« Berufsanerkennungen ausmachten. Es bleibt abzuwarten, wie sich die
statistisch dokumentierten Anerkennungen fir den Berichtszeitraum des Jahres 2013
darstellen, deren Bekanntgabe durch das Statistische Bundesamt im Herbst 2014 zu
erwarten ist. Aufgrund des Aufbaus neuer Strukturen, gerade in den nicht reglementier-
ten dualen Ausbildungsberufen und dem erstmaligen Berichtszeitraum von 12 Mona-

ten, sind etwas mehr und anders verteilte Anerkennungen nicht ausgeschlossen.

Die der Selektion dieser Anerkannten zugrunde liegenden Konstellationen und
Mechanismen bleiben hingegen uneindeutig, undokumentiert und dadurch auch
unzahlbar. Erklarungsbediirftig ist die Bewertung derjenigen, deren Anerkennung hicht
selbstverstandlich ist sowie derjenigen, die von Beginn an aus dem Verfahren und
damit auch der Statistik herausfallen. Bislang liegen nur Schatzungen und Ann&herun-
gen an die Frage vor, wie viele Auslandsqualifizierte in Deutschland leben und wie
viele von Nicht-Anerkennung betroffen sind (vgl. Statistisches Bundesamt 2010,
IW/IFOK 2010, Sommer 2012). Vor der Frage nach der Anzahl muss jedoch die Frage
nach den Ursachen des Nicht-Erkanntwerdens stehen. Gezéahlt werden kann nur eine
Person, die bereits als »Betroffene« und als »Qualifizierte« erkannt wurde. Ohne
Anspruch auf Vollstandigkeit habe ich deshalb funf Thesen aufgestellt, die Aussagen

zu diesen Mechanismen machen.

Erstens fallen diejenigen heraus, die fir die Bewertung ihrer Qualifikation keinen
Verfahrenszugang bekommen, z.B. weil sich nach deutschem Berufsrecht kein
»Referenzberuf« finden lasst. Zweitens werden diejenigen nicht erfasst, welche die von
den deutschen Institutionen erwarteten Unterlagen nicht beschaffen kbénnen, z.B. weil
ihr Ausbildungsstaat sie nicht verleiht oder es sie aus anderen Griinden nicht (mehr)
gibt. Drittens sind diejenigen unsichtbar, denen von einer Antragstellung abgeraten
oder eine Zurtickziehung empfohlen wird, »weil man nichts sehen kann«. Viertens
bleibt undokumentiert, in wie vielen Fallen die Anerkennung einer Qualifikation als
»gleichwertig« an einem bestimmten Nachweis deutscher Sprachkenntnisse scheitert.
Funftens werden Ausgleich durch Berufserfahrung, die Auflage von Ausgleichsmalf3-

nahmen oder das Ergebnis »teilweise gleichwertig« mit der »Anerkennung« einer



auslandischen Qualifikation gleichgesetzt und mitunter in derselben Kategorie zusam-
mengefasst. Dadurch bleibt zum einen verborgen, dass die erworbene Qualifikation,
das Produkt eines bestimmten Ausbildungsstaates, als »nicht gleichwertig« bewertet
wurde. Zum anderen werden die zusatzlich erbrachten Leistungen nicht als zusétzliche
Leistungen anerkannt, sondern als fur die Wertschatzung selbstverstandlich zu

erbringende Leistungen betrachtet.

Dass eine offizielle Bewertung einer auslandischen Qualifikation als »nicht gleichwer-
tig« mit einer »deutschen« Referenzqualifikation keine Abwertung der Inhaber _in, ihrer
Ausbildungseinrichtung und ihres Ausbildungsstaats sein soll, lasst sich nicht begriin-
den. Werden »wesentliche Unterschiede« festgestellt und in einem Bescheid doku-
mentiert, wird damit das Signal gesendet, dass Deutschland sich fiir einen besseren
Ausbilder halt und der Andere nicht an die eigenen Mal3stabe heranreicht. Es handelt
sich nicht »nur« um die Bewertung der individuell erworbenen Kompetenzen eines
Menschen. Der Vergleich von Studien- und Ausbildungsordnungen, die Gegentiberstel-
lung von Fachern und Stunden, ist auch eine Bewertung der Ausbildungseinrichtung
und des Ausbildungssystems eines anderen Staates und damit die Abwertung einer
anderen Gruppe von Menschen mit demselben Zertifikat. Insofern ist es im Sinne
institutioneller Nicht-Angreifbarkeit nachvollziehbar, solche offiziellen Bescheide
moglichst in Grenzen zu halten. Die Verkannten bleiben dadurch jedoch im Dunkeln
und mehr noch - es entsteht das Bild, dass die (statistisch wenigen) Qualifikationen,
die trotz Anerkennungsgesetz nicht anerkannt werden, dann wohl »wirklich nicht

gleichwertig« sind.

Wo »Anerkennung« selbstverstéandlich ist, gibt es kein Gesetz, keine Debatte und
keinen Begriindungsdiskurs in ihrem Namen. Notwendig ist mehr kritische Reflexion
daruber, was dagegen spricht, die Erfahrungen, Fahigkeiten und Kenntnisse aller
Menschen auch dann »gleichwertig« zu schatzen, wenn sie nicht »identisch« sind.
Statt strukturelle Ahnlichkeiten zwischen Ausbildungen zur Voraussetzung zu machen,
muss gerade die Anerkennung von Verschiedenem in Form einer Anpassung des
Systems an den Menschen gelingen. Was spricht dagegen, den Beruf des Feldschers,
eine in Russland verbreitete Bezeichnung fur einen »Unterarzt«, in Deutschland
einzufihren, wenn bekannt ist, dass Feldschere nicht ins berufsrechtliche System

passen? Was spricht dagegen, dass man auch nur Damen- oder nur Herrenfriseur sein



kann, wenn bekannt ist, dass Anerkennungen daran scheitern? Hinter den berufsrecht-
lichen Institutionen steht zudem in aller Regel die Annahme einer sprachlich, kulturell
und auch physisch homogenen Bevolkerung, wie das Beispiel des an Haarkulturen
orientierten Frisur-Begriffs gezeigt hat. Die Anerkennung der ver&nderten Realitat von
Kund_innen, Patient_innen und Schiler_innen, insbesondere ihre Mehrsprachigkeit
und Mehrfachzugehdrigkeit, bedeutet auch, die etablierten nationalstaatlichen Berufs-
systeme in dieser Hinsicht zu hinterfragen. Michael Gwosdz, Leiter der Zentralen
Anlaufstelle Anerkennung in Hamburg, spricht von dem berufsrechtlichen System als
einer "Schwelle", an der viele "hdngen" bleiben: "Das System der Anerkennung basiert
immer noch darauf, auslandische Qualifikationen an die deutschen Abschliisse
anzupassen. Was noch nicht gelungen ist, ist eine auslandische Qualifikation als

solche in ihrer inhaltlichen Qualitat und Aussagekraft zu wirdigen" (Gwosdz 2013: 35f).

Um dies zu erreichen braucht es mehr Stimme und Einfluss derjenigen, die bislang
geschwiegen haben oder schlicht nicht gehért wurden sowie am Ende mehr politische
Legitimation und mehr Transparenz. Auseinandersetzungen um den Wert einer
auslandischen Berufsqualifikation in Deutschland, die in der Praxis zwischen (potenzi-
ellen) Antragsteller_innen und Sachbearbeiter_innen ausgetragen werden (mussen),
verschieben die Verantwortung ohne dass sie die Machtverhaltnisse verschieben.
Auch wenn sie sachlich und respektvoll miteinander umgehen und sich wechselseitig
fur klug und engagiert halten, &ndern sie allein wenig daran, dass bestimmte Qualifika-
tionen bestimmter Herkunft gesellschaftlich anerkannter, weil vor allem nachgefragter
sind, als andere. Das Anerkennungsgesetz als Meilenstein und Erfolg deutscher
Einwanderungspolitik zu bewerben (Bundesregierung 2014), womdoglich mittels
Kommunikationskampagne im Ausland (Empfehlung des SVR 2014: 8), ist nachvoll-
ziehbar, wenn man bedenkt, wie viele Akteur_innen in Bund und Landern sich wie
lange daflir an wie vielen Tischen zusammensetzen mussten. Genauso nachvollzieh-
bar ist es, dass die soziale Frustration im Inland wachst, wenn ausgerechnet eine
Terminologie der »Anerkennung« die unzéhlbaren alltdglichen Verkennungen umhtillt

und legitimiert.



Literatur und Quellen

Bohnsack, Ralf (2007): Dokumentarische Methode und praxeologische Wissens-
soziologie, In: Schitzeichel, R. (Hrsg.): Handbuch Wissenssoziologie und Wis-
sensforschung. Konstanz: UVK Verlagsgesellschaft, S. 180-190.

Bourdieu, Pierre (1985): Sozialer Raum und "Klassen"; Lecon sur la legcon: zwei
Vorlesungen, Frankfurt: Suhrkamp.

Bourdieu, Pierre (1992): Rede und Antwort, Frankfurt am Main: Suhrkamp.

Bourdieu, Pierre (2001): Meditationen: zur Kritik der scholastischen Vernunft,
Frankfurt: Suhrkamp.

Bourdieu, Pierre (2014): Uber den Staat. Vorlesungen am Collége de France
1989-1992, Berlin: Suhrkamp [hrsg. von Patrick Champagne, Remi Lenoir, Franck
Poupeau und Marie-Christine Riviére].

Braun, Daria (2012): Einheitlicher, transparenter, effektiver? Das Verfahren zur
Bewertung von im Ausland erworbenen Qualifikationen im Wandel, in: Bundes-
zentrale fur politische Bildung (Hrsg.): Focus Migration. Kurzdossier, Nr. 18.
www.bpb.de/.../Kurzdossier Qualifikationsanerkennung_2012pdf 0.pdf

Birgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg (2012): Schriftliche kleine An-
frage Phyliss Demirel und Dr. Eva Guimbel (GAL) vom 21.08.12 und Antwort des
Senats zur Anerkennung auslandischer akademischer Hochschulgrade, Drucksa-
che 20/5018 zzgl. Nachfrage DRS. 20/5337.

Bundesarzteordnung (BAO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. April
1987 (BGBI. | S. 1218), die zuletzt durch Artikel 4c des Gesetzes vom 20. Februar
2013 (BGBI. | S. 277) geandert worden ist.

Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF) (2009): Pressemitteilung
294/2009 vom 09.12.2009. http://www.bmbf.de/press/2747.php

Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF)/ Bundesinstitut fir Berufs-
bildung (BIBB) (2014): Bericht zum Anerkennungsgesetz. Berlin.
http://www.bmbf.de/pub/bericht anerkennungsgesetz 2014.pdf

Bundesregierung (2014): Anerkennungsgesetz ist ein Erfolg. Pressemitteilung
vom 2.4.2014. Berlin.
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2014/04/2014-04-02-bericht-
anerkennungsgesetz.html

Englmann, Bettina/Mdller, Martina (2007): Brain Waste. Die Anerkennung von
auslandischen Qualifikationen in Deutschland, Augsburg: Tur and Tur Integrati-
onsprojekte gGmbh.

Fohrbeck, Dorothea (2012): Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen -
das neue Anerkennungsgesetz des Bundes, in: Berufsbildung in Wissenschaft und
Praxis (BWP), Zeitschrift des Bundesinstituts fur Berufsbildung (BIBB), Jg. 41
(2012), Heft 5, S. 6-10.

Gesetz Uber die Berufe in der Krankenpflege [Krankenpflegegesetz - KrPflG], vom
16. Juli 2003 (BGBI. | S. 1442), das zuletzt durch Artikel 35 des Gesetzes vom 6.
Dezember 2011 (BGBI. | S. 2515) geéndert worden ist.


www.bpb.de/.../Kurzdossier_Qualifikationsanerkennung_2012pdf_0.pdf
http://www.bmbf.de/press/2747.php
http://www.bmbf.de/pub/bericht_anerkennungsgesetz_2014.pdf
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2014/04/2014-04-02-bericht-anerkennungsgesetz.html
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2014/04/2014-04-02-bericht-anerkennungsgesetz.html

Gesetz Uber die Feststellung der Gleichwertigkeit von Berufsqualifikationen [Be-
rufsqualifikationsfeststellungsgesetz - BQFG] vom 6. Dezember 2011 (BGBI. | S.
2515), das durch Artikel 23 des Gesetzes vom 25. Juli 2013 (BGBI. | S. 2749)
geandert worden ist.

Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im Ausland erworbe-
ner Berufsqualifikationen. In: Bundesgesetzblatt, Teil I, Nr. 63. Ausgegeben zu
Bonn am 12. Dezember 2011.

Guntert, Annette/Wanner, Ernst/Brauer, Heinz/Stobrawa, Franz (2003): Approbati-
onsordnung fur Arzte (AAppO). Bundesarzteordnung (BAO): Mit Erlauterungen
und praktischen Hinweisen. Kdoln.

Gwosdz, Michael (2013): Die Anerkennung auslandischer Abschlisse als Beitrag
zur Internationalisierung Hamburgs, in: Magdalene Lévy-Todter (Hrsg.): Metropol-
region Hamburg: Auf dem Weg zu mehr Internationalitat? Tagungsband der Kon-
ferenz zum 2. Hamburg Welcome Day am 13. Juni 2013, veranstaltet von der
FOM Hochschule und dem Hamburg Welcome Center, S. 27-36.

Honneth, Axel (2013): Verwilderungen des sozialen Konflikts. Anerkennungs-
kampfe zu Beginn des 21. Jahrhunderts, in: ders./Lindemann, Ophelia/Voswinkel,
Stephan (Hrsg.): Strukturwandel der Anerkennung. Paradoxien sozialer Integration
in der Gegenwart, Frankfurt am Main: Campus, S. 17-39.

Institut der Deutschen Wirtschaft (IW) und Institut fir Organisationskommunikation
(IFOK) (2010): Machbarkeitsstudie zum Aufbau eines berufs- und landertbergrei-
fenden Informationsportals (Datenbank) zur ErschlieBung der Beschaftigungspo-
tenziale von Migranten und Migrantinnen. Studie im Auftrag des Bundesministeri-
ums fur Wirtschaft und Technologie (BMWi), KoIn, Berlin, Bensheim. [Autor_innen:
Riesen, llona/Werner, Dirk/Klempert, Arne/Zetzsche, Indre]

Knuth, Matthias (2012): Berufliche Anerkennung und Erwerbsintegration von Ein-
gewanderten. In: Bolder, A./Dobischat, R./Kutscha, G./Reutter, G. (Hrsg.):
Beruflichkeit zwischen institutionellem Wandel und biographischem Projekt. Wies-
baden, S. 127-151.

Kultusministerkonferenz (KMK)/ Zentralstelle fir ausl&ndisches Bildungswesen
(ZAB) (2014): FUhrung auslandischer Hochschulgrade. Bonn.
http://www.kmk.org/zab/veroeffentlichungen-und-beschluesse/fuehrung-
auslaendischer-hochschulgrade.html#c8763

Nohl, Arnd-Michael (2009): Interview und dokumentarische Methode. Anleitungen
fur die Forschungspraxis, Wiesbaden: VS Verlag.

Nohl, Arnd-Michael/Weil3, Anja (2009): Jenseits der Greencard: Ungesteuerte Mig-
ration Hochqualifizierter, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, Nr. 44, S. 12-18.

Nohl, Arnd-Michael/Schittenhelm, Karin/Schmidtke, Oliver und Weif3, Anja (Hrsg.)
(2010): Kulturelles Kapital in der Migration: Hochqualifizierte Einwanderer und
Einwanderinnen auf dem Arbeitsmarkt, Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissen-
schaften.

Nohl, Arnd-Michael/Radvan, Heike (2010): Experteninterviews in dokumentari-
scher Interpretation: Zur Evaluation impliziter Wissens- und Handlungsstrukturen
in der auRerschulischen Jugendpadagogik. In: Bohnsack, R./Nentwig-Gesemann,
I. (Hg.): Dokumentarische Evaluationsforschung. Opladen: Budrich, S. 159-180.


http://www.kmk.org/zab/veroeffentlichungen-und-beschluesse/fuehrung-auslaendischer-hochschulgrade.html%23c8763
http://www.kmk.org/zab/veroeffentlichungen-und-beschluesse/fuehrung-auslaendischer-hochschulgrade.html%23c8763

Nohl, Arnd-Michael/ Weil3, Anja (2012): Overcoming methodological nationalism in
migration studies. Cases and contexts in multi-level comparisons. In: Anna
Amelina, Devrimsel D. Nergiz, Thomas Faist, and Nina Glick Schiller (Hrsg.): Be-
yond Methodological Nationalism: Researching Methodologies for Transnational
Studies. London: Routledge, S. 65-87.

Maier, Ralf/ Rupprecht, Bernd (2012): Das Anerkennungsgesetz des Bundes, in:
Gewerbearchiv. Zeitschrift fur Wirtschaftsverwaltungsrecht, 58 (2012)2, S. 62-76.

Rehbein, Boike (2006): Die Soziologie Pierre Bourdieus, Konstanz: UVK Verlags-
gesellschaft.

Richtlinie 2005/36/EG des Européaischen Parlaments und des Rates vom 7. Sep-
tember 2005 Uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen [EU-
Berufsanerkennungsrichtlinie].

Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fir Integration und Migration (SVR)
(2014): Deutschlands Wandel zum modernen Einwanderungsland. Jahresgutach-
ten mit Integrationsbarometer. Berlin. http://www.svr-migration.de/content/wp-
content/uploads/2014/04/SVR JG 2014 WEB.pdf

Sommer, llka (2012): Die Anerkennung auslandischer Bildungs- und Berufsab-
schliisse als Herausforderung der Einwanderungsgesellschaft. Berlin: Heinrich
Ball Stiftung. http://www.migration-boell.de/web/migration/46 3506.asp.

Sommer, llka (2014): Die Mih(l)en der staatlichen Anerkennung — Selektionsme-
chanismen der Umwandlung ,auslandischer® in ,deutsche® Pflegefachkrafte zwi-
schen Berufsrecht und Anerkennungspraxis, in: Krawietz, Johanna/ Visel, Stefanie
(Hrsg.): Prekarisierung transnationaler Care-Arbeit: Ambivalente Anerkennung.
Munster: Westfalisches Dampfboot, S. 56-81. [im Erscheinen]

Statistisches Bundesamt (2010): Bevdlkerung und Erwerbstatigkeit. Bevolkerung
mit Migrationshintergrund. Ergebnisse des Mikrozensus 2008, Fachserie 1, Reihe
2.2. Wiesbaden.
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Bevoelkerung/Migrationinte
gration/Migrationshintergrund2010220087004.pdf? _ blob=publicationFile

Statistisches Bundesamt (2013a): Fast 7 500 auslandische Berufsqualifikationen
im Jahr 2012 anerkannt. Pressemitteilung vom 15. Oktober 2013. Nr. 347/13.
https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2013/10/PD
13 347 212pdf.pdf? blob=publicationFile

Statistisches Bundesamt (2013b): Statistik nach dem Berufsqualifikationsfeststel-

lungsgesetz (BQFG). Begriffe und Erlauterungen. Dokument H204 vom 13.12.13.

Abrufbar Uber die meisten Statistische Landesamter, hier z.B. Niedersachsen.

http://www.statistik.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation id=25689&atrticle
id=111384& psmand=40



http://www.svr-migration.de/content/wp-content/uploads/2014/04/SVR_JG_2014_WEB.pdf
http://www.svr-migration.de/content/wp-content/uploads/2014/04/SVR_JG_2014_WEB.pdf
http://www.migration-boell.de/web/migration/46_3506.asp
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Bevoelkerung/MigrationIntegration/Migrationshintergrund2010220087004.pdf?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Bevoelkerung/MigrationIntegration/Migrationshintergrund2010220087004.pdf?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2013/10/PD13_347_212pdf.pdf?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2013/10/PD13_347_212pdf.pdf?__blob=publicationFile
http://www.statistik.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation_id=25689&article_id=111384&_psmand=40
http://www.statistik.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation_id=25689&article_id=111384&_psmand=40

