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VORWORT

«Viele Anzeichen sprechen dafiir, dass eine Vertiefung, Erweiterung, Ergin-
zung bzw. Stirkung des Nachkriegsmodells reprdsentativer Demokratie
durch erweiterte Formen demokratischer Beteiligung auf der Tagesordnung
steht - in vielen OECD-Léandern wie auch in der Bundesrepublik.»

Roland Roth

In den letzten Jahren ist das Thema «Innovationen in der reprasentativen Demokra-
tie» neu in den Vordergrund getreten. Verdruss richtet sich nicht gegen die Demo-
kratie als Idee und Grundwert, sondern gegen Verfahren und Gepflogenheiten, die
politische Entscheidungen monopolisieren, dem Machterhalt unterwerfen, intrans-
parent zustande kommen lassen und sie am Ende gar als «alternativlos» prasentieren.
Das fithrt zu dem Gefiihl, «die Politik» interessiere sich zu wenig fiir Meinungen, fiir
Probleme vor Ort und fiir Losungsvorschldge des Souveréns.

Fiir demokratische Ordnungen ist es zu wenig, wenn ihre Institutionen gerdusch-
los funktionieren. Demokratie als Wertegemeinschaft und als Verfahrensprinzip lebt
davon, dass Legitimation aus Dialog und Gestaltungskompetenz, aus Aushandlung
und Kompromiss entsteht und dass demokratische Zivilgesellschaft, Parteien und
Reprisentation sich wechselweise starken und vertrauen. «Demokratie ist nicht dort
in Gefahr, wo Menschen sich einbringen und (...) fiir ihre Standpunkte einsetzen,
sondern dort, wo sie sich von der Demokratie abwenden und gleichgiiltig werden»,
betont der griine Ministerprasident Baden-Wiirttembergs, Winfried Kretschmann.
Dass die Zahl der Nichtw@hler/innen wéchst, ebenso wie die Zahl der Eigeninitiativen
und Beteiligungsbegehren in unterschiedlichsten Formen, ist ein deutlicher Hinweis
darauf, dass die klassisch-tradierten Formen der repriasentativen Parteiendemokra-
tie vielen nicht mehr geniigen. Gefragt sind Beispiele guter Praxis, wie mehr Beteili-
gungsmoglichkeiten in Parlamenten und politischen Parteien, in den verschiedenen
politischen Ebenen und gesellschaftlichen Bereichen geschaffen werden konnen,
die das représentative System vitalisieren und stdrken und die Biirger/innen in ihrer
Vielfalt integrieren. Biindnis 90/Die Griinen, selbst geboren aus Initiativen, Protes-
ten und Selbstorganisationen, ist heute eine etablierte Partei - die programmatisch
den Anspruch vertritt, die Demokratie zu verbessern. Nach diesem hohen Anspruch
fragen unsere Beitrédge.

Im Jahr 2013 stellte die Heinrich-Boll-Stiftung die Studie «Demokratierefor-
men auf Lidnderebene» von Roland Roth vor, aus der das Eingangszitat stammt (zu
finden unter: https://www.boell.de/de/node/277175). Die Studie fragte nach Mog-
lichkeiten der Landespolitik, Felder und Prozesse fiir Partizipation und dialogische
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Politikformen zu 6ffnen und Beteiligung und Teilhabe zu beférdern. Fiir innovative
Erweiterungen und Verbesserungen der Demokratie gibt es viele Baustellen, und
die Bundesldnder spielen dabei eine besondere Rolle: Sie sind ndher an den Biirger/
innen als die Bundes- und EU-Ebene und verfiigen iiber eine Palette eigener Hand-
lungsmdglichkeiten und spezifischer Profilierungsmoglichkeiten. Nicht zuletzt haben
die Lander die Kommunalaufsicht inne und damit die Chance, politischer Beteiligung
vor Ort neue Moglichkeiten zu eréffnen.

Mittlerweile gibt es griine Regierungsbeteiligungen in neun Bundesldndern!
Daher gehen wir im Rahmen des gemeinsamen Projekts der Heinrich-Boll-Stiftung
und ihrer Landesstiftungen «Gut vertreten? Update fiir Demokratie!» nun einen
Schritt weiter und fragen nach, wie Landesregierungen mit griiner Beteiligung diese
Handlungsfelder nutzen, welche Themen angegangen werden und welche Erfahr-
ungen damit gemacht werden. Welche Projekte und Politikfelder haben sie sich vor-
genommen, und was wollen sie erreichen? Wie weit sind mdégliche Reformen bereits
umgesetzt, was sind die Hindernisse und Herausforderungen, die sich im Prozess der
Realisierung stellen? Politisch Aktive und Wissenschaftler/innen kommen zu Wort
und beschreiben Erfolge, Effekte, Konflikte und Aussichten der Demokratie- und
Beteiligungsansitze.

Diese Publikation versammelt Beitrdge, die seit Marz 2015 im Online-Dos-
sier «Demokratiereformen auf Linderebene» zusammengetragen wurden (siehe
unter: https://gutvertreten.boell.de/macht-gruen-den-unterschied-demokratierefor-
men-auf-laenderebene). Verfolgt werden unterschiedliche Ansitze: Wir haben, ers-
tens, griine Politiker/innen nach ihrer Meinung zum Thema gefragt. Die Umfragen zu
den Bundesldndern mit griiner Regierungsbeteiligung untersuchen, zweitens, kritisch
die demokratiepolitischen Ambitionen und Aktivitdten der Landespolitik. Im dritten
Teil skizzieren kurze Fallstudien einige Politikfelder, in denen Lander demokratiepo-
litisch handeln konnen: Kommunalverfassungen und Transparenzgesetzgebungen,
Forderung der politischen Inklusion migrantischer Bevolkerung, demokratische
Schulpolitik, Regelungen fiir biirgerschaftliches Engagement oder Landesprogramme
zur Toleranzférderung. Im vierten Teil schliefSlich werden iibergeordnete Fragen
untersucht: Welche Chancen bietet der Féderalismus fiir Demokratiereformen? Vor
welchen Herausforderungen steht die elektronisch gestiitzte Biirgerbeteiligung?

Wir danken allen Beteiligten an dieser Publikation ganz herzlich und hoffen, mit
den Beitrdgen wichtige Impulse fiir eine lebhafte demokratisch-innovative Bewegung
in den Bundesldndern geben zu kénnen.

Besonderer Dank geht an die Redaktionsmitglieder Petra Kirberger, Rudolf Speth
und Inken Behrmann, die mitgelesen und debattiert, geschrieben und lektoriert
haben.

Berlin, im November 2015

Anne Ulrich
Referentin Demokratie und Griine Akademie der Heinrich-B6ll-Stiftung

Macht Griin den Unterschied? Demokratiereformen in den Bundesléndern
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GISELA ERLER

Zwischen Habermas und der
Schweiz: Zur Politik des Gehort-
werdens in Baden-Wurttembery

Nachdem etwa vier Fiinftel der griin-roten Regierungszeit abgelaufen sind, ldsst sich
vorldufig Bilanz ziehen: Ist die «Politik des Gehortwerdens», die der griine Minister-
prasident Winfried Kretschmann zu seinem Markenzeichen erkoren hat, mehr als ein
griffiger Slogan? Steht dahinter ein neues Demokratieverstindnis? Wie wird es tat-
sdchlich umgesetzt? Inwiefern ist dieses Konzept «griin»? Und welche systematischen
Differenzen mit dem sozialdemokratischen Koalitionspartner oder der CDU ergeben
sich daraus?

Das Konzept der «Politik des Gehdrtwerdens» zielt darauf ab, die Biirgerinnen
und Biirger insgesamt in alle wesentlichen Entscheidungsprozesse «auf Augenhéhe»
stiarker einzubeziehen. Aufieres Zeichen fiir dieses Konzept war die Berufung der
Staatsrétin fiir Zivilgesellschaft und Biirgerbeteiligung, in meiner Person. Dieses Amt
hat die Aufgabe, das Thema in der gesamten Landesregierung und im Land voranzu-
treiben. Die Praxis der Umsetzung bezieht sich dabei auf drei Kernelemente: die Wei-
terentwicklung der direkten Demokratie, die Starkung der beratenden Beteiligung, die
Starkung der Zivilgesellschaft.

Die Weiterentwicklung der direkten Demokratie

In vielen Details - lange auch koalitionsintern strittig - steht nun die Verdnderung der
Gemeindeordnung und der Verfassung inhaltlich fest. Kernpunkt ist die Erleichterung
von Biirgerentscheiden und Volksentscheiden durch Absenkung der Quoren auf 20
Prozent Zustimmung aller Wahlberechtigten. Dieses Quorum wird weiterhin kontro-
vers diskutiert. Ist es vielen Anhédngern der griinen Basis noch deutlich zu hoch - etwa
im Vergleich zu Bayern oder der Schweiz -, so ist es aus Sicht vieler Kommunalpoliti-
kerinnen und -politiker, darunter auch (griine) Oberbiirgermeister, zu niedrig.
Besonders umstritten war neben dem Quorum die Einbeziehung der Bauleit-
planung in Biirgerentscheide, die es in anderen Bundesldndern lingst gibt. Es sei
auch daran erinnert, dass ein Volksentscheid die Voraussetzung fiir die Bildung der
griin-roten Landesregierung war: die Abstimmung iiber die finanzielle Beteiligung
des Landes an «Stuttgart 21». Das Resultat fiihrte, wenn auch mit grofden Nachwehen
aufseiten der Bahnhofsgegnerinnen und -gegner, zu einer Entspannung des Konflikts.

Macht Griin den Unterschied? Demokratiereformen in den Bundesléndern

10



Zoom Seitenbreite Suchen Inhalt mit Links 2-Seiten Vollbildmodus ein/aus

Sowohl insgesamt in der Bevdlkerung als auch bei den meisten Gegnerinnen und
Gegnern von «Stuttgart 21» fand die Abstimmung hohe Akzeptanz und trug erheblich
zur Glaubwiirdigkeit der Griinen als Regierungspartei bei - weil sie die Niederlage
respektierten.

Baden-Wiirttemberg will und wird sich nicht in eine direkte Demokratie verwan-
deln. Die Stirkung von direktdemokratischen Elementen wird zwar insgesamt von
iiber 79 Prozent der Bevdlkerung in Deutschland stark befiirwortet.! In Baden-Wiirt-
temberg sind etwa ein Drittel der Menschen - besonders die unter 35-Jdhrigen und
die eher bildungsfernen - sehr starke Befiirwortende einer fast ausschliefSlich direkt-
demokratischen Regierungsform mit geringer Unterstiitzung fiir ein représentatives
Demokratieverstdndnis - so die Ergebnisse des Demokratie-Monitors, der im Friih-
jahr erstmalig vorgestellt wird.

Die «Politik des Gehortwerdens» ist aber ein anderes Konstrukt. Wie der frithere
Schweizer Botschafter Tim Guldimann einmal formulierte, sei der Begriff fiir die
Bewohnerinnen und Bewohner der Schweiz in unzumutbarer Weise obrigkeitlich
gepragt: Die Regierung leiht der Bevolkerung zwar gnadig ihr Ohr, erhort sie aber nicht
zwingend. In der Schweiz hingegen entscheidet letztlich fast immer das Volk selbst. In
Deutschland - wie auch in Baden-Wiirttemberg - verbleibt die Letztentscheidung fiir
fast alle Fragen jedoch in den Parlamenten. Die Volksabstimmung bleibt die eher sel-
tene Ausnahme - auch wenn sie in Zukunft mehr Gewicht bekommen soll.

Die Starkung der beratenden Beteiligung

Fiir Jiirgen Habermas ist das Wesen der Demokratie vor allem durch den Begriff
der politischen Partizipation gekennzeichnet. Im Sinne dieses Verstindnisses wir-
ken Biirgerinnen und Biirger bei Entscheidungen nicht nur mittels (Volks-)Abstim-
mungen mit, sondern auch durch andere Formen der Teilhabe. Im Idealfall sieht
diese Teilhabe einen Offentlichen Diskurs iiber politische Themen in Form einer
gemeinsamen Beratschlagung und eines ausgewogenen Austausches von Infor-
mationen und Argumenten mit allen relevanten Positionen vor. Deswegen ist die
zweite Sdule, die in Baden-Wiirttemberg eine zentrale Rolle bei der Erweiterung
der Demokratie einnimmt, die Biirgerbeteiligung - und zwar zunéchst vor allem bei
Infrastrukturvorhaben.

Die Thematik stand nach der Wahl 2011 ganz oben, nicht zuletzt aufgrund des
Grofskonflikts um «Stuttgart 21», und fithrte zur Entwicklung einer Verwaltungsvor-
schrift sowie eines Planungsleitfadens fiir die Landesverwaltung, die inzwischen
breit umgesetzt werden. Auch das umfassend neu geregelte Umweltverwaltungsge-
setz vertieft analog die Partizipationsmoglichkeiten fiir die Biirgerinnen und Biirger.
Bereits nach der Protestwelle der 1960er-Jahre war im Baugesetzbuch die Biirgerbe-
teiligung als formelles Beteiligungsrecht der Betroffenen verankert worden. Nun aber

1  Bertelsmann Stiftung: Vielfdltige Demokratie. Kernergebnisse der Studie «Partizipation im Wan-
del - Unsere Demokratie zwischen Wahlen, Mitmachen und Mitentscheiden», Giitersloh 2014;
https://www.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/dateien/PDF/140905-_Demokra-
tie-Studie.pdf.
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ging es darum, die Menschen deutlich frither einzubinden und auch alle interessier-
ten Gruppen einzubeziehen - nicht nur Expertinnen und Experten sowie Verbédnde.
Hierfiir werden informelle Formate gewihlt, die auf inhaltliche Diskussionen statt
auf juristische Dispute angelegt sind. Entscheidend ist dann, dass die Verwaltung die
Vorschldge tatsédchlich priift und Rechenschaft dariiber ablegt, warum sie diese gege-
benenfalls ablehnt. Im Englischen wird dies mit «accountability» bezeichnet.

Kein anderes Bundesland hat die Beteiligung bisher so verbindlich und systema-
tisch fiir die Landesebene geregelt und damit eine Art Standard geschaffen, der inzwi-
schen auch aufSerhalb auf grofes Interesse stofit. Fiir die kommunale Planung gilt der
Leitfaden nicht, aber das Vorgehen wirkt durchaus stilbildend. Kein Bundesland fiihrt
ferner eine so intensive interne Fortbildung fiir die verantwortlichen Beamtinnen und
Beamten durch, die sie zum sicheren Umgang und vor allem einer offenen Haltung in
der Umsetzung befihigt.

Indes ist das Konzept der beratenden Biirgerbeteiligung auch anfillig fiir Miss-
verstdndnisse und Konflikte. Haufig wird von Menschen, die ein Projekt kritisieren,
die grundsétzliche Ablehnung gefordert, auch wenn dafiir gar kein Spielraum besteht,
sondern nur fiir die Ausgestaltung. Bei Planfeststellungsverfahren steht praktisch
immer nur das «<Wie», aber nicht das «Ob» eines Projektes zur Debatte.

Bereits politisch, meist im Parlament entschiedene Grofivorhaben, wie seiner-
zeit das Atomkraftwerk in Wyhl oder auch die heute umstrittene Trassenfiihrung von
Nord nach Siid, lassen sich durch starke Biirgerproteste zwar manchmal bremsen
oder umkehren; Adressat der Proteste miissen aber letztlich die Parteien und Regie-
rungen sein: Verwaltungen konnen keine Entscheidungen aufheben.

Auch die Privatwirtschaft legt inzwischen Wert darauf, nicht zwischen die Fronten
bei Biirgerprotesten zu geraten. Deshalb wurde dem Ministerprdsidenten 2014 das
Stuttgarter Manifest der Bauwirtschaft tibergeben, in dem diese sich verpflichtet, Biir-
gerbeteiligung systematisch und konsequent selbst umzusetzen. Auch der Verband
Deutscher Ingenieure (VDI) hat zwei Leitlinien verabschiedet, die seine Mitglieder
gewissermafien zur Umsetzung fachlich ernsthafter Beteiligung anhalten, um das
Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger gegeniiber den Unternehmen wieder herzu-
stellen. Das Land begriifdt diese Schritte sehr und stimmt sich eng mit den Akteuren
aus der Wirtschaft ab.

Trotz alledem bietet die Biirgerbeteiligung immer wieder Anlass fiir Hime und
Abwertung: Die Regierung, so heifSt es, herrsche nach Gutsherrenart und setze letzt-
lich doch durch, was sie wolle. Dies ist vollig falsch und trifft dennoch ein wenig zu.
Bei einem Vorhaben wie dem Nationalpark Schwarzwald etwa wurden die Hinweise
aus der Bevolkerung intensiv einbezogen: Form, Gestalt und Nutzungskonzept die-
ses Parks wurden intensiv durch die Beteiligung geprédgt. Grundsatzgegnerinnen und
-gegner fanden sich in den Entscheidungen indes nicht wieder - trotz lokaler Abstim-
mungen, die in mehreren Gemeinden stattgefunden hatten und das Projekt deutlich
ablehnten. Anwohnerinteressen, auch wenn sie als Abstimmungen auftreten, sind
nur dann eine legitime Entscheidungsgrundlage, wenn die Anwohnerinnen und
Anwohner fiir ein Thema auch formal abstimmungsberechtigt sind. Im Fall des Nati-
onalparks, eines Landesvorhabens, lag die Entscheidungskompetenz jedoch beim

Macht Griin den Unterschied? Demokratiereformen in den Bundesléndern
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Land. Mit einem konsequenten Anwohnerveto ldsst sich keine iibergreifende Politik
gestalten.

Bei der Suche nach einem neuen Standort fiir eine Justizvollzugsanstalt im siid-
lichen Baden-Wiirttemberg hatten hingegen die Biirgerinnen und Biirger in Tunin-
gen das letzte Wort, eben weil sie tiber Bebauungsfragen abstimmen diirfen. Und
sie haben sich im Rahmen eines Biirgerentscheids gegen die Ansiedelung einer Jus-
tizvollzugsanstalt in Tuningen ausgesprochen, obwohl dieser Standort nach einge-
hender Priifung als optimal ausgewiesen wurde. Die Politik hatte das Vorgehen der
Gemeinde, die Entscheidung in die Hdnde der Biirgerinnen und Biirger zu legen,
akzeptiert und musste dann ihren Suchlauf fortsetzten.

Auf der abstrakten Ebene verstehen dies die meisten Biirgerinnen und Biirger,
konkret liegt hier viel Spielraum fiir Demagogie und Populismus aus allen Richtun-
gen. Auch bei der Erweiterung der repriasentativen Demokratie spielen Politik und
die politische Grundausrichtung der gewihlten Regierung weiterhin eine wichtige
Rolle. Zwar finden beispielsweise im neuen Beteiligungsportal der Landesregierung
Kommentierungen und Anregungen zu Gesetzen statt, aber selbstverstandlich behal-
ten Gesetze eine politische Farbe und Richtung. Ein griines Baugesetz etwa fordert
Fahrradstellpldtze und Hausbegriinung ein, auch wenn es dagegen von anderer Seite
Bedenken gibt.

Beteiligung setzt politische Entscheidungen nicht aufler Kraft, sondern ermog-
licht fundiertere Begriindungen und verbesserte Projekte. Sie vertieft die Argumente
auf allen Seiten, auch von denen, die Kritik {iben oder lediglich Interessen vertreten.
Beteiligung ermdglicht den Entscheidern, Fehlerquellen zu erkennen und sinnvolle
Kompromisse zu finden, wobei politische Grundanliegen dennoch bestehen bleiben.
Nicht jedes Bauprojekt hat zwar eine politische Farbe, aber gesellschaftspolitische
Entscheidungen, etwa in der Gesundheits- oder Bildungspolitik, sind meist mehr
oder minder stark von griinen, schwarzen, roten oder gelben Elementen gepréigt. Es
ist falsch, davon auszugehen, dass Biirgerentscheidungen «neutral» und politische
Entscheidungen «ideologisch» seien. Allen Entscheidungen liegen letztlich auch poli-
tische Wertvorstellungen zugrunde.

Die Starkung der Zivilgesellschaft

Damit kommen wir zur dritten wichtigen Komponente griin geprédgter Landespoli-
tik: der Starkung der Zivilgesellschaft. Der Begriff beschreibt den Zusammenschluss
und das Handeln von Biirgerinnen und Biirgern, das jenseits staatlicher Strukturen
stattfindet und gesellschaftliche Fragen zu 16sen versucht. Oft wird Zivilgesellschaft
mit allen Gruppierungen gleichgesetzt, die in nicht staatlicher Regie handeln, also
im weiteren Sinne gemeinniitzig sind. Angesichts der vielen Fliichtlingsarbeitskreise,
die sich im Moment bilden, oder der Gruppen zur Lokalen Agenda 21, die seit den
1980er-Jahren aktiv sind, wird aber auch die urspriingliche Zielrichtung der Zivil-
gesellschaft deutlich: gesellschaftliche Offenheit, Toleranz, Respekt, Wahrung von
demokratischen Standards und Menschenrechten, Nachhaltigkeit sowie Klima- und
Umweltschutz. Die Zivilgesellschaft gerade in diesem politischen Sinne ist heute in
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vielen Staaten akut bedroht - etwa in Ungarn, Russland, der Tiirkei oder in Agyp-
ten. Zivilgesellschaft ist jedenfalls mehr als die enge Interessenvertretung. Sie ist mit
offentlichen Debatten fiir ein besseres Gemeinwesen verkniipft. Dahingehend ldsst
sich trefflich streiten, ob Pegida zur Zivilgesellschaft zédhlen wiirde.

In Baden-Wiirttemberg wurden die Strukturen biirgerschaftlichen Engagements
bereits seit den 1990er-Jahren von den CDU-Regierungen flichendeckend durch Ver-
netzungsstrukturen auf kommunaler Ebene geférdert. Es gab friih ein Verstdndnis
dafiir, dass Ehrenamt und Engagement fiir die Qualitdt und Kreativitdt einer Gesell-
schaft unschétzbar wertvoll sind. Dabei betonten die CDU-gefiihrten Regierungen
gerade den Wert des unbezahlten Ehrenamtes und stidrkten auch besonders traditi-
onelle Verbands- und Vereinsstrukturen, von Musikvereinen iiber die Kirchen bis hin
zu den Sportvereinen. Auch der Gedanke, staatliche Ausgaben durch solche Struktu-
ren zu vermeiden, spielte eine Rolle, war aber nicht zentral.

Im sozialdemokratischen Umfeld ist die Ndhe zu informellen autonomen Struk-
turen kulturell und politisch meist geringer ausgeprégt - insbesondere im Sozialbe-
reich, da hier stets die Sorge vor «Selbstausbeutung» durch unbezahlte Arbeit eine
wichtige Rolle spielt. Bei der Debatte um den Mindestlohn bedurfte es z.B. einer gro-
en Kraftanstrengung gegeniiber dem Bundesarbeitsministerium, um die Fufiball-
amateure aus diesem Modell herauszuldsen, da es die Arbeit vieler Organisationen
unmoglich gemacht hétte.

In der Politik der griin-roten Landesregierung ist die Fragestellung der Zivilge-
sellschaft jedoch zentral, wobei auch neue Akteure stirker beriicksichtigt werden. Im
Moment werden die zahlreichen Initiativen im Bereich Asyl- und Fliichtlingsarbeit
gemeinsam von den sozialdemokratischen Sozial- und Integrationsministerien durch
ein grofies Paket an Beratungs- und Qualifizierungsangeboten, eigene Projektmittel,
ein Ombudswesen sowie neue hauptamtliche Akteure zur Unterstiitzung der Ehren-
amtlichen gefordert. Als Staatsrétin habe ich hier treibende Impulse gesetzt. Es geht
dabei um den Dreiklang von Verwaltung, grofien Trdgern und neuen freien Initiati-
ven. Im tieferen Sinne um Koproduktion und Kooperation von Zivilgesellschaft und
Verwaltung. Das Spannungsfeld zwischen staatlicher Férderung und inhaltlich kriti-
scher Autonomie wird jetzt elastischer definiert, mit deutlich mehr Bereitschaft der
Regierung, auch autonome Aufierungen und widerspenstige Inhalte zu respektieren.

Das Spannungsfeld zwischen Zivilgesellschaft und Staat ist verwandt mit einem
weiteren Konflikt, der immer wieder zu Diskussionen zwischen Sozialdemokratie und
Griinen bei Gesetzen fiithrt: Im Sozialbereich geht es beispielsweise darum, welche
Rolle Patienten oder Klientinnen einnehmen. In dem Gesetz, das die Wohnungssitu-
ation von pflegebediirftigen und dementen Personen regelt, ging es darum, ob und
wie selbstverwaltete Wohngemeinschaften geférdert werden kénnen. Ab einer Grofse
von zwolf Personen konnten diese Menschen beispielsweise ihre eigenen Kiichen
nicht mehr betreten, weil sie dann unter die Hygienevorschriften der Heimaufsicht
fallen. Bei solchen Fragen betonen Sozialdemokraten und auch konservative Fach-
leute eher das Ordnungsrecht, die Professionalitédt, wihrend Griine eher den Verbrau-
cherschutz und vor allem die Eigenstdndigkeit der Betroffenen ins Zentrum setzen.
Fiirsorge und Sicherheit sollten nicht zur Entwiirdigung fiihren. Die Gesetze, die in
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diesen Bereichen heute aus dem sozialdemokratischen Sozialministerium in Stuttgart
kommen, beriicksichtigen nach langen Debatten Aspekte dieser griinen Haltung.

Fazit

Insgesamt ist das Konzept der Demokratievertiefung hin zu einer Demokratie der Viel-
falt heute politisch konsensfihig - wobei die Eliten diese Offnung kritischer bewerten
als viele Biirgerinnen und Biirger. Dies zeigen die neuen Studien. In der Schweiz ist
die Entwicklung der direkten Demokratie gerade in letzter Zeit bedenklich - die aktu-
ellen Debatten dort zeigen Anzeichen einer Mehrheitstyrannei gegeniiber Randgrup-
pen, die dann nicht mehr wirklich demokratisch und rechtsstaatlich sein kann.?

In unseren bunten Gesellschaften mit sehr unterschiedlichen Vorstellungen
iiber politische Ziele bedarf es einer proportional gewichteten Parlamentsstruktur
und vieler Instrumente, um mdglichst gute Konsense zwischen den Betroffenen zu
finden. Dazu gilt es, die Beteiligung weiterzuentwickeln, um Konflikte konstruktiv zu
bewdiltigen. Respekt vor anderen Meinungen ist dabei eine zentrale Voraussetzung.
Die Fahigkeit zur Kompromissbildung ist gerade in einem Zeitalter aufgeputschter
Medien und enthemmter sozialer Netzwerke nicht gestiegen. Sie ist aber entschei-
dend fiir eine vielfédltige Demokratie, nicht nur in Baden-Wiirttemberg. Der neue Stil
und die positive Haltung zum Dialog in allen Bereichen sind in Baden-Wiirttemberg
ein gutes Stiick vorangekommen - und, ja, Griin macht dabei einen Unterschied.

2 Moritz Leuenberger (2015): Von der Idealisierung zur Erniichterung, in: Neue Ziiricher Zeitung,
9.3.2015; http://bit.ly/1B3FO0r1.
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SYLVIA LOHRMANN

Bestehendes nutzen, statt neue
Rahmen zu setzen

Seit langem wird auf allen Ebenen und in vielen Gremien iiber eine Reform unserer
reprasentativen Demokratie debattiert. Das Thema kocht immer wieder hoch, geht
durch die Medien und wird in den Feuilletons diskutiert, verschwindet und taucht
wieder auf, wenn beispielsweise Parteien mit den vermeintlich besten Rezepten zur
Reform unserer Demokratie Wahlerfolge feiern oder neue Negativrekorde bei der
Wahlbeteiligung vermeldet werden miissen.

Gerade auf Landesebene werden diese Diskussionen mit Verve gefiihrt, denn hier
treten die zweifellos vorhandenen Defizite am sichtbarsten hervor. Denn abgesehen
von der Europawahl ist die Wahlbeteiligung bei Landtags- und Kommunalwahlen am
niedrigsten; hier ist am ehesten zu spiiren, welche Probleme das Nicht-Interesse der
Offentlichkeit an politischen Fragestellungen ausldst.

Die stetig wachsenden Aufgaben und die enormen finanziellen Probleme der
Kommunen, die an Rhein und Ruhr herrschen, fithren zu einem diffusen Gefiihl in
der Bevolkerung, dass Politik keine Probleme mehr 16sen kann und damit zu einer
stetig sinkenden Wahlbeteiligung bei Kommunalwahlen.

Das Urteil des Landesverfassungsgerichts 1999, mit dem die Sperrklausel bei
Kommunalwahlen gekippt wurde, hat die Zersplitterung der kommunalen Parla-
mente befordert. Die Folge: keine klare Mehrheits- und Verantwortungsbildung,
Zufallsmehrheiten, oft verldngerte Sitzungszeiten und endlose Debatten. In Verbin-
dung mit den meist geringen Ressourcen der Fraktionen vor Ort und den im Vergleich
zum steigenden Aufwand niedrigen Entschadigungen fiir die Ausiibung des Mandats
schldgt das Pendel interessierter Menschen daher immer 6fter in Richtung Familie
und Freunde und/oder projektbezogenem Engagement aus, jedoch immer seltener
in Richtung eines kommunalpolitischen Engagements.

Vom Grundsatzlichen zum Praktischen

Dennoch werden viele Debatten zu fundamental gefiihrt. Ist es denn tatsédchlich so,
dass unser System an tiefgreifenden Problemen leidet? Steht es wirklich kurz vor dem
Kollaps und braucht grundsétzliche Verdnderungen? Sind die Parteien schuld? Sind
die Verwaltungen zu trige und zu selbstfixiert? Sind die Politikerinnen und Politiker
betriebsblind geworden? Werden die Biirgerinnen und Biirger nur alle vier oder fiinf
Jahre zum Wahltermin als «Stimme» wahrgenommen, die es zu gewinnen gilt?

Macht Griin den Unterschied? Demokratiereformen in den Bundesléndern

16



Zoom Seitenbreite Suchen Inhalt mit Links 2-Seiten Vollbildmodus ein/aus

Ich meine: Nein. Wir in Nordrhein-Westfalen haben gezeigt und zeigen, dass
wir die Menschen auch im Rahmen der bestehenden Verhéltnisse mitnehmen und
gemeinsam mit ihnen und fiir sie Politik machen kénnen.

Statt nach der einen, der ganz grofien Reform zu rufen, sollten wir daher schauen,
ob der vorhandene Rahmen nicht doch eine gute Grundlage bietet, um die Biirgerin-
nen und Biirger an Entscheidungen zu beteiligen.

Die «Koalition der Einladung»

Wie man den bestehenden Rahmen fiir Beteiligung nutzen kann - genau das haben
wir in Nordrhein-Westfalen seit 2010 unter vermeintlich schwierigen Bedingun-
gen gezeigt. Nach einem sehr schwierigen Ergebnis bei der Landtagswahl haben
wir unsere Chance genutzt und eine Minderheitsregierung gebildet. Eine Regierung
braucht aber Mehrheiten, nicht nur im Kabinett, sondern auch im Parlament, um ihre
Ziele zu verwirklichen. Wir haben deshalb den Auftrag, gesellschaftliche Mehrheiten
auch in politische Mehrheiten zu verwandeln, sehr ernst genommen. Wir mussten
alle relevanten gesellschaftlichen Gruppen friihzeitig in unsere Vorhaben und Pla-
nungen einbeziehen, um dann gemeinsam mit der Gesellschaft auch im Landtag die
bendtigten Mehrheiten zu suchen und zu finden.

Das war keine einfache Aufgabe; dennoch haben wir sie nicht als Zwang empfun-
den. Die von uns postulierte «Koalition der Einladung» war keine leere Worthiilse,
sondern wurde und wird von uns mit Leben gefiillt. Sie hat zwei Jahre hervorragend
funktioniert und ist nicht an sich selbst gescheitert, im Gegenteil.

Wir haben Betroffene in allen politischen Themenfeldern zu Beteiligten gemacht
und konnten mithilfe dieser Strategie einige Projekte entwickeln und umsetzen, an
denen ganze Politikergenerationen in den Jahrzehnten vor uns gescheitert waren -
und die Bevolkerung hat bei der vorzeitigen Landtagswahl 2012 sicher auch diesen
Weg positiv gewiirdigt.

Der Schulkonsens

Eines der entscheidenden Projekte war die Erarbeitung des Schulkonsenses. Kein
politisches Thema ist derart schwierig, komplex und mit Ideologie behaftet wie die
Bildungspolitik mit all ihren Facetten. In keinem anderen Gebiet finden sich derart
viele Betroffene. Die sicherlich unvollstdndige Liste umfasst nicht nur Schiilerinnen
und Schiiler, ihre Eltern sowie Lehrerinnen und Lehrer. Auch Kirchen, Kommunen,
Sportverbande, musikalisch Engagierte, Wohlfahrtsverbande, Gewerkschaften und
viele andere mehr kénnen und wollen in diesem Bereich mitreden und Einfluss
nehmen.

Deshalb haben wir eine mindestens jahrlich tagende Bildungskonferenz ein-
gerichtet, die sich aus Vertreterinnen und Vertretern der oben genannten Gruppie-
rungen zusammensetzt und in vielen langen, aber immer konstruktiven Sitzungen
Empfehlungen erarbeitet hat, die schliefilich im nordrhein-westfilischen Schul-
konsens miindeten. Der Schulkonsens wurde auch formal zwischen den Parteien
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vereinbart, damit die tiefgreifenden strukturellen und inneren Verdnderungen, die
sich iiber viele Jahre im Schulsystem abgezeichnet haben, institutionalisiert wer-
den konnen, die Schulen bis 2023 Planungssicherheit haben und nicht vor und nach
jedem Regierungswechsel eine Rolle riickwiérts fiirchten miissen.

Der zivilgesellschaftliche Konsens hat dem politischen den Boden bereitet. Eine
breite Akzeptanz war die Folge. Die Gewinnerinnen und Gewinner sind unsere Kin-
der. Es gilt: Pragmatismus statt Ideologie. Wir haben mit dem Konsens unser Schul-
system zukunftsfdhig gemacht und das Recht auf Bildung fiir alle Kinder mit Leben
gefiillt.

Ohne auf Details einzugehen, ist auch eine grofiere Verantwortungsiibernahme
der Kommunen und damit der Biirgerinnen und Biirger fiir die Schulentwicklung vor
Ort Teil des Schulkonsenses. Auch dies ist eine mittelbare Starkung der Demokratie.

Mit der Bildungskonferenz war und ist es moglich, eine fachlich fundierte, breite
Diskussion zu fiihren, fiireinander Verstidndnis zu wecken und gemeinsam Ldsungs-
wege fiir die bestehenden Herausforderungen zu entwickeln. Ware nicht dieser Weg
gewdhlt worden, sondern hitte beispielsweise die Moglichkeit einer Volksabstim-
mung iiber die Schulstruktur bestanden, dann wére von vielen Menschen eventuell
eine Entscheidung in Unkenntnis ihrer Auswirkungen getroffen worden, mit unab-
sehbaren Folgen fiir unsere Kinder.

Aber auch in anderen Bereichen beteiligen wir die Menschen - zum Beispiel bei
der Erstellung des Klimaschutzgesetzes. Vor dem Entwurf des Gesetzes haben iiber
400 Vertreterinnen und Vertreter aus der Gesellschaft Vorschldge fiir ein solches
Gesetz entwickelt, die anschliefSend in einem Online-Verfahren von allen Biirgerin-
nen und Biirgern diskutiert werden konnten. Erst danach haben wir das Gesetz erar-
beitet und dem Landtag zugeleitet.

Ahnliches gilt fiir den Mafiregelvollzug, wo die Diskussion um neue Foren-
sik-Standorte vom zustdndigen Ministerium in vielen Regionalveranstaltungen mit
den betroffenen Biirgerinnen und Biirgern breit gefiihrt wurde.

Reformen mit AugenmaR

Trotz der von uns genutzten Beteiligungsinstrumente haben wir dort, wo es uns not-
wendig erschien, im kleineren Rahmen Reformen durchgesetzt, um unsere Demokra-
tie und Partizipation generell zu starken.

Dazu gehorte die Wiedereinfithrung der Drittelparitit in den Schulkonferenzen,
damit Eltern, Schiilerinnen und Schiiler sowie Lehrerinnen und Lehrer zu gleichen
Teilen an sie betreffenden Entscheidungen in der Schule mitwirken kénnen. Insbe-
sondere Schulen sind wichtige Akteure, wenn es darum geht, unser demokratisches
System zu gestalten. Dort erleben und erlernen unsere Kinder die Ubernahme von
Verantwortung, Solidaritdt mit anderen, Engagement fiir die Gesellschaft und Formen
der Beteiligung. So wachsen sie zu miindigen Biirgerinnen und Biirgern heran und
sichern unsere Zukunft als Demokratie.
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Zudem haben wir die Stichwahl bei den Biirgermeisterwahlen wieder eingefiihrt,
die Wahltermine von Biirgermeister- und Ratswahlen wieder zusammengelegt und
die Hiirden und Ausschlusskriterien fiir Biirgerbegehren und -initiativen gesenkt.

Fazit

Die formalen Fragen zur Demokratie sind das Eine; zu echter gelebter Demokratie
gehort aber mehr. Ich kann nur jeder bzw. jedem politisch Aktiven raten, sich auf
diese nicht verbindlich festgelegten Formen der Beteiligung, die ja ganz unterschied-
lich sein konnen, einzulassen. Schlief3lich machen wir fiir die Menschen und mit den
Menschen Politik - und nicht tiber ihre Képfe hinweg. Gerade dadurch, dass diese
Beteiligungsformen nicht rechtlich verankert sind, haben wir die Méglichkeit, die
Menschen flexibel und kreativ in unsere Entscheidungsprozesse einzubeziehen.

Was aber nicht unterschitzt werden darf und in vielen Diskussionen zu kurz
kommt: Nicht nur Nordrhein-Westfalen ist ein sozial enorm heterogenes Land, was
unweigerlich Auswirkungen auf die politische Beteiligung aller Bevolkerungsgruppen
hat. Deswegen sind «weiche» Beteiligungsformen besser als die institutionelle Reform
der repriasentativen Demokratie in Richtung direktdemokratischer Elemente. Vor
allem iiber die Beteiligung von Interessenverbdnden wird gewédhrleistet, dass auch
diejenigen, die am Rand der Gesellschaft stehen, eine wirkungsvolle Stimme bekom-
men. Und natiirlich muss auch der Erwartung vorgebeugt werden, dass alle einzubin-
den nicht bedeutet, dass sich auch alle durchsetzen.

Die Welt wir komplexer, unsere Aufgaben und Herausforderungen werden es
auch. Umso wichtiger ist es, dass ein Land regierbar und das politische System bere-
chenbar bleibt. Deshalb bin ich der festen Uberzeugung, dass es nicht immer der
grofse Wurf, die tiefgreifende Reform oder die visionire Idee sein muss, um Beteili-
gung sicherzustellen. Der Interessenausgleich gelingt hdufiger und ist tragfahiger, als
allgemein vielleicht bekannt ist.

Gerade im Vergleich zu vielen anderen Staaten auf der Welt haben wir ein ver-
lassliches, professionelles und biirgernahes politisches System, und zwar auf allen
Ebenen. Natiirlich muss immer wieder {iberpriift werden, ob es unseren Anspriichen
noch gentigt und fiir die Herausforderungen unserer Zeit noch addquate Antworten
bietet. Aber es muss eben auch mit Leben gefiillt und genutzt werden. Die Beteiligung
der Menschen, fiir die Politik arbeitet, kann im bestehenden Rahmen gelingen - das
zeigt das Beispiel Nordrhein-Westfalen.
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ROBERT HABECK

Vom Bewegungsmoralismus zum
aufgeklarten Republikanismus

Das St6hnen iiber die Parteien, die angeblich immer nur partikuldre Interessen ver-
folgen, hat in Deutschland lange Tradition. Und die Krise der Demokratie ist so alt
wie die Demokratie selbst. Sie begann mit den Staatsreformen von Solon im antiken
Athen und endet auch nicht mit Colin Crouchs Diagnose einer «Postdemokratie».
Dazwischen haben sich im Grunde alle Staatsdenker und -lenker mehr oder weniger
sinnreich zum Zustand der Demokratie geduflert. «Krise» ist dabei nur allzu oft das
negative Wort fiir ein demokratisches Faktum: Dass ndmlich unsere Staatsform ein
lernendes System ist, das sich immer weiter fortentwickelt, ja, fortentwickeln muss.

Alle Versuche und alle Ideen, die Demokratie zur Perfektion zu bringen, verken-
nen ihren performativen Charakter. Alle Superlative der politikverdrossenen Rheto-
rik verhohnen das Wachsende, die lernende Dimension der Herrschaft des Volkes.
Demokratie ist die Staatsform der unspektakuldren Bescheidenheit. Deshalb scheint
es so attraktiv, sie gering zu schdtzen, womoglich zu missachten in einer unbeschei-
denen Gesellschaft. Und sofern man es bei Politikerinnen und Politikern mit Cha-
rakteren zu tun hat, miissen sie - um sichtbar, erkennbar und unterscheidbar zu
sein - prinzipiell eine Form von Eitelkeit leben wollen. Aber Politik als «schmutziges
Geschift» abzutun, pauschal zu diffamieren, sich zu Komplizen des allzu selbstge-
rechten Parteien-Bashings zu machen, verkennt eben den grundsétzlichen, den
grundlegenden moralischen Wert von Aushandlungsprozessen, der ndmlich in der
Achtung fiir die andere Meinung liegt. Zudem fiigt sich das wohlfeile Parteien-Bas-
hing in eine unrithmliche Unterstromung der deutschen Seelenlandschaft ein, die auf
Fiihrung durch Autoritédten setzt und die Entmiindigung der Staatsbiirgerinnen und
Staatsbiirger mindestens billigend in Kauf nimmt. Damit Entscheidungen von ein-
zelnen Berufenen, Legitimierten, den Reprasentanten des Gemeinwesens breit und
allgemein akzeptiert werden, brauchen diese Systeme und Institutionen die Aura der
Staatlichkeit, ein Ethos der Herrschaft, um ihnen eine Autoritat zu verleihen, die iiber
die der einzelnen, der «natiirlichen» Person hinausgeht.

Die Biirgerinnen und Biirger erwarten, dass sich nicht nur Politik, sondern auch
aus Politik resultierendes Verwaltungshandeln erklédrt. Ich bin als Minister fiir Ener-
giewende, Landwirtschaft, Umwelt und ldndliche Riume in Schleswig-Holstein
immer da politisch unter Druck geraten, wo wir es nicht geschafft oder nicht daran
gedacht haben, unsere Entscheidungen friihzeitig zu kommunizieren. Erlasse oder
Verordnungen zum Tierschutz etwa habe ich stets zuvor mit allen Beteiligten, den
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Représentanten der Tierschiitzer und der Bauern, an einem Runden Tisch abge-
stimmt und letztlich wurden die gesetzten Normen gemeinsam mitgetragen. Aber als
ich Ostern 2013 politisch angeboten hatte, dass im Land Schleswig-Holstein Casto-
ren aus der Wiederaufbereitung in Sellafield an ihren Standorten lagern, damit nicht
weitere Castoren nach Gorleben gehen miissen und Deutschland nochmals iiber ein
neues Endlager diskutieren kann, wire es nicht undenkbar gewesen, dass ich hitte
zuriicktreten miissen. Und wenn es so gekommen wire, dann wohl deshalb, weil ich
zuerst mit den Medien und nicht mit den Biirgerinnen und Biirgern in Brunsbiittel,
den politischen Verbédnden, der Anti-AKW-Bewegung gesprochen hatte. Ich hatte ihre
Zustimmung vorausgesetzt bzw. gar nicht daran gedacht, dass sie meine Abwégung,
meine Einschitzung, meine Entscheidung nicht teilen wiirden. Insofern ist eine Ana-
lyse des griinen Regierungshandelns zwingend notwendig - nicht nur fiir die Partei,
sondern auch als Beitrag zur demokratischen Positionsbestimmung. Allerdings sollte
sie den politischen Ansatz und einige Rahmenbeobachtungen nicht ignorieren.

Zum Ersten ist festzustellen, dass Protest biirgerlich geworden ist. Das war schon
bei den Demonstrationen gegen Stuttgart 21 zu beobachten. Auch in meinem Umfeld
sind es meist Akademikerinnen und Akademiker, Selbstdndige oder Beamtinnen
und Beamte - hiufig dlteren Jahrgangs -, die sich Sorgen um die Zukunft machen. In
Schleswig-Holstein gibt es ein vorbildlich niedriges Quorum fiir Biirgerbegehren. Die
bisher stattgefundenen Initiativen wollten die Rechtschreibreform verhindern, die
Aufhebung von G8 an Gymnasien und den Bau der Autobahn A20 - alles klassische
Mittelstandswiinsche.

Was politische Bewegungen - Biirgerinitiativen in der Parteiendemokratie - in die
Debatte einbringen, ist die Skepsis, dass verabredete Werte einer Gesellschaft - Fort-
schritt, Zivilisation und immer weiter optimierter Wohlstand - das Gegenteil von dem
bewirken kénnen, was sie eigentlich wollten. Sie fordern das Bewusstsein und das
Bewusstmachen ein, dass Techniken auch das Gegenteil von dem bewirken konnen,
was sie versprachen und verhiefSen. Heute artikuliert sich dies im Widerstand gegen
Fracking, gegen Windkraftanlagen und Stromtrassen: Ich habe in den letzten Jahren
viele Biirgerkongresse zur Planung und Errichtung von Stromtrassen durchgefiihrt.
Berechtigterweise haben die Menschen Sorge vor elektromagnetischer Strahlung,
Werteverlust ihrer Hiuser und Grundstiicke, vor Eingriffen in die Natur. Aber wihrend
man bei Windkraftanlagen auch auf die eine oder andere Miihle verzichten kann,
wenn es hoherwertige Giiter gibt, so kann eine Stromleitung nicht mitten im Gelédnde
abbrechen. Sie muss sinnvoll von A nach B. Und so ist es mit politischen Herausfor-
derungen und Entscheidungen insgesamt. Viele konnen héufig nicht sagen, was sie
wollen, allerdings konnen nicht wenige sich schnell auf die Summe der Ablehnung
einigen. Allein: Die Summe aus lauter Einzelinteressen und individuellem Nein-Sa-
gen bringt keine Losung. Die reine Summe aus vielen individuellen Interessen kann
nicht automatisch zu einem funktionierenden Gemeinwesen fiihren. Irgendwann
muss sich eine Gesellschaft auf etwas verstdndigen, das mehr ist als ein «Nein».

Aber damit nicht genug: Mit Pegida gibt es eine Biirgerbewegung gegen eine
angebliche «Islamisierung des Abendlandes», und mit der AfD eine politische Partei,
welche die europdische Integration desintegrieren mochte. Es gibt Wutbiirgerinnen
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und -biirger auf der StrafSe, Trolle im Internet und in den Online-Leserbriefen von
Zeitungen jede Menge unappetitliche Aulerungen und Erscheinungen. Die Partizipa-
tion als neue demokratische Form, welche die reprasentative Demokratie bereichert,
hat ihre Unschuld verloren. Im Overkill der Informationen und Schlagzeilen kdnnen
mit Ressentiments beladene Menschen alles und jedes fiir sich als Bedrohung rekla-
mieren. Und wenn alles als eine Verschworung gesehen wird, dann sind eben auch
alle Argumente gegen die Verschworungsthese keine Argumente, sondern «Liigen».

»Egoisten, Hohlkopfe und Psychopathen» (Karen Duve) oder «Frauen, Homose-
xuelle und Zuwanderer» (Akif Piringci) - ganz so einfach ist der offenen Gesellschaft
und ihrem Freiheitsversprechen wohl nicht beizukommen. Dabei ist das Muster
durchschaubar: Angst, Ressentiments und Intoleranz prégen ein simples Weltbild
aus Vorurteilen. Irgendjemand ist immer an allem schuld. Der emporte Fingerzeig
ist aber selten ein analytischer Beitrag und noch seltener geht er der Frage nach, was
der systematische Kern eines Problems ist. Sobald eine Personengruppe zum Prob-
lem erkldrt wird, statt das Problem an sich zu analysieren, hat der tiberhebliche Bewe-
gungsmoralismus sein Opfer gefunden. Das gilt fiir das Schimpfen auf Fliichtlinge
und Homosexuelle ebenso wie fiir das Fingerzeigen auf Bduerinnen und Bauern,
Bankerinnen und Banker oder Politikerinnen und Politiker - gleich, ob der Finger von
rechts nach links oder umgekehrt zeigt.

Nur ist der Weg der Analyse iiber das System schwieriger und schwerer zu kom-
munizieren. Analyse verlangt Genauigkeit, Beurteilung verlangt Gesetze, politische
Akteure verheddern sich leicht in Zahlen und Rechtnormen, und was sie ausfiithren,
klingt in manchen Ohren wie Ausreden. Ein in sich geschlossenes Weltbild ist auch
als Protestform kein Beitrag zur Meinungsbildung und meistens auch nicht besonders
substanziell.

Hannah Arendt hat einmal gesagt, dass Macht nicht einem Menschen gehort,
sondern zwischen den Menschen steht. Das ist ein starker Gedanke und ein schones
Bild. In einer Demokratie muss verhandelt werden. Gesellschaftliche Werte bilden
sich im Gesprdach und im Streitgespriach zwischen den Menschen. Insofern ist das
Wautbiirgertum der abgriindige Spiegel Merkelscher Erfolge. Ohne Frage hat die Bun-
deskanzlerin es verstanden, die Republik zu einem parteien- und schichteniibergrei-
fenden Konsens zu fithren, wie er in Deutschland selten zuvor erreicht wurde. Und
das ist eine Leistung! Allerdings ist diese um den Preis erzielt worden, dass manche
Beitrdge und Bewegungen immer schwieriger zu integrieren sind in den grofSen, flau-
schigen innenpolitischen Konsens.

All die Diskussionsforen und partizipativen Angebote, die Parteien und Regierun-
gen unternehmen, sind insofern auch als weitere Instrumente zur Durchsetzung der
jeweiligen politischen Pldne zu werten. Sie funktionieren wie «Nudges», wie Anreize,
welche die Wege der Entscheidungsfindung zwar attraktiver machen, aber letztlich
nicht zu grundsétzlich anderen Entscheidungen fiihren. Vielleicht sind diese virtuel-
len politischen Debatten aber auch nur vorgetdauscht: Da wird mal richtig Luft abge-
lassen, gearbeitet wird dort eher nicht!

Neue Wege zur Mehrheitsfahigkeit verlangen neue Formen, um dem Ergeb-
nis Verbindlichkeit zu geben. Ein Beispiel: Im Sommer 2013 wollte ich vor den
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Ostseekiisten Schleswig-Holsteins drei stellnetzfreie Gebiete einrdumen. Vorausge-
gangen war ein umfénglicher Beteiligungsprozess, ich hatte die Kiiste abgereist und
mit den jeweiligen Fischerinnen und Fischern in ihren Wohnstuben die konkreten
Fahrrouten und Fischgebiete der Kutter durchgesprochen. Ich war {iberzeugt davon,
einen Vorschlag prasentieren zu kénnen, der alle Belange ausgewogen beriicksichtigt.
Dennoch erwies er sich unter dem politischen Trommelfeuer als nicht durchsetzbar.
Irgendwann zog ich den Regelungsentwurf zuriick und verhandelte mit den Fische-
rinnen und Fischern erneut. Heraus kam jetzt keine staatliche Regelung, sondern eine
Vereinbarung, die nicht einzelne Gebiete adressiert, sondern die Gesamtnetzmenge
pro Kutter reduziert.

In der Summe ist fiir die Schweinswale mehr erreicht - allerdings kritisieren
die Naturschutzverbdnde die Form der Losung stark. Sie wollen hier staatliches
Ordnungsrecht, keine zivilgesellschaftlichen Beteiligungsvertrige. Das weist auf
ein weiteres grundsétzliches Problem neuer demokratischer Partizipation hin. Im
schlimmsten Fall entlassen Beteiligungsformen die Verantwortlichen aus ihrer Pflicht.
Entsprechend tun sich die traditionellen Verbéinde der Okologie oder der Umwelt-,
Natur- und Meeresschiitzer, ja sogar die Biirgerinitiativen mit neuen partizipativen
Formen, mit freiwilligen Vereinbarungen, Runden Tischen sowie einem ordnungsli-
beralen Ansatz, der zwar das Allgemeine regelt, aber das Konkrete nicht, am schwers-
ten. Sie wollen Verordnungen und Erlasse bis ins Detail, wihrend sich die Verbdnde
der Nutzerinnen und Nutzer, der Bauernverband, Haus und Grund, Industrie- und
Handelskammer sehr wohl fithlen mit den neuen Partizipationsangeboten - sie ver-
stehen es allerdings auch, diese sehr geschickt fiir sich zu nutzen.

Und noch eine verstorende Beobachtung mochte ich nicht verschweigen. Man
kann sie iibrigens auch an der Debatte iiber die bundesgriine Partei- und Fraktions-
fithrung ablesen: Je moderner, vielfdltiger und pluraler die Formen der Beteiligung,
desto wichtiger und entscheidender werden altmodische Werte und archaische For-
men von Macht: Authentizitdt, Charisma, Glaubwiirdigkeit und Vertrauen. Genau
diese Kriterien sollten ja durch die modernen Beteiligungsformen und demokrati-
schen Kontrollmechanismen {iberwunden werden, zumindest in ihrer Bedeutung
zuriickgedriangt. Es ist aber genau andersherum. Je facettenreicher das Spielfeld der
Demokratie, desto einladender fiir die Akteurinnen und Akteure, die sich auf ihm
breit machen mochten - und desto grofier der Wunsch der Menschen, genau solche
zu erleben und zu erfahren.

Aus all dem kann man schlussfolgern, dass wir nicht nur neue und breitere demo-
kratische Beteiligung brauchen, sondern mindestens ebenso dringend ein neues
republikanisches Bewusstsein. Es ist eben nicht so, dass die bewegten, engagierten
Laien immer recht haben (so wenig wie die informierten Profis). Es ist eben nicht so,
dass alle Menschen, die Politikerinnen oder Politiker werden, nur korrupt und bése
sind. Dennoch gab es in der letzten Zeit ein Ubergewicht des Misstrauens gegen Ins-
titutionen und gegen die Regierenden. Diese haben versucht, sich dem zu entziehen,
indem sie nicht mehr erkldrt haben, worum es in der Politik eigentlich geht. Beteili-
gungsformen, die nicht aus der Verantwortung entlassen, miissen erstens starker ins-
titutionalisiert werden und als Recht auszuiiben sein. Zweitens miissen Politikerinnen
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und Politiker klarer machen, was sie eigentlich wollen und worum es geht. Politik
wird attraktiv, wenn es ihr um etwas Ernstes geht. Politik ist keine demokratiepddago-
gische Ubung, sie veridndert Wirklichkeit. Sie hat konkreten Einfluss auf die Lebens-
umstidnde. Und drittens, gerade wenn es um etwas Ernstes geht, muss man sich klar
machen, dass nicht alle kommenden Entscheidungen formalisiert und vorhersehbar
sind. Entsprechend brauchen wir wieder einen Sinn fiir den Grundvertrag, auf dem
eine Republik aufbaut: Wir statten Menschen mit Macht auf Zeit aus, um Recht zu
setzen und auf der Grundlage des Rechts gesellschaftliche Antworten zu verabreden,
in der Annahme und entlang des Versprechens, dass sie diese Macht zum Wohle der
Allgemeinheit ausiiben.
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INTERVIEW MIT PIA SCHELLHAMMER (MDL)

Gestarkte Demokratie in
Rheinland-Pfalz

Anne Ulrich: Der Landtag Rheinland-Pfalz hat 2011 beschlossen, die Enquete-Kom-
mission «Aktive Biirgerbeteiligung fiir eine starke Demokratie» einzusetzen. Sie hat am
14. Nov. 2014 ihren Schlussbericht vorgelegt. Aufgabe sollte es sein, «eine umfassende
Bestandsaufnahme der bestehenden Moglichkeiten zur Beteiligung auf den unter-
schiedlichen staatlichen Ebene vorzunehmen und konkrete Vorschldge zu erarbeiten,
die zu einer stdrkeren Beteiligung der Bevilkerung fiihren sollen»." In welchem Mafs ist
das durch die Arbeit der Enquete-Kommission gelungen?

Pia Schellhammer: Die umfassende Bestandsaufnahme spiegelt sich im Aufbau
der Enquete-Kommission wider. Wir haben unsere Beratungen in drei Phasen ein-
geteilt, die sich mit verschiedenen Aspekten von Beteiligung beschiftigt haben. Die
erste Phase galt der «sozialen Dimension von Beteiligung» mit umfangreichen Fra-
gen zu Beteiligungschancen von bestimmten Gruppen wie Kinder und Jugendlichen,
Frauen, Menschen mit Migrationshintergrund sowie Menschen mit Behinderungen.
In der zweiten Phase haben wir uns dem Thema «Informationsgrundlage und Akti-
vierung» und dabei in Expertenanhdrungen mit den Unterthemen Aktivierung durch
politische Bildung, Demokratie 2.0 sowie staatlicher Transparenz und Open Govern-
ment gewidmet. In der letzten Phase haben wir uns dann konkret mit «Beteiligungs-
verfahren» auseinandergesetzt und wie diese verbessert werden kénnen. Insgesamt
haben wir jeweils in zwei Zwischenberichten und einem Schlussbericht sehr kon-
krete Empfehlungen ausgesprochen, von denen sich einige bereits in der Umsetzung
befinden. So haben wir umfangreiche Empfehlungen zu Leitlinien fiir gute Beteili-
gung, Vorschlige zur Anderung der Gemeindeordnung sowie konkrete Vorschlige zur
Anderung der Landesverfassung fiir mehr direkte Demokratie ausgesprochen.
Insgesamt kann man also sagen, dass wir eine umfangreiche Bestandsaufnahme
der Beteiligungsmoglichkeiten erstellt haben. Dafiir haben wir spannende Anhorun-
gen und Stellungnahmen von mehr als 100 renommierten Biirgerbeteiligungsfachleu-
ten durchgefiihrt und haben iiber 300 Vorlagen bearbeitet. Aber vor allem haben wir
wichtige Diskussionen im Land angestofSen, wie wir die Menschen stédrker am poli-
tischen Prozess beteiligen konnen. Dabei ist auch die Enquete-Kommission selbst
neue Wege gegangen und wurde beispielsweise als erstes Gremium des Landtags via
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Live-Stream iibertragen und hat Biirgerinnen und Biirger zur Diskussion auf einem
eigenen Blog eingeladen. Sehr erfolgreich war auch unser moderiertes Besucherpro-
gramm, bei dem Sitzungen mit den Gruppen intensiv vor- und nachbereitet wurden.
Weniger gut wurde unsere Postkartenaktion angenommen, was aber auch an der
Konzeption lag, die wir nach unseren Anhorungen sicherlich anders vorgenommen
hétten.

Werden die Empfehlungen der Enquete-Kommission jetzt vom Parlament mit Wohlwol-
len aufgenommen und umgesetzt?

Fiir uns GRUNE und auch die SPD stand von vorneherein fest, dass die Enquete-Kom-
mission keine Alibi-Veranstaltung ist, sondern sie am Ende zu konkreten Verbesse-
rungen fiir Biirgerinnen und Biirger fiithren soll, zum Beispiel zu Verdnderungen der
Landesverfassung, der Gemeindeordnung und der Wahlgesetze. Deshalb arbeiten
wir nun daran, wie die zahlreichen Empfehlungen aus den Enquete-Berichten vom
Parlament umgesetzt werden konnen. In einigen Punkten ist dafiir eine Verfassungs-
dnderung notig, fiir die wir auch die Stimmen der CDU-Opposition brauchen. Auch
deshalb befinden wir uns nun in Gesprachen mit der Opposition und hoffen, dass wir
gemeinsam die Hiirden fiir direkte Demokratie in Rheinland-Pfalz senken kénnen.

Informationsfreiheit ist eine Grundlage aller Beteiligung. Einen Schwerpunkt soll ein
Transparenzgesetz bilden. Was ist hier geplant, welche Bedeutung hat dieses Vorhaben
fiir die Biirgerbeteiligung, und welche Hiirden stellen sich?

Das Transparenzgesetz ist neben den Empfehlungen im Bereich direkte Demokratie
eine zentrale Forderung der Enquete-Kommission. Dieses Gesetzgebungsverfahren
ist ein Beispiel dafiir, dass die Arbeit der Enquete-Kommission bereits konkrete Aus-
wirkungen hat. Der Kern des Gesetzes besteht darin, dass die bisherige Holschuld der
Biirgerinnen und Biirger in eine Bringschuld des Staates umgekehrt wird. Zahlrei-
che Informationen, die bisher auf Antrag durch das Landesinformationsfreiheitsge-
setz erbeten werden konnten, sollen auf einer Online-Plattform automatisch von der
Verwaltung verdffentlicht werden und kénnen dort von jeder und jedem eingesehen
werden. Zusitzlich besteht weiterhin die Méglichkeit, Informationen auf Antrag zu
bekommen. Der Gesetzgebungsprozess selbst wird von einem umfangreichen Betei-
ligungsverfahren mit Workshops und einer Online-Plattform begleitet.

Fiir die Biirgerbeteiligung bedeutet diese Anderung einen grofien Fortschritt.
Dadurch, dass zentrale Informationen ohne grofen Aufwand verfiigbar sind, werden
Biirgerinnen und Biirger auf Augenhéhe mit Verwaltung und Politik gebracht und die
Meinungsbildung wird angeregt.

Die grofiten Hiirden bestehen darin, die erforderlichen Informationen elektro-
nisch zur Verfiigung zu stellen. Dazu gehort vor allem die Umstellung der Verwaltung
auf die elektronische Aktenfiihrung. Das erfordert viel Organisations- und finanziel-
len Aufwand. Deshalb sieht das geplante Transparenzgesetz auch eine Ubergangszeit
vor, bis zu der die Daten eingestellt werden miissen.
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Ein klassisches Beteiligungsthema ist die Biirgerbeteiligung bei GrofSprojekten. Welche
Regeln wird das Land hierzu festlegen?

Hier empfiehlt die Enquete-Kommission, eine Verbesserung der friihzeitigen Beteili-
gung bei Planungsvorhaben in Verwaltungsvorschriften verbindlich festzuschreiben.
Wir wollen priifen, ob wir dhnlich wie in Baden-Wiirttemberg einen Planungsleitfa-
den und eine Verwaltungsvorschrift zur Offentlichkeitsbeteiligung bei Planungsvor-
haben erlassen konnen. Ein besonderes Anliegen ist es uns, bei der Anmeldung von
Projekten zum Bundesverkehrswegeplan mehr dialogorientierte Biirgerbeteiligung zu
erreichen, die dann aber auch bei der Bewertung der Verkehrsprojekte auf Bundes-
ebene eine deutlich grofiere Rolle spielen muss.

Nun habt Ihr in Rheinland-Pfalz ja auch schon Erfahrung damit, dass gute Vorsdtze
realpolitisch scheitern kénnen: Die Briickenprojekte Hochmoseliibergang bzw. Mittel-
rheinbriicke wurden aufgrund der Koalitionsverhandlungen ohne Biirgerbeteiligung
entschieden. Kann so etwas vermieden werden?

Zundchst einmal muss man zwischen dem Hochmoseliibergang und der Mittelrhein-
briicke unterscheiden. Das Projekt Hochmoseliibergang war zu Beginn unserer Koa-
lition bereits so weit fortgeschritten, dass wir ohne rechtliche Probleme nicht mehr
hétten aussteigen konnen. Da ergibt dann auch eine Biirgerbeteiligung keinen Sinn
mehr. Bei der Mittelrheinbriicke haben wir aus verschiedenen sachlichen Griinden
entschieden, den Bau nicht weiter zu verfolgen. Wenn es aber in den betroffenen Krei-
sen eine ausreichende Mehrheit fiir ein Biirgerbegehren gibt oder die Kreistage ein
Ratsbegehren beschliefSen, wire es jederzeit méglich, dazu einen Biirgerentscheid
durchzufiihren. Unter der Voraussetzung, dass die beteiligten Kreise die Finanzierung
selbst iibernehmen wollen. Gleichzeitig haben wir aber bei Vorhaben der Landesre-
gierung neue Standards in Sachen Beteiligung gesetzt. Beispielsweise hat ein breit
angelegter Dialogprozess zur Einrichtung eines Nationalparks gefiihrt. Gemeinsam
mit dem Saarland werden wir 2015 den Nationalpark Hunsriick-Hochwald er6ffnen.
Dariiber hinaus findet erstmals im Rahmen eines formalen Gesetzgebungsverfah-
rens eine breite Biirgerbeteiligung bei der Erstellung des Transparenzgesetzes statt.
Ebenso findet ein Online-Beteiligungsverfahren bei der Erstellung des Klimaschutz-
konzeptes fiir Rheinland-Pfalz statt. Insgesamt steht die rot-griine Landesregierung
fiir eine dialogorientierte transparente Politik.

Das Paritégesetz war ein wichtiges Thema in der Arbeit der Enquete-Kommission und
sollte bereits zur Kommunalwahl umgesetzt werden. Es ist aber gescheitert. Was waren
hierfiir die Griinde? Ist das Thema «Mehr Geschlechtergleichheit bei Wahlen» damit erst
einmal vom Tisch?

Wenn man den geringen Frauenanteil in unseren Kommunalparlamenten betrach-
tet, kann dieses Thema nicht vom Tisch sein. Es sind auch nicht alle Regelungen
des Paritégesetzes gescheitert, die wir geplant haben. So sind die Parteien weiterhin
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aufgefordert, bei ihrer Listenaufstellung Geschlechterparitit anzustreben und pari-
tdtsbezogene Angaben festzuhalten. In wenigen Wochen wird auf Grundlage dieser
Daten erstmals eine Paritédtsstatistik sowie ein Paritédtsbericht erstellt werden. Wir
werden damit mehr Offentlichkeit fiir die Unterreprisentanz von Frauen auf kom-
munaler Ebene herstellen und dadurch stirker iiber gendergerechte Demokratie dis-
kutieren. Wir werden uns aber natiirlich weiterhin fiir Geschlechtergerechtigkeit bei
Wabhlen einsetzen.

Wichtig war Euch auch das Thema Demokratielernen und Demokratiebildung fiir Kin-
der und Jugendliche. Was schlagt Ihr hierzu vor? Wer wird oder muss euch unterstiitzen,
wenn das erfolgreich laufen soll?

Wir wollen die bereits vorhandenen unterschiedlichen Formen der Partizipations-
moglichkeiten in Kitas und Schulen méglichst flichendeckend ausweiten. Dafiir soll
in der Ausbildung von Erzieherinnen und Erziehern und Lehrerinnen und Lehrern
im Rahmen iibergreifender padagogischer Prinzipien das Wissen iiber die Wichtig-
keit von Kinder- und Jugendbeteiligung als Bestandteil der Bildungsgidnge vermittelt
werden. Auflerdem empfehlen wir regelmifliige und verbesserte Informationen und
Handreichungen fiir die Kitas und Schulen, um auf die Verbesserung der Demokra-
tiebildung durch Projekttage und -wochen zum Thema Demokratie/gesellschaftliches
Miteinander/Beteiligung hinzuweisen. Die Beteiligung von Kindern und Jugendli-
chen muss in Bildungseinrichtungen, in den Kommunen und im Land Standard sein.
In der Novellierung des Schulgesetzes haben wir bereits die Mitbestimmungsrechte
der Vertretungen von Eltern sowie von Schiilerinnen und Schiilern ausgeweitet. In
der beruflichen Bildung wollen wir die Tage beim Anspruch auf Bildungsfreistellung
bei Auszubildenden auf fiinf Tage erh6hen und die betriebliche Mitbestimmung fiir
Auszubildende, respektive der Jugendvertretungen, starken.

Dariiber hinaus fordern wir mit allem Nachdruck die Absenkung des Wahlalters
auf 16 Jahre - auch hierfiir ist eine Verfassungsdanderung erforderlich, der sich die
CDU im Landtag weiterhin versperrt.

Was empfehlt ihr, um dem grofsen Problem der sozial unausgewogenen Beteiligung zu
begegnen? Was wird hier praktisch aus den Analysen folgen, die die Enquete-Kommis-
sion im Zwischenbericht beschreibt?

Das wurde in der Tat von allen Fachleuten als eines der grofSten Probleme der Biirger-
beteiligung beschrieben. Wir haben dafiir in unseren Leitlinien Grundsétze formu-
liert. Um mdoglichst alle sozialen Schichten zu erreichen, muss sehr viel in die gezielte
Ansprache verschiedener Gruppen investiert werden - sowohl Zeit als auch Geld
muss sein. Dabei muss darauf geachtet werden, dass alle Kanile bedient werden, also
nicht nur Online-Plattformen, sondern auch Préasenzveranstaltungen, auch Telefon-
anrufe oder Postkartenaktionen. Grundprinzip ist, nicht nur mit den Menschen zu
arbeiten, die sich proaktiv melden, weil sie selbst betroffen und gut informiert sind,
sondern gezielt auch andere Gruppen anzusprechen. Als sehr erfolgreich wurde uns
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das Prinzip der Planungszellen beschrieben, bei denen mehrere gezielt reprédsenta-
tiv ausgewdihlte Gruppen eingeladen werden, sich mit einem Thema zu beschéftigen.
Hier ist wichtig, dass in solchen Fillen auch fiir Kompensierung des Arbeitszeits-
ausfalls, Organisation von Kinderbetreuung oder Ersatz zur Betreuung von kranken
Angehorigen usw. gesorgt wird. Damit kénnen viel mehr Menschen motiviert werden,
sich zu beteiligen.

Welchen Stellenwert hat das Instrument der Direkten Demokratie fiir die Demokratie-
entwicklung aus deiner Sicht - auf kommunaler und auf Landesebene? Welche Quoren
strebt ihr an? Welche Aussicht auf Unterstiitzung im Landtag gibt es daffiir?

Das gezielte Abgeben von Entscheidungen der Parlamente und kommunalen Réte
an die Biirgerinnen und Biirger bedeutet fiir uns keinen Machtverlust, sondern einen
Akzeptanzgewinn. Eine lebendige Demokratie besteht nicht nur aus regelméfliigen
Wahlen. Wir wollen, dass sich die Bevilkerung auch in Einzelfidllen die Entschei-
dungsgewalt zuriickholen kann. Auf Landesebene haben wir ein Quorum von 100.000
Unterschriften bzw. drei Prozent der Wahlberechtigten innerhalb einer sechsmona-
tigen Sammelfrist bei freier Unterschriftensammlung fiir Volksbegehren empfohlen.
Derzeit sind 300.000 Unterschriften bei Amtseintragung innerhalb von zwei Monaten
notwendig, um ein Volksbegehren in Rheinland-Pfalz zu initiieren. Fiir den Volksent-
scheid wollen wir von 25 Prozent Beteiligungsquorum auf ein niedrigeres Zustim-
mungsquorum umstellen. Fiir diese beiden Anderungen muss aber die Verfassung
gedndert werden, und wir brauchen deshalb die Stimmen der CDU. Hier sind wir in
Gespréachen. Auf kommunaler Ebene empfehlen wir eine Staffelung der Quoren fiir
Biirgerbegehren je nach Gréfle der Kommunen zwischen fiinf und neun Prozent. Das
Zustimmungsquorum bei Biirgerentscheiden soll in Gemeinden bis 50.000 Einwoh-
ner/innen 20 Prozent, in Gemeinden ab 50.001 Einwohner/innen 15 Prozent betra-
gen. Diese Anderung kénnen wir gemeinsam mit der SPD in einem einfachen Gesetz
umsetzen.

Welche Chancen seht Ihr im Feld der digitalen Demokratie?

Diesem Feld haben wir eine eigene Anhorung gewidmet. Zum Informationsaus-
tausch, zur Diskussion und zur politischen Willensbildung kénnen Online-Beteili-
gungsverfahren sehr gut geeignet sein und Offline-Verfahren sinnvoll ergdnzen. Hier
sehen wir durchaus grofie Chancen. Wir haben angeregt zu priifen, ob es moglich ist,
online Unterschriften fiir Biirger- oder Volksbegehren zu sammeln. Wir sehen aber
auch Grenzen. So sollten Online-Verfahren aus Datenschutzgriinden nicht fiir die
Entscheidungsfindung, also Abstimmung, genutzt werden. Aufierdem diirfen Betei-
ligungsverfahren nicht ausschliefllich online stattfinden, da sonst wieder die Gefahr
der sozialen Ausgrenzung besteht.

Wiirdest Du das Mittel einer Enquete-Kommission zu diesen Themen auch anderen
Landtagen empfehlen? Siehst Du riickblickend auch Schwdichen des Instruments und
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wiirdest riickblickend andere Wege empfehlen, um politische Initiativen fiir mehr Biir-
gerbeteiligung voranzubringen?

Es ist absolut sinnvoll, von Zeit zu Zeit die demokratischen Mitbestimmungsmaog-
lichkeiten zu iiberpriifen und weiter zu entwickeln. Eine Enquete-Kommission kann
sicherlich ein geeignetes Instrument sein, da man hier Raum und Zeit hat, sich tief-
gehend mit der Materie auseinander zu setzen. Es gibt den Abgeordneten die Frei-
heit, sich auflerhalb der Tagespolitik mit einem Thema intensiv zu beschiftigen. Auch
die Arbeit mit den externen Sachverstdndigen als stindige Mitglieder der Kommis-
sion war eine grofie Bereicherung. Ich kann wirklich behaupten, in den drei Jahren
der Enquete-Kommission sehr viel gelernt zu haben. Auf der Basis konnten wir viel
fundierter unsere Empfehlungen aussprechen. Angenehm war im Vergleich zu den
reguldren Ausschiissen auch die Arbeitsatmosphire in der Kommission. Bis auf
wenige Ausnahmen liefen die Diskussionen sehr konsensuell und jenseits der sonst
iiblichen Konfrontation zwischen Regierung und Opposition ab. Diese Arbeitsatmo-
sphére wurde auch von unseren zahlreichen Besucherinnen und Besuchern immer
wieder positiv bewertet. Letztendlich war dieses Arbeiten auch positiv fiir das Bild
unseres Parlaments und auch das unserer Demokratie. Auch wenn wir am Ende
im Detail zwischen Opposition und Regierung zu unterschiedlichen Empfehlun-
gen kamen, waren sich alle Fraktionen in vielen Punkten in den groben Linien einig
und haben der gemeinsamen Arbeit in der Kommission eine grofie Wertschidtzung
entgegengebracht.
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ROBERT BUCKING

Buirgerbeteiligung in Bremen -
Ein griiner DenkanstoB aus
aktuellem Anlass?

Der Geist ist aus der Flasche. Den bekommt man da auch nicht wieder rein. Biirger-
innen und Biirger wollen mitreden, machen sich schlau, machen Druck, definieren
ihre Ziele und Interessen - nicht flaichendeckend, aber doch an allen Ecken und
Enden der Stadt. Sieht man sich die einzelnen Konflikte und Projekte genauer an, sind
die Befunde sehr unterschiedlich. Es gibt erstaunlich konstruktive und anspruchs-
volle Prozesse, die allen Beteiligten Mut machen und das Vertrauen in kommunales
Engagement stirken; und es gibt elende Quilnummern mit verhérteten Fronten und
endlos verschleppten Entscheidungen. Frustrierte Verwaltung, frustrierte Biirgerin-
nen und Biirger, ratlose Politik und am Ende den Gang vor die Gerichte.

Deshalb ist es iiberfillig, iber die Erfolgsbedingungen von Biirgerbeteiligung
nachzudenken. Wo kann sie funktionieren und wo nicht? Und wie lassen sich die
Beziehungen zwischen den informellen Verfahren der Biirgerbeteiligung und den
rechtsstaatlichen Verfahren der reprasentativen Demokratie gestalten. Die Sache ist
anspruchsvoll und hat Tiefgang.

Am Anfang dieser Debatte wére es hilfreich, mit dem Unsinn aufzuhéren, der
Biirgerbeteiligung zur echten Demokratie idealisiert und die rechtsstaatlichen wie
reprasentativen Formen der Demokratie mit populistischen Klischees herabsetzt.
Werden die Dinge so gegeniibergestellt, ist die ndchste Enttduschung gerade fiir die
Befiirworterinnen und Befiirworter von mehr Demokratie nicht fern.

Die Stadt (und Gesellschaft) ist komplex, Konflikte sind konstitutiv, Interessen
stehen gegeneinander, Zukunft ist uniibersichtlich und muss ausgehandelt werden.
Niemand kann per se auf der Ebene des Ganzen handeln. Das ist alles banal und wird
doch dauernd vergessen. Man ist also nicht allein auf der Welt, und die Anderen sind
eine Voraussetzung des Ganzen, so wie man selbst. Feinderklirungen und hermeti-
sche Botschaften sind vergiftete Brunnen und schlechte Energiespender.

Reprasentative Demokratie, Verfassung, Rechtsstaatlichkeit, Abstimmung, Mehr-
heitsprinzip, Minderheitenschutz - darin steckt Weisheit und Erfahrung, hinter die
besser keiner zuriick will. Es ist weder sinnvoll noch méglich, die Komplexitit unserer
Gesellschaft zurlickzunehmen und zur Markplatzdemokratie der griechischen Polis
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zurlickzukehren. Es ergibt also wenig Sinn, von diesem Ideal den Mafistab auszubor-
gen, an dem wir unsere Demokratie messen.

Die rechtsstaatliche, repriasentative Demokratie mit allem Drum und Dran ist
unserer komplexen Welt angemessen. Sie hat viel mit dem historisch gewachsenen
Wissen der Biirgerinnen und Biirger zu tun und ldsst sich mit Blick in die Geschichte
oder nach Moskau, Peking und Damaskus auch immer wieder gut begriinden.

Parteien sind Organe der politischen Willensbildung, heifit es im Grundgesetz.
Und obwohl sich da leicht die Nase riimpfen ldsst, sind sie es. Da die Parteien zu
Koalitionen gezwungen werden, das Regierungsprogramm dementsprechend ein
Kompromiss zwischen unterschiedlichen Parteien, Personen und Programmen ist,
und weil sich im Verlauf einer Wahlperiode regelméfSig Fragen stellen, auf die sich
im Koalitionsvertrag keine Antwort findet, lassen sich die Erwartungen der Wéhler-
schaft und die Ergebnisse der verantwortlichen Politik nicht leicht zur Deckung brin-
gen. Das mag ein Mangel sein, der aber unvermeidlich ist. Regieren ist mehr, als den
Aufgabenzettel des Programms abzuarbeiten. Wer regiert, {ibernimmt Verantwortung
und muss fithren und entscheiden, den Nutzen des Gemeinwesens mehren, Schaden
abwenden usw. Und die Biirgerinnen und Biirger, die ja tidglich Zeugen der Komplexi-
tat unserer kleinen Welt sind, schétzen es in der Regel, wenn das Regierungshandeln
ordentlich begriindet wird.

Wenn die Regierungsparteien es iibertreiben, miissen sie abgewiahlt werden - so
banal, so richtig. Selbstbewusstes Regieren ist kein Gegensatz zu Biirgerbeteiligung.
Es ist vielmehr eine Voraussetzung dafiir, dass sie ihren Ort und Gegenstand findet
und am Ende gelingt. Biirgerbeteiligung ist ein demokratisches Mittel, das helfen
kann, das Wissen und die Erfahrungen der Biirgerinnen und Biirger fiir Planung und
Entscheidung in der komplexen Umgebung der Stadt zu mobilisieren. Und das macht
die Ergebnisse im besten Fall schlauer und auch akzeptabler.

Biirgerbeteiligung kann fiir das Gemeinwesen Kréfte mobilisieren, die auf keinem
anderen Weg gewonnen werden konnen. Die Beteiligung von Biirgerinnen und Biir-
gern ist keine Konzession und keine Gnade der Politik; sie sollte ein selbstverstind-
liches Element unserer demokratischen Kultur werden. Bremen ist als Stadtstaat ein
gutes Pflaster, um eine grof3stddtische demokratische Kultur der Biirgerbeteiligung zu
gestalten.

Am Ende steht aber immer die Entscheidung der gewdhlten Politikerinnen und
Politiker. Auf diesem Feld miissen auch Senat und Biirgerschaft bestehen. Um die
Sache ein bisschen zuzuspitzen: In einem ldngeren Planungsdialog haben sich die
zustdndigen Gremien und Verwaltungen auf eine bestimmte Losung fiir den Wunsch
nach neuen Flidchen fiir den Innenstadteinzelhandel am Ansgaritor geeinigt. Das
kann man gut finden oder schlecht. Dass man das Thema jedoch einer Biirgerbetei-
ligung unterwirft, ist im besten Fall gutgemeinter Blodsinn. Wer soll denn da bitte
schon beteiligt werden? Die Nachbarn? Die Biirgerinnen und Biirger, die sich fiir die
Innenstadt interessieren? Die Kundschaft von ndher dran oder die Kundschaft von
weiter weg? Die konkurrierenden Einzelhandelsstandorte? Hier hilft keine Biirger-
beteiligung. Hier miissen die gewéhlten Politikerinnen und Politiker ran und nach
einer griindlichen Debatte und einem Dialog mit Expertinnen und Experten sowie
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der Stadtoffentlichkeit eine moglichst kluge Entscheidung féllen. Dieser Dialog muss
sorgfiltig und {iberzeugend organisiert werden, sonst nimmt einem das die Stadt-
gesellschaft {ibel. Das Ganze sollte aber nicht mit Biirgerbeteiligung verwechselt
werden.

So dhnlich stellte sich die Sache bei einem Bauvorhaben am Bahnhofsplatz dar.
Die Grundsatzentscheidung iiber eine Bebauung der Fliche war durch die Verab-
schiedung eines Ortsgesetzes gefallen. Die Grundziige der Architektur wurden durch
einen Wettbewerb gefunden. Endlich gab es einen Investor, der dieses Vorhaben
ernsthaft verwirklichen wollte. Anschliefiend ging es um Details; um wichtige Details,
die in zwei grofien offentlichen Beiratssitzungen ausfiihrlich diskutiert wurden. Die-
ser Dialog mit der Offentlichkeit der Stadt war streitbar, aber fruchtbar. Die Beirite
haben eine sehr verantwortungsbewusste Haltung eingenommen. Thre Beschliisse
sind in die Uberarbeitung der Pline eingeflossen. Biirgerbeteiligung sollte nicht die
Ergebnisse von stddtebaulichen Wettbewerben korrigieren - das wére ein Riickschritt.

Ganz anders stellt sich die Frage nach der Biirgerbeteiligung beim neuen Huls-
berg-Quartier auf den Fldchen, die jetzt noch vom Klinikum Mitte genutzt werden.
Die Biirgerschaft hat beschlossen, hier einen grofien Biirgerbeteiligungsprozess iiber
mehrere Jahre zu organisieren. Es wurde eine stadtische Entwicklungsgesellschaft fiir
die Grundstiicke gegriindet, und in einem klug aufeinander abgestimmten Dialog
zwischen Expertinnen, Experten, Biirgerinnen und Biirgern wird die komplexe Pla-
nungsaufgabe jetzt bearbeitet. Wir wissen noch nicht, wie gut dieser Beteiligungspro-
zess mit den unvermeidlich kontroversen Entscheidungen fertig wird - ob er in die
Krise gerdt, moglicherweise ermiidet oder robust genug ist, um die Herausforderun-
gen zu meistern.

Mit diesem Beteiligungsverfahren geraten wir an den dufSersten Rand dessen, was
man mit Biirgerbeteiligung erreichen kann. Damit das gut ausgeht, braucht man min-
destens zwei Zutaten. Biirgerinnen und Biirger, die sich iiber einen langen Zeitraum
auf die Sache einlassen, und eine Administration und Politik, die in diesem Prozess
ein faires transparentes und klares Gegeniiber ist - und das iiber einen langen, minu-
tios dokumentierten Zeitraum. Wenn es uns gemeinsam gelingt, dort schlieflich ein
Quartier zu organisieren, das besser ist als das Ubliche, dann wire das ein wunderba-
rer Beleg dafiir, dass sich Biirgerbeteiligung lohnt.

Selbstverstdandlich wirken alle diese Auseinandersetzungen auf das formelle poli-
tische System: Abgeordnete greifen die Themen auf, die Opposition nimmt sich der
Sache an, Expertinnen und Experten bieten ihren Rat an, zukiinftige Wéhlerstimmen
werden gezihlt usw. Die Sache beginnt damit, sich einen fairen Uberblick iiber die
von einem Konflikt oder einem Projekt Betroffenen und ihre Interessen zu verschaffen
sowie zu priifen, wie die damit verbundenen Zielkonflikte in den Beteiligungsprozess
integriert werden kénnen. Anschliefiend stellt sich die Frage nach den Ressourcen.
Am schonsten sind bekanntlich die Kompromisse auf Kosten Dritter. Kompromisse,
die nur iiber einen tiefen Griff in die Staatskasse ermdglicht werden, wird es in Zukunft
immer seltener geben konnen. Es geht also darum herauszufinden, wer sich einigen
muss, damit ein Kompromiss tiberzeugt.
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Zudem ist es hilfreich, einen Prozess zu gestalten, in dem Biirgerinnen und Biirger
selbstbewusst den Rat von Expertinnen und Experten nutzen. Dabei ist unabdingbar,
dass die letztentscheidende Instanz sich sehr klar positioniert und deutlich macht,
was fiir sie unabdingbare Bestandteile einer tragfihigen Losung sind. Biirgerinnen
und Biirger sowie die Politik miissen jeweils sehr verantwortlich kldren, ob ein Thema
fiir eine Biirgerbeteiligung zugéanglich ist, oder eben auch nicht.

Es ist weder demokratisch noch verantwortlich, die Dinge im Ungefédhren zu
lassen und am Ende in einem Durcheinander von Enttduschungen und Blockaden
héngen zu bleiben. Die verantwortliche Politik sowie die Biirgerinnen und Biirger
haben mehr davon, wenn wir sukzessive Qualitédtskriterien und Regeln auch fiir die
informellen Formen der Demokratie erfinden und erproben. Im Idealfall gelingt es
uns dann, tiber einen ldngeren Zeitraum, {iber gute und schlechte, aber auf jeden Fall
iiber griindlich ausgewertete Beispiele eine Kultur der Biirgerbeteiligung in Bremen
zu etablieren. Das dauert ein bisschen, lohnt sich aber. Die Biirgerinnen und Biirger
lassen sich sowieso nicht mehr nach Hause schicken.
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CHRISTINE SCHWARZ UND FRANZISKA WOLTERS

Anspruch mit Luft nach oben:
Demokratiereform in Niedersachsen

»Es ist unsere ehrliche Uberzeugung: Politik wird nicht von oben herab gemacht, son-
dern transparent und im Dialog», bilanzierte Anja Piel, die Fraktionsvorsitzende der
niedersdchsischen Griinen, nach einem Jahr rot-griiner Koalition. Doch wie wird aus
dieser vielfach als «urgriin» reklamierten Forderung nach progressiver Demokratie
Wirklichkeit - und dies in einem Flachenland mit fast 1.000 Gemeinden, knapp 40
Landkreisen und der Region Hannover als selbstverwalteter Kommune?

Seit Februar 2013 regieren Biindnis 90/Die Griinen und SPD in Niedersachsen,
und dies bereits zum zweiten Mal nach der Wahlperiode 1990 bis 1995. Vier Minis-
terien haben eine griine Spitze: Justiz, Landwirtschaft, Umwelt und Wissenschaft/
Kultur. Wie in anderen Landern reicht das Spektrum von gesetzlich vereinfachter Par-
tizipation iiber verschiedenste Formate der Beteiligung bis zur Schaffung und Pflege
offentlich streitbarer Riume. Die rot-griine Landesregierung hat sich getraut, diesen
Anspruch auf konkrete Demokratiereform von Anfang an offiziell zu verbriefen.

Mehr Biirgerbeteiligung schon im Koalitionsvertrag

Der Koalitionsvertrag enthélt markante Ankiindigungen fiir direkte Biirgerbeteili-
gung: «Wir werden in Niedersachsen eine neue Kultur direkter Biirgerbeteiligung
etablieren.» Darin strebt die Koalition eine deutliche Absenkung der Quoren an, also
die fiir eine giiltige Abstimmung notwendigen Stimmen bei Volksbegehren und -ent-
scheiden auf Landesebene. Diese liegen wie bei kommunalen Biirgerbegehren der-
zeit noch bei zehn Prozent der Wahlberechtigten der letzten Wahlen. Es wird gepriift,
ob das gesetzlich reglementierte Themenspektrum der Begehren erweitert werden
kann. Das Wahlalter soll bei Landeswahlen auf 16 Jahre gesenkt werden. Gemeinsam
mit den Kommunen hat die Landesregierung einen Leitfaden fiir mehr Biirgerbetei-
ligung angekiindigt. Die Reform des Niedersdchsischen Kommunalverfassungsgeset-
zes sowie die Schaffung eines Informationsfreiheits- und Transparenzgesetzes stehen
ebenfalls auf der Agenda.

Biirgerbewegung in Niedersachsen wird haufig assoziiert mit den Anti-Atom-
kraft-Bewegungen, vor allem um die Endlager Gorleben und Asse. Aufgrund der Lan-
desgeschichte und dem traditionell hohen Druck aus der Bevilkerung miisse man
«voll dran sein an der Bewegung», meinen viele Berufspolitikerinnen und -politiker
in Niedersachsen. Wie regiert es sich also in Niedersachsen mit diesem Anspruch
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politischer Partizipation bei Regierenden wie Biirgerinnen und Biirgern? An ausge-
wihlten Politikfeldern kénnen wir sowohl konkrete Fortschritte als auch Anstéfie zu
politischen Debatten aufzeigen.

Wie weit ist der Verfassungsschutz gesellschaftlich kontrollierbar?

Die Aufgabe des Verfassungsschutzes ist es, Gefahren fiir Demokratie aufzude-
cken und diesen entgegenzuwirken. Doch weite Grauzonen der Geheimhaltung
erschweren gesellschaftliche Kontrolle. Bundesweit hat spitestens der NSU-Skandal
verdeutlicht, dass Instrumente des Verfassungsschutzes einer Reform bediirfen. Nie-
dersachsen war seit 2011 immer wieder mit landeseigenen Verfassungsschutzskan-
dalen in der Kritik, insbesondere wegen der massenhaften Datenspeicherung von
Journalistinnen und Journalisten sowie nachrichtendienstlichen Ermittlungen gegen
Biirgerinnen und Biirger, die sich an friedlichen Demonstrationen beteiligten.

Die Koalition setzt sich derzeit stark dafiir ein, den Verfassungsschutz schritt-
weise durch zivilgesellschaftliche Kontrollmechanismen zu verbessern. Mit sehr
grofiem Misstrauen wird von der rot-griinen Koalition die Politisierung des Verfas-
sungsschutzes vor allem seit 2003 kritisiert. Anti-Atomkraft-Demonstrierende und
Moschee-Besuchende gerieten verdachtsunabhingig unter Beobachtung, weil eine
Behorde génzlich unter Ausschluss der Offentlichkeit dariiber entscheiden kann, wel-
che politischen Stromungen verfassungsfeindlich zu deklarieren sind. Die Griinen
haben sich wahrend der Debatten klar dazu positioniert, dieses «Definitionsvorrecht»
durchbrechen zu wollen.

Auch soll die «Versammlungsfreundlichkeit» gestarkt werden, beispielsweise
durch eine eingeschrénktere Datenabfrage bei Demonstrationsanmeldungen sowie
der Eingrenzung des Versammlungsverbotes. Die Bannmeilenregulierung um den
Landtag soll aufgehoben werden, so dass Demonstrationen in Zukunft auch direkt
vor dem Landtag stattfinden kénnen. Die Lockerungen des Versammlungsrechts wird
von Teilen der Wéhlerschaft jedoch auch argwohnisch betrachtet, insbesondere ange-
sichts der rechten Demonstration «Hooligans gegen Salafismus» im November 2014
in Hannover, die wiederum stattliche 17 Gegendemonstrationen auf die StrafSen Han-
novers holte.

Eine Arbeitsgruppe zur Verfassungsschutzreform in Niedersachsen hat sich zum
Ziel gesetzt, gesellschaftliche Akzeptanz zuriickzugewinnen. Im April 2014 wurde ein
Abschlussbericht mit Handlungsempfehlungen und Reformvorschldgen présentiert.
Der entsprechende Gesetzentwurf zur Neuausrichtung des Verfassungsschutzes steht
kurz vor der Verabschiedung im Landtag. Er sieht vor, den Verfassungsschutzbericht,
der bisher durch die Behorde erstellt wurde, einer parlamentarischen Kontrolle zu
unterziehen. Auf diese Weise werden Erkenntnisse der Behorde zur Diskussion
gestellt und Einstufungen als «verfassungsfeindlich» nicht mehr als Faktum prasen-
tiert. Ob und inwieweit zivilgesellschaftliche Gruppen in diesen Prozess integriert
werden, ist noch offen.

Nach der SchliefSung der Landeszentrale fiir politische Bildung im Jahr 2004
iibernahm der Verfassungsschutz teilweise dessen Aufgaben, obwohl dieser keinen
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Bildungsauftrag hat. Auf Initiative der Griinen wird nun die Einrichtung einer Doku-
mentationsstelle vorangetrieben. Diese soll demokratiefeindliche Aktivititen wissen-
schaftlich analysieren, Publikationen und Fachtage organisieren und als Anlaufpunkt
fiir die Offentlichkeit dienen. Bereits Mitte 2015 soll der Aufbau beginnen, und zwar
gemeinsam mit der Zivilgesellschaft.

Dariiber hinaus erhilt der Landesbeauftragte fiir Datenschutz erweiterte Befug-
nisse in einem Amt, das explizit informationelle Selbstbestimmung schiitzen und
férdern soll. Die Speicherung und Aufbewahrung personenbezogener Daten wird
kiinftig erschwert.

Die Demokratiereformen zum Verfassungsschutz sind ambitioniert und binden
enorme Kraft. Der Anspruch begriindet sich fiir die Regierung aus der Notwendigkeit,
den Grundsatz des niedersdchsischen Verfassungsschutzes endlich glaubhaft werden
zu lassen: «So viel Offentlichkeit wie moglich, so wenig Geheimhaltung wie notig».
Derzeit wird unter den Partnern verhandelt, wie weit man beim Beschranken der
Befugnisse und Ausweiten der Transparenzpflichten gehen wird.

Nachhaltig, demokratisch, aher langsam

»Die Energiewende ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe von hochster Prioritét.»
So steht es auf der Webseite des niedersdchsischen Ministeriums fiir Umwelt, Ener-
gie und Klimaschutz. Damit ist zumindest angedeutet, dass die Energiewende auf
die Unterstiitzung von Biirgerinnen und Biirgern angewiesen ist. Was kann man hier
nach fast zwei Jahren Landesregierung vorzeigen?

In komplexen Konfliktbereichen wie Umwelt und Energie weiten sich Formen
deliberativer Demokratie am sichtbarsten aus, wobei am haufigsten Dialogforen zum
Einsatz kommen, die das mit Stefan Wenzel griin gefiihrte Ministerium offenbar gerne
nutzt. Gelegenheiten auf Landesebene bieten sich vor allem beim AKW-Alterungs-
management und beim Windenergieerlass an. Hier werden Biirgerinnen und Biirger,
Interessenverbdande, Kommunen und Unternehmen an den runden Tisch geladen.
Dabei treiben auch ganz praktische politische Hoffnungen an: Beteiligt man die Zivil-
gesellschaft moglichst friih, sind spéter weniger Klagen zu erwarten. Insgesamt sind
die progressiven Gehversuche in diesen brisanten Feldern aber noch stark vom Pro-
test der Biirgerinnen und Biirgern gepragt.

Es kann auch schnell gehen mit diskursiver Politik, wie das durch einen Storfall
im Kernkraftwerk Grohnde im Mai 2014 angestofiene Fachgesprdach zum Thema Alte-
rungsmanagement hinsichtlich der Restlaufzeit des AKWs bis 2021 zeigt. Zu einer
offenen Sicherheitskonferenz bat das Ministerium schon im Dezember 2014 eine
kontroverse Runde von AKW-Betreibern und Biirgerinitiativen zusammen. Sie sollte
die Situation in den AKWs gemeinsam bewerten und iiber die Problematik wieder-
kehrender Storfélle und Priifungen beratschlagen.

Schwierigkeit bleibt letzten Endes: Wer fragt, der bekommt auch Antworten. Und
dies bringt manche Prozesse ins Stocken. Bis 2050 sollen Onshore-Windenergieanla-
gen in Niedersachsen 20 Gigawatt Leistung liefern. Dies ist ein Plan, der ohne Betei-
ligung der Biirgerinnen und Biirger nicht aufgehen wird. Bereits anstehende und von
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den Griinen angestofiene Entscheidungen fiir die Energiewende, die zwangslaufig
mit Windkraftanlagen und Stromtrassen verbunden sind, stofien selbst bei der eige-
nen Wahlerschaft auf Gegensturm, wenn das Windrad plotzlich im eigenen Hof Platz
finden soll. Zur Formulierung dieses Windenergieerlasses, der dafiir Regeln setzt,
trifft sich seit Februar 2014 eine Gruppe aus Interessengruppen, unter anderem dem
NABU und BUND.

Die Vorstéfle in der Energiewende liefern aufler Teilerfolgen bisher auch viele
Fragezeichen. Insbesondere die zeitlichen Anforderungen stellen alle Beteiligten vor
eine ZerreifSprobe - fiir die es aber keine Alternative gibt.

Die Landesregierung will aus diesen Prozessen lernen fiir einen in Zukunft noch
breiter angelegten, ressort-iibergreifenden Biirgerbeteiligungsprozess: Erfahrungen
werden dokumentiert und ausgewertet, um sie in den néchsten Beteiligungsprojekten
zu berticksichtigen und zu professionalisieren.

Fahrplanverspatung hei Information und Transparenz

Schleppend geht es voran beim Informationsfreiheits- und Transparenzgesetz. Im
Koalitionsvertrag wurde - analog zum Hamburger Vorbild - das Gesetz als Teil einer
«Open-Data»-Strategie angekiindigt. Bereits im Juni 2013 veréffentlichte die griine
Justizministerin Antje Niewisch-Lennartz ihren «Fahrplan». Das Transparenzgesetz
verpflichtet Behorden, ihre Dokumente online zu stellen, damit die Biirgerinnen und
Biirger voraussetzungsfreien Zugang zu diesen haben. Niedersachsen ist eines von
fiinf Bundesldndern, in denen es noch kein Informationsfreiheitsgesetz gibt. Hier
miissen die Biirgerinnen und Biirger aktiv Informationen erfragen und teilweise
dafiir bezahlen. Dass es ausgerechnet bei einem der «urgriinsten» Projekte wenig
Bewegung gibt, hat Griinde. Zum einen hat die Justizministerin die Mitwirkung und
Zustimmung der Biirgerinnen, Biirger und Kommunen vorausgesetzt. Zum anderen
gibt es Befiirchtungen, dass das Gesetz ein zweischneidiges Schwert sei. Wahrend
eine transparente Verwaltung heutzutage zwar einerseits gefordert sei, mutiere sie
andererseits gleichzeitig zum Datenlieferanten fiir die Wirtschaftslobby. Der aktuelle
Status quo sieht eine stufenweise Einfithrung des Gesetzes vor, bei der zu Beginn nur
die Landesebene beiden Gesetzen unterliegt und die Kommunen nur dem Informa-
tionsfreiheitsgesetz. Ein Gesetzentwurf wurde fiir die erste Hélfte 2015 versprochen.

«Gymnasien gemeinsam starken»

Die Wiederabschaffung des sogenannten achtjahrigen «Turboabiturs» feierte in Nie-
dersachsen Premiere. Dies ist das Resultat des ergebnisoffenen Dialogforums «Gym-
nasien gemeinsam stdrken», das bereits im Koalitionsvertrag angekiindigt wurde.
Anlass waren Klagen von iiberforderten Schiilerinnen, Schiilern und Lehrkréiften
sowie besorgten Eltern, deren Wunsch es war, zum neunjihrigen Abitur zuriickzu-
kehren. Im Juni 2013 startete das Forum, an dem etwa 30 Organisationen teilnah-
men. Ergdnzt durch eine Runde aus Expertinnen und Experten wurde schliefSlich
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ein «Gesetzentwurf fiir ein modernes Abitur nach 13 Jahren» eingebracht. Das Abitur
nach neun Jahren wird zum Schuljahr 2015/2016 wieder eingefiihrt.

Voll dran an der Bewegung?

Ist die Landesregierung nun «voll dran» an der Bewegung der Biirgerinnen und Biir-
ger oder erst auf einem Kurs in deren Richtung? Es ist gut vertretbar, was in Nieder-
sachsen zur Stirkung direkter Demokratie versucht wird. Die hier gew#hlten Beispiele
zeigen: Insbesondere in den vielen Kommunen ist der Wandel fiir Biirgerinnen und
Biirger von grofier Bedeutung.

Bisher findet vorwiegend dialogorientierte Partizipation statt, wihrend die
Erleichterung direkter Einflussnahme durch zum Beispiel abgesenkte Quoren noch
auf sich warten lasst. Doch die Entscheidungsprozesse verlangsamen sich durch die
aufwendigen Beteiligungsformen derart, dass gesteckte Ziele bereits wieder infrage
gestellt werden konnen und die Relation der Erfolge zu Verwaltungs-, Zeit- und Kos-
tenaufwand zur politischen Flanke wird. Zwar gibt es hier noch keine bahnbrechen-
den Reformeffekte wie in Kretschmanns Land des Gehortwerdens. Aber sie lassen
den Anspriichen Luft nach oben.

Wir danken Anja Piel, Enno Hagenah, Helge Limburg, Jan Haude und Katja Sauer fiir
die guten Gesprdiche.
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INKEN BEHRMANN

Bremen: Kommunal reprasentiert

Bei den Wahlen zur Bremischen Biirgerschaft im Mai 2015 strebten die Bremer
Griinen zum dritten Mal in Folge eine Beteiligung in der Landesregierung an - nun
sind sie die erste griine Landtagsfraktion, der dies tatsdchlich gelang. Was jedoch
bedeutet eine so lange Regierungszeit fiir die demokratiepolitische Agenda der Lan-
despartei? Was hatte sie sich 2007 vorgenommen, was wurde umgesetzt, und wie
haben sich die Vorstellungen von Demokratiepolitik seitdem verdndert?

Die Beirate — Aushau der kommunalen reprasentativen Demokratie

Ein Spezifikum der politischen Struktur Bremens sind die Beirdte. Diese haben auf
kommunaler Ebene den Status nachgeordneter Verwaltungsausschiisse, weisen dabei
aber Elemente der politischen Selbstverwaltung im Stadtteil auf. Die ersten Bremer
Beirdte und Ortsdmter wurden 1946 zum Aufbau von Verwaltungsstrukturen in den
eingemeindeten Stadtteilen gegriindet. Um Beteiligungsmoglichkeiten zu erhhen
und die Verwaltung biirgernah zu gestalten, wurde diese Struktur in den 1970er-Jah-
ren fiir die innerbremischen Stadtteile iibernommen. Die Mitglieder der Beirite
werden parallel zur Biirgerschaft nach Parteilisten gew#hlt - im Unterschied zu den
Biirgerschaftsabgeordneten jedoch ohne Fiinf-Prozent-Klausel. Zudem iiben sie ihr
Mandat ehrenamtlich aus.

Die Interessen und Kompetenzen der Beirdte liegen zunichst in ihrem eigenen
Stadtteil. Dort kiitmmern sich die Beirdte sowie die zugehorigen Ortsdmter um die
Anliegen der Biirgerinnen und Biirger, um Planungsvorhaben und Infrastrukturent-
wicklung. Weitere Arbeitsschwerpunkte sind der Umgang mit Wiinschen, Anregun-
gen und Beschwerden von Biirgerinnen und Biirgern, die Unterstiitzung von Vereinen
oder Initiativen sowie der Kontakt zu senatorischen Behorden. Die Sitzungen der Bei-
rédte sind grundsitzlich 6ffentlich. Von den Beirdten und Ortsdmtern organisierte Ein-
wohnerversammlungen, Biirgerforen und Runde Tische dienen der Information und
Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger an Planungsvorhaben im Stadtteil.

Im Wahlprogramm 2007, das noch aus der Opposition heraus formuliert worden
war, forderten die Bremer Griinen weitreichendere Entscheidungs- und Beteiligungs-
befugnisse der Beirdte, darunter die Wahl der Leiterinnen und Leiter von Ortsdmtern,
Budget-Mitspracherechte sowie das Rederecht in der Biirgerschaft bei Konflikten zwi-
schen Senat und Beirdten. Diese Forderungen wurden wihrend der ersten Legisla-
turperiode durch eine Novellierung des Beirdtegesetzes umgesetzt, die von Griinen,
SPD und CDU gemeinsam verabschiedet wurde. Neben einer erheblichen Starkung
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der Informations-, Mitwirkungs- und Entscheidungsrechte der Beirdte konnen diese
nun bei den senatorischen Ressorts Antrége fiir Stadtteilbudgets stellen. Des Weite-
ren wurden regelméfliige Planungskonferenzen eingefiihrt, auf denen die Senatsres-
sorts den Beirdten ihre Pldne beziiglich der Stadtteile vorstellen, damit die Beirdte
frithzeitig Stellung beziehen konnen. Im Streitfall zwischen senatorischen Behorden
und Beirdten gilt in einer Reihe von Fragen ein Einvernehmensverfahren. In diesem
kénnen die Beirdte auch eine Erérterung der Angelegenheit vor der Stadtbiirgerschaft
beantragen, in der die Sprecherinnen und Sprecher der Beirdte ein Rederecht in der
Biirgerschaft haben. Ebenso wurde im Gesetz die Forderung nach der Wahl der Orts-
amtsleiterinnen und -leiter durch die Beirdte verankert, in deren Anschluss der Senat
die gewihlte Person beruft.

Auf die Anderung des Beiritegesetzes folgte im griinen Wahlprogramm 2011 die
Forderung nach dessen Evaluation und eventuellen Korrekturen. Bereits abzusehen
war, dass die Wahl der Ortsamtsleiter/innen den Einstellungsvorschriften des Beam-
tengesetzes widersprach und unterlegene Bewerberinnen und Bewerber deshalb
Klagemoglichkeiten hatten. Hier forderten die Griinen 2011 eine rechtssichere Konst-
ruktion des Bestimmungsverfahrens.

Die Evaluation des Gesetzes von 2014' hebt positiv hervor, dass die «Position der
Beirdte im institutionellen Gefiige Bremens erheblich gestirkt» und «der Biirger- und
Jugendbeteiligung ein groflerer Stellenwert eingerdumt» wurde. Gleiches gelte fiir die
«in Aussicht gestellten Stadtteilbudgets», die bisher jedoch nicht umgesetzt wurden.
Das Gesetz starke damit die Stadtteile und deren partizipative Strukturen. Kritisiert
wird dagegen die «rechtlich nicht eindeutige Verankerung der Beirdte in der instituti-
onellen Gesamtstruktur Bremens», die zu Konflikten tiber Kompetenzen und Rechte
zwischen Beirdten und Senat bzw. senatorischen Behorden fiihre. Sollten die biirger-
ndheren Beiréte sich in Konflikten tatsdchlich gegeniiber den senatorischen Behor-
den behaupten kénnen, seien Anderungen nétig.

Als weiteren Schwachpunkt des Gesetzes macht der Bericht den erheblichen
Arbeitsmehraufwand fiir die Beirdte aus, der aus den neuen Kompetenzen resultiere.
Dieser fiihre in den Beirdten neben der starken Belastung zu hoher Fluktuation. Tat-
sdchlich ist dies fiir die meisten Parteien eine Herausforderung: Aufgrund der erheb-
lichen Arbeitsbelastung fiir die ehrenamtlichen Mitglieder ist es in vielen Stadtteilen
schwierig, Menschen fiir eine Kandidatur zu motivieren. Insbesondere die im Sinne
der geschlechtergerechten Reprisentanz quotierten Listen der Griinen sind mangels
Kandidatinnen und Kandidaten teilweise schwer aufrechtzuerhalten. Wie die Attrak-
tivitdt der Mitarbeit in den Beirdten zukiinftig insbesondere fiir Frauen erh6ht werden
kann (beispielsweise durch Kinderbetreuungsangebote wihrend der Sitzungen), ist
eine bislang ungeldste Herausforderung griitner Kommunal- und Landespolitik.

1 Die Evaluation wurde 2013 von der Biirgerschaft beschlossen und 2014 durchgefiihrt: Lothar
Probst et al. (2014): Bericht zur Evaluation des Ortsgesetzes {iber Beirdte und Ortsdmter vom 2.
Februar 2010 (erstellt im Auftrag der Senatskanzlei Bremen); http://bit.ly/1QUgBBd
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Das Wahlrecht: Wer gehort zum Volk?

Weiteren Reformbedarf kiindigten die Griinen 2007 im Bereich des Wahlrechts an.
2009 senkte die rot-griine Koalition das Wahlrecht fiir die Biirgerschaft entsprechend
auf 16 Jahre ab - Bremen tat dies als erstes Bundesland. Die Bestrebungen, das kom-
munale Wahlrecht zur Stadtbiirgerschaft und den Beirdten auch auf Nicht-EU-Biir-
gerinnen und -biirger zu erweitern, scheiterten an rechtlichen Bedingungen - eine
Grundgesetzdnderung auf Bundesebene wére dafiir notwendig.? Zusétzlich unter-
stiitzten die Griinen aus der Opposition das Volksbegehren zur Wahlrechtsreform
von 2006, welches den Wiahlerinnen und Wahlern mehr Einfluss auf die personelle
Zusammensetzung der Biirgerschaft und der Beirite einrdumen sollte.?

Volkshegehren und direkte Demokratie — dann, wenn es den Griinen
passt?

Sowohl im Wahlprogramm zur Biirgerschaftswahl 2007 als auch zur Wahl 2011 for-
mulierten die Griinen das Ziel, Hiirden und Quoren fiir Volksbegehren und Volksent-
scheide zu senken. Die benotigte Unterschriftenzahl fiir ein Volksbegehren sollte auf
fiinf Prozent der Wahlberechtigten gesenkt werden und das Zustimmungsquorum
bei Volksentscheiden auf 20 respektive 33 Prozent fiir Gesetzes- bzw. Verfassungsin-
derungen. Diese Vorhaben wurde 2009 und 2013 in parteiiibergreifenden Antrigen
teilweise umgesetzt: Die Hiirden fiir Volksbegehren wurden abgesenkt, das Verbot
von Eingriffen in den Landeshaushalt iiber Referenden abgeschafft und das Zustim-
mungsquorum fiir Gesetzes- und Verfassungsidnderungen auf 20 bzw. 40 Prozent
festgesetzt. Zudem wurden in einem bundesweit ersten Fall Regelungen fiir ein Priva-
tisierungsreferendum verabschiedet: Uber Privatisierung stidtischer Gesellschaften
sollen nun die Biirgerinnen und Biirger abstimmen kénnen.

Diese Reformen reichen dem Verein «Mehr Demokratie» in Bremen und Nieder-
sachsen jedoch nicht. Angesichts der geringen Bilanz von Volksentscheiden in Bre-
men, von denen seit 1994 nur ein einziger beschlossen wurde und viele weitere vom
Senat abgelehnt wurden oder an mangelnden Unterschriften scheiterten, fordert der
Verein weitergehende Anderungen. So sollen Volksentscheide in allen Themenberei-
chen, tiber welche die Biirgerschaft entscheiden kann, moglich und fiir Verfassungs-
danderungen sogar obligatorisch sein. Das Zustimmungsquorum fiir diese Entscheide
soll zudem noch einmal gesenkt werden. Ebenso sollen Finanzreferenden eingefiihrt
werden, in denen die Biirgerinnen und Biirger {iber grofSere Ausgaben und Investiti-
onen des Landes entscheiden sollen. Zusétzlich soll auch die Moglichkeit einer elekt-
ronischen Unterschrift bei Volksbegehren eingefiihrt werden.

In ihrem Wahlprogramm von 2015 nehmen die Griinen diese letzte Forderung
auf, verhalten sich zu weiteren Einbeziehungsmoglichkeiten jedoch nicht. Ihre

2 Pressemitteilung der Griinen (15.09.2009): Wahlrechtsreform: 16-Jahrige diirfen Landtag wih-
len; http://bit.ly/118jnGp.

3 Die durchaus auch ambivalenten Auswirkungen dieser Wahlrechtsinderung von 2009
beschreibt Lothar Probst in diesem Band.
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Forderungen zu direktdemokratischen Entscheidungsverfahren bleiben unkonkret
und wenig ambitioniert. Hier spiegeln sich offensichtlich die Erfahrungen von 2014
im Konflikt um eine mogliche Rekommunalisierung der Miillabfuhr wider: Die Kon-
zession der 1998 privatisierten Miillabfuhr lduft 2018 aus; eine zukiinftige Regelung
muss daher entschieden werden. Statt den Griinen, die in ihrem Wahlprogramm 2007
forderten, grofie Projekte in Volksentscheiden abstimmen zu lassen, leitete ver.di ein
Volksbegehren ein. Die Griinen hatten sich schon friihzeitig gegen eine vollstindige
Rekommunalisierung positioniert, da diese aus ihrer Sicht fiir das Haushaltsnotla-
geland zu teuer wére. Nach Gesprdachen und Erorterungen der Initiatoren mit den
Fraktionen von SPD und Griinen - jedoch ohne breites Beteiligungsverfahren oder
einen Volksentscheid - entschied der Senat im Juni 2014, dass mehr kommunaler
Einfluss angestrebt werden solle, allerdings lediglich als Minderheitenbeteiligung
an einer weiterhin privat gefiihrten Miillentsorgung. Regierungspolitik steht hier im
Spannungsfeld zwischen sicher verantwortbarer Politik im Rahmen der (finanziel-
len) Moglichkeiten und dem Ideal direktdemokratischer Entscheidungsfindung. Im
Unterschied zu 2007 finden sich im Programm zur Biirgerschaftswahl 2015 keine For-
derungen mebhr, grof3e Projekte in Volksentscheiden abstimmen zu lassen.*

Transparenz und Informationsfreiheit

Im Anschluss an das Informationsfreiheitsgesetz von 2006, das freien Zugang zu Ver-
waltungsdokumenten einrdumt, forderten die Griinen 2007 dessen Nachbesserung.
2011 wurde diese umgesetzt: Verwaltungsdokumente, die online gestellt werden miis-
sen, wurden préziser benannt, um Unklarheiten auszurdumen und die Verdéffentli-
chung fiir die Verwaltung zu vereinfachen. Probleme bestanden zu diesem Zeitpunkt
weiterhin in der schlecht nachvollziehbaren Verschlagwortung sowie bei der Such-
funktion der Webseite.® Das derzeitige Gesetz lduft Ende 2015 aus. Griine und SPD
stellten in der Biirgerschaft bereits Ende 2014 einen Antrag zur Ausweitung des Geset-
zes auf «alle Vertrage ab 100.000 Euro (bei Gutachtervertrdgen ab 5.000 Euro), Entgelt-
vereinbarungen oder auch die wesentlichen Regelungen von Baugenehmigungen»
sowie fiir eine unverziigliche proaktive Veréffentlichungspraxis.® Im Marz wird sich
der zustdndige Ausschuss weiter mit der Gesetzesvorlage befassen.”

4  Eine weiterfithrende Diskussion des Konflikts ist bei Wolschner (2015) zu lesen: http://www.
boell-bremen.de/dateien/Wolschner_LaenderberichtBremen-Original-21-11-2014_2.pdf.

5  Amtliche Informationen unter: http://bit.ly/1m1xEAR; ausfiihrlicher Kommentar: Sabrina Geh-
der (2010): Von Freiheit und Zugang: Das Bremer Informationsfreiheitsgesetz wird reformiert;
http://bit.ly/ 1IFONKQ.

6  Antrag «Novellierung des Bremer Informationsfreiheitsgesetzes»; http://bit.ly/1QUgWDY.

7  Zur «Transparenz staatlichen Handelns in den Landern» evaluiert Petra Kirberger in diesem
Band die Bemiihungen der verschiedenen Lénder.
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Fazit

Mit Blick tiber zwei Legislaturperioden und drei Wahlprogramme stellten die Griinen
vor allem 2007 aus der Opposition heraus demokratiepolitische Forderungen. Diese
wurden in den letzten beiden Legislaturperioden sukzessive aufgenommen: Angefan-
gen bei der Reform des Wahlrechts und der Senkung des Wahlalters iiber die Stéir-
kung von Beirédten bis hin zur Senkung von Quoren fiir Volksbegehren wurden viele
der Wahlversprechen im demokratiepolitischen Bereich eingelst. Bei den Reformen,
die bereits in der ersten Legislaturperiode umgesetzt werden konnten, wurden fiir die
zweite Legislaturperiode Evaluationen und Nachbesserungen gefordert. Diese wur-
den teilweise begonnen, verlaufen jedoch auch schleppend, wie bei der Reform des
Beirdtegesetzes und der Einfiihrung von Stadtteilbudgets. Im Gegensatz zur umge-
setzten Vereinfachung von Volksentscheiden und -begehren zeigt das Beispiel der
Rekommunalisierung der Miillabfuhr in Bezug auf konkrete direktdemokratische Pro-
zesse, dass die Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger gegen die Parteiposition auch
in griiner Debatte den Kiirzeren ziehen kann. Der demokratiepolitische Schwerpunkt
liegt eher auf der Beiratsarbeit - also mehr auf biirgernaher reprasentativer Demokra-
tie als auf direktdemokratischen Elementen.

Nach den Reformen in den letzten acht Jahren wurden fiir die Legislaturperiode
ab 2015 kaum konkrete Forderungen aufgestellt. Das Wahlprogramm bezog sich auf
den begonnenen Prozess des «Entwicklungsplans Biirgerbeteiligung»®, der fortgefiihrt
und zu dem Anfang 2015 ein Papier vorgelegt werden sollte. Der Schwerpunkt im
Kapitel «Demokratische Teilhabe, Sicherheit, Justiz und Sport» liegt in der «geschlech-
tersensiblen Gestaltung» von Beteiligungsprozessen. Auch dies ist eine Forderung
griiner Beteiligungsdemokratie und deshalb als Ansatz nachvollziehbar; gleichzei-
tig fehlen jedoch auch hier konkrete Forderungen. Ein Vorschlag der Landesarbeits-
gemeinschaft Frauenpolitik fiir ein Parité-Gesetz wurde vor der Biirgerschaftswahl
griin-intern ausgebremst. Die hdufigen Beziige auf frithere Leistungen im aktuellen
Wahlprogramm sowie die Konzentration auf begonnene Regierungsprojekte weisen
darauf hin, dass sich die Griinen auch in ihrem Selbstverstdndnis als Regierungspar-
tei etabliert haben. In dieser Funktion agieren sie in einem Spannungsfeld zwischen
demokratiepolitischen Verfahrens- und inhaltlichen Politikentscheidungen.

Inken Behrmann Bremen: Kommunal reprasentiert
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TINE STEIN UND INES WEBER

Schleswig-Holstein — Demokratie
zwischen den Meeren

Schleswig-Holstein gilt in politischer Hinsicht als raues Bundesland, in dem es immer
wieder zu starken Konflikten innerhalb und zwischen den Parteien kommt sowie
erhebliche Konfrontationslinien zwischen einzelnen politischen Mandatstragerin-
nen und Mandatstragern auftreten. Diese medial vielfach diskutierten Auseinander-
setzungen und Verwerfungen fiihrten zu einem Akzeptanzverlust der Politik bei den
Biirgerinnen und Biirgern. Aufgrund dieser Entwicklungen sind Vorhaben zur Stér-
kung der Demokratie besonders bedeutend. Im Koalitionsvertrag der jetzigen Koa-
lition (Rot-Griin und SSW) von 2012 lassen sich einige Elemente finden, die fiir den
Versuch einer Erneuerung der Demokratie stehen - beispielsweise die Ankiindigung,
einen «neuen Politikstil» zu etablieren und auf stiarkere Einbindung der Biirgerinnen
und Biirger zu setzen. Die politische Praxis der Koalition zeigt jedoch ein ambivalen-
tes Bild in Bezug auf die Einbeziehung der Biirgerinnen und Biirger sowie der von der
Landespolitik besonders betroffenen Gruppen.

Leitend fiir die hier vorgelegte vorldufige Bestandsaufnahme sind die beiden von
Roland Roth herausgearbeiteten Pfeiler der Demokratiereformen: Partizipation und
Inklusion.! Partizipation umfasst dabei «das Recht, gehort zu werden, und das Recht
mitzuentscheiden». Inklusion beinhaltet die Einbeziehung von «formell in ihren poli-
tischen Rechten beschnittene[n] Bevilkerungsgruppen»® (Kinder oder Einwohner
ohne deutsche Staatsangehdorigkeit); sie meint aber auch politische Anstrengungen,
durch welche die bisherige faktische Nichtbeteiligung einiger Bevolkerungsgruppen
verringert wird.

Dariiber hinaus soll hier die Dimension der politischen Kultur der Responsivitat
Beriicksichtigung finden. Dabei geht es nicht so sehr um die «tatsdchliche» Beteili-
gung der Biirgerinnen und Biirger sowie ihrer kollektiven Zusammenschliisse in Form
von Anhorung und Mitentscheidung oder den formalen und/oder faktischen Zugang
moglichst aller Bevolkerungsgruppen, sondern vielmehr um die positive Haltung der
politischen und biirokratischen Institutionen gegeniiber den Biirgerinnen und Biir-
gern sowie den von ihnen angestrebten und/oder praktizierten Beteiligungsformen.
Die Dimension der Responsivitdtskultur gibt Aufschluss iiber die Wertiiberzeugungen

1 Vgl Roland Roth: Demokratiereformen. Handlungsmoglichkeiten auf Landerebene. Skizze fiir
die Heinrich-B6ll-Stiftung, 2013; http://bit.ly/1SwVTFc (23.9.2014).
2 Ebd.
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innerhalb politischer und administrativer Institutionen, mithin Werte, die sich ers-
tens in der Ausgestaltung und Strukturierung sowie den Machtbefugnissen und -gren-
zen der Institutionen und zweitens in der Interaktion zwischen Individuum, sozialen
Akteuren und Institutionen niederschlagen.

Demokratiepolitische Reformvorhahen der Landesregierung

Im Koalitionsvertrag «Biindnis fiir den Norden - Neue Horizonte fiir Schleswig-Hol-
stein» erteilen SPD, Griine und SSW einer «Politik des Durchregierens» eine Absage
und erkldren den Anspruch, kiinftig die Demokratie durch den Ausbau von Beteili-
gungsmoglichkeiten zu stiarken. Ein «neuer Politikstil»® soll Einzug in alle Policy-Be-
reiche halten und die Koalitionspolitik insgesamt bestimmen. Neben dieser
umfassenden, aber auch sehr allgemein gehaltenen Ankiindigung wurden im «Biind-
nis fiir den Norden» einige Bereiche explizit festgehalten, in denen die Koalition die
demokratische Teilhabe erh6hen mochte, wobei der Bildungspolitik ein besonders
grofier Stellenwert zugesprochen wurde. Hier hat die Landesregierung angekiindigt,
eine Bildungskonferenz zu initiieren und «im Dialog mit allen»* (Akteurinnen und
Akteuren aus Schule, Gesellschaft, Kommunen und einzelnen Fraktionen) iiber die
einzelnen Bildungsetappen und deren konkrete Ausgestaltung zu sprechen. In Ver-
bindung damit ist auch die recht vage formulierte, von der Regierung angestrebte
Entwicklung der Demokratieoffensive in Schleswig-Holsteins Schulen und Kitas zu
sehen.

Diese - vorrangig auf ein Mehr an Partizipation abstellenden - Ziele innerhalb des
im féderalen System sehr prominenten Bereichs der Bildungspolitik werden durch
Bestrebungen in weiteren Bereichen ergénzt. So enthélt der Koalitionsvertrag auch
die Ankiindigung, neue (verfassungs-)rechtliche Rahmenbedingungen zu schaffen
- etwa die Absenkung des Wahlalters auf 16 Jahre (Landtagswahl), die Einfiihrung
eines allgemeinen Wahlrechts fiir Ausldnderinnen und Ausldnder auf kommunaler
und Landesebene sowie die Absenkung gesetzlicher Hiirden fiir Volksinitiativen und
Biirgerbegehren.

Daneben findet sich auch das recht allgemein gehaltene Ziel des «parteiiiber-
greifenden Konsens in der Minderheitenpolitik»®, zu dem wohl auch der im Koali-
tionsvertrag erwiahnte Fokus auf junge Menschen mit Migrationshintergrund und
bildungsferne Familien sowie die Bekdmpfung von Benachteiligung und sozialer Aus-
grenzung gezédhlt werden kénnen.

3  Biindnis fiir den Norden - Neue Horizonte fiir Schleswig-Holstein. Koalitionsvertrag 2012-2017,
Zeile 108; http://bit.ly/10xKRAz (23.9.2014). Fiir Einzelbelege siehe nachfolgende Tabelle.

4  Ebd., Zeile 581.

5 Ebd., Zeile 872.
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Tahelle 1: Avisierte MaBnahmen fiir einen «neuen Politikstil» im Koalitionsvertrag von 2012

Policy-Bereich/ Avisierte MaBnahmen
Thematische Schwer-
punkte

Bildung Bildungskonferenz

«Demokratieoffensive in Schleswig-Holsteins Schulen und Kitas«

Recht/Verfassung Absenkung des Wahlalters auf 16 Jahre (Landtagswahlen)

Wabhlrecht fir Auslanderinnen und Auslander (Kommunal- und Landtags-
wahl)

Erleichterte Bedingungen fiir Volksinitiativen und Biirgerbegehren

Vlodernes Versammlungsrecht

Anderung der Gemeindeordnung (Beteiligungsmdglichkeiten der Biirgerin-
nen und Biirger starken)

Minderheiten/Fami- «Kinder- und Jugendaktionsplan» (Teilhabe und Mitbestimmung von Kin-
lie/Gleichstellung/ dern und Jugendlichen)
Soziales

Jugendfreiwilligendienste starken, junge Menschen mit Migrationshinter-
grund und aus bildungsfernen Familien gezielt ansprechen

Fliichtlings- und Integrationspolitik zusammen denken; neue Willkom-
menskultur, die sich auch im konkreten Verwaltungshandeln widerspiegelt

Gesamtkonzept «Alle Inklusive«

Verfassungsanderung, die den Schutz und die Férderung der Sinti und
Roma garantiert

«Gleichbehandlung von Mehrheit und Minderheit» (bezogen auf danische
Minderheit): gleiche Schiilerkostensatze, mehrsprachige Kitas und Schu-
len in Nordfriesland und auf Helgoland

Daneben zeigen sich weitere Initiativen der Regierung als demokratiepolitisch rele-
vant: Insbesondere die im Koalitionsvertrag zwar ausbuchstabierte, aber nicht explizit
mit dem «neuen Politikstil» in Verbindung gebrachte Energiewende. Auch die Agrar-
politik kann als ein Demokratiereformprojekt angesehen werden, innerhalb dessen
ein «neuer Politikstil» zu praktizieren versucht wird.
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Bemerkenswert sind in diesem Zusammenhang auch die verstérkten Bemithun-
gen in Richtung digitaler Biirgerbeteiligung. Reformanstrengungen wurden dazu
auch von einzelnen Gemeinden und den dort Aktiven initiiert. So haben beispiels-
weise die Griinen in Pinneberg den «OpenAntrag» eingefiihrt, durch den Biirgerin-
nen und Biirger ihre Ideen in digitaler Form an die Politik schicken kénnen, die dann
in den entsprechenden Ausschiissen eingebracht werden. In den Kreisen Steinburg
und Segeberg wurde «OpenAntrag» bereits zu einem friitheren Zeitpunkt von der Pira-
tenpartei entwickelt. Neben der digitalen Biirgerbeteiligung testet die Stadt Wedel
momentan zudem eine Online-Sprechstunde und einen sogenannten Méngelmelder
auf seiner Online-Plattform.

Regierungspraxis in Schleswig-Holstein

Welche der im Koalitionsvertrag formulierten Vorhaben hat die Regierung bislang
umgesetzt?

Bildungspolitik

In der Bildungspolitik - im Koalitionsvertrag besonders hervorgehoben - ist die Bilanz
zwiespailtig: Die angekiindigte Bildungskonferenz hat zwar bereits im September 2012
stattgefunden und wurde auch durch sogenannte Werkstattgesprdache fortgesetzt,
doch das vom Parlament beschlossene Lehrkréftebildungsgesetz und die sogenannte
inklusive Schule waren und sind nach wie vor umstritten.

Das Anfang 2014 ebenfalls verabschiedete Schulgesetz hat vor allem eine hoch
umstrittene neue Ausbildung zum Inhalt, die mit einer gravierenden Verdnderung
sowohl fiir die Schullandschaft als auch fiir die Lehrerausbildung verbunden ist. Die
mittlerweile zuriickgetretene Ministerin Waltraud Wende vermochte es hier nicht -
zumindest aus Sicht vieler von den Reformen Betroffenen -, die unterschiedlichen
Ansichten von Eltern, Lehrerverbanden, Lehramtsstudierenden sowie die Lehreraus-
bildung durchfithrenden Universitdten zusammenzufiihren.

Kein Minister und keine Ministerin hat mehr kritische Aufmerksambkeit auf sich
gezogen als Waltraud Wende. Die Kritik bezog sich dabei nur zum Teil auf den Ver-
dacht, den Kanzler der Universitidt Flensburg aus karrierestrategischen Griinden
unter Druck gesetzt zu haben. Vielmehr stand die Ministerin fiir die Inhalte ihrer Poli-
tik und deren Durchsetzung stark in der 6ffentlichen Kritik. Der bei der Ministerin
wahrgenommene Regierungsstil erschien den Betroffenen in Schulen und Universita-
ten jedenfalls nicht angeleitet von dem Bemiihen um Transparenz und Inklusion der
unterschiedlichen Sichtweisen.

Verfassungsreform

Der im April 2013 eingerichtete «Sonderausschuss Verfassungsreform» hat dem
Landtag und der Offentlichkeit einen Gesamtvorschlag zur Anderung der Landesver-
fassung vorgelegt, der in mehreren Etappen unter breiter Einbeziehung der Offent-
lichkeit diskutiert worden ist. Im Oktober hat der Landtag eine neue Verfassung
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verabschiedet.® Darin ist festgelegt, dass die Schulen der ddnischen Minderheit mit
derselben Hohe zu finanzieren sind wie offentliche Schulen (Art. 12), die Hiirden
fiir Volksbegehren und Volksentscheide gesenkt werden (Art. 50), der elektronische
Zugang zu den Behorden und Gerichten zu ermoglichen ist (Art. 14 und Art. 47) und
amtliche Informationen zur Verfiigung zu stellen sind, soweit nicht entgegenstehende
offentliche oder schutzwiirdige private Interessen iiberwiegen (Art. 54).

Zudem wurden die Inklusion von Menschen mit Behinderung (Art. 7), der Schutz
der digitalen Privatsphére (Art. 16) und die biirgernahe Verwaltungsorganisation
(Art. 53) als neue Staatsziele bestimmt. Im Parlament sind einzelne Bestimmungen
(u.a. Transparenz, Art. 54) bis zum Schluss kontrovers diskutiert worden. Im Ganzen
zeigt sich fiir die neue Landesverfassung aber, dass die Reformvorhaben in geltendes
Recht umgesetzt wurden und die Dimensionen der Partizipation und Inklusion nun
besser zur Geltung kommen. Allerdings wurden in der Offentlichkeit nicht die demo-
kratiepolitisch relevanten Reformen breit diskutiert, sondern das identititspolitisch
besonders strittige Thema, ob in die neue Prdambel der Verfassung ein Gottesbezug
aufgenommen werden soll.

Neuer Politikstil bei der Energiewende

Im Koalitionsvertrag wird die Energiewende ausfiihrlich dargestellt, allerdings nur
bedingt mit einer Forderung nach einem Mehr an Demokratie. Tatsdchlich hat sich
der mit der Energiewende notwendige Ausbau der Stromtrassen jedoch als demokra-
tiepolitisch besonders relevant gezeigt. In den bisher gesichteten medialen Beitra-
gen, die iber die Regierungspolitik berichten und diese kommentieren, ist vor allem
auf die von Minister Robert Habeck immer wieder betonte Einbeziehung moglichst
vieler Menschen (vorrangig Anwohnerinnen und Anwohner) eingegangen worden,
die sich insbesondere in der Einrichtung von Runden Tischen und Biirgerdialogen
niederschlug.

Neuer Politikstil in der Agrarpolitik

Auf eine ebenfalls dialogische Art und Weise scheint Robert Habeck die im Bereich
Landwirtschaft angestrebten Verdnderungen zu vermitteln: In mehreren Zeitungsar-
tikeln wurde iiber die Bemiihungen Habecks berichtet, die agrarpolitischen Ziele des
Landes zu diskutieren und die Landwirte von der Umsetzbarkeit und dem Sinn die-
ser MafSnahmen zu {iberzeugen. Die Interessen der Landwirte versuchte er Berichten
zufolge in angemessenem Umfang zu beriicksichtigen, wenngleich nicht alle Neue-
rungen von den Bduerinnen und Bauern begriif$t wurden.

Administrative Umstrukturierungen — alter Politikstil?

Es gibt auch Beispiele, die gegen einen neuen Politikstil sprechen, wie zum Beispiel
die Gemeinde Leck in Nordfriesland, die sich zumindest in Teilen von der Regierung
vernachldssigt sieht. Ministerpriasident Torsten Albig plant, das in Leck ansdssige

6  Mit 61 von 69 Stimmen, drei Abgeordnete fehlten, drei stimmten dagegen, zwei enthielten sich.
Die notwendige Zwei-Drittel-Mehrheit betrdgt 46 Stimmen.

Macht Griin den Unterschied? Demokratiereformen in den Bundesléndern

50



Zoom Seitenbreite Suchen Inhalt mit Links 2-Seiten Vollbildmodus ein/aus

Zentralfinanzamt Nordfriesland zu schliefSen - der damalige Finanzminister Ralf
Stegner hatte sich 2003 bewusst dafiir entschieden -, und neue wirtschaftliche Nut-
zungskonzepte fiir den lokalen Flugplatz fehlen (Habeck will stattdessen dort wach-
sende Griser unter besonderen Schutz stellen). Die Bevilkerung hat bereits mehrere
Proteste organisiert. Moglicherweise ist dieser Fall ein Exempel fiir die Grenzen des
neuen Politikstils bzw. ein Beispiel dafiir, dass regionale Interessen und die vonseiten
der Landespolitik als notwendig oder unvermeidlich erachteten Bedingungen nicht
immer zusammengebracht werden kénnen.

Fazit

Zusammengefasst kann gesagt werden: Die politische Praxis der Koalition zeigt ein
ambivalentes Bild in Bezug auf die Einbeziehung der Biirgerinnen und Biirger sowie
der von der Landespolitik besonders betroffenen Gruppen. Auf der einen Seite tra-
gen einige im Koalitionsvertrag festgehaltene demokratiepolitische Reformvorhaben
bereits erste Friichte - etwa der Schutz und die Férderung der Sinti und Roma oder
die Senkung der Quoren bei Volksentscheiden und Volksbegehren.

Zudem sind in Schleswig-Holstein weitere Reformvorhaben direkt von der Lan-
desregierung oder auf kommunaler Ebene angestof3en worden, die neben der Reform
in der Sache auch eine grofie Bedeutung fiir das Verhéltnis der Biirgerschaft zum Staat
haben. Gerade in der Energiewende und der Agrarpolitik scheint ein dialogischer
Stil zum Tragen zu kommen, der auf einen Austausch zwischen der Regierung und
den von der Regierungspolitik unmittelbar Betroffenen setzt. Auf der anderen Seite
ist aber zugleich auf die im Land hochumstrittene Bildungspolitik hinzuweisen, in
der eher das Merkelsche «Durchregieren» zu beobachten gewesen ist, das im Wider-
spruch zum vereinbarten «neuen Politikstil» steht.
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ANNE ULRICH

Politik des Gehortwerdens:
Demokratielabor
Baden-Wurttemberg

Die griin-rote Landesregierung Baden-Wiirttemberg, 2011 gewahlt, hat sich demokra-
tiepolitisch ambitionierte Ziele gesetzt: «Die Zeit des Durchregierens von oben ist zu
Ende», steht im Koalitionsvertrag. «Gute Politik wachst von unten, echte Fithrungs-
starke entspringt der Bereitschaft zuzuhdren. Fiir uns ist die Einmischung der Biirge-
rinnen und Biirger eine Bereicherung. Wir wollen mit ihnen im Dialog regieren und
eine neue Politik des Gehortwerdens praktizieren.»

Fiir diese aufsehenerregende Ankiindigung war nicht zuletzt ausschlaggebend,
dass die griin-rote Stimmenmehrheit aus dem Protest geboren wurde. Der Konflikt
um den Teilabriss und unterirdischen Ausbau des Stuttgarter Bahnhofs («Stuttgart
21») war derart eskaliert, dass sehr viele Menschen einen politischen Wandel verlang-
ten. Die Griinen hatten sich mit dieser Bewegung verbunden. Die Reaktorkatastrophe
im japanischen Fukushima kurz vor der Landtagswahl entzog der Pro-Atom-Politik
der Regierung Mappus vollends die Legitimation, so dass die CDU nach 58 Jahren als
Regierungspartei abgewdhlt wurde und die erste griin-rote Regierung der Republik mit
dem griinen Ministerpriasidenten Kretschmann ins Amt kam. Die Lehre aus den mas-
siven Konflikten nahm sie ins Zentrum ihres Programms und wurde damit bundes-
weit zum Motor landespolitischer Aktivititen im Bereich der Demokratiereformen.'

Baden-Wiirttemberg ist das erste Bundesland, das eine «umfassende, program-
matisch begriindete, deliberative Initiative zur Vertiefung repridsentativer Demo-
kratie» auf den Weg bringt.> Die Landesregierung institutionalisiert Dialog und
Beteiligungsinitiativen als ein landespolitisches Governance-Prinzip.

Nach der Landesverfassung (Art. 45.2) kann der Ministerprédsident eine/n ehren-
amtliche/n Staatsrdtin/Staatsrat zu einem Bereich seiner Wahl einsetzen. Kretsch-
mann wihlte «Biirgerbeteiligung und Zivilgesellschaft» und iibertrug das Amt Gisela
Anna Erler.?® Die Staatsritin hat seitdem mit grofSem Elan und einem kleinen Team

1 Vgl Elisabeth Kiderlen und Helga Metzner: Experiment Biirgerbeteiligung. Das Beispiel
Baden-Wiirttemberg. Schriften zur Demokratie Bd. 32, Berlin 2013.

2  Roland Roth: Potentiale und Entwicklungstendenzen deliberativer Partizipation, in: Bertels-
mann Stiftung und Staatsministerium Baden-Wiirttemberg (Hrsg.): Partizipation im Wandel.
Giutersloh 2014, S. 233

3 http://bitly/1SwW3wq
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vorhandene Aktivitdten gebiindelt, Innovationen in Verwaltung und Zivilgesellschaft
angestofien, Know-how-Austausch auch international organisiert sowie bereits zu
evaluieren begonnen. Erklédrtes Ziel ist, Regelungen und Akteursstrukturen zu schaf-
fen, um eine gute Beteiligungskultur «in der DNA des Landes zu verankern» - auch
unabhéngig von griiner Regierungsbeteiligung. Die Umsetzung in der Landespolitik
lebt davon, dass der Regierungschef und ein relevanter Teil der Minister/innen das
Anliegen tragen.

Der liberale Siidwesten hat historisch eine lange Tradition tétiger Biirgerschaft-
lichkeit, die nicht zuletzt eine der Grundlagen der soliden mittelstindischen Oko-
nomie bildet. Baden-Wiirttemberg hat 6ffentliches und in Unternehmensstiftungen
angelegtes Geld, keine bankrotten Kommunen, gut entwickelte ldndliche Regionen
und der GrofSraum Stuttgart ist neben Miinchen bundesweit wichtigstes Zuwande-
rungsgebiet. Das politische Klima ist «von vielfdltigen Traditionen des Vereinswesens
bis zur politischen Selbstorganisation geprégt (...) und an vielen Orten (...) (ist) Biir-
gerbeteiligung bereits ein fester Bestandteil der Stadt- und Kommunalpolitik» (Helga
Metzner).

Aufbauend hierauf holt die Staatsridtin Beratung ein und unterstiitzt die Vernet-
zung von Akteur/innen in Verwaltung, Politik und Zivilgesellschaft auch mit Praxis-
beispielen aus den europdischen Nachbarldndern. So wird und wurde auf Tagungen
vorhandenes Wissen zu beteiligungsorientierter Politik fiir die baden-wiirttember-
gische Situation befragt und ein Netzwerk organisiert, das perspektivisch Evaluation
und Monitoring trug bzw. tragt.*

Um zukiinftig bei GrofSvorhaben mehr Biirgerbeteiligung zu ermdoglichen, wurde
im Koalitionsvertrag vereinbart, einen «Leitfaden fiir eine neue Planungs- und Betei-
ligungskultur» zu erarbeiten. In zahlreichen Beratungen mit Expert/innen, Biirger/
innen und Verwaltung wurde schliefSlich die «Veraltungsvorschrift zur Intensivierung
der Offentlichkeitsbeteiligung in Planungs- und Zulassungsverfahren» erarbeitet, die
die Behorden verbindlich auf friihe, prozessuale und transparente Biirgerbeteiligung
und proaktives Einholen von Biirger/innen-Meinung auch jenseits der unmittelbar
Betroffenen verpflichtet. Bestehende Regelungen wurden zusammengefiihrt und u.a.
um die 6ffentliche Berichtspflicht ergénzt, wo Ergebnisse aus der Offentlichkeitsbetei-
ligung nicht aufgenommen werden. Diese Verwaltungsvorschrift ist bundesweit eine
Premiere. Begleitet wird die Verwaltungsvorschrift durch einen «Leitfaden fiir eine
neue Planungskultur» im Sinne einer Handlungsanweisung und Empfehlung, wie die
Verwaltungsvorschrift angewandt werden kann. Er will handwerkliches Wissen ver-
mitteln. Vorschrift und Leitfaden sollen zur Weiterentwicklung der reprasentativen
Demokratie beitragen und erkldren, dass Biirgerbeteiligung zwar die Entscheidungen
mit beeinflusst, das aber die Entscheidung letztlich bei den Beh6rden verbleibt, eben

4  Fachtagungen im Staatsministerium organisiert durch Prof. Patrizia Nanz, mit europ. «Betei-
ligungsregionen» Vorarlberg, Schweiz, Barcelona, London, Italien; Fachtagungen in Bad
Boll mit Wissenschaft, Prfs. Gabriel, Vetter, Geifiel, Roth, van Deth u.a., darunter die Tagung
am 12.2.2014: «Bis hier her und wie weiter? Eine Zwischenbilanz zur Biirgerbeteiligung in
Baden-Wiirttemberg».
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weil «Protestkultur, Institutionen und Rechtsnormen (...) in einem produktiven Span-
nungsverhdltnis» zueinander stehen.®

Spannenderweise kam aus der Wirtschaft der Impuls, fiir die Planung grofier
Vorhaben ebenfalls eine eigene Richtlinie zu entwickeln. Der VDI bekannte sich mit
seinen Richtlinien zur Biirgerbeteiligung offiziell dazu, frithe Biirgerbeteiligung bei
seinen Projekten durchzufiihren einschliefllich der Option, Vorhaben bei groflem
Widerstand nicht durchzufiihren, ganz im Sinne des Planungsleitfadens und der Ver-
waltungsvorschrift.® In einer «Stuttgarter Erklarung» bekannte sich eine Reihe von
Kammern und Verbdnden aus der baden-wiirttembergischen Bauwirtschaft dazu,
diese Prinzipien anzuwenden.’

Die Verwaltungsvorschrift wurde - wie seitdem zahlreiche andere Gesetzesvor-
haben - online zur 6ffentlichen Beratung bereitgestellt. Hierfiir wurde das Online-Be-
teiligungsportal der Landesregierung ausgebaut, das Gesetzestexte vorstellt und
Kommentierung erlaubt. Analog zu Verbandsanhorungen reagiert die Regierung
zusammenfassend auf die Kommentare (http://beteiligungsportal-bw.de).® Online
und offline 6ffentlich beraten wurde auch iiber das neue Hochschulgesetz und die
Wiedereinfithrung der verfassten Studierendenschaft.® Bei der Neuausrichtung der
Landesentwicklungspolitik, dem Filder-Dialog, der Ausarbeitung des «Integrierten
Energie- und Klimaschutzkonzepts», bei Gesundheitsdialog, Verkehrswegeplan u.a.
wurden Vorhaben aus Parlament und Ministerien der Offentlichkeit zur Beratung
angetragen. Die Gestaltung der Energiewende soll in starkem Mafs in «Biirgerhand»
und offentlich diskutiert erfolgreich werden (Elisabeth Kiderlen).

Baden-Wiirttembergs Regierung hat auch die Aus- und Weiterbildung der Ver-
waltung weiterentwickelt. Weil absehbar ist, dass es kiinftig zum Berufsbild von Biir-
germeister/innen und Amtsleiter/innen gehort, mit Kontroversen konfrontiert zu sein
und Beteiligung zu organisieren, wird Fortbildung angeboten, wie die eigenen Auf-
gaben dialogisch zu begreifen und Konfliktpotentiale proaktiv zu thematisieren sind.
Parallel wurden die Lehrpldne der Verwaltungsausbildung {iberarbeitet und ein Mas-
terstudiengang «Beteiligung» fiir die Fachhochschulen fiir Verwaltung eingerichtet
(vgl. Werkstattbericht von Kegelmann und Fischer).

Regierung und Stdadtetag ermutigten Stidte und Kommunen, mit Dialogverfahren
zu experimentieren und Eigeninitiativen von Biirger/innen zu férdern. Hierfiir wurde
2012 und 2013 der Wettbewerb «Leuchttiirme der Biirgerbeteiligung» ausgelobt.'
Bundesweite Beachtung fand eine Auseinandersetzung um ein Pumpspeicherkraft-
werk im siidlichen Schwarzwald. Hier wurde ein moderiertes Rundtischverfahren

5 Gisela A. Erler: Vorwort; in: Leitfaden fiir eine neue Planungskultur. Hg. Staatsministerium
Baden-Wiirttemberg, 1.3.2014.

6 Vgl hierzu die Pressemitteilung des Staatsministeriums Baden-Wiirttemberg vom 27. Mirz
2014, http://bit.ly/1Rn3hog

7 http://bitly/IN3TkqD

8  Vgl. zu den Erfahrungen Niombo Lomba bei der Tagung der Heinrich-Boll-Stiftung «Représen-
tation trifft Beteiligung», http://bit.ly/10xLgDO0 ; vgl. auch die Kritik von Robert Miiller-Torok

9  http://bitly/1IpjTty

10 Uber einige Resultate informiert die interaktive «Beteiligungskarte»: http://bit.ly/1YIdgqu.
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zwischen Betreibern, lokalen und Landesbeho6rden, NGOs und Anwohner/innen
aufgesetzt, das schliefilich in einem gemeinsamen Bericht Handlungsempfehlungen
vorlegte."

Konflikte blieben nicht aus: Besonders hart umkdmpft war etwa das Projekt Nati-
onalpark Schwarzwald. Hier verhidrteten sich die Fronten. Ein anderes Konfliktbei-
spiel ist die Suche nach einem Standort fiir einen Gefdngnisneubau: Der favorisierte
Standort in der Gemeinde Tuningen konnte nicht gewéhlt werden, da sich die Biir-
gerschaft in einem Biirgerentscheid gegen die Ansiedlung einer Justizvollzugsanstalt
ausgesprochen hatte. Das Land hatte im Vorfeld zugesagt, den Biirgerentscheid zu
respektieren. Positiv an dem Fall war, dass Land und Kommune einen moderierten
Diskussionsprozess organisierten und die Abstimmungsdebatte ohne grofiere Kon-
flikte ablief."

Fiir die vielen im Land Engagierten will Griin-Rot die Voraussetzungen verbes-
sern: Engagement und Partizipation sollen besser verkniipft und Engagement sozi-
alrdaumlich eingebunden werden, auch um mit den nicht-klassisch Engagierten und
leisen Stimmen in Kontakt zu kommen. Strategisches Ziel ist hier, die Befdhigung fiir
Engagement zu fordern und eine «sozial lebendige und solidarische Biirgergesell-
schaft zu stdrken, in der sich jede/r engagieren kann» (Hannes Wezel). Fiir die Ent-
wicklung ihrer Engagement-Strategie hat das Sozialminsterium einen partizipativen
Prozess aufgesetzt. Gemeinsam mit Zivilgesellschaft, Wissenschaft und Ministerien
wurden Handlungsempfehlungen formuliert, die sich an Land, Kommunen, Ver-
bénde, Unternehmen und Biirgerschaft richten. Das Kabinett hat das Mafinahmen-
biindel 2014 beschlossen, die Initiative wird durch die Kampagne «Gemeinsam sind
wir bunt» beworben."

Die Landesregierung betont wiederholt, dass neben den «iiblichen Verdédchtigen»
(Erler) auch die Menschen mit den leiseren Stimmen gehort und beteiligt werden
sollen: mit innovativen Verfahren wie dem Losen von Zufallsbiirger/innen, der Orga-
nisation von Beratungsrunden fiir nichtorganisierte Stakeholder/innen und mit auf-
suchender Beteiligung. Die nichtstaatliche «Allianz fiir Beteiligung» bildet eine aktiv
stiitzende Infrastruktur. Ein neues Programm setzt darauf, mit den Leuten dort ins
Gespriach zu kommen, wo sie sich «gesellen» - wie in Nachbarschafts- und Famili-
enzentren und Mehrgenerationenhduser - statt zu hoffen, dass sie auf Einladungen
reagieren und zu einer politischen Veranstaltung kommen. Eine Ausschreibung fiir
die Fortentwicklung solcher Orte zu «Orten fiir Beteiligung» wird durch die Breunin-
ger-Stiftung finanziert' (siehe Beitrag von Helga Metzner).

Weitere Vorhaben der Landesregierung zur Stirkung der Beteiligungskultur sind
Gesetze zur Informationsfreiheit (IFG), zu Teilhabe und Integration von Migrant/
innen sowie die Forderung der Jugendbeteiligung. Mit dem IFG will Griin-Rot den
Grundsatz einer proaktiven Informationspolitik von Ministerien, Behérden des

11 Das Dialogverfahren wurde begleitend evaluiert, http://bit.ly/1Rn3Cal

12 http://bit.ly/1LOuZmK

13 Danke fiir die Auskiinfte an Hannes Wezel. Eine ausfiihrliche Darstellung ist auch nachzulesen
im BBE-Newsletter 16/2014.

14 http://bitly/1IN3TzBZ
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Landes und Kommunen festschreiben (vgl. Beitrag von Petra Kirberger zum Thema).
Hohe Zuwanderung ist ldngst als Standortfaktor erkannt, allerdings ist die kulturelle
Vielfalt auf Landesebene noch nicht institutionell in die Administration eingebunden.
Das soll das Teilhabe- und Integrationsgesetz dndern.

Im Februar 2015 legte nun das Kabinett seinen Gesetzentwurf zur Anderung der
Kommunalverfassungen vor, um - wie im Koalitionsvertrag vereinbart - mehr direkt-
demokratische Einflussnahme zu ermdglichen. Die Vorschldge - Absenkung des
Quorums auf ein Fiinftel der Wahlberechtigten sowie die Offnung der Bauleitplanung
fiir Biirgerentscheide - erregen auch koalitionsintern Protest.'”” Verwiesen wird u.a.
auf die Mannheimer Erfahrung, wo im Vorfeld der Bundesgartenschau ein sehr knapp
ausgehender Biirgerentscheid die Stadtgesellschaft spaltete.®

Eine erste Auswertung der beteiligungskulturellen Innovationen wurde bereits
durchgefiihrt. In Kooperation mit Universitdten und der landeseigenen Baden-Wiirt-
temberg Stiftung wurde nach Effekten einer beteiligungsorientierten Politik gefragt'”’
(vgl. Beitrag von Vetter und Eith). In einer Studie der Bertelsmann-Stiftung wurde
evaluiert, «welche Innovationen das repréasentative System beleben».'® Dabei stellte
sich heraus, dass die Wahrnehmung von politischer Gestaltung und Kommunikation
deutlich auseinander tritt: Wahrend Amtsinhaber/innen zum Schluss kommen, mit
der Bevilkerung im guten Gesprich zu stehen, beklagen Biirger/innen, die Politik
kommuniziere wenig und kenne ihre Bediirfnisse nicht. Baden-Wiirttemberg will nun
ein regelméfliges landesweites Demokratie-Monitoring etablieren.

Im Demokratie-Grofilabor Baden-Wiirttemberg treten Konflikte lehrbuchartig
hervor: Deliberation produziert Reibung mit den Organisations- und Handlungslo-
giken der Parteiendemokratie. So hat die CDU dem Nationalpark Schwarzwald ihre
Unterstiitzung in dem Moment entzogen, als sie darin eine Profilierungsmoglichkeit
gegeniiber der Regierung sah. Medien berichten eher von Konflikten als von miih-
seligen und differenzierten Aushandlungsprozessen. Die Regierung steht fiir eine
dialogorientierte Erweiterung der reprdsentativen Demokratie, nicht fiir ihren Ersatz
durch Direktdemokratie. Die Rolle von Mandat, Parlament und Regierungsamt betont
Kretschmann, wenn er sagt, dass das Gehortwerden nicht auch unmittelbar das
Erhort-Werden bedeuten kann.

Spannend bleibt, welche Kontinuitdt die baden-wiirttembergische Demokra-
tiepolitik auch iiber die aktuelle Legislaturperiode hinaus etablieren kann.

15 FAZvom 17. Februar 2015: «Biirgerentscheide zerstdren soziales Kapital».

16 Vgl. dazu Forum 2 bei Tagung «StadtBeteiligt!» http://bit.ly/1Pw8Z7T, S.26 {.

17  http://bitly/1Pw9aA8

18 Bertelsmann-Stiftung, Staatsministerium Baden-Wiirttemberg (Hg.): Partizipation im Wandel.
Unsere Demokatie zwischen Wihlen, mitmachen und Entscheiden. Giitersloh 2014, S. 8.
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FRANK W. HEUBERGER

Demokratieentwicklung in
Rheinland-Pfalz: Mehr Blirger-
heteiligung unter Rot-Grun?

Zehn Jahre Engagementpolitik und Biirgerheteiligung in Rheinland-
Pfalz (2001 his 2011)*

Im Vorwort zum 2011 erschienenen Band Mehr Biirgerbeteiligung wagen® schreibt
der damalige Ministerprasident von Rheinland-Pfalz, Kurt Beck: «Die Gretchenfrage
der Biirgerbeteiligung lautet, zdhlt meine Meinung wirklich?» - In der Tat ist dies die
Sorge, die alle in Beteiligungsverfahren Engagierten umtreibt. Lohnt sich mein Ein-
satz tiberhaupt? Hat meine Stimme irgendein politisches Gewicht? Oder diene ich nur
als Feigenblatt zur Minimierung politischer Reibungsverluste und als Legitimations-
beschaffer einer unter Entscheidungsdruck geratenen Regierung? Rheinland-Pfalz
hat zumindest den Versuch unternommen, den Korrosionserscheinungen reprédsen-
tativer Demokratie entgegenzutreten. Doch die Bilanz féllt zwiespaltig aus.

Mit der Jahrtausendwende hat «Biirgerschaftliches Engagement» in der 6ffentli-
chen Diskussion eine starke Aufwertung erfahren. Dies galt auch fiir Rheinland-Pfalz,
wo Kurt Beck als Ministerprasident schon frith bemiiht war, dem Leitbild «Biirger-
gesellschaft» durch konkrete Mafinahmen und Programme Gestalt zu geben.’
Ausschlaggebend fiir den «rheinland-pfilzischen Weg» war der Bericht der Enque-
te-Kommission des Deutschen Bundestags «Zukunft des Biirgerschaftlichen

1 Daserste Kapitel dieses Beitrags greift in Teilen auf zwei Publikationen von Frank Heuberger und
Birger Hartnuf zuriick: Frank W. Heuberger: Lander, in: Thomas Olk/Birger Hartnuf3 (Hrsg.):
Handbuch Biirgerschaftliches Engagement, Juventa Verlag, Weinheim/Miinchen 2011; sowie:
Frank W. Heuberger/Birger Hartnuf3: Vom Biirgerschaftlichen Engagement zur Engagement-
politik: Entwicklungsetappen der Biirgergesellschaft in Rheinland-Pfalz, in: Ulrich Sarcinelli/
Jirgen W. Falter/Gerd Mielke/Bodo Benzner (Hrsg.): Politik in Rheinland-Pfalz - Gesellschaft,
Staat und Demokratie, Heidelberg 2010.

2 K. Beck/]. Ziekow (Hrsg.): Mehr Biirgerbeteiligung wagen. Wege zur Vitalisierung der Demokra-
tie, Wiesbaden 2011, S. 13.

3 Vgl. K. Beck: Biirgerschaftliches Engagement zwischen Tradition und Aufbruch, in: Forschungs-
journal Neue Soziale Bewegungen, Jg. 13, Heft 2, 2000, S. 15-21.

Frank W. Heuberger Demokratieentwicklung in Rheinland-Pfalz: Mehr Biirgerheteiligung unter Rot-Griin?

57



Zoom Seitenbreite Suchen Inhalt mit Links 2-Seiten Vollbildmodus ein/aus

Engagements»*, mit dem die Kommission einen neuen Referenzrahmen schuf und
Biirgerengagement und Partizipation zumindest kurzfristig ins Zentrum der politi-
schen Diskussion iiber Zukunft und Zusammenbhalt der Gesellschaft riickte. Engage-
ment wurde hier nicht mehr allein aus der individuellen Perspektive des einzelnen
Ehrenamtlichen thematisiert, sondern aus seinen institutionellen Beziigen und gesell-
schaftspolitischen Dimensionen heraus beschrieben. Damit wurde ein weitreichender
Umbau von staatlichen und gesellschaftlichen Institutionen in den Blick genommen,
um eine neue Verantwortungsbalance zwischen Staat, Markt und Zivilgesellschaft zu
fordern sowie Dimensionen eines neuen Gesellschaftsvertrages abzustecken.

In diesem Kontext begann Rheinland-Pfalz, biirgerschaftliches Engagement als
eigenstdndiges Politikfeld zu entdecken. Die strategische Verankerung in der Staats-
kanzlei wurde eng gekoppelt an die Politik des Ministerprasidenten. Engagementfor-
derung avancierte zum Querschnittsthema mit hoher Prioritat.

Auch die demokratiepolitischen Facetten des biirgerschaftlichen Engagements
gewannen an Aufmerksamkeit. Erste positive Erfahrungen mit Biirgerbeteiligung an
landespolitischen Entscheidungen (Planungszellen, Biirgerkongresse) bereiteten den
Boden fiir die Intensivierung von Partizipationsprozessen und liefSen Konturen einer
rheinland-pfilzischen Engagement- und Demokratiepolitik erkennen.

Politik im Dialog mit Biirgerinnen und Biirgern

Gelungene Ressorterfahrungen mit Biirgerbeteiligung sowie die Uberzeugung, dass
eine Einbindung der Menschen in landespolitische Entscheidungen Akzeptanz, Effi-
zienz und Nachhaltigkeit von Politik erh6hen kénnen, fithrten zur Etablierung einer
Beteiligungskultur. Dabei waren drei Verfahren von besonderer Bedeutung:

Im Jahr 2004 wurden unter Federfitihrung der damaligen Sozialministerin Malu
Dreyer (SPD) gute Erfahrungen mit dem Beteiligungsinstrument «Planungszelle»
gesammelt und in Vorschldge zur Gestaltung des demografischen Wandels {iberfiihrt.

Mit der fiinfteiligen Biirgerkongressreihe «Fiir unsere Zukunft, fiir uns alle» wurde
auf Anregung Kurt Becks 2005 der Versuch unternommen, im direkten Dialog mit
Biirgerinnen und Biirgern eine neue Kultur des Miteinanders zu entwickeln. Die
Ergebnisse des dort erarbeiteten Zukunftsmanifests haben einen spiirbaren Nieder-
schlag in der Landespolitik gefunden. So wurden etwa die Ausldnderbeirite in Beiréte
fiir Migration und Integration umgewandelt und ihre Einflussmoglichkeiten erheblich
verbessert.

Ein Quantensprung rheinland-pfélzischer Biirgerbeteiligung wurde sicherlich mit
der Erneuerung der Kommunal- und Verwaltungsstrukturen als zentrales Reform-
vorhaben der Landesregierung 2007 bis 2010 erreicht. Mit einem breit angelegten
Beteiligungsprozess (Anhorungen, Planungszellen, Biirgerkongresse, Représentativ-
befragung, Onlinebefragung) haben sich die Biirgerinnen und Biirger direkt zu Wort

4  Enquete-Kommission «Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements» (Hrsg.): Bericht. Biir-
gerschaftliches Engagement: Auf dem Weg in eine zukunftsfihige Biirgergesellschaft, Opladen
2002.
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melden konnen und ihre Erwartungen an die Modernisierung der Verwaltung for-
muliert. Durch den klug angesetzten Beteiligungsprozess gelang es, die gedufSerten
Erwartungen an die Reform in hohem MafSe mit den Regierungsschwerpunkten in
Ubereinstimmung zu bringen. Bei notwendigen Gebietsianderungen hatten freiwillige
Losungen Vorrang und mit der Absenkung der erforderlichen Quoren fiir Biirgerbe-
gehren und Biirgerentscheide wurden die Hiirden fiir eine direktdemokratische Betei-
ligung in den Gemeinden gesenkt. Eine sogenannte Experimentierklausel ermutigte
die Kommunen dariiber hinaus, neue Formen der Biirgerbeteiligung und Biirgermit-
wirkung auszuprobieren.

Dieser spiirbare Aufbruch in eine Beteiligungskultur fand 2010 ein jdhes Ende, als
die Umsetzung der Reform vor Ort letztlich ohne relevante Mitbestimmung vollzo-
gen wurde. Die Landesregierung verpasste die Chance, durch die Bereitstellung von
Unterstiitzungsstrukturen Beteiligungsprozesse in den Kommunen weiter zu fordern.

Dennoch wurde dem Land in der politikwissenschaftlichen Forschung eine
positive beteiligungsorientierte Entwicklung bescheinigt.® Eine vergleichende
Untersuchung von Landeraktivitdten verortet Rheinland-Pfalz zwischen dem «symbo-
lisch-diskursiven» und «integriert-prozeduralen» Typ. Damit ist es dem Land gelun-
gen, Einzelmafinahmen und Instrumente zu einer umfassenden Gesamtstrategie der
Forderung biirgerschaftlichen Engagements zusammenzufassen und insgesamt das
Thema auf der politischen Agenda weit nach oben zu riicken.

Mehr Biirgerbeteiligung unter Rot-Griin?

Im Jahr 2011 bildete sich erstmals in Rheinland-Pfalz eine rot-griine Regierung.
Unter der Uberschrift «Den sozial-6kologischen Wandel gestalten» enthélt der Koa-
litionsvertrag weitreichende Vorhaben zur Weiterentwicklung der Demokratie durch
Starkung und Ausbau von Méglichkeiten der Biirgerbeteiligung: Einfiihrung des Wahl-
rechts ab 16, Wahlrecht fiir EU-Biirgerinnen und -biirger auf Landesebene sowie fiir
langer im Land lebende Ausldnderinnen und Auslidnder auf kommunaler Ebene, die
Entwicklung eines Dialog- und Beteiligungskonzeptes fiir raumplanerische GrofSpro-
jekte sowie der Abbau von Hiirden fiir direktdemokratische Beteiligungsméglichkei-
ten. Ein ganzes Biindel an Mafinahmen wurde bereits umgesetzt.

Die hohen Anspriiche an Teilhabe und Beteiligung finden ihren Niederschlag
auch in der Einrichtung eines «Integrationsministeriums» unter griiner Fiihrung.
Dessen Agenda reicht von der interkulturellen Offnung der Bildungsinstitutionen
und der 6ffentlichen Verwaltung {iber die verstirkte Ubernahme von Migrantinnen
und Migranten in den 6ffentlichen Dienst bis hin zur Abschaffung der Optionspflicht
sowie der Residenzpflicht fiir Asylbewerberinnen und Asylbewerber.

Doch auf der praktisch-politischen Ebene fiel die Regierung hinter den prokla-
mierten Anspruch zuriick. Gleich zwei Grofiprojekte von erheblicher 6ffentlicher

5 Vgl J. Schmid (unter Mitarbeit von C. Brickenstein): Engagementpolitik auf Landesebene -
Genese und Strukturierung eines Politikfeldes, in: T. Olk, A. Klein und B. Hartnuf} (Hrsg.):
Engagementpolitik. Die Entwicklung der Zivilgesellschaft als politische Aufgabe. Wiesbaden
2009.
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Bedeutung, die von Kontroversen und kritischen Auseinandersetzungen begleitet
wurden - der Hochmoseliibergang und die Mittelrheinbriicke -, wurden ohne eine
Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger entschieden.

Im November 2011 konstituierte sich die Enquete-Kommission «Aktive Biirger-
beteiligung fiir eine starke Demokratie» des rheinland-pfélzischen Landtags unter
griinem Vorsitz.* Die Kommission gilt seither iiber die Landesgrenzen hinaus als
Referenzmodell fiir demokratiepolitische Zukunftsiiberlegungen in Deutschland.
Mit ihrem Titel bezieht sie bereits positiv Stellung zum Verhéltnis von reprédsentati-
ver Demokratie und Biirgerbeteiligung. In der Bandbreite der bearbeiteten Themen
macht sie deutlich, dass es Politikprozesse iiber die Starkung konsultativer und deli-
berativer Verfahren hinaus in den Blick zu nehmen gilt - zum Beispiel neue Formen
digitaler Demokratie oder Themen der Beteiligung bei GrofSprojekten sowie die
schwierigen Fragen sozialer Ungleichheit in Beteiligungskontexten. Zugleich lebt die
Enquete-Kommission vor, wie auch im parlamentarischen Raum mehr Transparenz
und Beteiligung moglich ist. Abzuwarten bleibt, auf welche dieser Empfehlungen sich
die Kommission verstdndigen und welche dieser Empfehlungen die Landesregierung
aufgreifen wird.

Parallel dazu wurden Beteiligungsansidtze im fortlaufenden Regierungshandeln
mit einem Schwerpunkt auf Kinder und Jugendliche weiterentwickelt, wie das von
der Bertelsmann Stiftung und Staatskanzlei entwickelte Jugendbeteiligungsprojekt
«jugendforum rlp». Auch die seit 2006 stattfindenden Demokratie-Tage zielen auf die
Beteiligung junger Menschen.

Aufseiten des griinen Koalitionspartners sticht das Beteiligungsprojekt «Natio-
nalpark Hunsriick-Hochwald» besonders hervor. Laut Koalitionsvertrag sollte Rhein-
land-Pfalz auch einen eigenen Nationalpark erhalten. Unter Federfithrung des griinen
Umweltministeriums gelang es in einem mehrstufigen Beteiligungsprozess (Info-Te-
lefon, Online-Dialog, Biirgerforen sowie offene und gut besuchte Dialogveranstal-
tungen), Argumente von Kritikern und Befiirwortern derart zu vermitteln, dass die
Einrichtung des umstrittenen Nationalparks nicht nur méglich wurde, sondern auch
auf breiten Konsens stof3t.

Anders sieht es beim Ausbau der BundesstrafSe 10 in der Stidwestpfalz aus, der
seit Jahren fiir heftige Auseinandersetzungen sorgt. Wahrend sich die rote Alleinre-
gierung bis 2011 fiir den Ausbau engagierte, waren die Griinen grundsétzlich dage-
gen. Im Koalitionsvertrag wurde die Wiederaufnahme des Mediationsverfahrens von
2004 vereinbart, das unter politisch hochst schwierigen Bedingungen stattfand: Die
Dauer war auf maximal sechs Monate begrenzt, die Verhandlungen nicht vertraulich,
bestimmte Themen wurden ausgeklammert, und es gab nur begrenzte Ergebnisoffen-
heit. Damit wurde gegen allgemein anerkannte Erfolgsfaktoren fiir derartige Verfah-
ren verstofien. Ein von allen Beteiligten mitgetragener Kompromiss konnte letztlich
nicht erzielt werden; die Konfliktparteien befinden sich weiterhin im Streit. Die

6  Siehe hierzu ausfiihrlich den Beitrag von Pia Schellhammer, Vorsitzende der Enquete-Kommis-
sion «Biirgerbeteiligung fiir eine starke Demokratie» des rheinland-pfélzischen Landtags, in die-
sem Band.
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Griinen - insbesondere die griine Wirtschaftsministerin - tragen den Ausbau mit und
stehen dafiir in wachsender Kritik durch die griine Basis (dhnlich wie beim Thema
Energiewende).

Demokratie und Partizipation bhleiben «Chefsache»

Mit dem Wechsel an der Spitze der Landesregierung zu Malu Dreyer 2013 bleibt das
Thema Biirgerbeteiligung «Chefsache». Sie bekennt sich nicht nur zu mehr Demo-
kratie und Partizipation, sondern forciert dariiber hinaus mit der Ankiindigung eines
«Fahrplans Biirgerbeteiligung» und eines Transparenzgesetzes auch deren prakti-
sche Entwicklung. Als langjdhrige Sozialministerin konnte Dreyer gute Erfahrungen
mit Beteiligungsverfahren sammeln. Ausgehend von der Uberzeugung, dass Demo-
kratie eine Sache miindiger und gut informierter Biirgerinnen und Biirger ist, sollen
nun Vorhaben und Entscheidungsgrundlagen von Politik und Verwaltung durch das
Transparenzgesetz’ nachvollziehbarer gemacht werden. Damit wird ein Kulturwan-
del hin zu einer offenen und digitalen Verwaltung eingeleitet. Bemerkenswert an
diesem Prozess ist, dass die Erarbeitung des Transparenzgesetzes selbst durch einen
Beteiligungsprozess begleitet wird.

Mehr Transparenz im Regierungshandeln ist nicht nur ein Anliegen der Minis-
terprasidentin, sondern auch Herzenssache des griinen Koalitionspartners. Dass
auch ein Wettbewerb iiber die Definitionshoheit zwischen beiden besteht, ist nicht zu
iibersehen. Ein Spannungsverhiltnis ldsst sich auch bei dem von Dreyer angekiindig-
ten «Fahrplan Biirgerbeteiligung» als umfassende Landesstrategie erkennen. Er soll
nun nicht in der Mitte der Legislaturperiode wirksam werden, sondern auf die Emp-
fehlungen der Enquete-Kommission aufsetzen. Damit hat der griine Koalitionspart-
ner Richtung und Gestaltung nun maf3geblich in der Hand.

Unerwidhnt blieb bisher, dass Biirgerbeteiligung auch bei dem - vor allem fiir
die Griinen - zentralen Reformprojekt «Energiewende» eine erhebliche Rolle spielt
bzw. spielen miisste. Forcieren die Griinen als Teil der Landesregierung den Ausbau
erneuerbarer Energien (vor allem der Windenergie), geraten sie an der griinen Basis
hierfiir zunehmend unter Druck. Daran zeigt sich das ganze griine Dilemma eines
sozial-6kologischen Umbaus von Rheinland-Pfalz.

Insgesamt ldsst sich reslimieren, dass Rheinland-Pfalz in den vergangenen 15
Jahren auf dem Weg zu einer integrativen Beteiligungskultur ein gutes Stiick voran-
gekommen ist. Auch unter dem Paradigma «Nachhaltigkeit» sind Engagement und
Einbeziehung der Biirgerinnen und Biirger fiir eine «sozial gerechte, 6kologisch
verantwortliche und 6konomisch erfolgreiche Politik» sichtbarer Bestandteil eines
erweiterten Politikverstindnisses geworden. Dabei hat die seit den 1990er-Jahren
regierende SPD der Engagement- und Beteiligungspolitik ihren Stempel aufdriicken
kénnen. Unter griiner Regierungsbeteiligung seit 2011 wurden insbesondere durch
die Enquete-Kommission noch einmal neue, starke Akzente gesetzt. Ein Copyright auf
Biirgerbeteiligung haben die Griinen in Rheinland-Pfalz jedoch nicht.

Frank W. Heuberger Demokratieentwicklung in Rheinland-Pfalz: Mehr Biirgerheteiligung unter Rot-Griin?
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Hubert Kleinert

Grune Demokratiepolitik in Hessen

Dass Griindung und Entwicklung der Griinen eng verkniipft sind mit Selbstorganisa-
tion von Biirgerinnen und Biirgern in Biirgerinitiativen und Selbsthilfegruppen und
dass die neue Partei sich in ihrer Griindungsphase vor allem als Sprachrohr und «par-
lamentarischer Arm» eines breiten Umfelds solcher politischer Initiativen begriff, gilt
fiir Hessen fast noch mehr als fiir andere Bundeslédnder. So war der frithe landespoli-
tische Erfolg der Partei 1982 eng verbunden mit der Protestbewegung gegen den Bau
der Startbahn West des Frankfurter Flughafens und die Planungen fiir eine atomare
Wiederaufarbeitungsanlage, bei der auch hessische Standorte im Gesprach waren.
Selbst die frithe Durchsetzung rot-griiner Regierungsbiindnisse hatte einen engen
Bezug zum politischen Umfeld auflerhalb der Partei: Fiir die Durchsetzung griiner
Machtbeteiligung - insbesondere auf der Landesebene zwischen 1983 und 1985 - hat
der politische Druck von Biirgerinitiativen bis hin zur autonomen Frauenbewegung
eine wichtige Rolle gespielt.

Demokratiepolitik bei den Landesgriinen heute

Vor dem Hintergrund dieser Geschichte verwundert es ein wenig, dass Themen wie
Demokratie und Biirgerbeteiligung bei den hessischen Griinen gegenwértig nur einen
bescheidenen Stellenwert einnehmen - jedenfalls auf der Landesebene. Denn nimmt
man das Wahlprogramm zur Landtagswahl 2013 zum Maf3stab, so werden Fragen
wie Vertrauensverlust der Biirgerinnen und Biirger in die reprdsentative Demokratie,
Biirgerbeteiligung sowie der Ausbau von Beteiligungsrechten zwar an verschiedenen
Stellen angesprochen; oft begniigt sich die Partei jedoch mit floskelhaften und allge-
mein gehaltenen Wendungen und Ankiindigungen. Manches klingt eher nach einer
rhetorischen Pflichtiibung.

Zwar wird schon in der Prdambel die - rhetorisch gemeinte - Frage aufgeworfen,
ob sich die Biirgerinnen und Biirger unter Schwarz-Gelb «an Entscheidungen betei-
ligt und gut regiert» fithlten, und «mehr Transparenz und Biirgerbeteiligung» als eines
von vier griinen Essentials genannt.! Zudem stiinden die Griinen fiir eine Politik des
«Miteinanders, in der sich Biirgerinnen und Biirger mit der Politik auf Augenhéhe

1  Biindnis 90/DIE GRUNEN Hessen: Hessen will den Wechsel - Das griine Regierungsprogramm
2014-2019, Wiesbaden 2013, S. 4.
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treffen und der Staat offen mit Informationen umgeht».> Die Umsetzung dieses
Anspruchs in den einzelnen Programmteilen hélt sich aber in Grenzen.

Immerhin wollen die Griinen bei der Energiewende «aus Betroffenen Beteiligte
machen». Durch neue Beteiligungsformen und frithzeitigen Dialog mit Projektent-
wicklern von Energie- und Infrastrukturvorhaben vor Ort soll die Akzeptanz der
Energiewende gestdrkt und die Biirgerschaft zu einem aktiven Mittrdger gemacht
werden.? Kann man sich hier noch ungefédhr vorstellen, was damit gemeint sein soll,
so begniigt sich das Folgekapitel zum lédndlichen Raum mit der Floskel einer notigen
«echten Beteiligung» der Biirgerinnen und Biirger an der kiinftigen Entwicklung der
ausgediinnten Regionen des Landes.* Unter dem Stichwort «Demokratische Schule
- Schule der Demokratie» wird die «Einbeziehung von Schiilerinnen und Schiilern,
Eltern, Lehrerinnen und Lehrern sowie der Schultrdger unter Einbeziehung des regio-
nalen Umfeldes» in die schulischen Entscheidungsprozesse gefordert. Was genau aber
anders gemacht und wer {iber was und wie mitbestimmen soll, wird nicht gesagt.®
Klingt alles gut, bleibt aber sehr vage.

Im Kapitel «Innen und Recht» wird das Ziel einer «Politik des Miteinanders» zwi-
schen Biirgerinnen und Biirgern sowie der Politik prominent herausgestellt und der
Anspruch formuliert, «durch mehr Biirgerbeteiligung, transparente Informationen
und nachvollziehbare Entscheidungen» verloren gegangenes Vertrauen zuriickzuge-
winnen.® Dieses Vertrauen sei bei der schwarz-gelben Vorgéngerregierung, bei der
ein «Dialog mit den Biirgern nicht stattfindet» verlorengegangen. Das werde man
dndern: «Die Zeit des Durchregierens und der Politik von oben ist zu Ende. Wir geben
allen die Moglichkeit, sich friithzeitig zu beteiligen. Wir stehen fiir eine neue politische
Kultur und werden im Dialog regieren».” Das klingt, als stiinde Hessen mit einer grii-
nen Regierungsbeteiligung vor einer Revolution der politischen Kultur.

Die Umsetzung dieses hohen Anspruchs fillt aber bescheiden aus: Die verlangten
konkreten Schritte der «Ergédnzung der reprasentativen Demokratie durch mehr Ele-
mente der direkten Demokratie» beschrénken sich auf die Absenkung der Quoren fiir
Volksbegehren und Volksentscheide auf Landesebene von heute zwei bzw. zwanzig
Prozent der Wahlberechtigten auf ein bzw. zehn Prozent. Das passive Wahlalter soll
im Rahmen der anstehenden Reform der Landesverfassung auf 18 Jahre abgesenkt
werden. Gleichzeitig sollen die Zustimmungs- und Beteiligungsraten bei Biirgerent-
scheiden auf kommunaler Ebene nach der Grofie der Kommunen gestaffelt werden,
um Biirgerbegehren auch in grofieren Stiddten zu erleichtern.? Das mag alles richtig
und verniinftig sein; eine Partizipationsrevolution wird die Umsetzung dieser Forde-
rungen aber kaum auslésen. Insofern ist der oben formulierte Anspruch iiberzogen.

Ebd., S. 5.

Ebd., S. 9.

Ebd.,, S. 25.

Vgl. ebd,, S. 34.
Ebd., S. 48.

Ebd., S. 54.

Vgl. ebd,, S. 54, 62.

Hubert Kleinert Griine Demokratiepolitik in Hessen

O NoOUT A WNDN

63



Zoom Seitenbreite Suchen Inhalt mit Links 2-Seiten Vollbildmodus ein/aus

Dariiber hinaus kénnen Forderungen nach einem Informationsfreiheitsgesetz fiir
Hessen und fiir eine Reform des Verfassungsschutzes ebenso zum Thema «Ausbau
der Demokratie» gerechnet werden wie die Forderungen nach Starkung des Verbrau-
cherschutzes und «digitalem Grundrechteschutz» sowie nach einer Kennzeichnungs-
pflicht fiir Polizeibeamtinnen und -beamte.

Keine Frage, dass das Programm eine Reihe von beachtlichen demokratiepoliti-
schen Forderungen und Vorschldgen enthilt. Gemindert wird dieser Eindruck freilich
durch pauschale und verkiirzte Urteile tiber den Zustand der politischen Kultur und
die Verantwortlichkeit der politischen Gegnerinnen und Gegner, die eher zur partei-
politischen Abgrenzungsrhetorik gehoren. Insgesamt aber hinterldsst die Programm-
lektiire nicht den Eindruck, dass Demokratieentwicklung und Beteiligungsrechte
wirklich hohe Prioritdt geniefSen.

Einige Forderungen aus dem griinen Wahlprogramm finden sich auch in der
schwarz-griinen Koalitionsvereinbarung. Hier ist das griine Verlangen nach einer
Kennzeichnungspflicht fiir Polizeibeamtinnen und -beamte ebenso aufgenommen
worden wie die Absenkung der Hiirden fiir Plebiszite auf Landesebene. Letzteres
soll im Rahmen eines «Verfassungskonvents» zur Reform der Hessischen Landes-
verfassung, der fiir das Jahr 2016 in Aussicht gestellt wird, in Angriff genommen wer-
den.’ Gleichzeitig werden Volksabstimmungen u.a. zur Verankerung des Staatsziels
Ehrenamt und zur Herabsetzung des Mindestalters beim passiven Wahlrecht zu den
Landtagswahlen angekiindigt. Die von den Griinen verlangten Anderungen zu den
kommunalen Volksbegehren und Volksentscheiden sollen gepriift werden.

In den Passagen {iber die Verbesserung des Verbraucherschutzes haben die Grii-
nen ebenso wesentliche Elemente ihres Wahlprogramms einbringen kénnen wie
bei der «Foérderung der Akzeptanz der Energiewende» durch friihzeitigen Dialog
mit Bevolkerung und Interessenverbanden vor Ort sowie bei der Ankiindigung, das
«Mediationsangebot fiir den Ausbau Erneuerbarer Energien insbesondere im Bereich
der Windkraft» verstetigen und weiterentwickeln zu wollen. Genaueres dazu findet
sich freilich nicht.'” Auch das Projekt eines Informationsfreiheitsgesetzes hat es in die
Koalitionsvereinbarung geschafft. Vor einer gesetzgeberischen Initiative sollen aller-
dings erst einmal die im Bund und in anderen Bundesldndern gemachten Erfahrun-
gen ausgewertet werden.

Lassen sich im Koalitionsvertrag einige neue Initiativen zur Demokratiepolitik
finden, so kommt dieses Politikfeld in der Broschiire Griin wirkt - 1 Jahr GRUNE in der
Regierung, die den Nachweis erfolgreicher Regierungsarbeit in Wiesbaden fiihren will,
praktisch nicht vor. Der Abschnitt «zivilgesellschaftliches Engagement» beschriankt
sich lediglich darauf, die Aufnahmebereitschaft der Bevolkerung gegeniiber Fliicht-
lingen zu loben." Allenfalls die inzwischen gestartete Initiative zur Kennzeich-

9  Vgl. Verldsslich gestalten - Perspektiven er6ffnen - Hessen 2014 bis 2019, Koalitionsvertrag zwi-
schen der CDU Hessen und Biindnis 90/DIE GRUNEN Hessen fiir die 19. Wahlperiode des Hes-
sischen Landtages 2014-2019, Wiesbaden o. J. (Dezember 2013), S. 41.

10 Vgl.ebd., S.20f.

11 Vgl. Biindnis 90/DIE GRUNEN im Hessischen Landtag (Hrsg.): Griin wirkt - Hessen wird griiner
und gerechter. Ein Jahr Griine in der Regierung, Wiesbaden o. J. (Januar 2015), S. 62.
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nungspflicht fiir Polizistinnen und Polizisten sowie die vorgelegten Gesetzentwiirfe
zur Neuregelung des Verfassungsschutzes lassen sich diesem Thema zuordnen.'
Neuerdings haben sich die Griinen mit dem Vorschlag hervorgetan, auch das Min-
destalter fiir Biirgermeister und Landrédtinnen auf 18 Jahre herabzusetzen.

Was immer man als Erfolg der griinen Regierungsarbeit bis Anfang 2015 bewerten
mag: Wirklich bemerkenswerte Schritte in Sachen Demokratiepolitik sind rar. Sicht-
bare Initiativen in Richtung der versprochenen «neuen Beteiligungskultur» lassen
sich bislang kaum finden.

Regierungsgriine in Wieshaden und Stuttgart

Dieser Eindruck verstérkt sich, wenn man die Griinen in Baden-Wiirttemberg als Ver-
gleichsmaf$stab nimmt. Hier hatte schon die Schaffung der Stelle einer Staatsrédtin
fiir Zivilgesellschaft und Demokratie im Kabinettsrang gezeigt, dass Kretschmann
& Co. die Belebung des politischen Raumes und die Férderung von Engagement
und Partizipation ganz oben auf die politische Agenda gesetzt haben. Sicher hatte
das 2011 auch mit der Sondersituation des Landes nach den breiten Biirgerprotes-
ten im Zusammenhang mit «Stuttgart 21» zu tun. Aber die seither unternommenen
Anstrengungen zeigen, dass es der griin-roten Landesregierung nicht nur um eine
symbolische Geste ging: Die Forderung von Grofigruppenmoderationen, der Leitfa-
den fiir eine neue Planungs- und Beteiligungskultur, die Reform des Planungsrechts,
die Schaffung eines interministeriellen Ausschusses fiir Zivilgesellschaft und Beteili-
gungskultur - das alles sind konkrete Schritte, die nicht immer erfolgreich gewesen
sein mogen, die aber doch zeigen, dass dem Thema hohe Prioritit eingerdumt wird."

Dies gilt auch fiir die Einrichtung eines «Beteiligungsportals» der Landesregie-
rung, in dem die Biirgerinnen und Biirger die Moglichkeit haben, Bewertungen und
Kommentare zu Gesetzentwiirfen des Landes abzugeben. Zwar sind manche Gesetz-
entwiirfe gar nicht kommentiert worden, immerhin finden sich aber 943 Kommentare
zum Jagdgesetz. Das ist sicher keine Partizipationsrevolution, aber ein interessanter
Versuch. Im Portal der hessischen Landesregierung findet sich unter Biirgerbeteili-
gung nichts, was damit vergleichbar ware.

Dass die hessischen Griinen dem Thema auf Landesebene keine grofie Priori-
tit einrdumen, bestétigt auch die Landesvorsitzende Daniela Wagner, die von einer
«Dominanz des politischen Alltagsgeschifts» spricht. Dies geschehe freilich vor dem
Hintergrund eines «grofien Unwohlseins iiber den Zustand der Demokratie». Die Par-
tei nehme sehr wohl wahr, dass die Politik «eine wachsende Zahl von Menschen nicht
mehr erreicht».'* Deshalb werde versucht, «einen diskursiven Rahmen zu schaffen,
um Leute liber Projekte an die Partei zu binden». Dass die Griinen die Verdnderungs-
prozesse der Parteiendemokratie weniger zu beschéftigen scheinen als die Grof3par-
teien CDU und SPD, erklart Daniela Wagner durch die gréfSere Betroffenheit der

12 Vgl.ebd, S.72.

13 Vgl. dazu das Beteiligungsportal der Landesregierung und den Internetauftritt der Staatsritin
Gisela Erler.

14 Interview mit Daniela Wagner am 16.2.2015.
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Volksparteien im Zuge von Mitgliederverlusten und nachlassender Bindungskraft:
«Viele Parteimitglieder sehen uns doch noch immer als Nischenpartei.»*®

Die kommunale Ebene in Hessen

Ein anderes Bild entsteht, wenn man den Blick auf die Kommunalpolitik der Griinen
richtet. Hier ist Darmstadt nidher beleuchtet worden. Fiir die Griinen dieser siidhes-
sischen Grof3- und Wissenschaftsstadt, die seit den Kommunalwahlen 2011 mit {iber
32 Prozent der Stimmen die starkste Fraktion und mit Jochen Partsch auch den Ober-
biirgermeister stellen, steht der Anspruch «Mehr lokale Demokratie wagen» an der
Spitze ihres Wahlprogramms. Alle wichtigen Infrastrukturvorhaben sollen kiinftig in
«btirgerschaftlichen Diskussionsforen» beraten werden, um «nach fachlicher Vorbe-
reitung eine frithzeitige Abwédgung iiber Alternativen und Kosten» zu ermoglichen. '

Oberbiirgermeister Partsch betrachtet soziales Engagement, Biirgerbeteiligung
und Demokratie als die zentrale politische Herausforderung in seiner Stadt: «Wie
schaffen wir es, den Leuten das Gefiihl zu geben, dass sich die Politik kiimmert und
dass sie hier gut leben? Und wie schaffen wir es, dabei auch die Stillen und die Leisen
einzubeziehen? Mehr Biirgerbeteiligung ist das Zentrale, was wir hier machen.»"”

Tatsdchlich ist in Darmstadt inzwischen Einiges auf den Weg gebracht worden:
Im Herbst 2013 hat der Magistrat die Einrichtung offener Stadtteilforen beschlossen.
Mit ihnen soll ein kleinrdumiger Rahmen fiir eine «integrative, partizipative Stadtent-
wicklung»'® geschaffen werden. Partsch hilt solche Foren bei der Umsetzung echter
Biirgerbeteiligung ausdriicklich fiir geeigneter als die Einrichtung von Ortsbeirdten.
Besondere Bemiihungen gélten dabei der Einbeziehung der sozial Schwécheren."
Zur Forderung dieser Beteiligungsforen ist eine Biirgerbeauftragte tdtig. Der ganze
Prozess wird wissenschaftlich begleitet.

Inzwischen liegen «Leitlinien fiir die Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger»
vor. Sie sind von einem «trialogisch» aus Biirgerschaft, Politik und Verwaltung beste-
henden Arbeitskreis erarbeitet und vom Magistrat beschlossen worden. Zudem sollten
sie liber die gesetzlich vorgeschriebenen Beteiligungsmdglichkeiten der Biirgerinnen
und Biirger hinaus eine verldssliche und transparente Grundlage fiir die zusitzlichen
Partizipationschancen liefern. Gegenstandsbereich sind alle Planungen und Pro-
jekte, bei denen «ein Gestaltungsspielraum» existiert und die in der Zustédndigkeit der
Stadtverordnetenversammlung und/oder des Magistrats liegen. Ausgeschlossen sind

15 Ebd.

16 Biindnis 90/DIE GRUNEN Darmstadt: Darmstadt gestalten - lokale Demokratie starken, Wahl-
programm zur Kommunalwahl 2011.

17 Interview mit Jochen Partsch am 16.2.2015.

18 Damit alle mitmachen kénnen - Leitlinien zur Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern. Emp-
fehlungen vorgelegt vom Arbeitskreis Biirgerbeteiligung zur Erarbeitung von Leitlinien fiir die
Biirgerbeteiligung fiir die Wissenschaftsstadt Darmstadt, Darmstadt 2015.

19 Vgl Interview mit Jochen Partsch am 16.2.2015.
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lediglich interne Angelegenheiten der Verwaltung und Vorhaben, «die eine Nicht6f-
fentlichkeit erfordern».”

Partsch sieht Darmstadt bei der Entwicklung der Biirgerbeteiligung mit der Verab-
schiedung dieser Leitlinien, die bindend sind fiir alle Fachdmter und Dezernate, auf
einem guten Weg. Zudem sei es bereits gelungen, auch Migrantinnen und Migranten
nennenswert einzubeziehen, wenngleich sie noch immer unterrepriasentiert seien.
Auch die sozial Schwicheren seien im Blick. Partsch verweist hier auf eine 6ffentliche
Veranstaltung, bei der zum Thema «Einmal arm - immer arm?» tatsdchlich auch das
Betroffenenklientel teilgenommen habe.

Natiirlich kann von Darmstadt nicht einfach auf andere hessische Kommunen
geschlossen werden. Aber das Beispiel dieser Griinen-Hochburg zeigt, dass das
Thema auf der kommunalen Ebene eine deutlich gréfiere Rolle spielt. Warum sich
dies nicht auch stirker in der Landespolitik fortsetzt, diese Frage konnten weder
Partsch noch Wagner wirklich schliissig beantworten.?!

Das Problem: Ein realistischer ErfolgsmaBstah

Dass die Griinen von heute im Unterschied zu den Griinen der Griinderzeit langst
aufgehort haben, Basisdemokratie und Biirgerbeteiligung als eigentliche Demokratie
zu idealisieren sowie die reprisentativen und rechtsstaatlich-institutionellen Formen
der Demokratie eher gering zu schétzen, spiegelt einen langen politischen Lern- und
Reifungsprozess wider, der zum inzwischen erreichten Rollenwandel der Partei in der
Gesellschaft erheblich beigetragen hat. Reprédsentative Demokratie, Verfassung, Par-
lamentarismus, Mehrheitsprinzip, Minderheitenschutz - dahinter steht viel Weisheit
und demokratische Erfahrung. Es ist weder sinnvoll noch mdéglich, zur Marktplatz-
demokratie der griechischen Polis zuriickzukehren. Wer als gewidhlter Reprédsentie-
render parlamentarischer Gremien seinen Auftrag zu Entscheidungen verantwortlich
wahrzunehmen versucht, muss sich dafiir nicht entschuldigen.

Andererseits zeigen sich heutzutage in fast allen hochentwickelten Gesellschaf-
ten des Westens allerhand Schwiéchezeichen des reprédsentativen Systems. Wo auf der
einen Seite Biirgerinnen und Biirger mitreden, sich informieren, Druck machen und
ihre Interessen selbstbewusst artikulieren wollen, zeigen sich andererseits vielerlei
Anzeichen von politischem Desinteresse sowie Wahl- und Partizipationsmiidigkeit.
Nahm vor dreiflig Jahren noch mehr als die Hélfte der Bundesbiirgerinnen und -biir-
ger zumindest gelegentlich Anteil an den Debatten des Bundestages, so ist dies heute
nicht einmal mehr jeder Vierte.”> Vor diesem gesellschaftlichen Hintergrund muss
Demokratiepolitik heutzutage gesehen werden.

20 Vgl.: Damit alle mitmachen kénnen - Leitlinien zur Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern.
Empfehlungen vorgelegt vom Arbeitskreis Biirgerbeteiligung zur Erarbeitung von Leitlinien fiir
die Biirgerbeteiligung fiir die Wissenschaftsstadt Darmstadt, Darmstadt 2015.

21 Vgl. Interview mit Jochen Partsch sowie Daniela Wagner am 16.2.2015.

22 Vgl Bertelsmann Stiftung (Hrsg.): Bundestagsdebatten: Mehr Schlagabtausch unterm Bundes-
adler, Studie, 8.12.2014; http://bit.ly/1XyYyoH.
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Ein Hauptmangel der griinen Demokratiepolitik besteht gegenwértig - nicht
nur in Hessen - im weitgehenden Fehlen einer realistischen Bestandsaufnahme
vom Zustand unserer Demokratie. Allzu oft ist die Partei der im politischen Konkur-
renzkampf naheliegenden Versuchung erlegen, die Ursachen von problematischen
Erscheinungen im Handeln der politischen Konkurrenz zu erblicken. Dabei ist doch
der bereits seit zwanzig Jahren diagnostizierte Vertrauensverlust von Politik sowie der
Politikerinnen und Politiker gegeniiber der Wahlerschaft weder von Rot-Griin noch
von Schwarz-Gelb oder der Grofien Koalitionen aufgehalten worden.

Nicht nur die strukturellen Probleme der modernen Demokratieentwicklung,
aber eben auch sie, machen neue Formen von Transparenz und Biirgerbeteiligung
erforderlich. Dazu zdhlen:

1. Die umfassende Information der Biirgerinnen und Biirger iiber Planungen und
Projekte: Die Moglichkeiten der modernen Medien sind dabei zu nutzen.

2. Der gezielte Ausbau von Mediationsverfahren: Das kann Entscheidungen optimie-
ren und Akzeptanz verbreitern.

3. Die Verbesserung der Chancen fiir Plebiszite: Die Erleichterung der Chancen fiir die
Einleitung von Volksbegehren und die Durchfithrung von Volksabstimmungen
werden die aufgerissene Vertrauenskrise zwischen Biirgerschaft und politischen
Reprisentierenden nicht beenden. Hier sollte nicht zu viel erwartet werden. Aber
es entspricht einer modernen Demokratie, diese Mdglichkeiten einzurdumen.
Dass Biirgerentscheide dabei nicht immer jene befriedende Wirkung haben, die
sich manche erhoffen, dndert daran nichts.

4. Die Stirkung von Engagementbereitschaft durch Forderung des Ehrenamts: Alle
Studien zeigen, dass soziales und gesellschaftliches Engagement auch Riickwir-
kungen auf politisches Engagement hat.

5. Stdrkung statt Schwéichung der politischen Bildung: Die Einfiihrung des Fachs
«POWI» in Hessen anstelle von Politik war ein Fehler, der korrigiert werden sollte.

6. Selbstbewusstes Regieren: Das ist kein Gegensatz zur Biirgerbeteiligung. Beteili-
gung ist selbstverstindliches Element einer demokratischen Kultur.

7. Die Moglichkeiten der neuen Medien sind umfassend zu nutzen: Das bedeutet frei-
lich auch, dass an die Stelle der Beteiligung nicht die Illusion von Beteiligung tre-
ten darf. Dass der Hessische Landtag die Live-Stream-Ubertragungen beendet hat
und die Kosten einsparen will, ist angesichts von 120 Klicks ebenso nachvollzieh-
bar wie die Tatsache, dass Frankfurt das Projekt Biirgerhaushalt aus denselben
Griinden nicht weiterfithren will.

Eine Partei mit der Tradition der Griinen kann Vorreiter und Anstofigeber sein, wo es
darum geht, Strukturen und Spielregeln fiir eine lebendige Demokratie im Internet-
zeitalter zu finden. Bislang ist sie dieser Aufgabe noch zu wenig gerecht geworden.
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ANDREAS BLATTE UND KARINA HOHL

Nordrhein-Westfalen — Land der
demokratiepolitischen Mitte

Ein vielfaltiges Land — mit demokratiepolitischem Anspruch?

Nordrhein-Westfalen ist als bevolkerungsreichstes Bundesland und als grofies Fla-
chenland in mehrfacher Hinsicht vielfdltig. Die Ballungszentren, allen voran das Ruhr-
gebiet, sind fiir die Auflenwahrnehmung und auch die Selbstdarstellung des Landes
pragend. Die Bedeutung des landlichen Raumes fiir die demokratiepolitische Aus-
gangslage wird dagegen leicht tibersehen. Neben den vom Strukturwandel geprédgten
alten industriellen Zentren gibt es auch prosperierende Regionen und wirtschaftliche
Starke. Wahrend etliche Kommunen in Nordrhein-Westfalen mit finanziellen Notla-
gen und massiven Einschrankungen der demokratischen Gestaltungsspielraume kon-
frontiert sind, erzielen andere Einnahmeiiberschiisse. Die regionalen Schwankungen
von Arbeitslosenraten und Einkommensniveaus sind erheblich.

Nordrhein-Westfalen ist auch durch Einwanderung vielféltiger geworden: Von
den 17,5 Millionen Einwohnern haben rund 25 Prozent einen Migrationshintergrund.
Rund 10 Prozent der Bevolkerung kénnen mangels deutscher Staatsangehorigkeit
nicht an Wahlen teilnehmen. Es besteht eine regionale und gesellschaftliche Vielfalt,
die Demokratiepolitik erfordert und zugleich herausfordert.

Die politischen Krifte Nordrhein-Westfalens nehmen fiir das Land gerne eine
Vorreiterrolle in Anspruch. Diese wurde etwa mit der rot-griinen Minderheitsregie-
rung zwischen 2010 und 2012 verbunden, die von der (Selbst-)Interpretation begleitet
war, Nordrhein-Westfalen fungiere wieder einmal als politisches Labor Deutschlands
- eine neue Spielform des Regierens werde erprobt. Der Anspruch auf eine demo-
kratiepolitische Vorreiterrolle Nordrhein-Westfalens ist hingegen weniger stark
vernehmbar. Wirtschafts-, struktur- und haushaltspolitische Fragestellungen beherr-
schen die politische Aufmerksamkeit. Fragen der Haushalts-, Bildungs-, Integrations-
und Energiepolitik prigen die politische Auseinandersetzung. Speziell Bildungs- und
Integrationspolitik sind jedoch immer auch mit der Intention verkniipft, indirekte
Demokratiepolitik zu betreiben.
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Demokratie in Nordrhein-Westfalen: Nach Mohilisierung und
Biirgerbewegung

Rein numerisch betrachtet sind die Biirger/innen Nordrhein-Westfalens in Sachen
Demokratie-Durst bundespolitischer Mainstream. Die Wahlbeteiligung lag bei der
letzten Landtagswahl (2012) mit 59,6 Prozent auf Platz acht - und damit im Mittelfeld
- aller Wahlbeteiligungen auf Landesebene.' Nordrhein-Westfalen hat zugleich eine
Tradition der Mobilisierung und der sozialen Bewegungen. Fiir die Anti-AKW-Bewe-
gung war das geplante Kernkraftwerk Kalkar in den 1970er und 1980er Jahren ein Kris-
tallisationspunkt. Massive Arbeitskdmpfe um drohende SchliefSungen von Zechen
und Stahlwerken in den 1980er und 1990er Jahren sind im regionalen Geschichtsbe-
wusstsein nach wie vor priasent. Die Demonstration im Bonner Hofgarten von 1982
war ein Hohepunkt der Friedensbewegung. Der Tagebergbau Garzweiler mobilisierte
iiber einen grofien Zeitraum zu einer Vielzahl von Protestformen. Beteiligung und
Demokratisierung werden von den Menschen in Nordrhein-Westfalen eingefordert.

Kalkar ging nie in Betrieb, von der ehemals starken Montanindustrie bleibt nur
ein Rumpf. Das Ende des Tagebergbaus wird vor dem Hintergrund des industriepoli-
tischen Erbes des Landes als Verlust begriffen und ist doch politisch beschlossen. Das
Spannungsverhéltnis von Industrie-, Energie- und Klimapolitik ist nicht aufgehoben,
doch ruft dies derzeit kein Bewegungshandeln hervor. Die rot-griine Minderheitsre-
gierung hat insbesondere mit dem «Schulfrieden» des Jahres 2011 zu einer Befriedung
eines der schérfsten Konfliktfelder des Landes beigetragen. Gerade die Schulpolitik
war lange Zeit einer der am heftigsten umkdmpften Politikbereiche mit gesellschaft-
lichem Mobilisierungspotential gewesen. In der heutigen Gestaltung von Demokra-
tiepolitik wirken die Lektionen friitherer politischer Auseinandersetzungen fort - was
insbesondere in der Bildungsschulpolitik augenscheinlich ist.

Demokratiepolitische Intentionen und Lerneffekte der
Bildungspolitik

Gerade Schul- und Hochschulpolitik ist unter der Federfithrung sozialdemokrati-
scher Landesregierungen seit den 1960er Jahren mit dem Ziel betrieben worden,
durch Bildungspolitik bessere Voraussetzungen fiir mehr Demokratie zu schaffen.
Im Zusammenhang mit der demokratiepolitisch motivierten Bildungsexpansion sind
die Universitdtsgriindungen der 1960er und 1970er Jahre zu nennen, unter anderem
in Bochum, Dortmund und Duisburg. Mehr Bildung, fiir die Gestaltung des Struk-
turwandels und gerade auch fiir mehr Demokratie, ist ein wichtiges Leitmotiv nord-
rhein-westfdlischer Politik.

Strittiger als die Bildungsexpansion im Hochschulsektor waren Plédne, die Selekti-
vitdt des gegliederten Schulsystems durch Schulstrukturreformen zu iiberwinden. Der

1 Dies bezieht sich auf die jeweils jiingsten Landtagswahlen in den Bundesldndern. Zum Ver-
gleich: Zuletzt wurde die hochste Wahlbeteiligung bei Landtagswahlen mit 66,2 Prozent in
Baden-Wiirttemberg 2011 gemessen, die niedrigste Wahlbeteiligung lag hingegen mit 47,9 Pro-
zent bei der Landtagswahl in Brandenburg vor.
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Versuch der damaligen SPD/FDP-Landesregierung, mit einer Reform des Schulgeset-
zes flachendeckend Kooperative Gesamtschulen einzufiihren, scheiterte jedoch an
einer Unterschriftensammlung fiir ein Volksbegehren gegen das Projekt. Die Initiative
«Stoppt das Schulchaos», ein Biindnis aus oppositioneller CDU, Eltern- und Lehrer-
vereinigungen und Kirchen, konnte 3,6 Millionen Unterschriften gegen das Vorhaben
sammeln: ein gewaltiger Mobilisierungserfolg. Der Erfolg des Volksbegehrens fiihrte
schliefSlich zum Riicktritt des Ministerprasidenten Heinz Kiihn, dem Johannes Rau im
Amt nachfolgte.

Inkrementelle Forderung von mehr direkter Demokratie

In Nordrhein-Westfalen wurde mithin friith die Erfahrung gemacht, wie progressiv
gemeinte politischen Vorhaben an direkter Demokratie scheitern konnen, obwohl
gerade diese demokratiepolitisch eigentlich positiv gesehen wird: Ein Zusammen-
hang, wie er auch nach dem Scheitern der Schulreform in Hamburg von 2010 disku-
tiert wurde.

Als eine Folge der einschneidenden Erfahrung rund um die Kooperative Gesamt-
schule kann es jedenfalls gesehen werden, dass eine Ausweitung rein direktdemokra-
tischer Elemente durch sozialdemokratische bzw. rot-griine Landesregierungen lange
nicht forciert wurde.

Moglichkeiten zur direkten Demokratie sind in der Landesverfassung vorgese-
hen, blieben aber von hohen Quoren gekennzeichnet. Die Landesverfassung schliefSt
Biirgerentscheide mit Folgen fiir den Landeshaushalt aus. Dies ist gerade in der heu-
tigen Finanzlage des Landes von Bedeutung: Durch die Schwierigkeiten, den Vorga-
ben durch die Schuldenbremse zu geniigen, sind viele Sachfragen der Mdéglichkeit
eines Volksentscheids entzogen. Auf kommunaler Ebene wirft eine oftmals prekire
Haushaltslage besondere Probleme auf: Sie schrankt nicht nur die autonomen Gestal-
tungsspielrdume der Kommunen insgesamt ein - wo Kommunen unter Notverwal-
tung stehen, schwindet auch der Handlungsspielraum der jeweiligen Biirgerschaft.
Das Instrumentarium der Biirgerhaushalte nimmt in diesem Kontext eine besondere
Wendung: Anfangs als Instrument eines demokratischen Aufbruchs eingeschitzt,
sind diese zunehmend in den Verdacht geraten, von Kommunalverwaltungen vor
allem als Legitimationsinstrument herangezogen zu werden, um Biirger/innen in
Mithaftung fiir Sparanstrengungen zu nehmen.

Elemente der direkten Demokratie werden vor diesem Hintergrund inkrementell
ausgeweitet. Die nordrhein-westfélische Landesverfassung kennt mit Volksinitiative,
Volksbegehren und Volksentscheid direktdemokratische Instrumente, die auch in
anderen Bundesldndern géngig sind. Dabei sind die formalen Rahmenbedingungen
und Quoren von der rot-griinen Landesregierung nach 2010 zugunsten von mehr
direkter Demokratie verbessert worden. Mit dem Ende 2011 beschlossenen «Gesetz
zur Erleichterung von Volksbegehren» konnen 0,5 Prozent der stimmberechtigten
Biirger/innen Nordrhein-Westfalens im Zuge einer Volksinitiative den Landtag zur
Befassung mit einem Thema oder Gesetzesantrag bringen. Fiir die Durchfiihrung
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eines Volksbegehrens gilt ein Quorum von 8 Prozent. Bei einem Volksentscheid liegt
die Schwelle bei 15 Prozent.

Bei dem Volksentscheids-Ranking (2013) des Vereins Mehr Demokratie eV. befin-
det sich Nordrhein-Westfalen auf dem siebten Platz. Das Land verbessert sich in der
Gesamtbewertung und rutscht doch im Vergleich zur Vorstudie um einen Platz ab -
jedoch nur, weil andere Lander Nordrhein-Westfalen durch weiterreichende Refor-
men iiberholt haben.

Auf der Basis des rot-griinen Koalitionsvertrags von 2012 befasst sich schliefllich
eine Verfassungskommission des Landtags Nordrhein-Westfalen unter anderem auch
mit der Frage einer Absenkung des (aktiven) Wahlalters auf 16 Jahre. Welche Ande-
rungen beziiglich der direktdemokratischen Instrumente Volksinitiative, Volksbegeh-
ren und Volksentscheid empfohlen werden, erscheint noch offen. Wahrscheinlich ist
hingegen, dass es zu einer Ausweitung der Beteiligungsmdoglichkeiten von EU-Biir-
gern auf Landesebene kommen wird.

Das Zusammenspiel der genannten fritheren Erfahrungen und der aktuellen
finanziellen Restriktionen sind der Rahmen heutiger demokratiepolitischer Ambitio-
nen. Die nordrhein-westfilische Landesregierung weitet direktdemokratische Betei-
ligungsmoglichkeiten aus, setzt aber auch auf qualitative, deliberativ ausgerichtete
Beteiligungsformen. Zu nennen sind hier insbesondere die Biirgerdialoge, die von der
rot-griinen Landesregierung etwa zum Thema «Heimat im Quartier! Wie wollen wir
leben?» ausgerichtet werden.

Beteiligung und Zusammenhalt als demokratiepolitische
Gestaltungsaufgahe

Nordrhein-Westfalen ist ein von Einwanderung geprigtes Land. In der Erzdhlung der
Migrationsgeschichte des Landes nimmt die Einwanderung der sogenannten Ruhr-
polen als Arbeitskrdfte der Montanindustrie Ende des 19. Jahrhunderts einen festen
Platz ein. Der industrielle Arbeitskriftebedarf in der Nachkriegszeit, die Anwerbung
ausldndischer Arbeitnehmer/innen und der nachfolgende Familiennachzug haben
das Land stark geprégt.

Politisch-kulturell ist es dem Land gelungen, einen Zusammenhalt auch hetero-
gener Milieus zu schaffen. Schon als «Bindestrichland» ist Nordrhein-Westfalen eine
Identitdtsentwicklung gelungen, die Landesteile mit verschiedenen Traditionen ver-
bindet. Die politisch-kulturelle Traditionslinie der Vielfalt ist Basis einer Einwande-
rungs- und Willkommenskultur, die nicht neu erfunden werden muss.

Doch es bleiben demokratiepolitische Herausforderungen. Der Anteil der Perso-
nen mit Migrationshintergrund liegt bei 25 Prozent (Mikrozensus, Stand 2013). Dieser
wird nur von den Stadtstaaten Hamburg, Bremen und Berlin sowie Baden-Wiirt-
temberg und Hessen iibertroffen. Gleiches gilt fiir den Anteil von 10 Prozent der
Gesamtbevolkerung, die nicht iiber die deutsche Staatsangehorigkeit verfiigen. Das
fehlende Wahlrecht der Personen ohne deutsche Staatsbiirgerschaft ist gerade des-
wegen ein virulentes Thema, weil die industriellen Zentren viel stiarker Einwanderung
angezogen haben als der landliche Raum und weil auch innerhalb der Stiddte (des
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Ruhrgebiets, Kéln, Bonn, Aachen, Bielefeld) grofie Unterschiede zwischen Stadtteilen
bestehen. Der von der Wahl ausgeschlossene Personenkreis belduft sich in manchen
Stadtteilen auf 20 Prozent und mehr. Zwar werden sich durch die Anderungen des
Staatsangehorigkeitsrechts, durch Einbiirgerungen und jiingst durch das Entfallen
der Optionspflicht langfristige Anderungen einstellen. Gleichwohl bleibt es erforder-
lich, auch Nichtdeutschen politische Beteiligungsmdglichkeiten jenseits von Wahlen
zu erdffnen.

Unter diesem Gesichtspunkt wurden die ehemaligen «Ausldnderbeirédte» zu Inte-
grationsbeirdten weiterentwickelt. Sie kénnen auch als Integrationsausschiisse gestal-
tet werden, die nicht mehr linger als Beteiligungs-Parallelsystem fungieren, sondern
enger in die Beratungsprozesse des Rates einer Kommune eingebunden werden.
Nordrhein-Westfalen hat zudem eine etablierte Tradition der Forderung von Migran-
tenselbsthilfeorganisationen vorzuweisen, die fiir die jeweiligen Communities als
Ansprechpartner fungieren, sowohl im Sinne einer Artikulation politischer Interessen
als auch als Méglichkeit, die jeweilige Gruppe zu erreichen.

Digitales Demokratisierungspotential?

Schliefilich verbinden sich Hoffnungen einer Ausweitung politischer Partizipations-
moglichkeiten mit digitalen Beteiligungsformaten. Auf Landesebene formuliert die
Open.NRW-Strategie als Themenfelder «Open Data», «Partizipation» und «Zusam-
menarbeit». Die Regierungserkldarung von Hannelore Kraft im Januar 2015 erhob die
Nutzung der Chancen der Digitalisierung zu einer politischen Prioritét fiir das Land.
Ein Online-Dialog zur Novelle des Hochschulrechts gilt als Beispiel mit Pilotcharakter,
wie digitale Beteiligungsformate genutzt werden kénnen. Dabei muss sich noch zei-
gen, ob solche Beteiligungsformate eine systematische demokratiepolitische Bedeu-
tung erhalten oder ob sie Beiwerk zum konventionellen politischen Prozess bleiben,
die eine Anmutung digitaler Modernitdt vermitteln sollen.

Unterhalb der Landesebene zeigt sich, dass die Kommunen in sehr unterschied-
licher Weise Moglichkeiten nutzen, mehr Transparenz und Biirgerbeteiligung durch
digitale Formate zu férdern. Die Einrichtung von Systemen fiir digitale Midngelanzei-
gen und die Veroffentlichung von Verwaltungsdaten im Sinne von Open-Data-Strate-
gien ist allerdings nicht gleichzusetzen mit substantieller Biirgerbeteiligung und der
engagierten Prasenz der Biirger/innen im politischen Prozess. Die Zugédnglichkeit von
Informationen kann jedoch eine Grundlage fiir informierte Partizipation schaffen.
Einige Stddte und Kommunen wie Koln, Bonn, Aachen, Bochum oder Moers haben
sich in dieser Hinsicht bundesweite Aufmerksambkeit erworben. Diese Initiativen und
Beispiele konnen ein Anstofs fiir eine weiterreichende politische Agenda sein.

Dosierter Fortschritt

Das Land Nordrhein-Westfalen bewegt sich demokratiepolitisch im Mainstream
der Bundesldnder. Der Anspruch, Labor und Vorreiter zu sein, prigt andere poli-
tische Felder stiarker als das der Demokratiepolitik. Ein erster Grund ist, dass
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Nordrhein-Westfalen in Sachen Partizipation und Teilhabe nie Schlusslicht war. Das
Land ist, zweitens, nach wie vor mit den Folgen des Strukturwandels konfrontiert,
entsprechende Themen binden erhebliche Aufmerksamkeit. Drittens wurden andere
Themenfelder durchaus auch in demokratiepolitischer Absicht gestaltet: Dies betrifft
vor allem die Bildungs- und Integrationspolitik.

In Nordrhein-Westfalen dominiert weiterhin eine auf die Grofliindustrie hin ori-
entierte Politik. Der sozialdemokratische Politikstil, der das Land geprégt hat, will
durchaus Voraussetzungen fiir Demokratie schaffen. Der sozialdemokratische Ansatz
des «sich Kiimmerns» lauft speziell in der nordrhein-westfilischen Variante tenden-
ziell darauf hinaus, Politik fiir die Menschen zu machen. Politische Losungen werden
nach Moglichkeit im Konsens mit den grofSen organisierten gesellschaftlichen Kriften
gefunden. Dass Raum fiir die Spontaneitét der Zivilgesellschaft geblieben ist, zeigen
die Hinweise auf die Bewegungen in Nordrhein-Westfalen. Wie dies weiterhin gestal-
tet wird, ist allerdings noch nicht beantwortet. Die Einbeziehung von Eingewanderten
und die Debatte, wie digitale Beteiligungsinstrumente genutzt werden kénnen, um
eine starkere Demokratie zu erreichen, sind Herausforderungen, vor denen nicht nur
Nordrhein-Westfalen steht.
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NORBERT KRAUSE UND MARCO SCHRUL

Thiringen: Bundnis fur «Mehr
Demokratie» an der Macht?

Thiiringen gilt bisher nicht als Vorreiter in Sachen Demokratiereform. In den 24 Jah-
ren seit der Neugriindung 1990 wurde das Bundesland immer - mit absoluter Mehr-
heit oder in wechselnden Koalitionen - von der CDU regiert. Dies hinterliefs deutliche
Spuren in der politischen Kultur des Freistaates. So hatte Thiiringen jahrelang sehr
hohe Hiirden fiir direkte Demokratie. Bis 2003 gab es nur zwei Volksbegehren, die
jedoch am hohen Quorum scheiterten. Als diese Hiirde durch ein Volksbegehren
gedndert werden sollte, blockierte die CDU dies zunédchst. Auch anderen demo-
kratiepolitischen Reformbaustellen wie der Senkung des Wabhlalters, der starkeren
Offentlichkeit von Ausschiissen oder der informellen Beteiligung bei grof3en Infra-
strukturvorhaben stand sie eher skeptisch gegeniiber.

Da die neue rot-rot-griine Regierung erst kurz im Amt ist, kann es hier nur um
eine erste Bestandsaufnahme und Einordnung ihrer Planungen gehen; ein Abgleich
zwischen Anspruch und Wirklichkeit ist noch nicht moglich.

Die neue Koalition — ein anderer Politikstil

Mit dem Wechsel nach 24 Jahren CDU-Regierung soll ein neuer Politikstil in Thiirin-
gen etabliert werden: Ahnlich wie in Baden-Wiirttemberg wird ein klarer Bruch mit
der Vorgédngerregierung angestrebt. Diesen Anspruch vertritt ausdriicklich auch der
SPD-Fraktionsvorsitzende. Zwar waren die Sozialdemokraten Mitglied der Vorgén-
gerregierung; das Verhiltnis des kleinen Koalitionspartners zur CDU war jedoch zum
Ende der Legislaturperiode stark zerriittet.

Der neue Stil wurde bereits in den Koalitionsverhandlungen deutlich: Die Linke
als stirkste Partei zeigte sich bemiiht, nicht als die «Bestimmerpartei» aufzutreten.
Alle Partner sollten gleichberechtigt behandelt werden. Dies ist insbesondere vor dem
Hintergrund erwdhnenswert, dass die Griinen nur etwa ein Viertel so stark wie die
Linkspartei und die SPD nur halb so stark im Landtag vertreten ist.

Der Stil der «kKommunikation auf Augenhhe» soll die Wahlperiode préagen und
auch auf das Verhéltnis zu den Biirgerinnen und Biirgern iibertragen werden. So ladt
der neue Ministerprdsident Bodo Ramelow in seiner Regierungserklarung zu Beteili-
gung ein, weil «der Uberzeugung vieler Menschen, es wiirde iiber ihre Képfe hinweg
entschieden, nur dadurch entgegengetreten werden kann, dass Rdume geschaffen
werden, um Argumente auszutauschen. Wir wollen Betroffene zu Beteiligten machen.
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Wir wollen zuhdren. Wir sehen es nicht als Schwiche, sondern als Respekt vor dem
Souveridn, unsere Gestaltungskonzepte fiir das Land auch zu modifizieren, wenn es
notig ist.»!

Inwieweit dieser Anspruch vor dem Hintergrund der prekéren finanziellen Situa-
tion des Freistaates, der erstmaligen und starken CDU-Opposition sowie den demo-
grafischen Herausforderungen tatsidchlich eingeldst werden kann, muss sich zeigen.

«Mehr Demokratie e.V.» in Thiiringen

Eine wichtige Rolle fiir die demokratiepolitischen Reformen in Thiiringen spielt der
Landesverband des Vereins «Mehr Demokratie». Sein Sprecher, Ralf-Uwe Beck, fiihrt
auch den Bundesvorstand an. Im Landesverband hatte sich auch Prof. Dr. Joachim
Link nach der Beendigung seiner Téatigkeit als Direktor des Thiiringer Landtages
engagiert.

Der Landesverband existiert zwar erst seit 2010, ist jedoch aus einer wesentlich
dlteren Bewegung hervorgegangen - dem «Biindnis fiir mehr Demokratie in Thiirin-
gen». Diese Initiative hatte sich 1998 gegriindet und biindelt seitdem die Interessen
von mehr als 20 Vereinen. Auch der Verein «Mehr Demokratie e. V.» ist dort Mitglied.
Die jetzigen Regierungsparteien sind ebenfalls Mitglieder. Gemeinsam erarbeitete
das Biindnis immer wieder Gesetzesinitiativen und Reformvorschldge und brachte
sie in den Landtag ein. Die Linkspartei verstand sich sogar lange Zeit als dessen «par-
lamentarischer Arm». Wesentliche Forderungen von «Mehr Demokratie» finden sich
in den Wahlprogrammen aller drei Regierungsparteien. Im Koalitionsvertrag wird der
Verein sogar namentlich erwdhnt: «Fiir die Weiterentwicklung des Wahlrechts und
der direkten Demokratie werden Vorschldge des Vereins Mehr Demokratie eV. in die
Diskussion aufgenommen.»

Wesentliches Ziel des Vereins ist der Ausbau der direkten Demokratie. Ralf-Uwe
Beck versteht diese als «Damoklesschwert», durch das alle anderen Formen der Betei-
ligung erst einen politischen Effekt erhalten kénnen: Nur wenn die Biirgerinnen und
Biirger damit drohen koénnen, dass sie letzten Endes auch fiir die Parteien bindend
iiber eine Sache entscheiden, wiirden ihre Anliegen in den anderen Beteiligungsver-
fahren ernst genommen. Die Vorschlédge des Vereins zielen daher weniger auf deli-
berative Verfahren, sondern mehr auf die Verbesserung der direktdemokratischen
Verfahren. Mit diesem Verstdndnis bestimmt er die demokratiepolitische Reform-
Agenda. Dies wird auch an der Geschichte der direktdemokratischen Verfahren in
Thiiringen deutlich.

Geschichte der direkten Demokratie in Thiiringen

Das «Biindnis fiir mehr Demokratie in Thiiringen» hatte 2000 ein Volksbegehren ein-
gebracht, um die hohen Quoten fiir Antrige, Volksbegehren und -entscheide zu sen-
ken. Dieses Volksbegehren war mit fast 20 Prozent der Stimmberechtigten erfolgreich.
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Die rechtliche Zuléssigkeit des Begehrens wurde jedoch erst nach der Einreichung des
Begehrens und nicht bereits bei der Einreichung des Antrags gepriift. Die CDU-Lan-
desregierung iibergab das Begehren daher zur Priifung an das Landesverfassungsge-
richt, das es 2001 fiir unzuldssig erklérte.

Die hohe Beteiligung am Volksbegehren verdeutlichte der CDU dennoch den
bestehenden Handlungsbedarf. Daraus entstand eine iiberparteiliche parlamentari-
sche Initiative, die neun Monate lang iiber die Verbesserung der Biirgerbeteiligung dis-
kutierte. Einstimmig wurde das entwickelte Gesetz 2003 vom Landtag beschlossen. Es
beinhaltete eine Absenkung der Hiirden fiir Antrédge, Volksbegehren und -entscheide
sowie ein modellhaftes Durchfiihrungsgesetz fiir den gesamten Beteiligungsprozess.

Reformhestrebungen

Diese Vorgeschichte pragt auch die demokratiepolitischen Vorhaben der neuen Koa-
lition. In mindestens vier Bereichen will Rot-Rot-Griin Reformen umsetzen:

1. Durch eine Anderung der Kommunalordnung sollen die gesetzlichen Rahmenbe-
dingungen fiir die Durchfiihrung von Biirgerbegehren weiterentwickelt werden.

2. Das sogenannte Finanztabu fiir Volksbegehren soll gemildert werden, um ein gré-
eres Spektrum an Themen fiir Begehren zuzulassen.

3. Das Wahlrecht soll reformiert werden, um das Wahlalter bei Kommunal- und
Landtagswahlen auf 16 herabzusetzen.

4. Das Informationsfreiheitsgesetz soll reformiert und die Transparenz des Regie-
rungs- und Verwaltungshandelns erh6ht werden.

Verhesserung der Rahmenhedingungen von Biirgerbegehren

Thiiringen will die Kommunalordnung an den Stand der Biirgerbeteiligungsverfahren
in anderen Bundesldndern anpassen und weiterentwickeln. Eingefiihrt bzw. gedn-
dert werden soll: das Recht der Antragsteller auf Beratung durch die Gemeinden;
eine verpflichtende Information durch die Gemeinde vor den Biirgerentscheiden; die
Moglichkeit fiir die Gemeinde, einen Alternativantrag zur Wahl zu stellen; die Koste-
nerstattung fiir die Antragsteller des Biirgerbegehrens. Ebenfalls wird iiber die Ein-
fithrung eines Ratsreferendums nachgedacht, mit dessen Hilfe der Gemeinderat iiber
ein Anliegen in seinem Zustédndigkeitsbereich einen Biirgerentscheid erwirken kann.

Ahschwachung des Finanztabus hei Volkshegehren

In der Thiiringer Verfassung ist das sogenannte Finanztabu fiir Volksbegehren ver-
ankert: «Volksbegehren zum Landeshaushalt, zu Dienst- und Versorgungsbeziigen,
Abgaben und Personalentscheidungen sind unzuldssig» (Art. 82 Abs. 2). Dieses Tabu
wurde durch das Urteil des Landesverfassungsgerichts zum ersten Volksbegehren
2001 noch verstédrkt. Das Haushaltsrecht des Parlaments wurde zu einem «Ewigkeits-
recht» erkldrt, das nicht durch Volksbegehren angetastet werden diirfe.
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Thiiringen strebt nun eine Lésung wie in Berlin an. Dort hat das Verfassungs-
gericht das ebenfalls in der Verfassung verankerte Wort «Landeshaushalt» im Sinne
des Wortes «Landeshaushaltsgesetz» ausgelegt. Somit sind zwar Volksbegehren zum
aktuellen Landeshaushaltsgesetz nicht zuldssig, dies betrifft aber nicht ein kiinfti-
ges, noch nicht aufgestelltes Haushaltsgesetz. Daher kann der Gesetzgeber durch
ein Volksbegehren verpflichtet werden, das Landeshaushaltsgesetz des kommenden
Jahres an die Forderung des Volksbegehrens anzupassen. Personalentscheidungen
wdren davon weiterhin ausgenommen.

Fiir eine entsprechende Anderung der Landesverfassung Thiiringens wire eine
Zwei-Drittel-Mehrheit im Parlament notig. Dies ginge nur mit Zustimmung der CDU.
Inwieweit diese zu einer solchen Initiative bereit wére, ist noch offen. Denkbar wire
allerdings auch - falls der parlamentarische Weg versperrt sein sollte -, dass das
«Biindnis fiir mehr Demokratie in Thiiringen» ein Volksbegehren zu diesem Thema
anstrebt.

Reform des Wahlrechts

Alle drei Koalitionsparteien streben die Absenkung des Wahlalters bei Kommunal-
wahlen auf 16 Jahre an. Inwieweit dies auch fiir Landtagswahlen gelten kann, wollen
die Fraktionen priifen lassen. Der neuen Koalition gehe es dabei nicht um die Stei-
gerung der Wahlbeteiligung, sondern um die Frage, wer das Volk sei und damit den
16-Jahrigen verbieten kénne zu wihlen. Und es gehe um grofiere Biirgerbeteiligung,
lauten die Erklirungen unisono.

Ob eine Absenkung des Wahlalters umgesetzt werden kann, ist fraglich. Die
Anderung der Kommunalordnung kann zwar mit einfacher Mehrheit im Landtag
beschlossen werden, die Altersgrenze steht aber auch in der Landesverfassung, deren
Anderung die CDU zustimmen miisste. Allerdings ist es in Deutschland generell
iiblich, dass Wahlrechtsdnderungen iiberfraktionell diskutiert und beschlossen wer-
den. Insofern kdnnte durch eine solche Initiative méglicherweise einer der beiden
Aspekte umgesetzt werden.

Reform des Informationsfreiheitsgesetzes und Verhesserung der
Transparenz

«Friihzeitige Transparenz» lautet das Motto der neuen Landesregierung. Das Infor-
mationsfreiheitsgesetz soll daher iiberarbeitet werden und - zumindest nach Vorstel-
lung der Griinen - an das richtungsweisende Hamburger Gesetz angepasst werden.
Es soll zudem ein «zentrales Informationsregister» entwickelt werden, tiber das vom
Land erhobene Daten abgerufen werden konnen. Thiiringen will sich dafiir an der
bundesweiten Plattform «GoVData» beteiligen. Uberlegt wird auch, ob eine Vorha-
benliste mit den Projekten der Landesregierung und der einzelnen Ministerien verof-
fentlicht werden kann.

Ausschuss-Sitzungen sollen im Grundsatz offentlich sein und live iibertragen
werden und nur in Ausnahmefillen (z.B. bei Personalfragen) nicht offentlich sein.
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Mittels eines Transparenzregisters soll offengelegt werden, welche Organisationen
und Einzelpersonen an parlamentarischen Vorgidngen beteiligt sind. Gepriift wer-
den soll zudem, ob eine Karenzzeit zwischen dem Ausscheiden aus dem Amt und der
Ubernahme einer neuen Titigkeit eingefiihrt werden kann.

Nach der Erfahrung des Thiiringer Untersuchungsausschusses zur Mordserie des
Nationalsozialistischen Untergrunds soll nun auch das Untersuchungsausschussge-
setz liberarbeitet werden. Ziel ist laut Koalitionsvertrag, «die Untersuchungsinstru-
mente des Landtags sowie Offentlichkeit und Transparenz der Ausschussarbeit zu
starken».

GroBprojekte und Biirgerbheteiligung

Eines der wichtigsten Grofiprojekte der kommenden Jahre wird die Funktional-, Ver-
waltungs- und Gebietsreform. Insbesondere die demografische Entwicklung erzwingt
bei leerer werdenden ldndlichen Rdumen den Zusammenschluss zu grofieren funkti-
onalen Einheiten. Eine Expertenkommission hatte dazu 2013 bereits einen Vorschlag
entwickelt, der von der CDU-Regierung abgelehnt, von den jetzigen Regierungspar-
teien aber begriifSt wurde. Rot-Rot-Griin will nun gemeinsam mit allen Beteiligten -
im Sinne des oben beschriebenen neuen Politikstils - eine Losung finden.

Eines der wenigen GrofSprojekte im Energiebereich in Thiiringen ist das Pump-
speicherwerk Schmalwasser, das am Rennsteig gebaut werden soll. Um den Bau des
dazu notigen Oberbeckens zu verhindern, hatte sich vor Ort eine Biirgerinitiative
gegriindet. Auf Initiative des Biirgermeisters wurde ein Runder Tisch gegriindet, an
dem seit 2012 alle Beteiligten tiber die Gestaltung des Projekts diskutieren.

Grundsitzlich will die neue Koalition bei Energiegrofiprojekten im Genehmi-
gungsverfahren und bei der Umsetzung der Projekte eine groflere Biirgerbeteiligung
erreichen. Laut Koalitionsvertrag soll ein «Prozess der Verstindigung zur ergebnisof-
fenen, fairen, vorférmlichen Biirgerbeteiligung bei GrofSprojekten» initiiert werden.
Darauf basierend soll dann gemeinsam mit allen Beteiligten ein «Kodex der Biirger-
beteiligung» entwickelt werden.

Wo ist das Gesamtkonzept?

Trotz verschiedener einzelner Vorhaben ist ein schliissiges Gesamtkonzept fiir die
Demokratiereform und die Biirgerbeteiligung bisher nicht zu erkennen. Auch die
Verantwortung fiir die Umsetzung der Vorhaben ist bisher noch nicht politisch und
administrativ verortet. So gibt es keine zentrale Stabsstelle fiir Zivilgesellschaft und
Biirgerbeteiligung wie beispielsweise in Baden-Wiirttemberg. Auch eine Kommission
wie z.B. die Enquete-Kommission «Aktive Biirgerbeteiligung fiir eine starke Demo-
kratie» in Rheinland-Pfalz oder etwa der Ausbau des «Thiiringen-Monitors» zu einem
handlungsorientierten Demokratie-Monitoring sind bisher nicht geplant.
Biirgerbeteiligung und Demokratiereformen sollen als Querschnittsaufgabe von
allen Ministerien behandelt werden. Die fehlende zentrale Steuerung muss nicht
unbedingt ein Nachteil sein, betonen Vertreterinnen und Vertreter der Griinen, da auf
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diese Weise die Ministerien selbst die Beteiligungskultur etablieren und somit auch
dahinter stehen miissten.

Derzeit ist Thiiringen das einzige ostdeutsche Bundesland mit griiner Regie-
rungsbeteiligung. Ob griin den Unterschied macht, wird auch daran abzulesen sein,
ob Thiiringen zumindest im Osten zum Pionier einer neuen Beteiligungskultur wird.
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KURT EDLER

Die Hamburger Griinen und ihre
Demokratiepolitik

Im regennassen Sommer des Jahres 1978 safien Atomkraftgegner in einer grofSen
Runde auf dem Dorfplatz von Gartow (Liichow-Dannenberg), wo sie unter grof3en
Baumen ein Zeltlager aufgeschlagen hatten. Es waren Aktive aus der alten Bundes-
republik, und was sie hier fiir fiinf Wochen Wirklichkeit werden liefSen, war eine
ebenso faszinierende wie krude Mischung aus Missionsstation, Wandervogeltreffen
und Debattierclub, was offenbar so gefahrlich war, dass das niedersachsische Lande-
skriminalamt die Einschleusung von Agenten fiir geraten hielt. Wir Hamburger waren
eine starke Abteilung, die aber ihre politischen Unvertraglichkeiten mit sich herum-
trug. Gar nicht wohl gelitten waren bei uns der Kommunistische Bund (KB) - und
die Griinen. Diese waren gerade dabei, sich als «sonstige politische Vereinigung» und
«Antiparteienpartei» aufzustellen, und dies unter den vier Schlagworten «dkologisch
- sozial - basisdemokratisch - gewaltfrei». Mit ihrer parlamentarischen Orientierung
stiefSen die Griinen nicht nur auf Skepsis, sondern bei nicht wenigen sogar auf Ableh-
nung. Eine Wahlbeteiligung erschien vielen im Anti-Atom-Camp als Verrat an der
«Bewegung».

Man muss sich diese Vergangenheit in Erinnerung rufen, wenn man den kurvi-
gen Hamburger Weg zu einem Landesverband der Griinen verstehen will. Es dauerte
noch bis 1983/84, bis sich aus der Doppelkonstruktion der «Griin-Alternativen Liste»
(GAL) ein Landesverband gebildet hatte. Die «Alternative Liste Hamburg» als der gro-
3ere Teil bekannte sich zwar auch zum Umweltschutz; in ihrem Griindungsprogramm
jedoch spielten gesellschafts- und grofistadtpolitische Themen eine noch stérkere
Rolle. Gerade noch rechtzeitig vor den Biirgerschaftswahlen im Juni 1982 erfolgte die
Fusion der beiden, und mit 7,7 Prozent bescherte die neue Formation dem Landes-
parlament die sog. «<Hamburger Verhéltnisse»: weder die CDU noch die SPD konnten
allein regieren. Die GAL bot der SPD und ihrem Spitzenkandidaten Klaus von Dohna-
nyi eine «Tolerierung» als Minderheitssenat an, was nach schwierigen Gespriachen
schlieflich scheiterte und in Neuwahlen endete.

Demokratiepolitisch war diese Strategie nicht ohne Reiz. In einem Land, das auf
die Stabilitidt seiner Regierungsmehrheiten stolz war, brachten wir die Idee auf die
Tagesordnung, dass auch ein Regieren mit fortwdhrender Suche nach Mehrheiten
moglich sein miisse. Aber der Selbstausschluss vom Mitregieren war innerhalb der
GAL nach 1988 zunehmend umstritten und fiihrte schliefllich dazu, dass der radi-
kal-linke Fliigel das Handtuch warf. Das kritische Argument, mit einem Verzicht auf
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die Regierungsoption freiwillig die eigene politische Wirksamkeit zu beschneiden,
konnte er nicht entkriften. Allerdings sind auch in den Wahlprogrammen der 1990er
Jahre keine positiven Bezugnahmen auf die demokratische Republik oder den libera-
len Verfassungsstaat zu finden. Das Verhéltnis zwischen Liste, Wahlerschaft und Par-
lament blieb weiter unklar.

Meine These ist, dass der quédlend lange Weg der Hamburger Griinen hin zu
einem ernsthaften Wettbewerb um die Regierungsbildung auf beide oben illustrierten
politischen Selbstkonzepte zuriickzufiithren ist. Das erste ldsst sich beschreiben als die
Selbstverpflichtung zur Vertretung aufSerparlamentarischer Minderheitenpositionen.
«Bunt» war dafiir durchaus ein treffendes Wort. Gewiss nahmen wir Menschheits-
interessen - wie bei der Warnung vor der Atomenergie - in Anspruch. Aber unsere
«basisdemokratische» Orientierung fiihrte nicht zu einem Staatsentwurf, den wir als
Regierung hitten realisieren wollen. Einem solchen Staatsentwurf stand die ideologi-
sche Uneinigkeit der mafigeblichen GAL-Akteure gegeniiber. Altmarxisten, Libertédre,
SPD-Renegaten und Verfassungspatrioten waren Mitglieder derselben Formation und
rithrten mit Riicksicht auf deren Fortbestand Grundfragen der Verfassungsstaatlich-
keit lieber nicht an. Das Volk war Teilen der GAL einfach unheimlich; bei der Wende
1989 setzte eine Parteimehrheit lieber auf die Reform der SED als auf die Wiederverei-
nigung, und eine Abspaltung war die Folge.

Eine griine Demokratiepolitik gab es geraume Zeit also nur insofern, als z.B.
die Rechte von Demonstranten gegeniiber Polizisten gestdrkt werden sollten. Es
gab durchaus Vorschlige zur Anderung von Gesetzen, die aus der griinen Sicht zur
Diskriminierung von Minderheiten oder von sozial Benachteiligten beitrugen, aber
kein Bekenntnis zu einer Entwicklung der Demokratie insgesamt. Dennoch hatte der
mit der GAL-Bezugnahme auf Minderheiten verbundene o6ffentliche Diskurs seine
demokratiepolitische Wirkung. Dazu hat vor allem eine verkrustete Sozialdemokra-
tie beigetragen, die die Hansestadt jahrzehntelang regierte und quasi als Privatbesitz
betrachtete («CSU des Nordens»). Die sich modernisierende Grof3stadtoffentlichkeit
stand der griinen Polemik gegen die Demokratiedefizite z.B. in der Verfassung der
Biirgerschaft, aber auch im Umgang staatlicher Stellen mit Biirgern nicht ohne Sym-
pathie gegentiiber. Ein Indikator dafiir, dass die GAL hier die Funktion einer liberalen
Partei {ibernahm, ist das Verschwinden der FDP aus der Biirgerschaft iiber mehrere
Legislaturen hinweg.

Die griine Demokratiepolitik bekam aber noch aus zwei ganz anderen Ecken
einen Anschub. Erstens entsprang der Krise einer autoritidr gefiihrten CDU, deren
Kandidatenaufstellungsmethoden 1993 zu einer vorzeitigen Beendigung der Wahl-
periode durch das Landesverfassungsgericht fiihrten, eine krakeelende Abspaltung,
die STATT-Partei, welche die Demokratiedefizite und roten Filz aufs Korn nahm.
Zweitens regten sich aufSerhalb des Parteienwesens biirgerlich-oppositionelle Krifte,
um das Hamburger Wahlrecht zu demokratisieren. Einer kleinen, aber sehr agilen
Initiative, «Mehr Demokratie eV.», gelang 2004 ein sensationeller Volksentscheid
gegen SPD und CDU: Fast zwei Drittel der Wahler stimmten fiir ein Personenwahl-
recht mit der Moglichkeit, zu panaschieren und zu kumulieren. Die GAL hatte diese
Initiative unterstiitzt. Es war jedoch keineswegs so, dass sie mit den plebiszitdren
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Lobbyisten véllig einig war. Vielen in der GAL ging der radikale Demokratismus von
«Mehr Demokratie» viel zu weit. Doch in jenen Jahren konnte man als Griiner noch
mit einem gewissen gelassenen Wohlgefallen auf die Emanzipation eines radikalde-
mokratischen Biirgertums vom Parteienstaat schauen.

Es wire unfair, die Verdienste von klugen Verwaltungsleuten um die Entwicklung
der Demokratie hier unerwéhnt zu lassen. In den 1990er-Jahren begann in Hamburg
eine Modernisierung, die sich als Dezentralisierung im Schulwesen niederschlug,
aber auch als Eréffnung von Biirgerbiiros, als Sensibilisierung polizeilicher Tak-
tiken und als Partizipation bei der Stadtgestaltung. Endlich kam eine junge, besser
geschulte Generation von Verwaltern und Gestalterinnen ans Ruder, die vor der viel-
beschworenen «Basis» keine Angst hatte. Die Stadtentwicklungsgesellschaft machte
Ernst mit substantieller Teilhabe, indem Strafien und Plitze so umgestaltet wurden,
wie die am Verfahren teilnehmenden Biirger es wollten. Dem kam das bessere metho-
dische Know-how genauso zugute wie die zunehmend entwickelten Kommunika-
tions-Tools. Nachdem die GAL 1997 am Senat beteiligt war, hat sie verwaltungsintern,
in Stadtentwicklungs- und Umweltpolitik, Bezirksdmtern, Schulen und Hochschulen
der gesteigerten Partizipation zum Durchbruch verholfen.

Das Unterhaltsame an der Politik sind bekanntlich immer die Uberraschungen.
Langst hatten dem partizipatorischen Treiben in der Stadt Krifte zugeschaut, die
sehr lernfiahig und zugleich zu interessiert waren, um den Nutzen einer modernen
Partizipation nicht auch fiir sich selber zu erkennen. Was dies bedeuten sollte, erfuhr
die GAL mit einem historischen Paukenschlag am 18. Juli 2010. An diesem Tag ging
eines ihrer Herzensprojekte, das ldngere gemeinsame Lernen in einer «Primarschule»
bis Klasse 6, im Getdse eines Volksentscheids unter, den keine Biirgerschaftsfraktion
unterstiitzt hatte und der es dennoch zu einer Mehrheit der Abstimmenden brachte.
Ole von Beust, der als CDU-Biirgermeister die griine Option gegen Teile seiner eige-
nen Partei durchzuboxen versucht hatte, trat noch vor der Verkiindung des Ergeb-
nisses zuriick. Die schwarz-griine Koalition ohne ihn hielt nur noch ein paar Monate
durch. Eine Biirgerschaft stand mit ihrem einmaligen schulpolitischen Konsens bla-
miert bis auf die Knochen da. Die CDU hat sich von diesem Desaster bis heute nicht
erholt.

Der Lerngewinn, den wir aus dieser Katastrophe ziehen, die den Weg zu einem
bildungsgerechten Schulwesen auf Jahre, wenn nicht Jahrzehnte verbaut hat, ist kein
nur schulpolitischer. Wer die aulerparlamentarischen Opponenten («Wir wollen ler-
nen») gegen die «Primarschule» aus der Ndhe beobachtete, konnte feststellen, dass
sie - mit allen Wassern gewaschen und mit enormen Ressourcen ausgeriistet - die
professionellste Form von Biirgerinitiativen-Arbeit entwickelt hatten. Dabei waren sie
exzellent in der Elternschaft der Schulen verankert und trieben durch eine stiindlich
aktualisierte Medienarbeit den Senat und die Schulbehdrde vor sich her.

Wenn man nicht nur in schndden Parteivorteilen denkt, sondern seine Parteilich-
keit hinter hohere Prinzipien zuriickstellen kann, kann man sich trotz allem freuen:
Das Medium der Partizipation ist kein Vorrecht einer politischen Strémung mehr.
«Blirgerinitiative» ist nicht langer eine linke Marke. Das ist nicht nur, aber auch ein
Ergebnis griiner Demokratiepolitik.
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Bei den Hamburger Griinen hat diese Niederlage die ungenierte Lust auf Ple-
biszite geddmpft. Nach 2010 hat es eine innerparteiliche Diskussion iiber die Frage
gegeben, inwiefern in der Primarschulkampagne Politik und Pddagogik verwechselt
wurden. Bereits wihrend der Kampagne war im Aktionsstab die Frage aufgeworfen
worden, ob die Verldngerung der Grundschulzeit auf sechs Jahre im rot-griinen Milieu
iiberhaupt geniigend Anklang fand. Aus vielen Lehrerkollegien gab es skeptische bis
ablehnende Signale. Wieder einmal zeigte sich, dass parteipolitische Engstirnigkeit
eine unbefangene Reformfolgenabschitzung vereitelt hatte. Dabei stand eine zent-
ralistisch verordnete Schulreform «von oben» in offenkundigem Widerspruch zu den
bis dato vertretenen Prinzipien der Schulautonomie und der Entwicklungsvielfalt.

Was man bei aller Kritik den Hamburger Griinen zugutehalten muss, ist, dass
sie nach einer langen Schockstarre eine vom Vorstand lancierte programmatische
Reflexion angestellt haben, in der die Doppelherrschaft von Volk und Parlament pro-
blematisiert wurde, wie sie in der von den Griinen selbst vorangetriebenen Volksab-
stimmungsgesetzgebung angelegt ist. Eine Stadtpolitik scheint ab jetzt immer zwei
Mehrheiten zu brauchen und wird wohl vorsichtiger sein miissen, um sich keine blu-
tige Nase zu holen. Die derzeit regierende rot-griine Senatskoalition scheint diesen
Grundsatz zu beherzigen.

Das hat auch eine Folge fiir die Entwicklung des Parteienwesens insgesamt. Je
stirker die politische Erfolgschance fiir autonome biirgerliche Zusammenschliisse ist,
desto stérker riickt das Parlament aus dem Zentrum der Politik an den Rand und desto
geringer wird auch der Anreiz fiir Einzelne sein, sich noch in Parteien zu engagieren.
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LISA DITTRICH UND RUDOLF SPETH

Buirgerschaftliches Engagement
als Arbeitsfeld in den grunen
Landtagsfraktionen

Engagementpolitik in den Bundeslandern

Der grofite Teil des Engagements in Deutschland - empirische Erhebungen wie der
Freiwilligensurvey gehen von 80 Prozent aus - findet vor Ort, also innerhalb des eige-
nen Lebensraums statt. Auch die Ziele des Engagements hdngen mit dem Lebensort
zusammen. Politik zur Forderung des Engagements, die erst noch im Entstehen ist,
vollzieht sich aber auf verschiedenen politischen Ebenen: in den Kommunen, auf
Lander- und Bundesebene. Besonders ist dabei, dass beim Bund nur wenige Gestal-
tungsmoglichkeiten (Stiftungsrecht, Teile des Steuerrechts, Vereinsrecht) liegen, wih-
rend die Lander iiber erhebliche Kompetenzen und durch ihre Verbindung zu den
Kommunen auch iiber wirksame Gestaltungsmittel verfiigen. Dies betrifft gerade den
Bereich der Sozialpolitik, in dem viel biirgerschaftliches Engagement stattfindet.

Ein Blick auf die 16 Lander zeigt, dass sich in der Engagementpolitik ganz unter-
schiedliche Wege und Traditionen herausgebildet haben. Trotz hoher Dynamik kén-
nen die unterschiedlichen Voraussetzungen nicht kompensiert werden. Stattdessen
setzen die jeweils eigenen Wege auch unterschiedliche Lernprozesse in Gang, in
denen die Differenzen bestehen bleiben bzw. sich sogar verstédrken.

Allerdings lassen sich auch Gemeinsamkeiten finden, entsprechend der von
Schmid' entwickelten Typologie fiir engagementpolitische Landeraktivitdten® Der
«integriert-prozedurale Typ» zeichnet sich durch eine ressortiibergreifende Ver-
netzung sowie durch eine intensive Kommunikation mit allen gesellschaft-
lichen Gruppen aus. Baden-Wiirttemberg hat hier eine Vorreiterfunktion; in
jingerer Zeit kann auch Rheinland-Pfalz unter diesen Typ gefasst werden. Beim

1  Josef Schmid (unter Mitarbeit von Christine Brickenstein): Engagementpolitik auf Landesebene
- Genese und Strukturierung eines Politikfeldes, in: Olk/Klein/Hartnufl: Engagementpolitik.
Wiesbaden 2009, S. 356.

2 Ebd, S. 373 ff. Allerdings ist hinzufiigen, dass diese Typologie von Schmid nach 2000 entwickelt
und fiir einen Aufsatz von 2010 {iberpriift wurde. Inzwischen hat sich in den Bundesldndern
jedoch einiges getan, sodass die Frage nach der Aktualitédt dieser Typologie durchaus berechtigt
ist.
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«segementiert-feldspezifischen Typ» gibt es Aktivitdten in den verschiedenen Politik-
feldern, die jedoch wenig oder kaum koordiniert und ohne gemeinsame Strategie sind.
Hier zdhlt Schmid unter anderem Nordrhein-Westfalen dazu. Beim «symbolisch-dis-
kursiven Typ» gibt es zwar eine hohe 6ffentliche Aufmerksambkeit, aber wenige politi-
sche Mafsnahmen. Schmid nennt hier Sachsen als Beispiel.

Neben dieser Typologisierung unterscheidet sich Engagementpolitik auch in der
Steuerungsform: In einigen Bundesldndern wird sie {iber Stabsstellen in den Staats-
kanzleien koordiniert, wiahrend die Koordination bei anderen in den Fachministerien
- meist Soziales und Inneres - erfolgt. In Rheinland-Pfalz zeigt sich zudem die Bedeu-
tung der personellen Komponente: Hier wurde die Engagementpolitik durch die Per-
son des Ministerprésidenten (damals Kurt Beck) wesentlich vorangetrieben.

In allen Bundesldndern kann eine Aufwertung des Engagements festgestellt wer-
den. Die Abstimmung zwischen Bund und Léndern ist jedoch nach wie vor defizi-
tér. Seit einigen Jahren existiert eine vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSF]) initiierte Plattform, auf der sich Bund, Lander und
Kommunen austauschen. Allerdings bringt die Plattform nur die staatlichen Akteure
zusammen. Weder die Kommunen noch das Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches
Engagement (BBE) sind dabei. Die Plattform wird vom BMFSF] dominiert, wihrend
die Linder im Vorfeld dieser Koordinationsrunde eigene Treffen organisieren. Bera-
tung, Wissenstransfer und Koordination der unterschiedlichen Vorhaben - gerade der
Modellprojekte des BMFSF] - werden so nur unzureichend geleistet. Zudem sind Ver-
bédnde zur Infrastruktureinrichtung nicht eingeladen, sodass der Bund héaufig Politik
auf Kosten der Lander und Kommunen betreibt.

Die Engagementpolitik wird zunehmend von der Unterscheidung zwischen
Engagement, Partizipation sowie sozialer und politischer Dimension gepragt. Zweifel-
los ist die soziale Dimension des Engagements wichtig und kann nicht allein mit dem
Begriff der Liickenbiifierfunktion gekennzeichnet werden. Je starker Engagementpo-
litik auf allen politischen Ebenen betrieben wird, desto mehr wird Engagement auch
zu einem unabdingbaren Teil der Sozialpolitik, gerade im Raum der kommunalen
Ebene. Wenn Politik eine Forderung des Engagements unternimmt, besteht immer
auch die Neigung, die kostengiinstige Erbringung sozialer Dienstleistungen zu for-
dern, um die sozialen Aufgaben besser erfiillen zu konnen.

Die politische Dimension des Engagements - die politische Partizipation - wird
von den politischen Institutionen hingegen weit weniger geschitzt. Im Gegensatz zur
konventionellen Partizipation verlduft diese ndmlich meist in Bahnen, die von eta-
blierten politischen Organisationen kontrolliert werden. Tatsdchlich ist politische
Partizipation aber vielgestaltig und in vielen, gerade mikropolitischen Bereichen
anzutreffen.® Dabei geht es vor allem um solche Formen der Politik, bei denen nicht
in erster Linie Entscheidungen eine Rolle spielen, sondern bei denen die Argumente

3 Im Freiwilligensurvey werden gerade einmal 2,7 Prozent des Engagements mit Politik in Verbin-
dung gebracht. Dies liegt vor allem daran, dass hier ein Politikbegriff verwendet wird, der auf
den Staat und die Interessengruppen fokussiert ist.

Lisa Dittrich und Rudolf Speth Biirgerschaftliches Engagement als Arheitsfeld in den griinen Landtagsfraktionen
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und der Diskurs im Mittelpunkt stehen. Deliberation wird zu einem Wert an sich und
wird immer weniger von den Ergebnissen her bewertet.

Gerade die Griinen stehen mit ihrer Beteiligung an sieben* Linderregierungen
vor Herausforderungen, weil sie das Thema Engagement nicht auf soziale Beteiligung
reduziert wissen wollen, sondern den politischen Beteiligungsanspriichen der Biirge-
rinnen und Biirger mehr Verstdndnis entgegenbringen als die anderen Parteien.

Griine Spezifika und konkrete Herausforderungen

Eine von der Heinrich-B6ll-Stiftung® initiierte Abfrage bei den Griinen in den Bundes-
ldndern sowie eine Gesprdachsrunde im Dezember 2014 mit einzelnen Vertreterinnen
und Vertretern der Griinen aus den Bundesldndern hat gezeigt, dass bereits Traditi-
onslinien in der Schwerpunktsetzung innerhalb dieses Politikfeldes deutlich werden,
auch wenn die Griinen bisher kaum engagementpolitische Agenden besitzen.

Viele Griine in den Landtagsfraktionen ndhern sich dem Feld iiber die Themati-
sierung politischer Partizipation sowie iiber Instrumente der Einbindung von Biirge-
rinnen und Biirgern in politische Prozesse. In Rheinland-Pfalz gab es bis vor kurzem
noch die Enquete-Kommission «Aktive Biirgerbeteiligung fiir eine starke Demokratie»
unter griinem Vorsitz. In Mecklenburg-Vorpommern gibt es ebenfalls eine Enquete-
Kommission: «Alter werden in Mecklenburg-Vorpommern». Auch hier setzen die
Griinen starke Akzente in Fragen der Biirgerbeteiligung. Auch die Engagementstra-
tegie in Baden-Wiirttemberg - mit griin-roter Landesregierung - entstand aus einem
breiten Beteiligungsdiskurs heraus. In der Bremer Biirgerschaft gibt es einen Aus-
schuss fiir Beirite, Biirgerbeteiligung und biirgerschaftliches Engagement. Hier gibt
es zudem eine Sprecherin fiir Beirdtepolitik und biirgerschaftliches Engagement, in
Schleswig-Holstein eine fiir Migration, Religion und Ehrenamt. Insgesamt gibt es aber
nur wenige griine Abgeordnete, die explizit biirgerschaftliches Engagement im Titel
oder hinsichtlich der Zustdndigkeit aufweisen. Somit hat Engagementpolitik in den
grilnen Landtagsfraktionen noch keinen systematischen Platz gefunden. Offen ist
zudem, wie das Thema auch im Zusammenhang mit griiner Politik und Fragen der
Biirgerbeteiligung eine stirkere Rolle spielen kann.

Folgt man dem Fachdiskurs der Zivilgesellschaft in Netzwerken und Organisati-
onen, dann sollte Engagementpolitik vor allem ein Querschnittsthema sein. In den
griinen Landtagsfraktionen ist das Politikfeld sehr unterschiedlich verortet, z.B. im
Bereich Inneres, Sport und Rechtsextremismus (Bayern) oder im Bereich Soziales
(Hamburg). Dies ist auch abhingig davon, auf welcher parlamentarischen Ebene
Engagementpolitik jeweils betrieben wird.

Die Themensetzung der Engagementpolitik orientiert sich an urgriinen The-
men. In Berlin beispielsweise sind es die Griinen, die im Ausschuss fiir Biirgerschaft-
liches Engagement Themen wie «Engagement gegen Ausgrenzung», «Forderung

4  Nicht in diesem Uberblick enthalten sind die Landtagsfraktionen in Thiiringen und Hamburg.
5 Abfrage im Rahmen der AG «Engagement» der Heinrich-Boll-Stiftung. Die AG tagt seit 2009 in
unregelmifigen Abstanden.
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migrantischen Engagements» sowie das Engagement um die Fliichtlingsunterkiinfte
auf die Agenda setzen. Die griine Bundestagsfraktion kritisiert immer wieder das
fehlende Gender-Mainstreaming im Engagement, d.h. dass entscheidungsrelevante
Posten zum Beispiel in Vereinen durch Ménner besetzt werden. Dariiber hinaus
bedienen sich die Griinen klassischer Instrumentarien, wie der Ehrenamtskarte in
Schleswig-Holstein und Hamburg.°

Die engagementpolitische Metaebene in den Parlamenten mit dem horizon-
tal gewachsenen Engagement vor Ort zu verkniipfen, erweist sich nach wie vor als
schwierig. Entweder besteht keine Verbindung zwischen den Sphédren, um zusam-
menzuarbeiten und gemeinsam Forderungen zu entwickeln, oder die heterogene
Szene an Engagierten und ihre Organisationen teilen unterschiedliche Standpunkte,
die auf politischer Ebene zu Verwirrung fiithren, statt Lésungen zu generieren. Inter-
essant ist daher auch die Idee der Griinen in Berlin, die vorhandenen Strukturen von
Raten und Beirédten zu evaluieren. Hier wére zu priifen, ob die Einbindung der Zivil-
gesellschaft - dem organisierten wie unorganisierten Teil - {iber Beirdte noch richtig
funktioniert. Dieses Vorgehen hat den Vorteil, dass bestehende Strukturen herausge-
stellt und auch verbessert werden konnen. Auch Bremen mit Rot-Griin setzt hier mit
dem Ausschuss fiir Beirdte, Biirgerbeteiligung und biirgerschaftliches Engagement
neue Akzente.

Ob in Ausschiissen, Enquete-Kommissionen, mithilfe von Landesstiftungen
der Heinrich-Bo6ll-Stiftung oder grofS angelegten Biirgerbeteiligungsprozessen - die
unterschiedlichen zur Verfiigung stehenden Instrumentarien sind mitentscheidend
fiir die Setzung griiner Akzente. Im Berliner Ausschuss fiir Biirgerschaftliches Engage-
ment wird beispielsweise stark konsensorientiert gearbeitet. Daher besteht - trotz des
griinen Ausschussvorsitzes - wenig Spielraum, gegen eine rot-schwarze Koalitions-
mehrheit griine Themen zu setzen.

Politische Traditionslinien sowie soziale, 6konomische und demografische
Bedingungen in den Lindern verlangen unterschiedliche Vorgehensweisen im
engagementpolitischen Feld. So kann die Heinrich-Bo6ll-Stiftung Baden-Wiirttemberg
breite Beteiligungsprozesse zur Erarbeitung der landesweiten Engagementstrategie
finanzieren und begleiten. Eine Enquete-Kommission, wie in Rheinland-Pfalz oder
Mecklenburg-Vorpommern, bietet wiederum die Moglichkeit, auf breiter Basis, tiber
Parteigrenzen hinweg und mithilfe wissenschaftlicher Expertise offen zu diskutieren
und Ideen zu entwickeln.

Eine weitere, neuere politische Strategie ist die Aufnahme der Forderung biirger-
schaftlichen Engagements in die (Landes-)Verfassung. Bayern machte hier im letz-
ten Jahr den Anfang. Die schwarz-griine Landesregierung in Hessen verhandelt noch
dariiber. Offen bleibt, welche konkreten Forderungen sich daraus ableiten lassen und
welchen Nutzen bzw. welche Wirkung ein solcher Verfassungsrang zur Entwicklung
von Engagement letztlich besitzt.

Lisa Dittrich und Rudolf Speth Biirgerschaftliches Engagement als Arheitsfeld in den griinen Landtagsfraktionen

6  Hamburgische Biirgerschaft, Drucksache Nr. 20/10852.
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Fazit

Griine Engagementpolitik ist durch die eigene Geschichte von Beteiligung und Parti-
zipation geprégt. Die Herkunft von Teilen der Griinen aus den sozialen Bewegungen
der 1970er- und 1980er-Jahre bietet ein stabiles Fundament. Griine Engagementpoli-
tik ist aber auch von den vorhandenen Rahmenbedingungen des jeweiligen Bundes-
landes abhdngig. In den Landern setzen die Griinen stark auf politische Partizipation
und Biirgerbeteiligung und integrieren iiber diesen Weg vielfach die Férderung biir-
gerschaftlichen Engagements in ihre politische Agenda. Dabei werden urgriine The-
men gezielt zum Thema der Engagementpolitik gemacht.

Angesichts der Vielfalt griiner Engagementpolitik kann es weder allgemeine Fest-
stellungen noch fiir alle giiltige Empfehlungen geben. Sicher ist: Das engagementpo-
litische Profil ergibt sich aus den spezifischen griinen Werten.

Das besondere Augenmerk fiir Menschenrechte, Geschlechtergerechtigkeit,
Rechte fiir Tiere sowie fiir den Schutz der Umwelt und die natiirlichen Lebensgrund-
lagen schlégt sich in biirgerschaftlichem Engagement in der Fliichtlingshilfe oder im
Umwelt- und Naturschutz nieder. Historisch kommen die Griinen aber auch aus der
Tradition der sozialen Bewegungen. Aus dieser Perspektive ist eine Engagementpo-
litik zentral, welche die politische Dimension des Engagements in den Mittelpunkt
stellt. Die Griinen sind daher gut beraten, alle Formen der Beteiligung jenseits der
konventionellen Bahnen zu unterstiitzen und Weichen fiir mehr Biirgerbeteiligung
und politische Partizipation zu stellen. Eine stirkere Nutzung strategischer Fragen zur
Forderung des gesamten biirgerschaftlichen Engagements ist dabei denkbar. Einen
Ausbau der Engagementpolitik im Rahmen des bestehenden griinen Profils kdnnten
die Themenbereiche Transparenz, Integration sowie Aufbrechen tradierter Rollenbil-
der auch in «klassischen» Bereichen des Engagements bieten.

Macht Griin den Unterschied? Demokratiereformen in den Bundesléndern
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LOTHAR PROBST

Die Reform des Bremer
Wabhlrechts: Gelungenes Beispiel
fur politische Partizipation im
rot-griin regierten Bremen?!

Am 22. Mai 2011 wurde die Bremische Biirgerschaft zum ersten Mal nach einem
neuen Wahlrecht gewédhlt. Dem neuen Wahlrecht ging eine mehrjdhrige politische
Auseinandersetzung voraus, in der um eine grundlegende Reform des alten Einstim-
menwahlrechts mit starrer Liste gerungen worden war. Den Anstof$ gab 2006 ein vom
Verein «Mehr Demokratie» initiiertes Volksbegehren, das mit mehr als 65.000 Unter-
schriften den Weg fiir ein neues Wahlsystem ebnete. Die SPD - 2006 noch in einer
Grof3en Koalition mit der CDU - war zundchst vehement gegen die Reform, wahrend
Biindnis 90/Die Griinen zu den uneingeschrinkten Befiirwortern gehorte und das
Volksbegehren aktiv unterstiitzte. Die SPD befiirchtete, das neue Wahlgesetz sei zu
kompliziert und fiihre zu einem Riickgang der Wahlbeteiligung. Zudem hatte man
Sorge, dass durch das personalisierte Wahlrecht die nach parteiinternen Kriterien
ausbalancierte Liste der Kandidatinnen und Kandidaten bei der Wahl iiber den Hau-
fen geworfen werden konnte.

Inzwischen ist das Wahlrecht reformiert. Biirgerinnen und Biirger haben nun fiinf
Stimmen, die sie beliebig zwischen Parteilisten und/oder den Kandidatinnen und
Kandidaten verteilen (panaschieren) bzw. anhdufen (kumulieren) kénnen, um so
Einfluss auf die Auswahl der von den Parteien und Wéhlervereinigungen nominierten
und in eine bestimmte Listenreihenfolge gebrachten Kandidatinnen und Kandidaten
auszuiiben. Dem neuen Bremer Wahlrecht wird in der politikwissenschaftlichen For-
schung bescheinigt, durch die Mdglichkeiten der direkten Personenwahl sowie des
Panaschierens und Kumulierens partizipationsfreundlich zu sein, da die Biirgerinnen
und Biirger die personelle Zusammensetzung der Biirgerschaft stirker beeinflussen
kénnen.

Bremens rot-griine Regierung hat in zwei Legislaturperioden weitere Verdnderun-
gen vorgenommen, um das Wahlrecht dem gesellschaftlichen Wandel anzupassen:

1 Der Beitrag beruht auf einer ausfithrlichen Analyse der Wirkungen des neuen Bremer Wahl-
rechts in der Publikation: L. Probst/A. Gattig (Hrsg.): Das neue Wahlsystem in Bremen: Auswer-
tung und Analyse der Kommunikationskampagne und der Wirkungen des neuen Wahlsystems.
Ein Forschungsbericht fiir die Bremische Biirgerschaft, Bremen 2012.

Lothar Probst Die Reform des Bremer Wahlrechts: Gelungenes Beispiel fiir politische Partizipation im rot-griin regierten Bremen?
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2009 beschloss sie die Absenkung des Wahlalters auf 16 Jahre, und 2012 weitete sie
das Wahlrecht aus, um Biirgerinnen und Biirger der Europdischen Union die gleich-
berechtigte Stimmabgabe bei Biirgerschaftswahlen zu ermoglichen. Der Vorstof3, den
Einwohnerinnen und Einwohnern Bremens, die weder die deutsche Staatsangeho-
rigkeit noch die eines anderen Mitgliedsstaates der EU besitzen, das Stimmrecht zu
Beiratswahlen (gewéhlte Biirgervertretungen in den Stadtteilen) zu geben, scheiterte
jedoch an rechtlichen Hiirden.

Die erste Wahl nach neuem Recht

Wie ldsst sich nun, vor dem Hintergrund der bei der Biirgerschaftswahl 2011 gemach-
ten Erfahrungen, das neue Wahlrecht bewerten? Inwieweit hat es die in es gesetzten
Erwartungen erfiillt, und welche Auswirkungen hatte es auf Wahlbeteiligung und
ungiiltige Stimmen? In der Offentlichkeit wurde das neue Wahlrecht {iberwiegend
positiv bewertet, weil ein relativ hoher Anteil der Wahlerinnen und Wahler von der
Moglichkeit der Personenwahl Gebrauch gemacht hat: Fast 41 Prozent (absolut:
532.613)? aller Stimmen wurden als Personenstimmen abgegeben; davon entfielen 27
Prozent (143.807) auf Jens Bohrnsen, Spitzenkandidat der SPD. Die Spitzenkandida-
tinnen und -kandidaten der sechs anderen vormals in der Biirgerschaft vertretenen
Parteien zogen zusammen knapp 15 Prozent (78.410) auf sich; alle anderen angetre-
tenen Kandidatinnen und Kandidaten erreichten zusammen gut 58 Prozent.

Auch die Kumulier- und Panaschiereffekte waren beachtlich: Etwa 70 Prozent
der Wihlerinnen und Wihler haben ihre Stimme kumuliert, wihrend ca. 30 Prozent
sowohl kumuliert als auch panaschiert haben. In den Fillen, in denen die Wéhlerin-
nen und Wihler ihre Stimmen auf unterschiedliche Parteilisten oder Personen unter-
schiedlicher Parteilisten verteilten, waren iiberwiegend zwei Parteien betroffen; dabei
iiberwog die Stimmenkombination SPD und Griine - ein Hinweis dafiir, dass ein Teil
der Wéhlerinnen und Wéhler das Panaschieren zum koalitionsstrategischen Wéahlen
genutzt hat.

Auch der erwartete Effekt der Verschiebung von Listenpldtzen trat bei fast allen
Parteien ein. Insgesamt lag das Verhiltnis von Listen- zu Personenstimmen bei drei
zu zwei; bei der SPD - aufgrund der vielen Personenstimmen fiir Jens Bohrnsen - bei
etwa eins zu eins, bei der CDU bei drei zu zwei und bei den Griinen bei zwei zu eins.

Auswirkungen auf die Listenplatzierungen am Beispiel der SPD

Der SPD standen nach ihrem prozentualen Anteil an den giiltigen Stimmen 36 Sitze
zu, 30 davon fiir den Wahlbereich Bremen. Da hier der Anteil der Personenstimmen
hoher war als in Bremerhaven, waren im Wahlbereich Bremen 14 Mandate nach Lis-
tenpldtzen zu vergeben und 16 nach Personenstimmen (Bremerhaven: 4 zu 2). Die

2 Quelle: Statistisches Landesamt Bremen: Statistische Mitteilungen Heft 113. Wahlen im Land
Bremen, 22. Mai 2011. Landtagswahl Bremische Biirgerschaft. Teil 1: Analysen und Tabellen,
Bremen 2011.

Macht Griin den Unterschied? Demokratiereformen in den Bundesléndern

92



Zoom

Lothar Probst Die Reform des Bremer Wahlrechts: Gelungenes Beispiel fiir politische Partizipation im rot-griin regierten Bremen?

Seitenbreite Suchen Inhalt mit Links 2-Seiten Vollbildmodus ein/aus

folgende Tabelle zeigt die Verschiebungen gegeniiber der urspriinglichen SPD-Listen-
platzierung im Wahlbereich Bremen. Markiert sind die Kandidatinnen und Kandida-
ten, die von einer Listenplatzierung iiber 30 hochgertickt sind.

Tahelle 1: Verschiebungen auf der Listenbank der SPD im Wahlbhereich Bremen nach Personenstimmen (PS)

1 1 Jens Bohrnsen m 143.807 61,8
3 2 Ulrich Maurer m 10.935 4,7
2 3 Ingelore Rosenkdtter w 8.078 3,5
8 4 Christian Weber m 4.365 1,9
31 5 Arno Gottschalck m 3.546 1,5
41 6 Elombo Bolayela m 3.149 1,4
18 7 Helmut Weigelt m 2.521 1,1
21 8 Klaus-Dieter Mohle m 2.262 1,0
11 9 Mustafa Glingor m 2.235 1,0
37 10 Renate Mabius w 2.235 1,0
4 11 Renate Jirgens-Pieper w 2.145 0,9
53 12 Mehmet Seyrek m 1.822 0,8
7 13 Petra Kriimpfer w 1.810 0,8
17 14 Antje Grotheer w 1.793 0,8
29 15 Valentina Tuchel w 1.786 0,8
5 16 Bjérn Tschope m 1.682 0,7
46 17 Aydin Giirlevik m 1.405 0,6
26 18 Winfried Brumma m 1.393 0,6
13 19 Emin Senkal m 1.391 0,6
34 20 Aytas Ruken w 1.326 0,6
35 21 Andreas Kottisch m 1.312 0,5
12 22 Insa Peters-Rehwinkel w 1.283 0,4
15 23 Karin Garling w 1.255 0,4
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36 24 Manfred Oppermann m 1.207 0,4
25 25 Jurgen Pohlmann m 1.192 0,4
28 26 Rainer Hamann m 1.189 0,4
10 27 Fritz-Dieter Reinken m 1.183 0,4
9 28 Sarah Ryglewski w 1.111 0,3
14 29 Ulrike Hiller w 1.111 0,3
6 30 Rainer Holsten w 1.104 0,3

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen.

Der Vergleich der Listenplatzierung mit der Platzierung nach Personenstimmen offen-
bart zum Teil erhebliche Verschiebungen: So konnte Elombo Bolayela, urspriinglich
auf Platz 41, nach Personenstimmen einen Sprung um 35 Plédtze auf Platz 6 machen.
Umgekehrt fiel Rainer Holsten von Listenplatz 6 auf Platz 30 zuriick. Da aber die Zutei-
lung der Mandate nach dem Verhiltnis von Listen- zu Personenstimmen stattfindet,
erhielten die ersten 14 Listenkandidaten ein Mandat nach Listenstimmen, und erst ab
Platz 15 wurden die Mandate an die Kandidatinnen und Kandidaten mit den meisten
Personenstimmen vergeben (siehe Tabelle 2). Die markierten acht Personen konnten
sich von einem Listenplatz schlechter als 30 soweit verbessern, dass sie ein Personen-
mandat erringen konnten. Nach dem alten Wahlrecht hétten sie keine Chance auf ein
Mandat gehabt.

Tahelle 2: Gewahlte Kandidatinnen und Kandidaten der SPD im Wahlhereich Bremen (30 Mandate)

5
1 Jens Bohrnsen m Listenmandat g
£
2 Ingelore Rosenkotter w Listenmandat é
5
3 Ulrich Maurer m Listenmandat E’
5
€
4 Renate Jiirgens-Pieper w Listenmandat S
[+
3
5 Bjorn Tschope m Listenmandat g
£
6 Rainer Holsten m Listenmandat f
k]
7 Petra Krimpfer w Listenmandat ]
i
=
8 Christian Weber m Listenmandat [t
£
9 Sarah Ryglewski w Listenmandat =§
(1]
=
z
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10 Fritz-Dieter Reinken m Listenmandat

11 Mustafa Glingor m Listenmandat

12 Insa Peters-Rehwinkel w Listenmandat

13 Emin Senkal m Listenmandat

14 Ulrike Hiller w Listenmandat

31 Arno Gottschalck m Personenmandat
41 Elombho Bolayela m Personenmandat
18 Helmut Weigelt m Personenmandat
21 Klaus-Dieter Méhle m Personenmandat
37 Renate Mabius w Personenmandat
53 Mehmet Seyrek m Personenmandat
17 Antje Grotheer w Personenmandat
29 Valentina Tuchel w Personenmandat
46 Aydin Giirlevik m Personenmandat
26 Winfried Brumma m Personenmandat
34 Ruken Aytas w Personenmandat
35 Andreas Kottisch m Personenmandat
15 Karin Garling w Personenmandat
36 Manfred Oppermann m Personenmandat
25 Jirgen Pohlmann m Personenmandat
28 Rainer Hamann m Personenmandat

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen.

Die anderen, nicht markierten Kandidatinnen und Kandidaten unterhalb der ersten
14 Listenplétze hétten auch nach dem alten Wahlrecht aufgrund ihrer Listenplatzno-
minierung ein Mandat erhalten. Das neue Wahlrecht hat sich also bei der SPD erheb-
lich auf die Mandatszuteilung ausgewirkt. Die urspriingliche Listenreihenfolge auf der
Kandidatenliste wurde kréftig durcheinander gewirbelt.

An diesem Beispiel zeigen sich aber zugleich die Tiicken des neuen Wahlrechts.
Zum einen fillt auf, dass sechs der acht «Aufgestiegenen» Ménner sind (vor allem
minnliche Migranten), Frauen auf der SPD-Liste mit einem vermeintlich sicheren
Listenplatz also das Nachsehen hatten. Gravierenderer ist jedoch, dass diese «Erfolg-
reichen» ihr Mandat gar nicht ausschlieflich den eigenen Personenstimmen, sondern
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auch denen anderer verdanken, da die Gesamtzahl aller Personenstimmen dariiber
entscheidet, wie viele der Mandate nach Personenstimmen vergeben werden. Hier
fliefSen also auch die Personenstimmen fiir Kandidatinnen und Kandidaten mit siche-
ren Listenplédtzen ein sowie die Stimmen all jener, die am Ende kein Mandat erhal-
ten. Die fiir diese beiden Gruppen abgegebenen Personenstimmen kommen aber
ihnen personlich gar nicht zugute, weil sie ja Listenmandate oder keine Mandate
erhalten. So profitierte nicht Jens Bohrnsen von den 143.807 fiir ihn abgegebenen
Personenstimmen, da er bereits {iber den Listenplatz eins ins Parlament eingezogen
ist, sondern es profitierten indirekt diejenigen, die dadurch iiberhaupt die Chance
bekommen haben, ein Personenmandat zu erzielen, obwohl sie unter Umstidnden
selbst nur sehr wenige Personenstimmen erhalten hatten. So erhielt der SPD-Kan-
didat Manfred Oppermann lediglich 1.207 Personenstimmen, hat aufgrund der ins-
gesamt hohen Personenstimmenquote aber dennoch ein Mandat bekommen. Beim
Fiinf-Stimmen-Wahlsystem wiirden eventuell 242 Stimmen, die auf einen Kandidaten
oder eine Kandidatin abgegeben werden, fiir ein Mandat reichen.

Es ist also mitnichten so, dass bestimmte Kandidatinnen oder Kandidaten auf-
grund ihrer Personenstimmen ins Parlament einziehen. Im Gegenteil kann es sogar
passieren, dass einer Person die fiir sie personlich abgegebenen Stimmen zum Ver-
héangnis werden - ndmlich wenn sie den letztmdglichen sicheren Listenplatz hat, aber
durch die eigenen Personenstimmen den Anteil der Personenmandate an den Man-
daten insgesamt erhoht. Das sichere Listenmandat der Person ist dann nicht mehr
sicher, weil das stattdessen anfallende Personenmandat an eine Person mit mehr
Personenstimmen geht. Das neue Wahlrecht war vor diesem Hintergrund zwar gut
gemeint, erfiillt aber nicht die Funktionen, die ihm im Hinblick auf die Partizipations-
moglichkeiten der Biirgerinnen und Biirger zugeschrieben werden.

Wabhlbeteiligung und ungiiltige Stimmen

Die Wahlsystemforschung geht davon aus, dass ein einfaches und transparentes
Wahlsystem einen héheren Anreiz zum Wahlen setzt als ein kompliziertes und in
seinen Wirkungen nur schwer durchschaubares Wahlsystem.?® Es ist also davon aus-
zugehen, dass bei der Einfiihrung eines Mehrstimmenwahlsystems mit der Moglich-
keit des Kumulierens und Panaschierens die Wahlbeteiligung eher sinkt. Tatsdchlich
ist die Wahlbeteiligung bei der Biirgerschaftswahl 2011, bei der das neue Wahlrecht
zum ersten Mal zur Anwendung kam, um zwei Prozentpunkte gefallen. Allerdings war
die Wahlbeteiligung bereits bei der Biirgerschaftswahl 2007 (bei der noch nach dem
alten Einstimmenwahlrecht gewi#hlt wurde) auf ein historisches Tief von 57,5 Prozent
gesunken.

Um die Frage nach der Wirkung des Wahlrechts auf die Beteiligung beantworten
zu konnen, miissen weitere Faktoren wie Vorwahlkonstellation, Wahlermobilisie-
rung und die Erweiterung der Anzahl der Wahlberechtigten durch die Einfithrung des

3 Vgl u.a. Dieter Nohlen: Wahlrecht und Parteiensystem. Zur Theorie der Wahlsysteme, 6. Auf-
lage, Opladen/Framington Hills 2009.
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Stimmrechts ab 16 einbezogen werden. Es fillt auf, dass die Wahlbeteiligung 2011 im
Wahlbereich Bremen kaum gefallen ist. Der Riickgang im gesamten Bundesland ist
2011 vor allem auf die niedrigere Beteiligung in Bremerhaven zuriickzufiihren - ein
Phidnomen, das schon bei fritheren Wahlen festzustellen war. Es hat sich zugleich
die Tendenz verfestigt, dass die Wahlbeteiligung in statusschwachen Stadtteilen mit
einem hohen Anteil von Leistungsempfingern nach dem Zweiten Sozialgesetzbuch
weit unterdurchschnittlich ist. Die Differenz ist erheblich: Der niedrigste Wert wurde
2011 im statusschwachen Stadtteil Tenever mit 38,2 Prozent erreicht. Im statusstarken
Stadtteil Schwachhausen lag die Beteiligung dagegen bei 74,3 Prozent, also fast dop-
pelt so hoch.

Einen stirkeren Effekt hat das neue Wahlrecht auf die ungiiltigen Stimmen aus-
geliibt. Thr Anteil pendelte bei Biirgerschaftswahlen in den letzten 20 Jahren bei leicht
ansteigender Tendenz immer um den Wert von einem Prozent, 2011 waren es 3,3
Prozent. Der Anstieg um das 2,5-fache lédsst sich eindeutig auf das neue Wahlrecht
zuriickfithren, nach dem die Wahlerinnen und Wahler mehr als fiinf Stimmen abge-
ben konnten. Angesichts der Wahlrechtsdnderung mag das hinnehmbar erscheinen;
tatsdchlich schldgt aber auch hier die Statuszuordnung unterschiedlicher Stadt- und
Ortsteile durch: So liegt der Anteil in statusschwachen Ortsteilen bei bis zu sechs Pro-
zent, in statusstarken dagegen nur bei 1,5 Prozent.

Fazit

Beziiglich der Funktionen und Wirkungen des neuen Wahlrechts lédsst sich zwar
sagen, dass von der Moglichkeit der Personenwahl durch die Wéhlerinnen und Wah-
ler intensiv Gebrauch gemacht wurde, das neue Wahlrecht aber den falschen Ein-
druck vermittelt, bestimmte Kandidatinnen und Kandidaten wiirden mithilfe von
Personenstimmen von der Parteiliste in die Biirgerschaft gewéhlt. Der neue Sitzzu-
teilungsmechanismus bevorteilt sogar solche Kandidatinnen und Kandidaten, die
mit nur wenigen Personenstimmen in die Biirgerschaft einziehen. Hier ist eigentlich
Reformbedarf angezeigt. Allerdings hat sich Rot-Griin bisher nicht getraut, das Wahl-
recht zu tiberarbeiten, obwohl es vor allem innerhalb der SPD durchaus kritische
Stimmen zu seiner Wirkung gibt. Die Angst, dass eine Anderung des Wahlrechts in
der Offentlichkeit den Eindruck erwecken wiirde, man nehme den Biirgerinnen und
Biirgern die nur vermeintlich bestehende Einflussmoglichkeit auf die konkrete Perso-
nenwabhl, ist relativ grofs. Es bleibt abzuwarten, ob SPD und Griine diese Aufgabe in
Angriff nehmen werden.

Lothar Probst Die Reform des Bremer Wahlrechts: Gelungenes Beispiel fiir politische Partizipation im rot-griin regierten Bremen?
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ELISABETH KIDERLEN

Baden-Wurttemberg zwischen
Aufbruch und Erntichterung

Eine Bestandsaufnahme der Biirgerbeteiligung in der Klima- und
Energiepolitik

In Baden-Wiirttemberg haben die Griinen an der Regierung die Energiewende von
Anfang an nicht vorrangig als organisatorisch-technisches Problem betrachtet, son-
dern als eines der Kommunikation und aktiven Einbeziehung der Gesellschaft. In
keinem anderen Bundesland hat die Regierung so intensiv das Gespriach und das
Biindnis mit den Biirgerinnen und Biirgern gesucht - insbesondere im Bereich Kli-
mawandel und Energiepolitik. Gute Griinde zu Handlungsmotiven zu machen, das
war und ist das Ziel.

Ein Jahr vor der Landtagswahl im Frithjahr 2016 stehen nun die Fragen im Raum,
ob tatsdchlich eine Art Klimapakt zwischen Regierung sowie Biirgerinnen und Biir-
ger entstanden ist, welche Bedeutung die Beteiligung der Biirgerschaft an politischen
Prozessen hat und wie belastbar dieses Biindnis bei Riickschlédgen ist, etwa durch das
neue Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) der schwarz-roten Bundesregierung.

Aufbruch

Das 2013 verabschiedete Klimaschutzgesetz wurde flankiert durch ein bislang ein-
maliges Beteiligungsangebot, das den Biirgerinnen und Biirgern ernsthaften Einfluss
auf politische Entscheidungen versprach. Entsprechend wurde mit der Biirger- und
Offentlichkeitsbeteiligung am integrierten Energie- und Klimaschutzkonzept (BEKO)
modellhaft ein landesweites Partizipationsverfahren schrittweise durchgefiihrt. Letzt-
lich war allen Beteiligten klar, dass zur Erreichung der Klimaziele - 25 Prozent Reduk-
tion der Treibhausgasemissionen bis 2020, 90 Prozent bis 2050 - das Engagement der
Biirgerinnen und Biirger unerldsslich ist. Denn dauerhaftes Energiesparen bringt eine
Vielzahl kleiner Verdnderungen im Alltag mit sich, die von jedem Einzelnen gewollt
und vollzogen werden miissen.

Der BEKO-Prozess stellte 110 praktische Handlungsvorschldge zum Gelingen der
Energiewende vor, die von allen fiinf beteiligten Ministerien (Umwelt, Landwirtschaft,
Innen, Wirtschaft, Verkehr) formuliert wurden. An Runden Tischen konnten die Biir-
gerinnen und Biirger diese MafSnahmen diskutieren, ergédnzen, verindern, verwerfen
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oder so belassen, wie im ministeriellen Konzept formuliert. Das Interesse, sich an die-

sem partizipativen Prozess zu beteiligen, war grofS.

Das Verfahren lief von Dezember 2012 bis April 2013 auf mehreren Ebenen. Inte-
ressierte konnten Kommentare und Vorschldge ins Online-Portal einstellen; 7.000
Menschen haben sich daran beteiligt. In jedem der vier Regierungsbezirke wurde
ein Runder Tisch eingerichtet, an dem sich bis zu 35 Biirgerinnen und Biirger trafen.
Zuvor waren sie durch einen Zufallsgenerator ausgewéhlt und dann telefonisch zur
Teilnahme eingeladen worden. Im Resultat folgten weit mehr dltere Menschen der
Aufforderung als junge und mehr Ménner (75 Prozent) als Frauen. Die Bildung lag
im oberen Segment. Migrantinnen und Migranten kamen wenige. «Der Lohn dieser
Schieflage», so Rainer Carius, Referent im Umweltministerium, der BEKO durch-
fiihrte, «liegt in der Reinheit des Zufalls. Wir haben keine Gruppe nach unserem Gut-
diinken oder entsprechend der Zusammensetzung der Bevolkerung verdndert.» So
spiegelte die Zusammensetzung der Tische das Interesse in der Biirgerschaft wider,
nicht aber die demografische Zusammensetzung im Land. Der Nachteil: Die stillen
Menschen blieben aufien vor.

Die vier Biirgertische tagten je zwei Mal und beschiftigten sich mit MafSnah-
men im Bereich Stromversorgung, private Haushalte und Verkehr. Parallel tagten die
Verbéndetische. Ein weiterer Tisch war fiir Initiativbewerber vorgesehen, die vom
Zufallsgenerator zwar nicht vorgeschlagen, aber dennoch teilnehmen wollten. 405
Personen meldeten sich dafiir; wéren alle angenommen worden, hitten 18 weitere
Runde Tische eingerichtet werden miissen. Um die Balance zwischen Zufallsbiirgern
und Eigenbewerbern zu erhalten, blieb es jedoch bei zwei.

Unerwartet hoch war auch die Zahl der Empfehlungen: Uber 1.000 Vorschlige
wurden abgegeben, wie die 110 offiziellen Vorschldge umgesetzt, verdndert oder
gestrichen werden sollten. Die Einfithrung eines «Veggie-Days» wurde beispielsweise
rundheraus abgelehnt. Um dem sachlichen Ton der Empfehlungen Gehor zu ver-
schaffen, seien hier zwei Beispiele zitiert:

1. Der Tisch empfiehlt der Landesregierung, grundsitzlich am Ausstieg festzuhal-
ten. Kernenergie ist keine nachhaltige Technologie. Das Ausstiegsziel sollte ext-
rem ehrgeizig verfolgt werden. Ein Desaster wie beim Berliner Flughafen, dass
Plidne nicht eingehalten werden, ist zu vermeiden. (BT Karlsruhe)

2. Der Tisch empfiehlt der Landesregierung, Vorschlége fiir MafSnahmen zu priifen,
um die Umlegung der Mieterh6hungen infolge energetischer Sanierungsmaf3-
nahmen sozialvertréglich zu gestalten. (BT Freiburg)

Die Vorschldge wurden von den befassten Ressorts und Abteilungen gepriift; Ableh-
nungen wurden begriindet. Ein Viertel der Vorschldge konnte umgesetzt werden. Das
Ergebnis der Priifung und eine Kurzevaluation sind einzusehen unter: www.beko.
baden-wuerttemberg.de

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass der BEKO-Prozess ein guter Einstieg in
landesweite Beteiligungsprozesse war, weil es hier - anders als bei der Diskussion um
den Ausbau von Windkraftanlagen und Hochspannungsnetzen - keine Verlierer und
keine Angste vor eventuellen Nachteilen gab. Der BEKO-Prozess erregte Neugierde
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und war nicht von vornherein emotionalisiert. Bei nachtrédglichen Befragungen
bewerteten 75 bis 80 Prozent der Teilnehmenden den Prozess als «sehr gut». Viele
begriindeten dies mit «der Freude, an der Politik teilhaben zu kénnen» und «der Fair-
ness» des Argumentationsaustausches. «Die Kosten waren hoch, aber Biirgerinnen
und Biirger zu beteiligen, ist es wert», fasste ein Teilnehmer zusammen. Ein Jahr spa-
ter hatte sich bei einer erneuten Umfrage an dieser Bewertung nichts gedndert.

Beim BEKO-Prozess wurde die Frage nach der Wiedereinfithrung der Atomkraft
von einer sehr grofien Mehrheit der Teilnehmenden ablehnend beschieden. Das lasst
darauf schliefien, dass die teilnehmenden Personen iiberwiegend Befiirwortende
der Energiewende waren und an deren konkreter Ausgestaltung beteiligt sein woll-
ten. 7.000 Personen waren online involviert, 300 an den Runden Tischen: also 7.300
Multiplikatoren.

Der BEKO-Prozess stellte auch einen Testlauf fiir weitere Beteiligungsprozesse
dar, etwa zu den Anpassungsstrategien des stattfindenden Klimawandels. Da eine
Mehrheit von 84 Prozent Online-Beteiligungsformate als effiziente Form der Partizi-
pation bewertete, kommen diese nun erneut zur Anwendung. Bei der Diskussion um
die Anpassungsstrategien soll «ein Prozess angestofsen werden, der dazu beitragt, die
Verwundbarkeit des Landes zu mindern, die méglichen Klimafolgen und die dabei
entstehenden Kosten zu senken und sich ergebende Chancen zu nutzen». Uber eine
Online-Umfrage wird das Bewusstsein der Biirgerinnen und Biirger iiber die konkre-
ten Auswirkungen der Klimaerwdrmung abgefragt; einzelne MafSnahmen werden
anschliefiend mit den Kommunen und Regionen konkret diskutiert und durchgefiihrt.

Bislang fehlte noch ein Umweltverwaltungsgesetz, das die Zusammenarbeit und
die jeweiligen Kompetenzen von Biirgerschaft, Wirtschaft und Verwaltung grund-
satzlich regelt. Am 1. Januar 2015 ist das «Gesetz zur Vereinheitlichung des Umwelt-
verwaltungsrechts und zur Stirkung der Biirger- und Offentlichkeitsbeteiligung im
Umweltbereich» nach einem knapp zweijdhrigen Partizipationsprozess, an dem u.a.
die Wirtschaft sowie die Kommunal- und Umweltverbénde beteiligt waren, in Kraft
getreten. Dabei wurden die bisherigen, iiber verschiedene Landesgesetze verstreuten
Regelungen in ein einziges Gesetz {iberfiihrt.

Gesetzlich festgelegt ist nun, dass insbesondere bei Grofivorhaben die «unver-
zichtbare o6ffentliche Diskussion noch in der Projektierungsphase stattfindet, also zu
einem Zeitpunkt, wo sinnvolle Umplanungen noch ohne grofie Kosten und erheb-
lichen Zeitaufwand moglich sind», bemerkte Umweltminister Frank Untersteller.
Dauerkonflikte und Fehlplanungen sollen damit vermieden werden. In der Bundesre-
publik bislang einmalig sind die gesetzliche Verankerung von Umweltmediation und
die Starkung der Mitwirkungsrechte der Umweltverbédnde.

Erniichterung

Biirgerbeteiligung bedeutet aber nicht nur Partizipation an politischen Entscheidun-
gen, sondern auch konkrete Teilhabe an der Energieerzeugung - Photovoltaik auf
dem eigenen Dach, Windkraftanlagen in Biirgerhand, Biogasanlagen auf dem Bau-
ernhof, Energiegenossenschaften etc. Hier zeigen die Zahlen in den letzten Jahren
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stindig nach oben. Bundesweit befinden sich 47 Prozent der Erneuerbaren Energien
in Biirgerhand, 12 Prozent gehoren den grofien Energieversorgern. Joachim Sautter,
Leiter der Abteilung Grundsatzfragen Energiepolitik im Umweltministerium, erklart
dazu im Gesprach: «Wir halten viel von den kleinen Akteuren, wenn die nicht mehr
im Spiel sind, schwindet der Spirit.» Fiir ihn bleibt «der Ausbau der Erneuerbaren
Energien untrennbar mit der Dezentralisierung des Energiemarkts verkniipft» - und
damit mit seiner Demokratisierung.

Allerdings schldgt dem Ausbau der Erneuerbaren Energien Gegenwind auf allen
Ebenen entgegen - gerade auf der lokalen und regionalen: Hier hat sich ein lautstar-
ker Widerstand von Biirgerinitiativen gegen Windrédder entwickelt. Und die Biirger-
meister, die oft aus einer anderen politischen Kultur kommen, sehen nicht ein, warum
sie sich ausgerechnet fiir die Forderung der Windenergie anfeinden lassen sollten, da
die Anlagen nur wenig Einnahmen fiir die Gemeinde erbringen, sofern sie nicht auf
gemeindeeigenem Land stehen. Auf den Anhdhen befiirchten Villenbesitzer, dass der
Blick auf Windrdder den Wert ihrer Grundstiicke mindern kénnte. Dass Klima- und
Naturschiitzer oft nicht mehr an einem Strang ziehen, erschwert das Weiterkommen
zusitzlich. «Biirgerbeteiligung verlangsamt den Prozess», sagt Joachim Sautter, «und
da wir demnichst Landtagswahlen haben, sieht man hier und da an der Mimik die
Haltung: Euch sitzen wir auch noch aus.» Andererseits: «Gerade wenn viel blockiert
wird, muss die Biirgerbeteiligung ihre Kraft beweisen.» Bei Gegenwind kann Biirger-
beteiligung auf der lokalen Ebene die Dinge in Bewegung bringen, kommt dieser aber
von der Bundesebene - wie das reformierte EEG-Gesetz vom 1.8.2014 -, hilft erst ein-
mal keine Biirgerbeteiligung vor Ort.

Elisabeth Kiderlen Baden-Wiirttemberg zwischen Aufbruch und Erniichterung
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JURGEN KEGELMANN UND JURGEN FISCHER

Die Baden-Wurttemberger
Reform der Verwaltungsaus-
und Weiterbildung

Mit dem Regierungswechsel in Baden-Wiirttemberg und dem Anspruch an eine
«Politik des Gehortwerdens» riickten Information und Einbindung der Biirgerinnen
und Biirger in die Prozesse der politischen Willensbildung und des Verwaltungshan-
delns stédrker in den Fokus. Wenngleich Ministerprasident Winfried Kretschmann im
Zusammenhang mit dem geplanten Nationalpark Schwarzwald klarstellte, dass eine
«Politik des Gehortwerdens bedeutet, dass jeder gehdrt wird, aber nicht, dass jeder
erhort wird mit seinem Anliegen»', sind die Auswirkungen auf eine moderne rechts-
staatliche Verwaltung klar erkennbar. Verwaltungsprozesse miissen verstdndlich
kommuniziert und Biirgerbeteiligung in das Repertoire des klassischen Verwaltungs-
handelns integriert werden.?

Der seit Ende der 1990er-Jahre parallel dazu verlaufende Reformprozess des «New
Public Managements» fordert zudem den Wandel von der Obrigkeitsverwaltung hin
zur Gestaltung der Biirgergesellschaft. Aus beiden Richtungen ist somit der Anspruch
an Verwaltungen und deren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erkennbar, die Fihig-
keit und Bereitschaft zu entwickeln, beteiligende Prozesse weiter in das Handlungs-
repertoire zu iibernehmen. Eine Anforderung, der sich auch die Hochschulen fiir
offentliche Verwaltung in ihren Ausbildungsprogrammen (Bachelor- und Masterstu-
dienginge), den Weiterbildungs- und Beratungsaktivitdten (Kehler Institut fiir Fort-
und Weiterbildung und die KommunalBeratung Kehl) sowie in der Forschung (Kehler
Institut fiir Angewandte Forschung) stellen.

1 W. Kretschmann: Interview mit dem Tagesspiegel, Berlin, am 8.6.2013; http://bit.ly/11XFyiw
(abgerufen am 24.2.2015).

2 G. Erler: Biirgerbeteiligung - Vom Helfen zum Mitentscheiden, in: J. Kegelmann und K.-U. Mar-
tens (Hrsg): Kommunale Nachhaltigkeit, Baden-Baden 2013, S. 265-272.
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Ahbildung 1: Welche Rolle Biirgerengagement (BE) und Biirgerheteiligung (BB) an der Hochschule Kehl

spielen

Forschungsprojekte im Rah-
men des Kompetenzzentrums
«BE/BB»

Durchfiihrung von Beratungs-
projekten im Bereich BE/BB:

= Begleitung von Kommunen

bei der Einfiihrung von BE
= Begleitung von Kommunen
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Bereich BB/BE

mm Kontaktstudium
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Bereich Umwelt/Bauleitung
etc.)

= Forthildungen

Cluster Management European Public Management Master Public Management

Bachelorstudiengang:

BE/BB ist Teil des Lehrstoffs im Grund- und Vertiefungsstudium (insbh. in Kommunalpolitik). Auch gibt
es eine Vielzahl von Fachprojekten und Bachelorarbeiten zu dem Thema.

Quelle: Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung Kehl

Die Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung in Kehl

Die Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung in Kehl (Baden-Wiirttemberg) ist eine der
renommiertesten Einrichtungen dieser Art in Deutschland. 44 hauptamtliche Profes-
sorinnen und Professoren sowie mehr als 250 Lehrbeauftragte sind hier beschéftigt;
rund 1.200 Studierende sind in den Bachelorjahrgdngen «Public Management», im
Masterstudiengang «Europdisches Verwaltungsmanagement», im berufsbegleitenden
Masterstudiengang «Public Management» und im deutsch-franzdsischen Masterstu-
diengang «Management von Clustern und regionalen Netzwerken» eingeschrieben.

Im Bachelorstudiengang wird primér fiir den 6ffentlichen Dienst ausgebildet:
Beamtinnen, Beamte und Angestellte fiir den gehobenen Verwaltungsdienst des Lan-
des, der Gemeinde, der Landkreise und der sonstigen der Aufsicht des Landes unter-
stehenden Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des offentlichen Rechts. Die
Masterstudiengidnge sind auch fiir andere Interessierte offen.

Die Absolventinnen und Absolventen der Bachelorstudiengédnge erlangen
gerade in kleineren Gemeinden héufig schon unmittelbar nach ihrer Ausbildung
Fiihrungspositionen; viele Biirgermeisterinnen und Biirgermeister stammen aus
dem gehobenen Verwaltungsdienst, der auch in gréofleren Gemeinden und der Lan-
desverwaltung eine wichtige Rolle spielt. Die Absolventinnen und Absolventen der
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Masterstudiengédnge werden speziell auch fiir Fiihrungspositionen ausgebildet. Durch
ihre Qualifikation sind sie auch international einsetzbar.

Die Rolle der Biirgerbeteiligung im Bachelorstudiengang

Der Bachelorstudiengang «Public Management» ist modular aufgebaut und besteht
nach einem Einfiihrungslehrgang und -praktikum aus einem dreisemestrigen Grund-
lagenstudium mit 16 Modulen, einer Praxisphase (zwei Semester) mit abschlieflender
Fertigung einer Bachelorarbeit sowie einem Semester, bei dem einer von neun Berei-
chen vertieft studiert wird.

Ziel des Studiengangs ist es, Personlichkeiten heranzubilden, die neben fach-
lichen Kenntnissen (Recht, Finanzen und BWL, Organisation und Personal) auch
methodische und personale Kompetenzen entwickeln, die sie befdhigen, Fiihrungs-
und Umsetzungsverantwortung zu iibernehmen. Auch die Steuerung von «Prozessen»
spielt eine wichtige Rolle, da sich die Verwaltung zunehmend hin zur Gewihrleis-
tungsverwaltung wandelt, die nicht mehr alles selbst tut, sondern Prozesse der Betei-
ligung gestaltet, in die auch die Potenziale der Zivilgesellschaft einbezogen werden.

Im Grundlagenstudium werden in der Form einer Reflexion die Entwicklungsli-
nien der 6ffentlichen Verwaltung, die Rolle der Biirgerschaft und der Verwaltung in
ihrer historischen Entwicklung sowie die Funktionen des Staates kritisch hinterfragt.
Auch Fragen der Organisationskulturen und -strukturen sowie ihre Addquanz fiir Biir-
gerbeteiligung (BB) und -engagement (BE) werden beleuchtet. Kernthese ist hierbei,
dass die «klassischen» Verwaltungsstrukturen und -kulturen «quer» zu Biirgerbetei-
ligung und -engagement liegen: Kann die klassische Verwaltungs- und Biirokratie-
kultur als hierarchisch, formal aufgabenorientiert, weisungs- und zwangsorientiert,
monologisch und spezialisiert beschrieben werden, so erfordert erfolgreiche Biirger-
beteiligung geradezu das Gegenteil.

Biirgerbeteiligung setzt die Vernetzung von Akteuren voraus, die informal bezie-
hungsorientiert kooperieren. Da BE/BB auf Freiwilligkeit beruhen, sind Dialog und
Kommunikation zentrale Erfolgsvoraussetzungen. Die hierarchischen, spezialisierten
Aufgabenerfiillungsstrukturen korrespondieren dagegen mit linearen Kommunikati-
onskanilen, die eine informale, vernetzte Kommunikation nur schwer erméglichen.

Auch die bis heute starke funktionale Arbeitsteilung, verbunden mit einer Viel-
zahl von (Teil-) Verantwortlichkeiten im Aufgabenvollzug, widerspricht der Aufgabe
einer ganzheitlich orientierten BE/BB. Diese Fragen gemeinsam mit Studierenden zu
reflektieren, ist ein wichtiger Baustein im Grundstudium.

Im «Fachprojekt» wird anhand echter Projekte gemeinsam mit der Praxis die
Kompetenz des Projektmanagements und der Prozesssteuerung vermittelt: Ein
Semester lang erarbeiten die Studierenden in Teams konkrete Projektergebnisse zu
Themen wie: «Kritische Erfolgsfaktoren des Biirgerschaftlichen Engagements und
der Biirgerbeteiligung» oder «Gestaltung eines Jugendbeteiligungsprozesses in der
Gemeinde X» etc. Hier wird Know-how vertieft und in der Praxis lebendig.

Eine Vielzahl von Bachelorarbeiten, eng verkniipft mit dem Kompetenzzentrum
«Biirgerbeteiligung» des Kehler Instituts fiir Angewandte Forschung (KIAF), vertieft
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Fragestellungen der Biirgerbeteiligung. In den Vertiefungsschwerpunkten, vor allem
im Bereich «Kommunalpolitik», wird das Thema, ebenfalls mit Unterstiitzung von
Lehrbeauftragten aus der Praxis, weiter intensiviert und in Form differenzierter Prii-
fungsleistungen abgefragt.

In allen Phasen des BA-Studiums spielt Biirgerbeteiligung eine zunehmend wich-
tige Rolle, sodass Studierende in die Praxis entlassen werden, die neue Formen kom-
munaler Steuerung und Fiihrung praktizieren.

Die Rolle der Biirgerbeteiligung in den Masterstudiengangen

Gerade im berufsbegleitenden Masterstudiengang «Public Management» stehen die
theoretische Diskussion von Beteiligungsinstrumenten wie auch die Reflexion eige-
ner Beteiligungserfahrungen, z.B. bei interdisziplindren Projekten, im Vordergrund.
Anders als im BA-Studium haben die Studierenden hier bereits langjahrige Verwal-
tungserfahrungen und erleben weit stérker auch die Probleme der Integration von
Beteiligungsprozessen in die kommunalpolitischen Prozesse.

Da der Studiengang fiir die Ubernahme von Fiihrungsfunktionen qualifizieren
soll, wird besonders der Aspekt der Biirgerbeteiligung als Fiihrungsaufgabe themati-
siert, der die Unterstiitzung und Initialisierung der Prozesse durch die Leitungskrifte
tangiert. Noch immer berichten die Studierenden aus ihren Verwaltungen, dass mit-
unter gerade die oberste Fithrungsebene Biirgerbeteiligung zwar fiir politisch oppor-
tun hélt, fiir die Umsetzung im Verwaltungsalltag aber keinerlei Unterstiitzung und
Ressourcen anbietet. Es ist wenig verwunderlich, dass in der Verwaltungspraxis somit
die - in Anlehnung an Karl Valentin - kolportierte Einschitzung geférdert wird: Betei-
ligung mache Sinn, aber sei auch sehr viel Arbeit.

Die Rolle der Biirgerheteiligung in der Fort- und Weiterhildung

Neben den Studierenden, die als «Multiplikatoren» in die Praxis hinausgehen, gilt
es, die aktiven Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Verwaltung zu motivieren, zu
qualifizieren und «fit zu machenn» fiir Beteiligung.

Aus diesem Grund haben die Hochschulen Kehl und ihre Partnerhochschule
Ludwigsburg gemeinsam mit der Fiihrungsakademie Baden-Wiirttemberg eine Fort-
bildung entwickelt, die ein alle Facetten der Beteiligung umfassendes Lehrgangsar-
rangement beinhaltet.?

Ziel ist es, «Beteiligungsexperten» zu entwickeln, die erfolgreich Prozesse steu-
ern und ihre Erfahrungen kontinuierlich austauschen. Sechs Module kénnen einzeln
oder im Gesamtpaket absolviert werden: Biirgerbeteiligung im Uberblick; rechtliche,
kommunale und landespolitische Rahmenbedingungen; Fithren und Steuern von
Beteiligungsprozessen; Anldsse, Methoden und Instrumente; Kommunikation in
Beteiligungsprozessen; E-Partizipation.

3  Fiihrungsakademie Baden-Wiirttemberg/Hochschulen fiir 6ffentliche Verwaltung Ludwigsburg
und Kehl (2015): Lehrgang Biirgerbeteiligung; http://bit.ly/1LOvVYo.
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Die Fortbildungen werden von allen Ebenen der Verwaltung genutzt, wobei die
meisten Teilnehmenden aus den Kommunalverwaltungen kommen. Das Angebot
wird derzeit zielgruppenspezifisch mit weiteren Kooperationspartnern weiterentwi-
ckelt (z.B. Angebote fiir Jugendbeteiligung oder politische Mandatstragerinnen und
Mandatstréger).

Die Rolle der Biirgerheteiligung in der Beratung

Lehre und Wissenschaft braucht «Erdung» und Konkretion. Dies gelingt oftmals durch
die Durchfiihrung konkreter Beteiligungsprojekte gemeinsam mit der Verwaltungs-
praxis. Die KommunalBeratung Kehl wie auch einzelne Lehrende begleiten Kommu-
nen bei der Realisierung oder Evaluation von Beteiligungsprozessen. Die Spannweite
reicht von der Durchfiihrung einzelner Workshops bis hin zur Konzeption umfassen-
der Beteiligungsprozesse. Die konkrete Durchfiihrung wird von den Lehrenden oft als
Erweiterung und kritische Reflexion der akademischen Perspektive wahrgenommen.

Die Rolle der Biirgerbeteiligung in der Forschung

Die Hochschule Kehl hat mit dem KIAF eine Einrichtung, die sich relevanten, prakti-
schen Forschungsfragen widmet. Eins der neun Kompetenzfelder ist der «Biirgerbe-
teiligung & Zivilgesellschaft» gewidmet.

Abbhildung 2: Forschungs- und Kompetenzzentren des KIAF auf der Grundlage des Leithildes «nachhaltige
Kommune»

Forschungs- und Kompetenzzentren:

mm \ achhaltige Finanzen mm Biirgerbeteiligung & Zivilgesellschaft

mm Personal, Organisation mm Kommunalpolitik & Fihrung

mm Entwicklungszusammenarbeit mm Clustermanagement & Regional6konomie
= Fnergie- und Klimaschutz/Umweltrecht mm grenzilberschreitende Zusammenarbeit &
mm Soziales & Leistungsverwaltung Europa

Quelle: Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung Kehl

GemaifS den Kernkompetenzen der Hochschule Kehl, die sich durch die interdiszip-
lindre Verkniipfung von rechtlichen, betriebswirtschaftlichen, organisatorischen und
prozessualen Fragestellungen auszeichnet, sind Schwerpunkte der Forschungsprojekte
die Begleitung und kritische Reflexion von Biirgerbeteiligungsprozessen und ihren
Erfolgsvoraussetzungen «vor Ort». Folgende Faktoren konnten identifiziert werden:

=== Thema muss fiir Beteiligung geeignet sein;

mmm [are Zielsetzungen;

mmm Beteiligung muss gewollt sein;

== projektmanagementorientierte Planung mit klaren Rollen und Verantwortlichkeiten;
= Kommunikation der Ziele, Art und Weise der Beteiligung und Umgang mit Ergebnissen;
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=mm Auswahl des geeigneten Instruments;

mmm professionelle Anwendung der ausgewéhlten Methoden;

== Vorhandensein entsprechender Ressourcen in Form von Zeit, Finanzen und
Know-how;

=== Ernstnehmen der Ergebnisse und Integration in Entscheidungsprozesse;

= Riickkopplung tiber Umgang mit Beteiligungsergebnissen.

In gemeinsamen Beteiligungsprojekten werden diese Fragen erfolgreicher Gestaltung
von Biirgerbeteiligung kritisch reflektiert und begleitet.

Fazit

In der Lehre ist die curriculare Umsetzung des Themas Biirgerbeteiligung, bis hin
zur Entwicklung eigener Module in den grundlegenden Studiengdngen, noch nicht
vollzogen. Angesichts der Klagen der Lehrenden, dass bereits jetzt die generalistische
Konzeption des Bachelorstudiengangs in weiten Teilen eher zu einem akademischen
Schnelldurchgang als zu einer vertieften Auseinandersetzung fithren wiirde, erschei-
nen Forderungen nach neuen Modulen zurzeit schwer umsetzbar. Dennoch lernen
die Studierenden in Fachprojekten, wissenschaftlichen Arbeiten und nicht zuletzt
durch die aktive Einbindung einzelner Lehrenden in die Praxis, dass Gestaltung und
Forderung von Beteiligungsprozessen eine interessante und intellektuell herausfor-
dernde Aufgabe sein kann.

In den Masterstudiengédngen steht dagegen die kritische Auseinandersetzung
iiber den Stellenwert und die operative Konzeption von Beteiligungsprozessen im
Vordergrund. Eine vertiefte Auseinandersetzung findet zum Beispiel im Rahmen von
Masterarbeiten und bei der Durchfithrung von Beteiligungsprozessen statt.

Die Praxis ist vor allem an «kurzen» und «knackigen» Uberblicksfortbildungen
interessiert. Eine tiefgehende Auseinandersetzung mit diesem wesentlichen Thema,
die auch den entsprechenden Einsatz von Ressourcen in Geld und Zeit bedeutet, wird
oft noch gescheut. Alle Teilnehmenden, die das Gesamtcurriculum der Ausbildung
durchlaufen haben, waren begeistert und haben die Module hervorragend bewer-
tet. Vielfach wurde aber darauf hingewiesen, dass die Behordenleitung (bisher) nicht
bereit ist, eine wirklich umfassende Qualifizierung vorzunehmen. Dies weist auf die
Gefahr hin, dass das Thema Biirgerbeteiligung zwar verbal angepriesen wird, die hier-
fiir notwendigen Umsetzungen in Form von Qualifizierungen jedoch gescheut wer-
den. Dies bedeutet auch Risiken bei der Durchfiihrung von Beteiligungsprojekten.

Gerade die praktische Durchfiihrung und Begleitung von Beteiligungsprozessen
durch Lehrende sichert die Verankerung des Themas Biirgerbeteiligung an der Hoch-
schule. Der Prozess der praktischen Umsetzung und die Kooperation mit Verwaltung
und anderen Beratern relativieren oftmals die vielversprechenden Instrumente und
Methoden der Beteiligung aus der Literatur. Das interdisziplindre Profil der Lehren-
den bietet der Praxis jedoch die einzigartige Mdglichkeit, neben Prozess- auch fun-
dierte Fachkompetenzen, z.B. im kommunalrechtlichen Bereich, einzubinden und
somit eine umfassende Beratung aus einer Hand zu erhalten.
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WOLFGANG BEUTEL UND MICHAEL RIDDER

Demokratie-Lernen als
schulpolitisches Programm —
Das Beispiel Nordrhein-Westfalen

Die Demokratie ist mehr als eine Staatsform. Sie ist eine kulturelle Errungenschaft, die
auf Ebene der Gesellschaft und des individuellen Handelns Aufmerksamkeit, Zuwen-
dung und Kritik bendtigt. In der Griindungszeit der Bundesrepublik Deutschland
waren letztlich vor allem die Schulfidcher der «Politischen Bildung» (mit unterschied-
lichen Bezeichnungen) als Konigsweg verstanden worden, um einer «engagierten
Biirgerschaft» als Gelingensbedingung der Demokratie zu entsprechen. Inzwischen
werden Wirkung und Lernchancen der Schule insgesamt als Lern- und Lebensraum
sowie als 6ffentliche, demokratische Einrichtung verstirkt in den Blick genommen.
Man spricht dann von «Demokratiepddagogik» als einer zentralen schulischen Auf-
gabe.! Demokratie lernt man durch Erfahrung: In keinem Lernfeld scheint die titig-
keitshaltige Qualitit des Lernens entscheidender als hier.? Als Ergebnis menschlichen
Handelns ist Demokratie «zentrale Aufgabe fiir Schule und Jugendbildung», heif3t es
im «Magdeburger Manifest zur Demokratiepddagogik». Nicht zuletzt deshalb hat die
Kultusministerkonferenz 2009 eine Empfehlung zur «Stérkung der Demokratieerzie-
hung» ausgesprochen.*

Gleichwohlist dies in der Schule nicht so ohne Weiteres umzusetzen - es gibt kein
Lehrbuch der Demokratieerfahrung, kein entsprechendes Schulfach und infolgedes-
sen auch keine einschligigen Lehrplédne und Lehrerbildungskonzepte. Uberdies kann
die Schule aufgrund ihrer inneren Struktur und Funktion sowie ihrer gewachsenen
Traditionen niemals vollstdndig demokratisch im engeren Sinne sein. Umso bedeut-
samer ist es, die der Schule ebenfalls eigenen Elemente der lernenden Gemein-
schaft, der Konflikte und divergierenden Interessen, aber auch der Gemeinsambkeit

1 Vgl. W. Beutel et al.: Demokratiepddagogik, in: W. Beutel, P. Fauser, H. Rademacher (Hrsg.): Jahr-
buch Demokratiepddagogik 2012. Aufgabe fiir Schule und Jugendbildung, Schwalbach/Ts. 2012.

2 Vgl P. Fauser: Demokratiepddagogik, in: D. Lange (Hrsg.): Basiswissen Politische Bildung. Hand-
buch fiir den sozialwissenschaftlichen Unterricht, Bd. 1: Konzeptionen Politischer Bildung, Balt-
mannsweiler 2007, S. 88.

3 Abgedruckt in W. Beutel, P. Fauser (Hrsg.): Demokratiepdadagogik. Lernen fiir die Zivilgesell-
schaft, Schwalbach/Ts. 2007, S. 200-202.

4  Vgl. KMK: Starkung der Demokratieerziehung - Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 6.
Mairz 2009.
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fordernden Vorstellungen von Lehrkriften, Kindern und Jugendlichen sowie deren
Eltern als Gelegenheiten demokratischen Lernens zu nutzen.

Dariiber hinaus braucht die Fiille an Lernerfahrungen von Demokratie zur Stér-
kung ihrer Wirksamkeit die Unterstiitzung der Zivilgesellschaft und vor allem der Poli-
tik. Es gibt zahllose Herausforderungen und Gestaltungsaufgaben im Bildungswesen,
welche die Erfahrung von Demokratie wesentlich beeinflussen. Bildungspolitik steht
also mehrfach in direktem Verhiltnis zur Aufgabe der demokratischen Erziehung.
Ebenso gilt: Schule erzieht fiir - oder, sofern nicht konstruktiv genutzt, auch gegen -
die Demokratie. Vieles von dem, was in diesem Politikfeld entschieden wird - also in
der Landerpolitik -, betrifft und beeinflusst das Demokratielernen in der Schule.

Wir wollen am Beispiel von Schulpolitik und Demokratiepdadagogik in Nord-
rhein-Westfalen (NRW) das Aufgabenfeld skizzieren und mogliche Entwicklungen
anreiflen.

Spannungspunkte demokratischer Schulentwicklung in
Nordrhein-Westfalen

In der offentlichen Darstellung seiner Aufgaben setzt das Ministerium fiir Schule
und Weiterbildung in Nordrhein-Westfalen (MSW) unter der griinen Ministerin Syl-
via Léhrmann auf zentrale Themen der demokratischen Schulentwicklung: ldngeres
gemeinsames Lernen, innere Schulentwicklung, Schulqualitét, individuelle Foérde-
rung und Erinnerungskultur - Schwerpunkte, die fiir die demokratische Schule inno-
vativ und entscheidend sind. Zugleich sind dies Bereiche, die sich einer zentralen
Steuerung eher verschliefSen, da sie vor allem aus der in der Schule vorhanden Pro-
fessionalitdt der dortigen Akteure sowie der dort etablierten Schulkultur und padago-
gischen Tradition resultieren. Die aktuelle Schulpolitik in NRW sollte also verstéarkt
auf die innovativen Potenziale der pddagogischen Praxis setzen und die Betroffenen
zunehmend mehr zu Beteiligten machen. Erste Ansétze einer solchen praxisnahen
Steuerungsqualitdt sind im MSW durchaus erkennbar.

«Referenzrahmen Schulqualitat» — ein demokratischer Anspruch fiir
die Schule

Ein Element der politischen Steuerung ist der aktuelle «Referenzrahmen Schulqua-
litdat NRW» (2014). Zwar ist NRW eines der letzten Linder, die Pridikatoren fiir eine
gute Schule festlegen, allerdings hat es dazu einen umfangreichen Partizipationspro-
zess in Gang gesetzt.

Der Referenzrahmen biindelt die vielfdltigen Vorstellungen und Anspriiche an
«gute Schule» und mdchte alle an ihr Beteiligten in der alltdglichen Umsetzung unter-
stiitzen. Im Inhaltsbereich «Schulkultur» des Dokuments wird die demokratische
Schulqualitdt angesprochen: Schulen sollen projektdidaktische Ansidtze starken und
ihre Qualitét als «Erfahrungsraum» lernférderlich nutzen. Der Referenzrahmen will
hier verbindliche Orientierung fiir die interne Weiterentwicklung der Schulen bieten,
die Schulaufsicht bei ihrer Beratungstétigkeit unterstiitzen sowie Eltern, Schiilerinnen

Wolfgang Beutel und Michael Ridder Demokratie-Lernen als schulpolitisches Programm - Das Beispiel Nordrhein-Westfalen

109



Zoom Seitenbreite Suchen Inhalt mit Links 2-Seiten Vollbildmodus ein/aus

und Schiilern Impulse fiir innerschulische Partizipationsprozesse geben.® Ausdriick-
lich thematisiert wird das demokratische Erfahrungslernen (Kriterium 3.1.3): «Die
Gestaltung des Schullebens ermoglicht [es] [...], demokratisches Handeln zu erleben,
aktiv handelnd zu erfahren und zu reflektieren.»® Dabei wird den Schulen nahege-
legt, demokratiepddagogische Zielsetzungen verbindlich abzusprechen und - auch
mit Blick auf heterogene Schiilerschaften - die Ubernahme realer Verantwortung zu
ermoglichen. Ferner sollen gruppenspezifische Regeln gemeinsam erarbeitet, die
Vertretung der Schiilerinnen und Schiiler aktiviert sowie die Ubernahme von Amtern
in der Schule explizit geférdert werden.

Die Inklusion — Gleichheit vor dem Gesetz und in der Gesellschaft

In NRW ist seit 2013 das gemeinsame Lernen von Schiilerinnen und Schiilern mit und
ohne sonderpddagogischen Bedarf gesetzlicher Regelfall.” Damit reguliert das Land
die aus der UN-Kinderrechtsreform resultierenden Erfordernisse. Zugleich entspricht
sie einer demokratietheoretischen Grundnorm des Grundgesetzes: «Alle Menschen
sind vor dem Gesetz gleich.» Der Entscheidung des Parlaments waren gutachterliche
Auflerungen® sowie ein umfangreiches Beteiligungsverfahren vorausgegangen, in
das neben den Lehrer- und Elternverbéanden, den kommunalen Spitzenverbédnden,
Kirchen und vielen Fachverbanden auch die Selbsthilfeorganisationen der Menschen
mit Behinderungen eingebunden waren.

Der mit dem Gesetz verbundene strukturelle Wandel in den Schulen sorgt fiir
erheblichen Wirbel. Die Debatten drehen sich um die unklare Zukunft von Forder-
schulen als eigenstdndige Einheiten und um die Unterstiitzung, welche die Regelschu-
len fiir die nunmehr entstehende alltigliche Aufgabe der «Inklusion» bendotigen - ein
politisch und p&adagogisch aufgeregter und streitbarer Reformprozess, der zugleich
ein Beitrag zur demokratischen Gestaltung von Schule ist.

Erinnerungskultur und demokratisches Lernen

Ihre KMK-Présidentschaft 2014 hatte Ministerin Lohrmann unter das Schwerpunkt-
thema «Erinnern fiir die Zukunft» gestellt. Dabei baut sie auf ein paddagogisches Kon-
zept von 2013, das nicht nur die Schulen dazu auffordert, die historischen Aspekte
einer europdischen und globalen Erinnerungskultur aufzugreifen, sondern vor
allem die demokratiepddagogischen Grundlagen der Erinnerungsarbeit zu nutzen:

5  Vgl. Referenzrahmen NRW 2014, S. VI; http://bit.ly/11IXFQWL.

6 Ebd, S.60.

7  MSW-NRW: Erstes Gesetz zur Umsetzung der VN-Behindertenrechtskonvention, in: Gesetz-
und Verordnungsblatt (GV. NRW.), Ausgabe 2013, Nr. 34 vom 15.11.2013, Diisseldorf 2013, S.
613-622.

8 Vgl K. Klemm, U. Preuss-Lausitz: Auf dem Weg zur schulischen Inklusion in Nordrhein-Westfa-
len. Empfehlungen zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention im Bereich der allge-
meinen Schulen, Gutachten, erstellt im Auftrag des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung
des Landes Nordrhein-Westfalen, Essen/Berlin 2011.
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Erinnerungskultur als Teil der historisch-politischen Bildung und Demokratiepad-
agogik haben eine besondere Bedeutung - auch fiir den Zusammenhalt in Europa
gegen die Feinde von Freiheit und Demokratie.® Infolgedessen wurden von Léhrmann
verschiedene Veranstaltungen durchgefiihrt, Schulen mit entsprechenden Projekten
besucht und Schiilergruppen nach Auschwitz und zu den Gedenkorten des Ersten
Weltkrieges begleitet.'

Um der Gefahr zu begegnen, lediglich eine symbolische Politikinszenierung des
«Erinnerns» zu fordern, muss schulisch auch hinreichend Zeit und Raum vorhanden
sein, beispielsweise fiir Empathie und Kontemplation, vor allem aber fiir die kritische
Reflexion auch aktueller Formen der Entdemokratisierung, Ausgrenzung von Min-
derheiten und Entstehung systemischer politischer Gewalt. Immerhin hat die KMK
im Herbst 2014 auf Anregung aus NRW eine entsprechende Empfehlung zur Erinne-
rungskultur verabschiedet.!! Erneut sind die Schulen gefordert, praktische Schritte auf
diesem Weg zu gehen.

Demokratiepadagogik und demokratisches Handeln starken

Der Bundeswettbewerb «Forderprogramm Demokratisch Handeln» ist seit seinem
Beginn im Jahr 1990 auch in NRW aktiv und erzielt dort eine gute Resonanz.'> Schon
frith sind dadurch innovative Projekte zur Demokratiepddagogik sichtbar geworden.
Ein besonderes Beispiel war etwa 1992 das der Gesamtschule Hagen-Haspe." Hier
haben sich Jugendliche und Lehrkrifte in die Kommunalpolitik eingemischt und
mit ihrem Vorschlag zur Restauration des Denkmals «Hasper Lowe» durchgesetzt:
Aus einem Kriegerehrenmal wurde so ein Friedensmahnmal.’* Seit dem Schuljahr
2013/2014 unterstiitzt das Land den Bundeswettbewerb insbesondere in seinen auf
Fortbildung und Multiplikation von Best-Practice-Ansdtzen gerichteten Bestrebun-
gen, ermoglicht und erwartet zugleich aber auch die fachliche Begleitung des MSW
bei entsprechenden Aktivitdten im Land. Hierzu gehort vor allem der 2014 bereits zum
zweiten Mal durchgefiihrte «Demokratietag NRW». Dort werden unterschiedliche
Akteure, Best-Practice-Projekte, engagierte Lehrkréfte und Personen aus Fortbildung
und Schulentwicklung zusammengebracht, um Mdglichkeiten der Unterstiitzung

9  MSW-NRW: Erinnern fiir die Zukunft. Konzept zur Starkung von Erinnerungskulturen in den
Schulen Nordrhein-Westfalens, 2014; http://bit.ly/1LOwmlx (abgerufen am 15.2.2015).

10 Vgl. MSW-NRW: Gedenken und Erinnern: Ministerin Léhrmann begleitet Schiilerinnen und
Schiiler nach Auschwitz, Pressemitteilung vom 27.1.2015; http://bit.ly/1HGzIBy (abgerufen am
15.2.2015).

11 KMK: «Erinnern fiir die Zukunft» - Empfehlungen zur Erinnerungskultur als Gegenstand histo-
risch-politischer Bildung in der Schule, KMK-Beschluss vom 11. Dezember 2014, Bonn.

12 W. Beutel, H. Meyer, M. Ridder (Hrsg.): Demokratiepddagogik. Grundlagen, Praxis, Schulpro-
jekte, Service, Reihe «edition akademie franz hitze haus», Nr. 19, Miinster 2010.

13 Vgl. Demokratisch Handeln - Projekt 82/92.

14 W. Beutel: Der Hasper Lowe. Vom Kriegerdenkmal zum Friedensmahnmal. Gesamtschiiler
eines Hagener Stadtteils befassen sich mit Regionalgeschichte und machen Kulturpolitik, in:
Deutsche Lehrerzeitung 32, H. 40, 1993, S. 7.
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demokratischen Erfahrungslernens zu sondieren. So entsteht derzeit beispielsweise
eine mobile «Best-Practice-Ausstellung demokratischen Handelns».

Dariiber hinaus finden seit 2009 Lernforen zur demokratischen Schulqualitéts-
entwicklung in Zusammenarbeit mit dem Regionalteam-West des Deutschen Schul-
preises statt. Zudem wird seit drei Jahren im Friihjahr jeden Jahres in Zusammenarbeit
von MSW und dem «Férderprogramm Demokratisch Handeln» eine Projektprasenta-
tionstagung in Kooperation mit der Heinrich-Boll-Stiftung NRW durchgefiihrt, bei der
Schiilerinnen und Schiiler mit Lehrkréiften an Themen und Projekten demokratischen
Handelns und Lernens arbeiten.

Demokratische Schulentwicklung — Professionelle Aufgahe und
Herausforderung der Politik

Dass Demokratiepddagogik eine wichtige Aufgabe von Schule und Jugendbildung
ist, scheint mittlerweile unumstritten. Dennoch féllt auf - und dies gilt nicht nur fiir
NRW -, dass diese Aufgabe vor allem aus den Schulen und den padagogischen Hand-
lungsfeldern heraus selbst an Kontur gewinnt. Sie wird dabei von vielféltigen zivilge-
sellschaftlichen Akteuren unterstiitzt und ausdifferenziert: Stiftungsprogramme wie
«Lernen durch Engagement» und «sozial genial» der Freudenbergstiftung, «Jugend
debattiert» der Hertie-Stiftung, dem «Deutschen Schulpreis» von Bosch-Stiftung und
Heidehofstiftung, dem «Buddy»-Programm der Vodafone-Stiftung oder eben «Demo-
kratisch Handeln». Dies geschieht allerdings noch nicht intensiv und verbreitet genug,
um auch nur modellhafte Strukturen zu etablieren.

Demokratiepddagogische Praxis bleibt daher bislang noch punktuell und in ihrer
Tiefe unterschiedlich ausdifferenziert. Nicht zuletzt aufgrund der von den Landes-
politiken stets angemahnten «Kulturhoheit der Lander», aber auch weil die Themen
«Demokratie-Lernen» und «Politische Bildung» zu sensibel sind, um allein privaten
Akteuren oder parteipolitischen Interessen iiberlassen zu werden, muss die Politik
bei diesem Themenfeld das Bildungswesen insgesamt, die Schule im Besonderen und
auch die Wissenschaft flankierend férdern und unterstiitzen - auch und gerade ober-
halb der parteipolitischen Programmanspriiche. Dabei muss sie sich um modellhafte
Strukturen und iibertragbare Konzepte bemiihen, wobei Lehrerbildung und Schulbe-
ratung eine zentrale Rolle einnehmen kénnten und sollten.'

Mehr denn je heifSt politische Steuerung im Bildungswesen unter dem Aspekt
einer substanziell demokratischen Schulentwicklung deshalb, dass die Einzelschule,
das besondere Projekt sowie die in solchen fachlich ausgewiesenen Handlungs-
kontexten wirksame paddagogische Praxis die Basis und der Leitfaden der Schulent-
wicklung sein werden. Die Bildungspolitik in NRW hat diese Zeichen anscheinend
erkannt. Um sie mit der gebotenen Konsequenz umzusetzen, sind vielversprechende
Ansitze gemacht. Ob diese auf Dauer und iiber mégliche Politikwechsel hinweg ange-
legt und wirksam werden, muss sich auch in NRW erst noch erweisen.

15 G. Roken: Demokratie-Lernen und demokratisch-partizipative Schulentwicklung als Aufgabe
fiir Schule und Schulaufsicht, Miinster 2011.
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LARS HOLTKAMP

Reformen der Kommunal-
verfassung in NRW

Die Griinen in NRW starteten, anders als in Baden-Wiirttemberg, im Jahr 2010 unter
sehr schwierigen Rahmenbedingungen in die Regierungsarbeit. Zunichst konnten
sie nur als kleiner Koalitionspartner in einer Minderheitsregierung agieren und daher
nur schwer ein konsistentes Programm umsetzen. Die haushaltpolitische Lage des
Landes und der Kommunen war und ist zudem extrem angespannt. Schliefllich ist
der Koalitionspartner SPD in vielen Institutionen seit Jahrzehnten absolut dominant,
weshalb die Griinen an der Basis der SPD durchaus distanziert gegeniiberstehen, wie
man u.a. an den vielen schwarz-griinen Koalitionen in den Kommunalparlamenten
ablesen kann.

Wir wollen uns im Detail einen Bereich anschauen, in dem die mancherorts dra-
matische haushaltspolitische Lage des Landes nicht so stark durchschlagen kann wie
in anderen und der sich fest als wichtiges Politikfeld seit den 1990er-Jahren etabliert
hat. In der Kommunalverfassungspolitik bzw. lokalen Institutionenpolitik haben die
Landesparlamente je nach parteipolitischer Zusammensetzung sehr unterschiedliche
Schwerpunkte gesetzt, welche die Spielregeln der kommunalen Demokratie mafigeb-
lich bestimmen. In den Kommunen spielen sich gut 80 Prozent der Beteiligungen ab,’
sodass mit den Kommunalverfassungen wohl der wichtigste Bereich der Demokra-
tiepolitik der Bundesldnder markiert ist.

Auch wenn nach der Einfiihrung der Direktwahl der Biirgermeister sowie von Biir-
gerbegehren in allen Bundesldndern keine Verfassungsrevolutionen mehr zu erwar-
ten sind, haben die Griinen in NRW in der Koalition sinnvolle Reformen angestofien
(und dabei auch einige gravierende Fehler gemacht), die auch fiir andere Bundesldn-
der interessant sein diirften. Dabei folgen die Griinen einem demokratiepolitischen
Leitbild fiir die Kommunen, das wie folgt umrissen werden kann: Starkung der Biir-
gerbegehren und der Kommunalparlamente, ohne dass der Biirgermeister bzw. die
Biirgermeisterin sich zum «kleinen Herrgottle» aufschwingen kann.

Angesicht der Dominanz gréf3erer Stadte und starker Parteipolitisierung in NRW
ist dieses Reformleitbild plausibel. In NRW geht kein Weg an den Kommunalparla-
menten vorbei, und zu grofie Eigenstdndigkeit der Biirgermeister wiirde erhebli-
che Konflikte und Blockaden produzieren. Reformen sollten damit nicht nur mehr

1 Roland Roth: Demokratiereformen - Handlungsmoglichkeiten auf Landerebene, Hein-
rich-Boll-Stiftung, Berlin 2013, S. 12; Download unter: http://bit.ly/ IMWDgAu.
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Partizipationsmoglichkeiten schaffen, sondern zugleich effektive kommunale Ent-
scheidungsstrukturen gewdhrleisten.

Reformen der reprasentativen Demokratie in den Kommunen

Das Verhiltnis zwischen Kommunalparlamenten und direktgewéhlten Biirgermeis-
tern ist in NRW traditionell schwierig. Haben die Biirgermeister eine andere parteipo-
litische Farbung als die Mehrheiten im Kommunalparlament, 1auft hdufig nichts mehr.
Der Rat macht von seinen umfassenden Rechten Gebrauch und kann sogar Beschliisse
der Biirgermeister zuriickholen sowie durch Einkreisung mit Beigeordneten die Hand-
lungsspielrdume der Biirgermeister empfindlich einengen. Diese revanchieren sich
dann damit, dass Beschliisse nicht ausgefiihrt oder bei der Kommunalaufsicht ange-
zeigt werden. Die starke Parteipolitisierung der Kommunalpolitik ist nur schwer mit
der Direktwahl von Biirgermeister oder Biirgermeisterin kompatibel, sodass in dieses
Verhiltnis nur sehr sensibel eingegriffen werden kann, wenn die Blockadegefahren
nicht potenziert werden sollen.

Die schwarz-gelbe Vorgidngerregierung hat hier in ihrer Legislaturperiode wenig
sensibel reagiert. Sie hat Biirgermeister- und Ratswahlen entkoppelt, die Amtszeit der
Biirgermeister und Biirgermeisterinnen verldngert und sogar die Stichwahlen abge-
schafft. Dies fiihrte zu erheblichen demokratiepolitischen Problemen in den Kommu-
nen. So hat die Entkoppelung der Wahlen dazu gefiihrt, dass die Wahrscheinlichkeit fiir
feindliche Ratsmehrheiten und den damit einhergehenden Blockadegefahren gegen-
iiber Wahlen am selben Tag angestiegen ist. Zudem fiihrte die Abschaffung der Stich-
wahlen dazu, dass die Wahlerschaft relativ leicht hinters Licht gefiihrt werden konnte.
Gelang es beispielsweise einem CDU-Biirgermeisterkandidaten, die Griinen davon zu
iiberzeugen, einen eigenen Kandidaten oder eine eigene Kandidatin aufzustellen und
die FDP gleichzeitig zum Verzicht auf eine eigene Kandidatur zu motivieren, hatte er
in der Regel die einfache Mehrheit gegen die SPD sicher und war damit gewéhlt. Jede
Stimme der griinen Wéhlerschaft fiir ihren Kandidaten bzw. ihre Kandidatin anstelle
fiir den Kandidaten oder die Kandidatin der SPD stédrkte damit eigentlich die CDU.

Mit der rot-griinen Landesregierung wurde dieser Spuk, der viele Wahlerinnen und
Wahler irritiert hatte, beendet. Die Stichwahl wurde richtigerweise wieder eingefiihrt
und die Rats- und Biirgermeisterwahlen sind zukiinftig wieder gekoppelt. Als Inno-
vation hat Rot-Griin die Moglichkeit von Abwabhlinitiativen eingefiihrt. Der Duisbur-
ger Oberbiirgermeister, der durch das Loveparade-Ungliick in der Dauerkritik stand,
aber nicht zuriicktreten wollte, konnte so durch eine Abwahlinitiative der Bevolkerung
abgeldst werden. Dies war bisher nur in einigen Bundesldndern in Ostdeutschland
moglich? und ist sicherlich eine sinnvolle Verdnderung der siiddeutschen Ratsverfas-
sung, in der in Baden-Wiirttemberg bei sehr langer Amtszeit des Biirgermeisters oder
der Biirgermeisterin die Abwahl innerhalb der Amtszeit iiberhaupt nicht moglich ist.

2 Jorg Bogumil, Lars Holtkamp: Kommunalpolitik und Kommunalverwaltung - Eine praxisorien-
tierte Einfiihrung, Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bonn 2013; Download unter http://bit.
ly/11XGrry.
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Mit der Méglichkeit von Abwahlinitiativen bleibt garantiert, dass die Biirgermeister
nicht abheben und ihr Ohr auch in der Amtsperiode nah an der Bevolkerung haben.
Zugleich hat die rot-griine Landesregierung Fraktionszuschiisse und Aufwandsent-
schiadigungen fiir die Kommunalparlamente zum Teil erheblich erh6ht und trégt damit
der Professionalisierung in den Riten Rechnung. In den im Bundesldndervergleich
durchschnittlich grofien Stidten Nordrhein-Westfalens wird mittlerweile eingerdumt,
dass kommunale Spitzenpositionen als reines Ehrenamt kaum leistbar sind - zumin-
dest wird der Aufwand nun besser vergiitet.

Reformen der direkten Demokratie in den Kommunen

Der Anteil unzuldssiger Biirgerbegehren liegt bundesweit bei knapp 23 Prozent; in
NRW sind es sogar 36 Prozent. Zugleich scheiterten viele Biirgerbegehren an den
Abstimmungsquoren, die gerade in grofSeren Stddten kaum erreichbar waren. Insge-
samt waren Biirgerbegehren in NRW damit eher «Papiertiger». In der Regel konnten
Biirgerentscheide kaum erfolgreich durchgefiihrt werden, was die Politikverdrossen-
heit eher befordert als abgebaut hat. So zeigt sich in NRW fiir die 1990er-Jahre, dass
die Hauptgriinde fiir eine Unzuléssigkeit der fehlende Kostendeckungsvorschlag (in
knapp 50 Prozent der Fille) sowie Themenstellungen in den Bereichen Bauleitpla-
nung und Offentlichkeitsbeteiligung (25 Prozent der Fille) waren.

Mittlerweile sind durch die rot-griine Landesregierung allerdings sowohl die Quo-
ren als auch die Zuldssigkeitsbedingungen in NRW deutlich verbessert worden (Kos-
tenschitzung statt Kostendeckungsvorschlag; Einleitungen von Bauleitplanverfahren
kénnen Gegenstand von Biirgerbegehren sein). Hier hat man sich den Regelungen
in Bayern weitgehend angeschlossen, sodass Bayern und NRW bundesweit {iber die
freundlichsten Regelungen fiir eine Biirgerbeteiligung auf kommunaler Ebene ver-
fiigen. Insbesondere die Staffelung der Abstimmungsquoren nach Gemeindegrofie
(iber 100.000 Einwohner = 10 Prozent; zwischen 50.000 und 100.000 = 15 Prozent;
unter 50.000 = 20 Prozent) ist sinnvoll, da die Biirgerinnen und Biirger in Grof3stddten
deutlich schwieriger flaichendeckend zu erreichen und zur Abstimmung zu mobilisie-
ren sind. Dies konnte ein gutes Vorbild fiir andere Bundesldnder sein.

Staatskommissare statt kommunaler Selbstverwaltung?

Eindeutig negativ schldgt in der Demokratiebilanz der rot-griinen Landesregie-
rung die Bestellung von Staatskommissarinnen und -kommissaren im Rahmen des
sogenannten Starkungspaktes zu Buche. Bei den extrem hohen Kassenkrediten der
NRW-Kommunen, die bundesweit die Hilfte der Kassenkredite aller Kommunen hal-
ten, hat sich die rot-griine Landesregierung dazu durchgerungen, einen Schutzschirm
fiir diese Kommunen aufzuspannen, wie es beispielsweise auch in Niedersachsen,
Hessen und Rheinland-Pfalz der Fall ist. Allerdings gibt es nur in NRW eine direkte
Androhung von Staatskommissaren, wenn die Kommunen die geforderten eigenen
Konsolidierungsmafinahmen nicht erbringen. Dies ist im Wesentlichen auf die dama-
lige rot-griine Minderheitsregierung zuriickzufiihren, welche die Zustimmung der

Lars Holtkamp Reformen der Kommunalverfassung in NRW

115



Zoom Seitenbreite Suchen Inhalt mit Links 2-Seiten Vollbildmodus ein/aus

FDP damit erkaufte, dass sie diese Regelung ins Gesetz aufnahm. Hier zeigen sich wie-
derum die Schwichen einer Minderheitsregierung, die keine Politik «aus einem Guss»
realisieren kann, sondern immer auf Stimmen aus anderen Lagern angewiesen ist.

Dieser Betriebsunfall der Minderheitsregierung wurde auch nicht unter der
anschliefSenden rot-griinen Mehrheitsregierung zuriickgenommen. Im Gegenteil:
Rot-Griin hat erstmals in der Geschichte in NRW - klammert man die Endphase der
Weimarer Republik aus - Staatskommissare in die Kommunen entsandt. Zwar waren
die Staatskommissare immer schon Bestandteil der Kommunalverfassung, aber doch
eher eine theoretische Grofie. Nun sind sie jedoch zu bestellen, wenn die Kommunen
die hohen Einsparvorgaben des Starkungspaktes nicht erfiillen kénnen oder wollen.

In die kreisangehorigen Kommunen Nideggen und Altena wurden bereits Staats-
kommissare entsendet, die anstelle des Rates alle haushaltsrelevanten Beschliisse
treffen. Demokratie findet hier nicht mehr statt; die Ratsmitglieder diirfen noch nicht
mal als Zuhérende an den nicht 6ffentlichen Sitzungen der Staatskommissare teilneh-
men. Auch Biirgerentscheide sind in dieser Phase aus Sicht des Innenministeriums
nicht mehr zul&ssig. Zugleich wird vielen Kommunen die Entsendung von Staatskom-
missaren angedroht, wenn sie, wie in Nideggen und Altena geschehen, nicht bereit
sind, die Hebesitze der Grundsteuer B zu verdoppeln.? Abgesehen davon, dass die
Hebesatzautonomie der Kommunen im Grundgesetz eigentlich garantiert ist und
diese kleineren Kommunen nun héhere Hebesdtze haben als Metropolen wie Miin-
chen oder Hamburg, ist dies demokratiepolitisch wohl der gréfite Riickschritt durch
Rot-Griin. Selbst wenn die Bestellung von Staatskommissaren «nur» angedroht wird,
erodieren alle demokratischen Verantwortlichkeiten, da die Wahlerschaft nicht mehr
weif$, wen sie fiir extreme Steuererh6hungen zur Rechenschaft ziehen kann - den
Stadtrat, den Kdmmerer, die Biirgermeisterin, die Aufsichtsbehorde oder doch die
rot-griine Landesregierung?

An dieser Stelle besteht erheblicher Optimierungsbedarf, wobei die Finanzhilfen
fiir die gerade durch erhebliche Soziallasten in die Haushaltskrise geratenen Kommu-
nen insgesamt sicherlich begriifSienswert sind. Hieran wird aber auch deutlich, wie
sehr Demokratiepolitik durch gesetzgeberische Details bestimmt wird, die dann in
der Implementierung nicht intendierte oder sogar gegenldufige Effekte haben kon-
nen. So ist die Landesregierung auch im Fall des Starkungspaktes angetreten, die
kommunale Demokratie durch den Stdrkungspakt und den Abbau von Eingriffen
der Aufsichtsbehorden zu fordern, und hat in diesem Fall - bei einer sonst sicher-
lich zufriedenstellenden Demokratiebilanz - genau das Gegenteil erreicht. Die Par-
lamente und rot-griinen Landesregierungen miissen daher mehr die Folgen ihrer
demokratiepolitischen Gesetze im Blick haben. Gerade hier sind unabhéngige Geset-
zesfolgenabschédtzungen und wissenschaftliche Evaluationen notig, um gegenteilige
Effekte zu vermeiden bzw. frithzeitig auf massive Probleme im Vollzug reagieren zu
konnen.

3 Vgl. ausfiihrlicher: Lars Holtkamp, Tobias Fuhrman: Kommunale Selbstverwaltung zwischen
Steuerschraube und Staatskommissar. Eine Zwischenbilanz zum Stdrkungspakt, in: der gemein-
dehaushalt 7/2014, S. 145-148; Download unter: http://bit.ly/1PwbiYK.
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SWANTJE TOBIASSEN

Forderung demokratischer Kultur
Ist mehr als Rechtsextremismus-
hekampfung

Demokratie muss und kann gelernt werden. Niemand kann das besser wissen als die
Deutschen selbst, die sich sowohl nach 1945 als auch nach 1989 mit Fragen der Aus-
bildung von Demokratie und Weltoffenheit konfrontiert sahen.

Vor vierzehn Jahren fithrte der Bund mit dem Aktionsprogramm «Jugend fiir
Demokratie und Toleranz - gegen Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und
Antisemitismus» und den damit verbundenen Teilprogrammen «CIVITAS», «<XXENOS»
und «Entimon» Programme zur Férderung einer demokratischen Kultur ein. Angeregt
durch die Modellvorhaben entstanden zahlreiche Landesprogramme oder zumindest
Projekte. Die Aktion war nicht zuletzt angestofien durch rassistische Vorfélle in Ost-,
aber auch Westdeutschland. Die Programme sollten Aktivitdten unterstiitzen, durch
die Menschen sich anderen gegeniiber aufgeschlossen verhalten und gruppenbezo-
genen menschenfeindlichen Einstellungen entgegentreten.’

Die Starkung demokratischer Kultur mit diesen Mitteln ist in den einzelnen Bun-
desldndern unterschiedlich gut gelungen. Die Ansidtze und bereitgestellten finan-
ziellen Mittel unterscheiden sich stark voneinander. Angelehnt an den Titel des
Bundesprogrammes ist fast allen Programmen der Fokus auf die Bekdmpfung von
Rechtsextremismus gemein. So wichtig dieser Schwerpunkt ist, so reicht er nicht aus,
um die demokratische Kultur zu stirken. Negativbeschreibungen, wie sie in dem Wort
«Rechtsextremismusbekdmpfung» zum Ausdruck kommen, laden niemanden ein,
sich fiir Demokratie, Weltoffenheit und Vielfalt, fiir das, um was es eigentlich geht,
einzusetzen.

Die tatsdchlichen Herausforderungen werden zumeist erst bei differenzier-
ter Betrachtung von Demokratiedefiziten und menschenfeindlichen Einstellungen
offensichtlich. Dazu sind Negativbeschreibungen in Positivbeschreibungen zu ver-
dandern und die Faktoren gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit (GMF) einzeln
zu betrachten. «Gegen Rechtsextremismus sein» bedeutet nicht automatisch auch
schon, aufgeschlossen gegeniiber anderen Meinungen zu sein und die faire Teilhabe

1 Inder Mediathek des IDA findet sich eine umfangreiche Dokumentation von Print- und audio-
visuellen Medien sowie Internetportalen, die u.a. im Rahmen des Bundesprogramms «XENOS»
entstanden sind. http://www.idaev.de. Matthias Jerusalem, Stephanie Drossler et al.: Selbstwirk-
samkeit und Selbstbestimmung im Unterricht, Berlin 2007.
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an einem demokratischen Diskurs zu unterstiitzen. GMF ist ein Problem, das sich
durch alle Schichten und Parteien zieht und in der gesellschaftlichen Mitte anzutref-
fen ist.

Ob die Programme gelingen, hat augenscheinlich nur wenig mit der parteipoliti-
schen Zusammensetzung der jeweiligen Landesregierung zu tun. Erfolgsfaktoren sind
vielmehr im kulturellen Umfeld (Prisenz zivilgesellschaftlicher Triager, Medienland-
schaft, gesellschaftliche Werte), in der Multisektoralitdt und dem Querschnittsdenken
der Programme, in der Programmprioritit und der finanziellen Ausstattung zu finden.
Ebenfalls entscheidend ist, an welcher Stelle die jeweilige Landesregierung das Pro-
gramm angliedert und umsetzen l&sst.

Als Vorreiter in der Starkung partizipativer Prozesse und demokratischer Kultur
gilt Berlin. 2002 hat der damals rot-rote Senat ein Landesprogramm aufgelegt und
hatte damit den Mut, ein eher unkonventionelles Konzept auf den Weg zu bringen.
Aufgrund seines Erfolgs setzte es die grofse Koalition nach 2011 fort. Mit dem Einset-
zen des Programms ist ein starker Riickgang des organisierten Rechtsextremismus zu
beobachten. Auch die in den 1990er-Jahren begonnene Unterwanderung der Jugend-
arbeit durch rechte Kameradschaften stellt heute kaum noch ein Problem dar.

Berlin dient auch Flachenldndern als gutes Beispiel, wie demokratische Kultur
durch Landespolitik gestdrkt werden kann. Das wird an den beschriebenen Erfolgs-
faktoren deutlich, die nicht von Stadt/Land-Grenzen abhingig sind.

«Demokratie. Vielfalt. Respekt. In Berlin.»

Bereits der Titel des Programms «Demokratie. Vielfalt. Respekt. In Berlin.» (urspriing-
lich: «Berliner Landesprogramm gegen Rechtsextremismus, Rassismus und
Antisemitismus») vermittelt Wertschatzung und hebt sich positiv von den Programm-
uberschriften anderer Lander ab. Er verdeutlicht, wofiir Berlin steht und was das Pro-
grammziel ist. Das Programm spricht alle Berliner/innen an, was fiir die Starkung
demokratischer Kultur und einer auf Erfolg ausgerichteten Integrationspolitik wichtig
ist. Der Name bezieht sich nun nicht mehr nur auf «Rechtextremismus, Rassismus und
Antisemitismus», sondern bezieht auch samtliche andere Auspriagungen von GMF -
von Behindertenfeindlichkeit und Islamophobie iiber Vorurteile gegen Obdachlose
bis hin zu Homophobie - mit ein. Dieser pluralistische Anspruch ist wichtig, um die
Diversitdt der Problemlagen abzudecken.

Ein besonderer Bestandteil des Gesamtprogramms ist die «Landeskonzeption
fiir die Senatsverwaltung». Dieser Programmteil unterstiitzt die Verwaltungsebene,
ihren Umgang mit GMF sowie Anstrengungen zur Demokratieférderung nicht nur
zu reflektieren, sondern versetzt die Verwaltung auch in die Lage, an der Defizit-
beseitigung zu arbeiten. Sie kann - vor allem gemeinsam mit Initiativen und zivil-
gesellschaftlichen Akteuren - Strategien erarbeiten, um Liicken zu schliefSen und
Maoglichkeiten fiir demokratisches Handeln fiir zivilgesellschaftliche Akteure sowie
nicht-diskriminierendes Handeln der Verwaltung zu verbessern. Die zivilgesell-
schaftlichen Akteur/innen und Programmtrdger/innen wiederum kénnen mit ihren
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besonderen Qualifikationen hdufig an Stellen agieren, zu denen die Verwaltung kei-
nen Zugang hat. Das nachfolgende Beispiel verdeutlicht eine solche Zusammenarbeit:

Fiir eine neue Gefliichtetenunterkunft entschied sich das Landesamt fiir
Gesundheit und Soziales fiir eine Immobilie in Hellersdorf. Um die Anwohner/
innen iiber die geplante Unterkunft zu informieren, lud das zustdndige Bezirk-
samt zu einer Biirger/innenversammlung ein, versdumte es jedoch, sich zu einer
geeigneten Kommunikationsstrategie beraten zu lassen. In der Folge schafften
es Rechtsextreme, die Deutungshoheit iiber die Anliegen der Hellersdorfer/
innen an sich zu ziehen und im Kiez gegen die Gefliichteten zu hetzen. In diesen
Konflikt griff das Mobile Beratungsteam Ostkreuz ein und gestaltete einen dialo-
gorientierten Prozess, bei dem sdmtliche Anwohner/innen beteiligt und gehort
wurden. Nach wie vor gibt es Menschen, die gegen die Unterkunft protestieren.
Jedoch haben es nun auch die Gefliichteten selbst und ihre Unterstiitzer/innen
geschafft, wahrgenommen zu werden und die Stimmung im Kiez zu verdndern.

Das Berliner Landesprogramm versteht sich als «lernendes Programmb», das Praxis-
erfahrungen und Forschungserkenntnisse in die Problembearbeitungsstrategien
einbezieht. Es hat 2015 ein Férdervolumen von 2,5 Millionen Euro. Das Programm
will, kann und soll flexibel auf neue Problemlagen reagieren. Es fordert zurzeit etwa
40 Beteiligungs- und Partizipationsprojekte zur Starkung demokratischer Kultur. Laut
Evaluation von 2010 nimmt Berlin dies als Daueraufgabe wahr und wird ihr bereits
sehr gut gerecht. Verbesserungsvorschldge zielen insbesondere auf eine hohere Sicht-
barkeit des Programms ab.

Bedeutsame Merkmale des Programms sind die sozialraumorientierte Projektar-
beit und der hohe Beteiligungsgrad von Stadtverwaltung, Antidiskriminierungsstelle
und zivilgesellschaftlichen Trédgern. Neben der Bekdmpfung von GMF ist der Blick vor
allem auf Praventionsarbeit gerichtet. Zielgruppen sind Initiativen und Einzelperso-
nen, die sich fiir demokratische Kultur einsetzen. Das Programm setzt bei Selbstwirk-
sambkeits- und Teilhabeerfahrungen an, weil diese eine wesentliche Voraussetzung fiir
die Bereitschaft zu demokratischem Handeln sind. Wo Menschen die positive Erfah-
rung machen, dass ihre Mitwirkung eine Rolle spielt, fiihlen sie sich eher autonom,
sozial kompetent und akzeptiert und sind eher bereit, Verantwortung zu iiberneh-
men. Projekte zur Forderung demokratischer Teilhabe sind daher eine Grundlage, um
Offenheit gegeniiber anderen Meinungen und die Internalisierung dieses Wertes in
Demokratien zu fordern.

Zum Erfolg des Berliner Programms hat auch die kontinuierliche Projektférde-
rung beigetragen, die Planungssicherheit und Nachhaltigkeit gewdhrleistet. Diese
Rahmenbedingungen unterscheiden sich von den Vorgaben vieler Bundes- und Lan-
desprogramme. Die Landesregierung Berlin hat erkannt, dass Prozesse einer Lang-
fristigkeit bediirfen, um Wirkung zu entfalten, was besonders fiir Strukturprojekte
wie die «<Mobilen Beratungsteams» oder «Schule ohne Rassismus» gilt. Diese Praxis
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signalisiert, dass die Landesregierung Vertrauen in ihre (zivilgesellschaftlichen) Pro-
jektpartner/innen hat. Dieses Vertrauen ist ein wichtiger demokratiebildender Faktor.
Berlin stédrkt das Erlernen und Erleben von Demokratie nicht nur in seinem Lan-
desprogramm. Seit 2013 fordert die Stadt demokratische Beteiligung und freiwilliges
Engagement junger Berlinerinnen und Berliner mit dem Jugend-Demokratiefonds
«Stark gemacht!» (Férdervolumen 2015: 470.000 Euro). Auch hier wird ein partizipato-
rischer Ansatz verfolgt, der vorbildlich ist: Kinder und Jugendliche entscheiden iiber
die zu férdernden Projekte mit. Sie werden von Kindern und Jugendlichen iiberwie-
gend selbst entwickelt, beantragt und durchgefiihrt. Auflerdem bestimmen die Kin-
der und Jugendlichen die jeweiligen Férderschwerpunkte. In diesem Rahmen wurden
z.B. 2014 Jugendselbstorganisationen von Migrantinnen und Migranten unterstiitzt.>

Programme in Landern mit griiner Regierungsheteiligung

Auch eine griine Regierungsbeteiligung ist kein Garant fiir eine effektive Forderung
demokratischer Anerkennungskultur. Im Gegenteil féllt auf, dass es kaum Programme
zur Forderung demokratischer Kultur in den alten Bundesldndern - in denen griine
Regierungsbeteiligung deutlich wahrscheinlicher ist - gibt. Und wenn doch, dann lie-
gen diese weit hinter Berlin zuriick, was die finanzielle Ausstattung und Kontinuitét
der Programmlaufzeit anbelangt. Der folgende Uberblick iiber die griin-mitregierten
Lander muss hier sehr kurz ausfallen:

Baden-Wiirttemberg

Baden-Wiirttemberg stirkt die Biirger/innen-Beteiligung am politischen und demo-
kratischen Diskurs und bezieht sie in Entscheidungsfindungen stirker ein. Die
Landesregierung setzt darauf, dass erfolgreiche Biirger/innen-Beteiligung und die
Forderung demokratischer Kompetenzen die Zufriedenheit mit der Funktionsweise
der Demokratie erhoht, das Vertrauen in demokratische Institutionen starkt und
dass sich das Prinzip «Selbstwirksamkeit erfahren» positiv auf die politische Kultur
auswirkt.

Bremen

Bremen stellt jahrlich ca. 75.000 Euro bereit, um Aktivititen gegen Rechtsextremismus
zu férdern. Dabei handelt es sich hdufig um Mischfinanzierungen mit Bundesmitteln.
Die Griinen stellten Mitte 2014 den Antrag fiir «Nachhaltige Arbeit gegen Rechtsext-
remismus und gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit - ein Landesprogramm fiir
Bremen», der von der SPD-Fraktion abgelehnt wurde. Dabei geht es insbesondere um
eine Biindelung und Verstetigung der bereits laufenden Programme.

2 Roland Roth, Frank Gesemann, Jutta Aumiiller: Abschlussbericht zur Evaluation des Berliner
Landesprogramms gegen Rechtsextremismus, Rassismus und Antisemitismus, Berlin 2010.
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Hessen

Dank griiner Initiative gibt es seit Anfang 2015 das Programm «Hessen - aktiv fiir
Demokratie und gegen Extremismus» mit einem Budget von rund einer Million Euro
pro Jahr. Es wird durchgefiihrt vom Hessischen Informations- und Kompetenzzent-
rum, angeschlossen an das Innenministerium. Das hessische Programm ist speziell
gekennzeichnet durch eine Spezialisierung und Einengung auf «Extremismus». Ein
spezieller Schwerpunkt liegt auf der Auseinandersetzung mit Salafismus. Hessen
richtet - und das ist positiv hervorzuheben - eine Opferberatungsstelle ein. Ent-
sprechende Projekte werden hauptsédchlich im Rahmen von Bundesprogrammen
kofinanziert.

Niedersachsen

Eine interministerielle Arbeitsgruppe arbeitet zurzeit an einem Landesprogramm
gegen Rechtsextremismus. Bereits bestehende Projekte werden verbessert, eventuell
ausgeweitet und Opferberatungsstellen eingerichtet. Fiir 2015 stehen dafiir 200.000
Euro zur Verfiigung. Eine unabhédngige Dokumentationsstelle wird den Verfassungs-
schutz beim Monitoring demokratiefeindlicher Einstellungen abldsen. Seit Anfang
2014 ermoglicht eine Forderrichtlinie vom Sozialministerium Mafinahmen fiir Demo-
kratie und Toleranz. Niedersachsen ist das einzige Bundesland ohne Landeszentrale
fiir politische Bildung.

Nordrhein-Westfalen

In Nordrhein-Westfalen wird zurzeit ein Handlungskonzept gegen Rechtsextremis-
mus und Rassismus erarbeitet, in dessen Rahmen jdhrlich gut eine Million Euro
Haushaltsmittel aus dem Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport
fiir Beratungsleistungen gegen Rechtsextremismus und Rassismus zur Verfiigung ste-
hen. Die Initiativen und eingestellten Haushaltsmittel gehen auf griines Engagement
zuriick.

Rheinland-Pfalz

Auch Rheinland-Pfalz setzt auf direkte Biirger/innen-Beteiligung fiir eine starke
Demokratie. Ende 2014 legte die dafiir eingerichtete Enquete-Kommission ihren
Abschlussbericht vor. Die Themen Rechtsextremismus und GMF finden darin keine
Beachtung.

Schleswig-Holstein

Schleswig-Holstein war 2013 das erste Land mit griiner Regierungsbeteiligung, in dem
ein Landesprogramm mit einer Fachstelle fiir Demokratiepddagogik und Regionale
Beratungsteams geschaffen wurde. Das Programm verfiigt tiber jahrlich 300.000 Euro.
Bemerkenswert ist, dass das pddagogisch-praventiv ausgerichtete Programm beim
Rat fiir Kriminalitdtsverhiitung des Innenministeriums angesiedelt ist. Auch wenn
der Zugang zu wichtigen Partnern wie der Polizei so vereinfacht wird, scheinen Inter-
essenskonflikte zwischen Ministerium und ausfithrenden Tragern vorprogrammiert.

Swantje Tobiassen Forderung demokratischer Kultur ist mehr als Rechtsextremismushekampfung
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Thiiringen

Das Landesprogramm fiir Demokratie, Toleranz und Weltoffenheit wird seit 2012 vom
Familienministerium durchgefiihrt. Die Regierung von Linken, SPD und Griinen hat
im Koalitionsvertrag 2014 festgelegt, noch entschiedener als bisher gegen GMF vor-
zugehen. Schon der Fokus auf GMF zeigt, dass die Problemwahrnehmung nicht wie
in Hessen auf Extremismus verengt ist, sondern die gesellschaftliche Mitte einbezieht.
Das Landesprogramm soll gemeinsam mit der Zivilgesellschaft weiterentwickelt,
um eine Million Euro aufgestockt und Projekte gegen Rechtsextremismus langfristig
gefordert werden.

Fazit

Auch wenn die Landesregierungen erkannt haben, dass Programme zur Forderung
demokratischer Kultur wichtig sind, wird dieses Politikfeld oft eher halbherzig ver-
folgt. Gliicklicherweise wird politisch zusehends anerkannt, dass es einer Gesamtstra-
tegie jenseits einer kurzatmigen «Projektitis» bedarf, um Menschen fiir demokratische
Kultur und Toleranz zu begeistern. Nicht zuletzt die Erfolge von Pegida verdeutlichen,
dass ein stetiger Einsatz der Politik fiir eine demokratische Kultur gefordert ist.?

Ich danke Reiner Becker, Clara Herrmann, Hasret Karacuban, Tobias Gniza, Lorenz
Korgel, Linda Neddermann, Tobias von Pein und Pia Schellhammer fiir die guten
Gesprdiche.

3 Den Abschlussbericht des Familienministeriums zu dem Programm «Jugend fiir Demokra-
tie und Toleranz - gegen Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus» als
pdf-download gibt es unter http://bit.ly/1lyu7mR5
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PETRA KIRBERGER

Transparenz staatlichen Handelns
in den Landern

Uberall im Land schreiben sich Griine mehr Biirgerbeteiligung und - als eine wesent-
liche Voraussetzung dafiir - Transparenz des Verwaltungshandelns auf ihre Fahnen.
Der Blick in die griin mitregierten Linder zeigt: Die Zielspanne ist grofi. Sie reicht
von, zundchst die «Erfahrungen anderer Linder und des Bundes mit den jeweiligen
Informationsfreiheitsgesetzen aus[zu]werten», um dann politisch aktiv zu werden (in
Hessen), bis dahin, Schleswig-Holstein zum bundesweiten «Vorbild fiir eine aktive
Informationsfreiheit entwickeln» zu wollen. Immerhin haben alle aktuellen griin
mitgefiithrten Landesregierungen' die Einfithrung bzw. Uberarbeitung von Infor-
mationsfreiheitsgesetzen (IFG) in ihren Koalitionsvertragen vereinbart und sind ent-
schlossen, dies in der jeweils laufenden Legislatur umzusetzen.

Kein Zweifel: Staatliche Transparenz gehort zum griinen Kern. Sie ist Ausdruck
eines Staatsverstdndnisses, bei dem die Institutionen den Biirgerinnen und Biirgern
dienen sollen. Und sie ist Bestandteil einer Biirgerrechtspolitik, die sich gegen einen
nicht kontrollierbaren Staat zur Wehr setzt. Transparenz staatlichen Handelns - hier
ist vor allem Verwaltungshandeln gemeint - verkleinert die Asymmetrie zwischen
Staat und Biirgerschaft und eréffnet die Chance, dass aus einer Politik fiir die Men-
schen eine Politik mit selbst- und mitgestaltenden Biirgerinnen und Biirgern werden
kann.

Bezeichnend ist, dass es die (ostdeutsche) Gruppe von Biindnis 90/Die Griinen
war, die 1993 den ersten Gesetzentwurf zur Informationsfreiheit in den Deutschen
Bundestag einbrachte (Drs. 12/5694). 2005 schlieflich, nach sieben Jahren zéhen
Verhandelns mit dem Koalitionspartner SPD wurde das Informationsfreiheitsgesetz
schliefdlich im Bundestag verabschiedet.

Informationsfreiheit ist kein griines Alleinstellungsmerkmal im Parteien-
spektrum. Sie ist ein «Must-have» griiner Programmatik, aber kein Thema, mit dem
sich eine Wahl gewinnen liefSe. Es mangelt an Mobilisierungskraft in der weiteren

1 (Noch) nicht beriicksichtigt sind hier die rot-griinen Koalitionen in Thiiringen (Start: Ende 2014)
sowie die neue in Hamburg.
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Anhingerschaft. So kommt ein externer Experte zu dem Schluss: «Informationsfrei-
heit ist fiir die Griinen ein B-Thema.»?

Der «politische Ertragy ist relativ gering, vor allem, wenn er an der Kraft gemes-
sen wird, die fiir die Etablierung von Informationsfreiheit notwendig ist. Denn der
Widerstand in den Verwaltungen, da sind sich alle Fachleute einig, ist grof3: Akzep-
tanzprobleme, hierarchiegeprigte Selbstwahrnehmungen, wenig ressortiibergreifen-
des Verstindnis, mangelnde Ubung und Bereitschaft zur Kooperation. Ein extremer
politischer Wille sei notig, um dagegen transparentes Verwaltungshandeln durch-
zusetzen. Dazu braucht es eine starke und unterstiitzende Koalitionspartnerin, eine
moglichst einfache Verfasstheit der Verwaltungen und kluge Losungen fiir die spe-
zifischen IT-Umfelder. So vielfdltig die Voraussetzungen, so unterschiedlich sind die
Wege, Erfolgsschritte und Priorisierungen von Informationsfreiheit und Transparenz
in den Bundesldndern.

Hamburg als Vorreiterin der Transparenz

Unbestrittene Vorreiterin ist Hamburg: Mit ihrem Transparenzgesetz hat die SPD-do-
minierte Biirgerschaft 2012 einen Paradigmenwechsel vom Auskunftsrecht hin
zur Verdffentlichungspflicht der Verwaltung vollzogen. Sie gilt u.a. fiir Vertrdage zur
Daseinsvorsorge, Gutachten, Geodaten, Baugenehmigungen und Zuwendungs-
bescheide, aber zum Beispiel auch fiir Unternehmen, die offentliche Aufgaben
wahrnehmen.

Entscheidend fiir den Vorstofd war erheblicher auflerparlamentarischer Druck:
Der Gesetzentwurf wurde von der Initiative «Transparenz schafft Vertrauen» - einem
Biindnis aus diversen NGOs, aber auch Oppositionsparteien (darunter die Griinen)
- in einem Wiki erarbeitet. Die gestartete Volksinitiative war nicht zuletzt aufgrund
der institutionellen Moglichkeiten in Hamburg erfolgversprechend. Eine starke Zivil-
gesellschaft sowie die Emporung iiber das skandaltrachtige Projekt Elbphilharmo-
nie taten hier das Ubrige. Die eingliedrige Verwaltung in Hamburg erleichterte die
Umsetzung des Gesetzes.

Mit dem Hamburger Transparenzgesetz besteht ein bundesweiter Standard, an
dem andere Landerparlamente fortan gemessen werden. Aufgrund unterschiedlicher
Bedingungen ist er gleichwohl nur bedingt auf alle gleichermafien zu tibertragen.

Die Stadtstaaten Bremen und Berlin

Am ehesten sind noch die beiden Stadtstaaten Bremen und Berlin mit den Hambur-
ger Verhiltnissen zu vergleichen. Zumindest Berlin verfiigt mit dem BER {iiber ein
vergleichbar kritisches GrofSprojekt wie Hamburg. Dennoch hat sich hier (noch) kein

2  Einige der Gesprédchspartnerinnen und -partner wollen nicht namentlich zitiert werden. Ich
danke allen Abgeordneten, den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aus den Fraktionen sowie
den Fachleuten bei den Informationsfreiheitsbeauftragten (Bund und Land) sowie den regiona-
len Biindnissen fiir Informationsfreiheit fiir ihr Vertrauen und ihre Offenheit.
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vergleichbarer auflerparlamentarischer Druck fiir mehr Transparenz auf die Grofle
Koalition aufgebaut.

Bereits 2012 hatte die oppositionelle griine Abgeordnetenhaus-Fraktion einen
Entwurf fiir ein Transparenzgesetz eingebracht,® das mehr Akten und Informationen
als das Hamburger Modell in den Blick nimmt und auf Bereichsausnahmen - unter
anderem fiir den Verfassungsschutz - verzichtet. Die parlamentarischen Beratungen
gestalten sich jedoch schleppend. Zwar hoffte die griine Fraktion auf mehr Dynamik
durch die Amtsiibernahme des Regierenden Biirgermeisters Michael Miiller (SPD)
Ende 2014 und will kiinftig stdrker auf Unterstiitzung auch aus Wirtschaftskreisen
setzen, doch Anfang 2015 wurde der Entwurf im Wirtschaftsausschuss mit den Stim-
men von SPD und CDU abgelehnt. Die schwierigen politischen Bedingungen werden
durch finanziell ausgeblutete Bezirke und eine dezentrale Softwareverwaltung zusitz-
lich erschwert.

Bremen - seit knapp acht Jahren regiert hier Rot-Griin - steht hingegen kurz vor
der Novellierung des IFG von 2006. Der Entwurf der Koalition baut im Wesentlichen
auf dem der griinen Fraktion auf. Er kommt faktisch einem Transparenzgesetz gleich,
das aber weniger Ausnahmen zulédsst als das in Hamburg. Mit vielen Einzelgespra-
chen sei es gelungen, heifdt es aus der Fraktion, die Verwaltung mitzunehmen und
dort einen Kulturwandel einzuleiten. Die erste Lesung fand Ende 2014 statt, im Marz
2015 wird sich der Ausschuss fiir Wissenschaft, Medien, Datenschutz und Informati-
onsfreiheit mit der Vorlage und zahlreichen Stellungnahmen befassen. Ziel ist es, das
Gesetz mit den Stimmen aller Fraktionen zu beschliefSen. Aus einer «Soll»-Vorschrift
wird dann eine «Muss»-Vorschrift: Die Bremer Verwaltung wird die Daten proaktiv
zur Verfiigung stellen, auf Antrag auch als maschinenlesbare Rohdaten.

Verwaltungstransparenz in Rheinland-Pfalz

Skandalgetrieben wie in Hamburg ist auch die Geschichte der Verwaltungstranspa-
renz in Rheinland-Pfalz, wo die finanziellen Machenschaften rund um den Niirbur-
gring Schlagzeilen machten. Hier hat Rot-Griin 2011 gleich zu Beginn der Legislatur
im Parlament eine Enquete-Kommission «Aktive Biirgergesellschaft fiir eine starke
Demokratie» ins Leben gerufen. Als wesentliche Voraussetzung fiir Partizipation ist
Transparenz des Verwaltungshandelns in der Enquete-Kommission gleichermafien
Thema. Erste Ergebnisse stellte die neue Ministerprasidentin Malu Dreyer Anfang
2013 vor und kiindigte ein Transparenzgesetz nach Hamburger Vorbild an. Seit Feb-
ruar 2015 steht der Regierungsentwurf online sowie in Werkstdtten 6ffentlich zur
Debatte; vor der Sommerpause soll der Konsultationsprozess abgeschlossen sein.
Die griine Fraktion hat auf einen eigenen Entwurf verzichtet. Der Vorteil eines Regie-
rungsentwurfs, so die Griinen vor Ort: Die Verwaltung sei von Beginn an beim Umset-
zungsplan mit im Boot.

3 Thren kurz zuvor vorgestellten Gesetzentwurf haben die Berliner Piraten nicht ins Abgeordne-
tenhaus eingebracht.
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Mit der Verabschiedung wird Rheinland-Pfalz das erste Flachenland mit einem
Transparenzgesetz sein. Kritik rufen die Bereichsausnahmen hervor, die der Ent-
wurf vorsieht: Die Landesregierung will die Kommunen nur in Teilen zur Veroffent-
lichung von Daten verpflichten, alles Weitere soll freiwillig erfolgen. Rot-Griin setzt
hier auf einen Bottom-up-Ansatz: Mit Férder- und Anreizprogrammen soll im néchs-
ten Schritt die Entwicklung zu vollstindiger Transparenz nach und nach beférdert
werden. Dabei ist die lokale Einbindung fiir einen wirksamen Erfolg entscheidend:
Die meisten Datenanfragen (nach dem jetzigen IFG) beziehen sich auf kommunale
Daten. Gleichzeitig sind die Kosten einer vollstdndigen Transparenz auch kommu-
nalen Handels, fiir die das Land nach dem Konnexitétsprinzip («Wer bestellt, zahlt»)*
aufkommen miisste, derzeit nicht kalkulierbar.

Transparenzgesetz in Nordrhein-Westfalen

Dass ein Transparenzgesetz in Nordrhein-Westfalen iiber die Landesebene hinaus
auch die Kommunen betreffen wiirde, ist wenig wahrscheinlich. Der kommunale
Unterbau ist breit und die Konnexitidtsregelung weitgehend. Das klamme Bundes-
land kdnnte die anfallenden Mehrkosten von mehreren Millionen Euro schlicht nicht
aufbringen. Die rot-griine Landesregierung legt ihren Fokus daher etwas anders: Bei
ihrer Open.NRW-Strategie geht es neben Open Data vor allem um Partizipation und
die elektronische Zusammenarbeit 6ffentlicher Stellen. Eine Projektgruppe mit Betei-
ligten aus den unterschiedlichen Behdrden berét derzeit unter anderem, wie und wel-
che Daten und Informationen zur Verfiigung gestellt werden konnen.

Eine gesetzliche Verpflichtung zur Veroffentlichung ist in der Strategie nicht
verankert. Sie soll mit einem eigenen Transparenzgesetz bis 2017 kommen und das
derzeit geltende Auskunftsrecht ersetzen. Die Gesprache zwischen Griinen und SPD
laufen; ein Entwurfliegt allerdings noch nicht vor. Die Umsetzung wird dann, so hofft
man, rascher vonstattengehen als beispielsweise in Hamburg. Denn eine wesentli-
che Voraussetzung wird dann schon gegeben sein: Zahlreiche Datensédtze werden
aufgrund der Open.NRW-Strategie bereits mit Metadaten versehen und katalogisiert.

«Lernende Verwaltung» in Baden-Wiirttemberg

Open.NRW versteht sich als Prozess, der auch die verwaltungsinterne Organisation in
den Blick nimmt. So weit wie die «lernende Verwaltung» als strukturierter Prozess in
Baden-Wiirttemberg geht NRW indes nicht. Dort leitet Griin-Rot einen grundlegen-
den Wandel in der Verwaltung fiir eine neue Beteiligungskultur ein.’ Uber die Inter-
netseite «beteiligungsportal.baden-wiirttemberg.de» bieten einige Ministerien und
die Regierung - in Deutschland einmalig - breite Informations- und Partizipations-
moglichkeiten fiir aktuelle Gesetzgebungs- und Planungsverfahren. Informationsfrei-
heit hinsichtlich der generell in den 6ffentlichen Verwaltungen vorhandenen Daten

4 Vgl http://bit.ly/1Xzb732
5 Vgl.in diesem Band: Anne Ulrich, Politik des Gehortwerdens.
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- im Koalitionsvertrag von 2011 festgeschrieben - ist jedoch noch nicht umgesetzt.
Hier bildet der Siidwesten bislang das Schlusslicht auf der griinen Landkarte. Fiir die
Griinen besteht Handlungsbedarf, zumal das Land bislang i{iber keine Regelung zur
Informationsfreiheit verfiigt.

Informationsfreiheit in Niedersachen, Hessen und
Schleswig-Holstein

In Niedersachsen und Hessen existieren bislang ebenfalls keine Regelungen zur
Informationsfreiheit. Niedersachsen ist dabei das einzige Land, in dem die Federfiih-
rung fiir den Gesetzentwurf nun in griiner Hand liegt - im Ubrigen auch das einzige
Land, in dem das Justizministerium zustindig ist. Ahnlich wie in Rheinland-Pfalz
sieht Rot-Griin im Koalitionsvertrag von 2013 auch hier ein Transparenzgesetz nach
dem Hamburger Modell vor. Die Abstimmung zwischen Ministerium und Fraktion
ist eng. Ebenso soll auch das Gesetzgebungsverfahren offen und fiir die betroffenen
offentlichen Stellen sowie fiir die Biirgerinnen und Biirger nachvollziehbar gestaltet
werden. Wie Letztere am Ende eingebunden werden sollen, ist noch nicht bekannt.
Auch bei der Beteiligung der Kommunen ist noch keine Entscheidung getroffen. Mit
der Einbringung des Gesetzentwurfs wird fiir 2015 gerechnet.

Wo liegt die Federfiihrung?

Wo und in welcher Hand die Federfiihrung fiir ein erweitertes IFG oder ein Trans-
parenzgesetz liegt, ist keinesfalls trivial. Ministerium, Parlament, Initiative: Mancher
Fachmensch pléddiert fiir aufSerparlamentarische Entwiirfe, wenngleich handwerkli-
che Fehler bei nicht-juristischer Autorenschaft wie zum Beispiel in Hamburg zuwei-
len auch problematisch sein kénnen. Stammt ein Entwurf dagegen aus einer Behorde
wie einem Ministerium, seien wesentliche Streichungen und grofie Zeitverzégerun-
gen im Prozess zu befiirchten.

In sechs der sieben hier untersuchten Landesregierungen mit griiner Beteiligung
stammt der Entwurf aus einem Ministerium; nur in Bremen hat die griine Fraktion
einen eigenen Entwurf vorgelegt. In sechs von sieben Regierungen mit griiner Beteili-
gung ist das zustdndige Ministerium von der Koalitionspartnerin besetzt. Durch eine
griine Hausleitung allein - wie in Niedersachsen - wird der Widerstand seitens der
Verwaltung mutmafilich nicht schwinden. Und der wirkt offensichtlich weit iiber den
Gesetzgebungsprozess hinaus: So entsteht bei den Informationsfreiheitsbeauftragten
von Bund und Lindern 2014 mitunter der Eindruck, dass die staatlichen Stellen ihre
Aufgabe eher darin sehen, Mittel und Wege zu finden, um den Biirgerinnen und Biir-
gern den Informationszugang zu verweigern.°

Eine proaktive Veroffentlichung der in den Verwaltungen verwendeten und pro-
duzierten Daten bedeutet Verlust von Herrschaftswissen und Verlust der Entschei-
dungsmacht dariiber, ob Daten iiberhaupt weitergegeben werden sollten. Da die
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Verbffentlichung zumeist elektronisch erfolgt, birgt sie aber auch verwaltungsinterne
Vorteile: Durch einheitliche elektronische Plattformen und gemeinsame Standards ist
der Austausch zwischen den Behorden leichter zu bewerkstelligen. Effizienzgewinne
sind mitunter wesentliche Treiber in Politik und Verwaltung fiir die Digitalisierung
von Akten und Prozessen. Die Open.NRW-Strategie nimmt dies gezielt in den Blick,
wiéhrend Rheinland-Pfalz die E-Akte einfiihren will. Andere Lander verfiigen iiber
sogenannte E-Government-Strategien oder -Gesetze. Flichendeckende Angebote
sind indes Zukunftsmusik. Technisch gesehen ist Deutschland (noch) ein Flickentep-
pich und die einzelnen digitalen Angebote von Verwaltungen zu wenig interoperabel.

Die Rolle der Technik bei der Realisierung auch von Transparenz ist nicht zu
unterschitzen. So verzogern zum Beispiel technische Probleme die weitere Entwick-
lung in Schleswig-Holstein, wo Rot-Griin das aktuelle IFG 2012 zu einer «aktiven
Informationsfreiheit» hin iiberarbeiten will. Das Datensystem auf Landesebene kor-
respondiert nicht mit dem kommunalen. Ein Gesetzesentwurf liegt allerdings auch
fast drei Jahre nach dem Amtsantritt noch nicht vor.

Einen besonderen Blick verdient die Situation in Hessen, wo seit 2014 die erste
schwarz-griine Koalition in einem Fldchenland regiert. Mehrfach, zuletzt 2010, hatte
die griine Fraktion gemeinsam mit der SPD als Oppositionsfraktionen einen Entwurf
zum Informationsfreiheitsgesetz eingebracht. Im aktuellen Koalitionsvertrag heifst
es nun, man wolle die Erfahrungen von Bund und Landern mit dem jeweiligen IFG
auswerten und «zur Grundlage einer eigenen Regelung machen». Die Bestandsauf-
nahme im Innenministerium lduft, ein Zeitplan liegt noch nicht vor. Externe Beob-
achter rechnen damit, dass das schwarz gefiihrte Haus eine Regelung blockieren wird.
Eine fundierte Einschédtzung ist ein gutes Jahr nach der Regierungsbildung schwerlich
zu treffen.
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FRANK GESEMANN

Integrations- und Partizipations-
politik in den Bundeslandern

Die Migrationsforschung in Deutschland konzentriert sich auf die nationale Ebene
und einzelne Kommunen; die subnationale, foéderale Ebene wird weitgehend ver-
nachléssigt. Dabei hat der Politikwissenschaftler Dietrich Thréanhardt bereits vor eini-
gen Jahren auf die Offenheit foderalistischer Systeme fiir Zuwanderung und auf die
migrationspolitische Varianz auf Landerebene hingewiesen.' Und in internationalen
Debatten iiber foderale Systeme wird hervorgehoben, dass gerade die Starkung regio-
naler und lokaler Verantwortung, der Schutz und die Reprasentation von Minderhei-
ten sowie die Forderung von Engagement und Beteiligung deren zentrale Merkmale
seien.?

Die Bundesldnder sind wichtige Akteure, wenn es um die Integration und Partizi-
pation von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte geht. Sie sind fiir grofse Bereiche
des Migrations- und Integrationsmanagements zustdndig und verfiigen {iber weithin
unterschétzte politische Gestaltungsmoglichkeiten. Dazu gehoren:?

= die Gestaltung zentraler Rahmenbedingungen wie Landesverfassung, Landes-
parlament, Landesverwaltung, Landeswahlgesetze; die Lander konnen z.B. die
Themen Integration und Teilhabe institutionell aufwerten und die interkulturelle
Offnung der Landesverwaltung vorantreiben;

= die Zustdndigkeit fiir den gesetzlichen Rahmen der kommunalen Selbstverwal-
tung; die Lander konnen z.B. die Einrichtung von Ausldnder- und Integrations-
riten in Stddten, Gemeinden und Landkreisen anregen oder sogar verpflichtend
regeln;

= qutonome Handlungsfelder der Lander, in denen sie {iber eigene Kompeten-
zen verfligen bzw. die nicht bundesgesetzlich geregelt sind (wie z.B. die Bil-
dungs-, Kultur- und Engagementpolitik); die Linder kénnen z.B. Integration als

1 Dietrich Thranhardt: Zuwanderungs- und Integrationspolitik in féderalistischen Landern; in:
Lale Akgiin/Dietrich Thranhardt (Hrsg.): Integrationspolitik in féderalistischen Systemen,
Miinster 2001, S. 15-33.

2 Vgl Michel Seymour/Alain G. Gagnon (Hrsg.): Multinational Federalism: Problems and Pros-
pects, Basingstoke 2012.

3 Frank Gesemann/Roland Roth: Integration ist (auch) Landersache. Schritte zur politischen
Inklusion von Migrantinnen und Migranten in den Bundesldndern. 2. Vollstidndig iiberarbeitete,
korrigierte und erweiterte Auflage, Berlin 2015, Friedrich-Ebert-Stiftung, Forum Berlin, S. 22ff.

Frank Gesemann Integrations- und Partizipationspolitik in den Bundeslandern

129



Zoom Seitenbreite Suchen Inhalt mit Links 2-Seiten Vollbildmodus ein/aus

ressortiibergreifende Querschnittsaufgabe verankern und ihre Kommunen dabei
unterstiitzen, die lokale Integrationspolitik weiter zu entwickeln;

mmm Handlungsspielrdume, die sich aus der Implementationshoheit der Lander erge-
ben; dabei geht es sowohl um die Auslegungsspielrdume in Bundesgesetzen als
auch um Ausmaf$ und Form ihrer Umsetzung (z.B. bei Einbiirgerungen oder der
Verfestigung des Aufenthaltsstatus);

= Gestaltungsmoglichkeiten bei der Umsetzung von Bundes- und EU-Programmen
(z.B. bei den Bundesprogrammen gegen Rechtextremismus oder beim Stadte-
bauférderungsprogramm «Soziale Stadt»);

mmm die Mitwirkung bei Bundesgesetzen und Bundesratsinitiativen, Abstimmungs-
und Kooperationsprozesse im Rahmen nationaler Integrations- und Aktionspléne
sowie in den Innenminister- und Integrationsministerkonferenzen.

Unterschiede zwischen den Bundesldndern zeigen sich in der institutionellen Veran-
kerung und den konzeptionellen Grundlagen der Integrationspolitik, der politischen
Reprédsentation von Menschen mit Migrationshintergrund in den Landesparlamen-
ten, der Institutionalisierung von Interessenvertretungen von Zugewanderten auf
Landesebene, der Forderung des biirgerschaftlichen Engagements von Migrantinnen
und Migranten, der Einbindung von und Kooperation mit Migrantenorganisationen,
der Unterstiitzung der kommunalen Integrationspolitik durch die Landespolitik, den
Regelungen in den Kommunalverfassungen der Lander zur Einrichtung von Beirdten
und Ausschiissen fiir Migration und Integration in Kommunen sowie in einer Reihe
von Themenfeldern, von der Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik iiber die Antidiskri-
minierungs- und Einbiirgerungspolitik bis zur Fliichtlingspolitik. An dieser Stelle
mogen einige Ausfithrungen zur strukturellen Verankerung von Integrationspolitik,
zu konzeptionellen Grundlagen der Integrationspolitik und zur politischen Reprédsen-
tation von Migrantinnen und Migranten in den Landern geniigen:*

Strukturelle Verankerung von Integrationspolitik

Fiir eine aktive und gestaltende Praxis auf Lianderebene ist es wichtig, wie Integra-
tionspolitik institutionell verankert ist. Nur ein Bundesland - Baden-Wiirttemberg
seit 2011 - hat bisher ein Ministerium eingerichtet, das ausschliefilich fiir Integra-
tion zustédndig ist. Sechs Bundesldnder haben die Bezeichnung «Integration» in den
Titel ihrer Arbeits-, Sozial- oder Familienministerien aufgenommen (Berlin, Ham-
burg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz) und damit
eine politische Schwerpunktaufgabe hervorgehoben. Zwei Bundesldnder haben
alle Zusténdigkeiten fiir Migration und Integration in einem Ministerium gebiindelt
(Schleswig-Holstein im Innenministerium und Rheinland-Pfalz im Ministerium fiir
Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen). Damit ist die Moglichkeit verbessert
worden, eine konsistente Integrationspolitik zu betreiben.

Macht Griin den Unterschied? Demokratiereformen in den Bundesléndern

4  Siehe hierzu ausfiihrlicher ebd.

130



Zoom Seitenbreite Suchen Inhalt mit Links 2-Seiten Vollbildmodus ein/aus

Konzeptionelle Grundlagen der Integrationspolitik

Ein sichtbares Ergebnis der institutionellen Stdrkung ist eine wachsende Zahl von
Leitlinien, Integrationskonzepten und Aktionspldnen, die den Anspruch auf eine
gestaltende Integrationspolitik der jeweiligen Bundesldnder unterstreichen, auch
wenn sich die Konzepte und Programme in ihrer thematischen Breite, Verbindlich-
keit und finanziellen Ausstattung erheblich unterscheiden. Die gréfite Verbindlichkeit
kénnen die beiden Bundesldnder fiir sich beanspruchen, die bislang Integrationsge-
setze verabschiedet haben. Das Berliner «Gesetz zur Regelung von Partizipation und
Integration» vom 28. Dezember 2010 war der Vorreiter, Nordrhein-Westfalen verab-
schiedete am 14. Februar 2012 ein «Teilhabe- und Integrationsgesetz». Baden-Wiirt-
temberg hat im Juli 2015 einen Entwurf fiir ein Partizipations- und Integrationsgesetz
auf den Weg gebracht, das die Teilhabechancen von Zugewanderten verbessert, die
Integrationsstrukturen auf Landesebene und in den Kommunen stérkt und einen
wichtigen Beitrag zur interkulturellen Offnung der Landesverwaltung leisten soll.

Politische Reprédsentation von Migrantinnen und Migranten

Seit der Reform des Staatsbiirgerschaftsrechts im Jahre 1999 und der damit verbun-
denen erleichterten Einbiirgerung werden Menschen mit Migrationshintergrund
zunehmend im politischen Leben sichtbar. Die Zahl der Abgeordneten mit Migrati-
onshintergrund in den Landerparlamenten hat sich seitdem mit 70 (Ende 2013) mehr
als verdreifacht. Dies beruht auf einer stark gewachsenen Zahl von Einwanderern mit
deutscher Staatsbiirgerschaft, einem wachsenden politischen Interesse der Zugewan-
derten an der deutschen Innenpolitik und einer Offnung der Parteien fiir Einsteiger
mit Migrationsgeschichte. Eine Aufschliisselung nach Bundesldndern macht dabei
deutlich, dass die Stadtstaaten deutlich hohere Reprdsentationsquoten® als die Fla-
chenldnder erzielen und Bremen dabei an der Spitze steht. Allerdings sind auch die
Unterschiede zwischen den westdeutschen Bundeslédndern erheblich. Sie schwan-
ken zwischen 35,2 Prozent (Niedersachsen) und null Prozent (Saarland). Wichtige
Impulse fiir die politische Inklusion von Zugewanderten gingen von den Griinen aus.
Sie sind der eigentliche, auch programmatische Motor dieser Entwicklung gewesen:
Ende 2013 wiesen immerhin 8,6 Prozent der Landtagsabgeordneten von Biindnis
90/Die Griinen einen Migrationshintergrund auf. Die Partei stellte damit zu die-
sem Zeitpunkt fast ein Drittel aller bundesdeutschen Landtagsabgeordneten mit
Migrationshintergrund.

5 Eine Reprédsentationsquote von 100 Prozent ist dann gegeben, wenn der Anteil der Abgeord-
neten mit Migrationshintergrund dem Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund in der
Bevolkerung entspricht.
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Tahelle 1: Abgeordnete mit und ohne Migrationshintergrund in Landerparlamenten nach ausgewahlten
Parteien (Ende 2013)

591 255 171 661 % 1.868
29 22 6 11 0 70
4,9 8,6 3,5 1,7 0,0 3,7
41,4 31,4 8,6 15,7 | 0,0 100

* einschlieBlich andere Parteien
Quelle: Dr. Andreas M. Wiist, Mannheimer Zentrum fiir Empirische Sozialforschung, Mail vom 31.10.2014, eigene Recherchen);
eigene Darstellung; siehe auch Gesemann/Roth 2015, S. 81.

Macht Griin einen Unterschied?

Seit der Biirgerschaftswahl in Hamburg im Februar 2015 und der Bildung einer
Koalition mit der SPD sind Biindnis 90/Die Griinen in nunmehr neun Landesregie-
rungen vertreten, sechsmal unter Fithrung der SPD sowie je einmal unter der Fiih-
rung von CDU und Linken. In Baden-Wiirttemberg stellt die Partei seit Mai 2011 mit
Winfried Kretschmann den Ministerprasidenten. In drei Bundesldndern stellen die
Griinen die/den fiir Integration verantwortliche/n Minister/in bzw. Senator/in (Bre-
men, Rheinland-Pfalz, Thiiringen); in Hessen sind sie durch einen Staatssekretdr und
Bevollméchtigten fiir Integration und Antidiskriminierung im Ministerium fiir Sozia-
les und Integration und in Baden-Wiirttemberg durch eine Staatsritin fiir Zivilgesell-
schaft und Biirgerbeteiligung hochrangig vertreten.

Hinweise auf landerspezifische Akzent- und Schwerpunktsetzungen finden sich
insbesondere in den jeweiligen Koalitionsvereinbarungen:®

mmm[n Baden-Wiirttemberg sollen Chancen einer aktiven Integrationspolitik im
Kontext eines sich als weltoffen verstehenden Landes erdffnet werden. Ange-
strebt werden dabei insbesondere eine Neuausrichtung der Integrationspolitik,
die ihren Ausdruck in einem Partizipations- und Integrationsgesetz finden soll,
eine Offnung des 6ffentlichen Dienstes fiir Migrantinnen und Migranten, die

6  Die nachfolgende Auswahl beschrankt sich auf die Lander, in denen die Griinen den Minister-
prasidenten oder eine/n fiir Integration verantwortliche/n Minister/in, Senator/in oder Staatse-
kretér/in stellen.
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Erleichterung von Einbiirgerungen sowie eine Verbesserung der Lebenssituation
von Fliichtlingen und Asylbewerbern.

mmm [n Bremen wird die Integration und Teilhabe von Migrantinnen und Migranten
nicht nur in den Ausfiihrungen zum Themenfeld Fliichtlinge und Integration,
sondern als Querschnittthema angesprochen. Hervorgehoben werden kann,
dass eine «Willkommenskultur fiir Einwanderer und Fliichtlinge» in den Quartie-
ren etabliert, Fliichtlingen eine Perspektive im Gemeinwesen er6ffnet sowie die
gesellschaftliche Teilhabe von Muslimen und die Einbindung ihrer Organisatio-
nen in das 6ffentliche Leben weiter vorangetrieben werden sollen.

mmm [n Hessen stehen im Themenfeld Migration und Integration Willkommens- und
Anerkennungskultur, Integration durch Bildung und Ausbildung, interkulturelle
Offnung sowie Asyl- und Fliichtlingspolitik im Zentrum der Koalitionsvereinba-
rung. Angestrebt werden u.a. eine Stirkung der Hessischen Integrationskonferenz
als Beratungsgremium der Landesregierung, die Erstellung eines Integrati-
onsplans mit Integrationsvertragen zwischen Land und zivilgesellschaftlichen
Gruppen sowie die Entwicklung einer Antidiskriminierungsstrategie und die Ein-
richtung einer Antidiskriminierungsstelle.

mmm [n Rheinland-Pfalz wird das Thema der Integration und Partizipation von Migran-
tinnen und Migranten in den Kontext der Stirkung von demokratischer Teilhabe,
Biirgerbeteiligung, Unterstiitzung von freiwilligem Engagement, Antidiskriminie-
rungsmalfSnahmen, Férderung von Sinti und Roma sowie Gleichstellung von Lesben
und Schwulen gestellt. Neben dieser Verkniipfung der Themenfelder demokrati-
sche Teilhabe, Engagement und Vielfalt ist vor allem die Biindelung von Aktivitdten
der Landesregierung im Rahmen einer Antidiskriminierungsstelle hervorzuheben.

mmm [n Thiiringen werden im Rahmen einer «menschenrechtsorientierten Fliicht-
lings- und Integrationspolitik» u.a. ein Fliichtlingsgipfel, die Erarbeitung eines
langfristigen Konzepts fiir die Unterbringung und Aufnahme von Fliichtlingen,
die Finanzierung kommunaler Integrations- und Aufnahmekonzepte, eine Neu-
zuordnung der Integrations- und Migrationspolitik, die Neufassung der Kompe-
tenzen des/der kiinftigen Beauftragten fiir Integration, Migration und Fliichtlinge,
die Erweiterung der Kompetenzen des Integrationsbeirats sowie die Forcierung
einer aktiven Einwanderungspolitik angestrebt.

Eine Aufbruch- und Reformstimmung spiegelt sich insbesondere in den
Koalitionsvereinbarungen von Lindern wie Baden-Wiirttemberg, Nieder-
sachsen, Hessen und Thiiringen wider, in denen neue politische Mehrhei-
ten auch neue Gestaltungsmoglichkeiten und die Beseitigung von Blockaden
in der Integrations-, Antidiskriminierungs- und Fliichtlingspolitik er6ffnen.

Eine Umfrage bei Landesverbdnden von Biindnis 90/Die Griinen’ zeigt, dass in
der laufenden Legislaturperiode vor allem Vorhaben in der Fliichtlingspolitik wie die
Novellierung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes, die Verbesserung der Situation in

7  Antworten auf meine Anfrage vom 07. Juni 2015 liegen aus den Landesverbédnden von Biindnis
90/Die Griinen in Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein und Thiiringen vor.
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den Erstaufnahmeeinrichtungen, die Sicherstellung psychosozialer therapeutischer
Behandlungsangebote, die Abschaffung der Residenzpflicht, die Erleichterung des
Arbeitsmarktzugangs sowie die Verbesserung und Verdnderungen der Abschiebepraxis
umgesetzt werden konnten. In der Integrationspolitik wird insbesondere auf Initiativen
zur interkulturellen Offnung der Landesverwaltung, die Aufwertung von Beratungs-,
Beteiligungs- und Vertretungsgremien auf Landesebene, Mafinahmen zur Unterstiit-
zung der kommunalen Integrationspolitik, Initiativen zur erleichterten Anerkennung
von ausldndischen Abschliissen sowie zur Forderung der Einbiirgerung verwiesen.
Hervorgehoben werden aber auch institutionelle Reformen wie die Zusammenfassung
der Bereiche Integration, Ausldnderrecht und Fliichtlingsaufnahme in einem Ministe-
rium (Rheinland-Pfalz), eine verdnderte Zuordnung der Migrations- und Integrations-
politik und die Neufassung der Aufgaben des Integrationsbeauftragten (Thiiringen).

Tahelle 2: Biindnis 90/Die Griinen in den Landesregierungen

27.Marz 2011 SPD Weltoffenes Baden-Wiirt-
temberg: Chancen durch
aktive Integrationspolitik

10. Mai 2015 SPD Flichtlinge; Integration

15. Februar 2015 SPD Integration; Flichtlinge;
Fluchtlingspolitik

22. September CDhuU Migration und Integration —

2013 Chancen und Herausforde-
rungen

20.Januar 2013 SPD Weltoffenes Niedersachsen:

Vielfalt und Teilhabe starken;
Humanitat in der Fliicht-
lings- und Asylpolitik

13. Mai 2012 SPD Integration in NRW erfolgreich
gestalten; NRW schiitzt Men-
schen vor Verfolgung und Not

27.Méarz 2011 SPD Vielfalt, demokratische Teil-
habe und Engagement

06. Mai 2012 SPD, Siidschles- Integration und Flichtlinge
wigscher Wahler-
verband
14. September Die Linke, SPD Vienschenrechtsorientierte
2014 Fliichtlings- und Integrations-
politik
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Fazit

Das Jahresgutachten 2012 des Sachverstdndigenrats deutscher Stiftungen fiir Integ-
ration und Migration enthilt eine ambivalente, aber deutlich negative Bewertung des
Foderalismus in der bundesdeutschen Integrationspolitik. Foderale Strukturen wiir-
den zwar offene Handlungsperspektiven bieten, aber auch fiir politische Blockaden
und eine unkoordinierte Politikvielfalt sorgen.? Dabei wird unterschétzt, dass ein auf
Kooperation und Wettbewerb ausgerichteter Foderalismus fiir eine vielfiltige Ausge-
staltung von Politikfeldern auf Landesebene, die Erprobung innovativer Ansédtze und
Instrumente sowie die Ausbreitung guter Praxisbeispiele sorgen kann. Von den Grii-
nen sind dabei wichtige Impulse fiir die Integration und Teilhabe von autochthonen
Minderheiten und Menschen mit Zuwanderungsgeschichte ausgegangen, insbeson-
dere in den Themenfeldern Antidiskriminierung, Chancengleichheit, Partizipation
und Fliichtlingspolitik, die nicht selten von den Landern auf die Bundesebene ausge-
strahlt haben.

8  Sachverstidndigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration: Integration im fodera-
len System: Bund, Lander und die Rolle der Kommunen. Jahresgutachten 2012 mit Integrations-
barometer, Berlin 2012.
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FILIZ KEKULLUOGLU

Partizipationspolitik auf
Augenhohe — Macht Gruin einen
Unterschied?

Weltweite Migrationsbewegungen tragen dazu bei, dass europdische Gesellschaften
noch heterogener werden. Politische Parteien spielen im Prozess der Teilhabe und
Reprédsentation der diversen und diverser werdenden Bevolkerung eine Schliissel-
rolle. Bislang sind alle Parteien in Deutschland noch weit davon entfernt, die Vielfalt
der Gesellschaft in ihren eigenen Reihen abzubilden. Politiker/innen mit Migrati-
onshintergrund sind auf allen Ebenen unterreprasentiert. Schénwélder und Kolleg/
innen sprechen hier von Reprisentationsdefiziten und Diskriminierungsprofilen in
den reprasentativen Kerninstitutionen (Wahlen, Parteien, Parlamente).!

Als gesellschaftliche Organisationen, die Mandate der legislativen und exekuti-
ven Gewalt besetzen, haben politische Parteien die Verantwortung, Migrant/innen
als Akteur/innen im demokratischen System wahrzunehmen, Partizipationsmog-
lichkeiten zu schaffen und nicht zuletzt die gesellschaftliche Vielfalt in ihren eigenen
Strukturen widerzuspiegeln. Zurzeit wichst die Kluft zwischen den Reprisentierten
und den Reprédsentant/innen. Welche Faktoren und Kriterien fiir eine erfolgreiche
Laufbahn innerhalb einer Partei von Bedeutung sind, bleiben oft unnachvollziehbar.
Die politischen Parteien sind als ein Teil der Gesellschaft keine diskriminierungs-
freien Rdume, was die Partizipation in Parteien schwierig machen kann. Wenn lang-
fristig die soziale Kohdsion im demokratischen System aufrechterhalten werden soll,
miissen Menschen mit Migrationshintergrund viel offensiver in die Strukturen des
demokratischen Systems einbezogen werden, als dies derzeit der Fall ist.? Dies ver-
langt, entschlossen die strukturellen Barrieren, die ihrer Teilhabe am demokratischen
Geschehen im Weg stehen, abzubauen.

(Freilich gibt es keine homogene Gruppe «der» Menschen mit Migrationshinter-
grund. Auch sind nicht alle Menschen mit Migrationshintergrund gleichermafien von
diskriminierenden Ausschlussmechanismen betroffen. In der Praxis - davon bleiben

1 K. Schonwilder, C. Sinanoglu, D. Volkert: Vielfalt sucht Rat. Ratsmitglieder mit Migrationshin-
tergrund in deutschen Grof3stddten. Eine Studie des Max-Planck-Instituts zur Erforschung mul-
tireligioser und multiethnischer Gesellschaften. Hrsg. Heinrich-Boll-Stiftung, gefordert durch
die Stiftung Mercator, Berlin 2011.

2 (CJD Hamburg+Eutin: Diversity in Political Parties' Programmes, Organisation and Representa-
tion. European Union, Hamburg 2014, S. 6.
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politische Parteien nicht verschont - werden die Menschen diskriminiert, die rassifi-
ziert und als «<Migrant/innen» markiert (migrantisiert) werden. Ob die Personen oder
ihre Familien migriert sind und ob sie sich selbst als Migrant/innen sehen oder nicht,
ist fiir die Diskriminierungspraxis irrelevant.)

Eckpunkte einer guten Landespolitik fiir die politische Partizipation
von migrantisierten Menschen

In der FES-Studie «Integration ist (auch) Liandersache!»* wird die Notwendigkeit
formuliert, politisch verbindliche Integrationskonzepte zu entwickeln (S. 5). Landes-
regierungen konnen durch Bereitstellung von Ressourcen und Netzwerken systema-
tisch die Strukturen in den Kommunen fiir eine bedarfsorientierte und nachhaltige
«Integrationspolitik» schaffen bzw. starken (von Férderprogrammen bis hin zu Geset-
zen) (S. 6). Ein wichtiges Qualitétskriterium ist hierbei, dass sie im Dialog mit Men-
schen mit Migrationsbiographie ausgehandelt werden.

Die Errichtung von Institutionen, die fiir Integration zustdndig sind, macht dabei
allein noch keine erfolgreiche Integrationspolitik aus, sendet aber positive Signale
und gibt die Richtung vor, dass dem Thema besondere Aufmerksamkeit zukommt .

Ein Werkzeug zur Férderung der Partizipation von Menschen mit Migrationsge-
schichte ist die gesetzliche Verankerung der Migrant/innen-Vertretung auf Landes-
und kommunaler Ebene (wie z.B. Integrationsbeauftragte, Landesintegrationsrite,
kommunale Integrationsbeirite). Landespolitiken miissen sich dabei offensiv beim
Abbau von Barrieren fiir die Partizipation von Migrant/innen zeigen und fiir ihre
Représentation sorgen.

Der Beitrag von Migrant/innen-Selbstorganisationen (MSO) fiir Integration und
Teilhabe ist hinldnglich bekannt. In der Studie «Kooperationen mit Migrantenorga-
nisationen», die vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) in Auftrag
gegeben wurde,* heiflt es: Die MSO werden «heute mehr und mehr als <zivilgesell-
schaftliche Partner> angesehen, deren Potential verstirkt genutzt und gefordert wer-
den soll» (S. 3). Ihre ehrenamtlichen Dienstleistungen sind vielfdltig: Sie iibersetzen
beispielsweise Dokumente, dolmetschen, begleiten Menschen zu Amtern, sie fungie-
ren als Anwiélt/innen und Mittler/innen, bieten Sprachkurse und Rechtsberatungen
an. MSO miissen verstirkt anerkannt, strukturell und finanziell geférdert werden.

Die Landesregierungen haben eine Vorbildfunktion bei der Etablierung einer
«Willkommenskultur» und beim Selbstverstdndnis als einer kulturell heterogenen
Mehrheits- und «Ankunftsgesellschaft». Ihre Rhetorik und Praxis hat Auswirkungen
darauf, wie sich die Zivilgesellschaft (Vereine, Verbénde, Stiftungen etc.) interkultu-
rell 6ffnet. Die Landesregierungen sollten hier ihre Verantwortung erkennen. Um in
Vielfalt mit Respekt und auf Augenhdhe leben zu konnen, miissen jegliche Formen
der Diskriminierungen erkannt, problematisiert und abgebaut werden. Nur so kann

— Macht Griin einen Unterschied?

politik auf A

3 E Gesemann, R. Roth: Integration ist (auch) Landersache! Schritte zur politischen Inklusion von
Migrantinnen und Migranten in den Bundeslédndern. Hg. von der Friedrich-Ebert-Stiftung, Berlin
2014.

4  http://bit.ly/1PwrnxC
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zur Chancengerechtigkeit beigetragen werden. Daher sollten Landesregierungen
eine Antidiskriminierungspolitik verankern und Antidiskriminierungsstellen, die mit
Kompetenzen und Druckmitteln ausgestattet sind, schaffen.

Die Bundesldnder haben zudem Spielrdume in der Durchfiihrung der Einbiirge-
rungsgesetze. Fiir eine erfolgreiche Integrationspolitik ist entscheidend, diese Spiel-
rdume im Sinne der Betroffenen auszulegen.

Im Folgenden befrage ich einige Bundesldnder daraufhin, inwiefern die hier auf-
gefiihrten Kriterien und/oder andere Bemiihungen in Richtung einer inklusiveren
Gesellschaft dort vorzufinden sind. Gute Praxisbeispiele werden im Folgenden ver-
bunden mit der Frage nach «griinen Akzenten» skizziert.

Nordrhein-Westfalen

Die Landtagswahl in Nordrhein-Westfalen (NRW) vom 13. Mai 2012 miindete in die
Rot-Griine Regierungskoalition. Davor regierten die beiden Parteien in einer Minder-
heitenkoalition. NRW baut auf einer guten Tradition parteiiibergreifender Integrati-
onspolitik auf, die auf die Stirkung der Kommunen und der MSO ausgerichtet ist.

«In Nordrhein-Westfalen ist es uns gelungen, ganzheitlich iiber Ressortgrenzen
hinweg die Integrationspolitik zu gestalten und systematisch anzulegen», betont die
Schulministerin Sylvia Léhrmann (Biindnis 90/Die Griinen). Im Januar 2012 wurde
das Gesetz zur Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe und Integration einstimmig
verabschiedet (aufSer Berlin hat bisher kein anderes Bundesland ein solches Gesetz).
Tayfun Keltek, Vorsitzender des Landesintegrationsrats NRW, bestétigt, dass der Lan-
desintegrationsrat an der Entstehung des Gesetzes aktiv beteiligt war und die Belange
der Migrant/innen dort platzieren konnte. Darunter féllt z.B. «die Forderung und die
Wertschitzung der natiirlichen Mehrsprachigkeit» (§ 2). Mit der Verabschiedung des
Gesetzes werden die kommunalen Integrationsrite und Integrationsausschiisse als
Vertreter der Migrant/innen auf Landesebene gesetzlich verankert und ihre finanzi-
elle Zuwendung abgesichert (§ 10). Diesem Rat wurden mehr Rechte eingerdumt, wie
z.B. das Anhorungsrecht bei der Beratung von Gesetzen, die sich mit «Integrationsfra-
gen» beschiftigen.

Auf Grundlage des Landesgesetzes entstehen aktuell die Kommunalen Integra-
tionszentren (KI), die in den Kreisen und kreisfreien Stadten gegriindet werden. KI
sollen die kommunalen Integrationsarbeit unterstiitzen, Transparenz iiber Angebote
und Nachfrage per Bestands- und Bedarfsanalysen schaffen, «integrationsrelevante»
Akteur/innen in Verwaltung, freien Trégerschaften und MSO vernetzen, Bildungs-
partnerschaften sicherstellen sowie fiir interkulturelle Qualifizierung von staatlichen
Einrichtungen sorgen. In welcher Gestalt diese Ziele erreicht werden, ist nach zwei
Jahren noch nicht umfianglich zu beurteilen. Die Prozessevaluation ist im Programm
vorgesehen.

Die Landesregierung will die interkulturelle Offnung der Landesverwaltung vor-
anbringen, indem der nicht-weife Anteil der dort Beschéftigten erh6ht wird. Von
30 Beschiftigten der landesweiten Koordinierungsstelle der KI haben derzeit neun
einen Migrationshintergrund. Allerdings haben nur 12 Prozent der Mitarbeiter/innen
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der Landesverwaltung einen Migrationshintergrund, was gerademal der Hilfte ihres
Bevolkerungsanteils entspricht.

Um die Einbiirgerungszahlen zu erhéhen, wurden im Rahmen einer Kampagne
«optionspflichtige» Jugendliche in einem Schreiben der Regierung gebeten, deutsche
Staatsbiirger/innen zu bleiben. Der Landesintegrationsrat fordert daneben seit ca.
einer Dekade das kommunale Wahlrecht fiir alle.

NRW hat als erstes Land ein eigenes Férderprogramm zur Starkung der MSO
eingefiihrt.® Bei dessen konkreter Umsetzung entsteht zwischen Land und Landes-
integrationsrat offenbar durchaus auch Aushandlungsbedarf - der Vorsitzende des
Landesintegrationsrates Keltek verweist auf Debatten um Abhédngigkeitsverhiltnisse
in den Forderstrukturen und eine durchaus anzutreffende Konzentration auf ver-
meintliche «Defizite» und «Schwédchen» der Migrant/innen anstatt auf Vielfalt und
Abbau von behindernden Strukturen. Insgesamt erkennt der Landesintegrationsrat
die Errungenschaften in NRW an. «Wir sind den anderen Bundesldndern mindes-
tens 20 Jahre voraus beziiglich der Inklusion und Anerkennung von Migrant*innen»,
betont Keltek.

Das Land NRW hat im bundesweiten Vergleich die stirksten institutionellen und
kulturellen Angebote fiir eine Partizipationspolitik, die zu mehr Teilhabe und Chan-
cengerechtigkeit beitragen - wenn auch hier die Wir-Ihr-Rhetorik durchaus noch
anzutreffen ist.

Berlin

Am 18. September 2011 l6ste eine Grofie Koalition aus SPD und CDU die SPD/
Linke-Regierung ab. Bereits unter der Rot-Roten Landesregierung wurde das Gesetz
zur Regelung von Partizipation und Integration im Dezember 2010 in Kraft gesetzt
mit dem «Ziel, Menschen mit Migrationshintergrund die Mdéglichkeit zur gleichbe-
rechtigten Teilhabe in allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens zu geben und
gleichzeitig jede Benachteiligung auszuschlieflen» (§ 1). Der Stadtstaat Berlin hat
hiermit das erste Landesgesetz zur Integration aufgesetzt. Diverse Instrumente, die
durch das Gesetz ein erhdhtes politisches Gewicht erlangen, werde ich im Folgenden
beleuchten.

«Interkulturelle Offnung» der Verwaltungen ist ein fester Bestandteil des Geset-
zes (§ 4). Hierbei geht es sowohl um die anteilsméf3ige Repradsentation der Menschen
mit Migrationshintergrund in der Verwaltung als auch um den «Erwerb von und
Weiterbildung in interkultureller Kompetenz». Dr. Susanna Kahlefeld, Sprecherin fiir
«Partizipation und Gleichbehandlung von Migrant*innen» fiir die Griine Fraktion im
Berliner Abgeordnetenhaus, kritisiert jedoch: «Verwaltungen und vor allem Jobcenter
sind noch weit entfernt von jeglicher Willkommenskultur. Da fehlt der Wille, das von
oben wirklich durchzusetzen».

Zur Starkung der Partizipation von Migrant/innen ist der Landesbeirat fiir Inte-
grations- und Migrationsfragen geschaffen worden, der den Senat «in allen Fragen
der Integrationspolitik berdt und unterstiitzt» (§ 6). Stimmberechtigte Mitglieder

— Macht Griin einen Unterschied?
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des Landesbeirats sind u.a. «Vertreter*innen der Bevilkerung mit Migrationshinter-
grund», die Integrationssenatorin, Integrationsbeauftrage von Berlin und Verbéande
der freien Wohlfahrtspflege. «Ein Manko bei der Zusammensetzung des Landesbei-
rats ist, dass muslimische Verbidnde keinen eigenen Sitz haben wie Kirchenvertre-
ter*innen und sich nur iiber die Wahl der Migrant*innenvertreter*innen beteiligen
kénnen. Somit kommt es zu einer Konkurrenz zwischen <Muslimen> und <Migrant*in-
nen»», so Nuran Yigit, Vorstandsmitglied des Migrationsrates Berlin-Brandenburg e.V.
(MRBB).

Yigit bestitigt, dass MSOs bei Ausgestaltung von Gesetzen und Inhalten ernst-
haft angeho6rt werden: «Bei der Beratung des Partizipations- und Integrationsgesetzes
wurden wir auch als Migrationsrat sehr stark vom Senat zu Rate gezogen. Den Landes-
aktionsplan gegen Rassismus und ethnische Diskriminierung haben wir zudem aus
der zivilgesellschaftlichen Perspektive komplett koordiniert und geschrieben». Die
Kehrseite der Medaille ist die fehlende Strukturférderung der MSOs, die sich bisher
iiber viele einzelne Projektantrdge und Forderungen finanzieren, durch die jedoch
keine Kontinuitdt gesichert werden kann. «Viele Migrantenvereine bieten Beratung
zu Aufenthaltsregelungen, Bildung, Rechtsstaat, sozialen Themen, Suchtberatung
und weitere Dienstleistungen - Ausfiillen von Antrigen bis hin zur Ubersetzung - an;
hier ist eine Strukturférderung unumgénglich», so Yigit. Um der Intransparenz bei der
Mittelvergabe entgegenzuwirken, hat die Griine Fraktion eine Fachgesprichsreihe ins
Leben gerufen, um u.a. gemeinsam mit den MSOs Impulse fiir neue Richtlinien der
Fordermittelvergabe zu erarbeiten.

Die Einfithrung eines Landes-Antidiskriminierungsgesetzes und einer Antidis-
kriminierungsstelle gehort zu weiteren Eckpfeilern einer guten Landespolitik im
Hinblick auf «Integration». Diesbeziiglich ist der Senat zdgerlich. Der Migrations-
rat fordert die Verabschiedung solch eines Gesetzes mit eigenem Budget und einer
Beauftragten fiir Antidiskriminierung, wofiir sich Biindnis 90/Die Griinen ebenfalls
einsetzen. Am 26. November 2015 hat die Griine Fraktion bereits den Entwurf eines
Antidiskriminierungsgesetzes im Abgeordnetenhaus zur Diskussion eingereicht.

In Berlin wurden bereits gute Weichen fiir eine erfolgreiche Férderung der Parti-
zipation und «Integration» von Menschen mit Migrationshintergrund gestellt - auch
ohne griine Regierungsbeteiligung. Doch die Griinen in der Opposition verweisen
darauf, dass die Berliner Integrationspolitik noch einige Baustellen aufzuweisen hat,
und formulieren Vorschlige: die interkulturelle Offnung der Verwaltung top-down,
Volksbegehren fiir Menschen ohne deutschen Pass, «ernsthafte» Gespriache mit den
MSOs iiber Forderungskriterien, regelméflige Bedarfsabfragen und Strukturférderung
der MSOs sowie die menschenwiirdige Versorgung und Unterbringung als auch Par-
tizipation am gesellschaftlichen Leben von Menschen mit Fluchterfahrung. Ein kri-
tischer Blick gilt dabei auch der eigenen Partei. Die Abgeordnete Susanna Kahlefeld
gibt zu: «Auch in meiner Partei gibt es unbewusste Ausschlussmechanismen, weshalb
Migrant*innen in einigen Gremien unterreprasentiert sind. Auch wir haben als Partei
keine Willkommenskultur>». Auch die Griinen stehen vor der Aufgabe, «interkultu-
relle Offnung» als Organisation zu leben und Diversity in ihren eigenen Strukturen
widerzuspiegeln. Aus diesem Grund hat sich vor ungefdhr drei Jahren das Netzwerk
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Bunt-Griin gebildet. Die vorrangigen Ziele dieser Gruppe sind es, neue - aber auch
dltere - Mitglieder of Color zu empowern, zur politischen Partizipation und zur Ver-
antwortung von Amtern zu ermutigen und Riickzugsraum bei Diskriminierungserfah-
rung zu bieten.

Baden-Wiirttemberg

Die Landtagswahl vom 27. Marz 2011 brachte eine Griin-Rote Koalition an die Regie-
rung. «Fiir uns ist die Einmischung der Biirgerinnen und Biirger eine Bereicherung.
Wir wollen mit ihnen im Dialog regieren und eine neue Politik des Gehortwerdens
praktizieren», heifst es im Koalitionsvertrag.

Inwiefern trifft dieser Anspruch auf Realitdt? Das Bundesland hat ein Integrati-
onsministerium eingerichtet. Damit wird ein positives Zeichen gesetzt. Die zwei The-
menbereiche, wofiir sich die Integrationsministerin Bilkay Oney (SPD) am meisten
stark macht, sind zum einen die Lockerung der rigiden Einbiirgerungsbestimmungen
und zum anderen das Landesanerkennungsgesetz, das die Gleichwertigkeit ausldndi-
scher Berufsqualifikationen regelt. Erfolge konnten auch erzielt werden: Im Jahr 2011
hat sich die Zahl der Einbiirgerungen um rund 11, 2012 um etwa 15 Prozentpunkte
erhoht. Diese Entwicklung ist zunédchst erfreulich, da die Zahl der Menschen, die sich
durch das aktive Wahlrecht ins politische Geschehen beteiligen konnen, gestiegen
ist. Sie sagen allerdings nichts dariiber aus, ob sich faktisch die politische Teilhabe
erhoht hat. Mit der Einbiirgerung ist noch lange nicht eine inklusive Integrationspoli-
tik erreicht - Diskriminierung betrifft auch Menschen mit dem deutschen Pass

Daniel Lede Abal, der integrationspolitische Sprecher der Griinen Fraktion im
baden-wiirttembergischen Landtag, sieht das dhnlich: «Unter kultureller Integration
verstehe ich die politische Partizipation und Représentation in der Verwaltung. Dies-
beziiglich hinkt Baden-Wiirttemberg noch deutlich hinterher. Von den 138 Landtags-
abgeordneten haben nur vier Personen einen Migrationshintergrund. Das spiegelt in
keiner Hinsicht die Vielfalt der Kommunen wider. In einigen Stddten belduft sich der
Migrationsanteil auf 25 %, - in manchen Stddten wie Mannheim sogar auf 40 %. Vier
Abgeordnete stellen unter diesen Umstédnden einen verschwindend geringen Anteil
dar. In den Gemeinderiten sieht es nicht anders aus» (vgl. Studie Vielfalt sucht Rat).
«In meiner Partei besteht ein Bewusstsein dafiir, dass der Gemeinderat nicht das aus-
schliefdliche Abbild der deutschen Obergesellschaft sein darf», so Abal.

Einen wichtigen Handlungsbedarf sieht Abal in der sofortigen Einfiihrung
eines Partizipations- und Teilhabegesetzes fiir Migrant/innen und fordert, «dass
die Migrant*innen entsprechend ihres Anteils in den Gemeinderéten, (Rundfunk-,
Eltern-) Beirdten vertreten werden». Auch versprechen die Griinen, sich fiir die Schaf-
fung einer Antidiskriminierungsstelle einzusetzen.

— Macht Griin einen Unterschied?
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Niedersachsen
In Niedersachsen loste die Rot-Griine Koalition am 19. Februar 2013 die CDU-FDP-Ko-
alition ab.

Das Besondere in Niedersachsen ist, dass unter der griinen Regierungsbeteiligung
nicht mehr von «Integrationspolitik» die Rede ist, sondern von «Politik fiir Migration
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und Teilhabe». Wie in NRW wird auch in Niedersachsen dieses Politikfeld als eine
Querschnittsaufgabe verstanden - ressortiibergreifend. Verdeutlicht wird, dass «Inte-
gration» keine Einbahnstrafie ist und nicht nur Menschen mit Zuwanderungsge-
schichte betrifft. Mit dem Fokus auf Teilhabe wird ein positiver Akzent gesetzt; es geht
nicht um «Defizite» von Individuen, sondern um ihre Teilhabechancen.

Filiz Polat, Sprecherin fiir Migration und Fliichtlinge der Griinen Fraktion im nie-
dersdchsischen Landtag, berichtet: «Wir haben Strukturen, &hnlich wie die KI in NRW
in Niedersachsen aufgebaut. Flachendeckend gibt es in fast allen 55 kreisfreien Land-
kreisen und Stddten Koordinierungsstellen fiir Migration und Teilhabe. Somit bringen
wir zum Ausdruck, dass wir die Férderung von Partizipation und Teilhabe als eine
staatliche Aufgabe verstehen. Uber das Netzwerk der Kooperativen Migrationsarbeit
Niedersachsen (KMN) sitzen alle kommunalen Akteur*innen, die an Migrations- und
Teilhabeprozessen beteiligt sind, an einem gemeinsamen Tisch. Insbesondere die
Beteiligung der Zuwanderer*innen bzw. MSOs an diesem Prozess ist von ganz grofSer
Bedeutung».

Dass die Rot-Griine Regierung an einer erhohten Beteiligung der Betroffenen
interessiert ist, zeigt die Griindung der Kommission zu Fragen der Migration und
Teilhabe: «Wir sind das erste Bundesland mit dieser Kommission auf der Landese-
bene. Sie fungiert als beratender Ausschuss des Landtages; ihre Ausgestaltung ist in
der Geschiftsordnung des Landestages verankert. Alle Antrége, die wir im Landtag
in Bezug auf Migration beschliefSen, werden in der Kommission mit beraten. In die
Kommission werden Vertreter*innen der MSOs, jeder Fraktion, der Roma und Sinti,
aus Wissenschaft und Forschung und der Wohlfahrtsverbédnde sowie ein*e kommu-
nale*r Integrationsbeauftragte*r vom Landtag einstimmig ernannt. Durch die Rot-
Griine Mehrheit im Parlament hat diese Kommission ein hoheres Mitspracherecht
bekommen. Ihr Beschluss kann nicht mehr durch ein Votum eines einzelnen Kom-
missionsmitglieds gekippt werden. Die CDU setzt sich weiterhin fiir das Einstimmig-
keitsprinzip ein».

Die Griinen konnten die institutionelle Forderung der MSOs durchsetzen und
somit ihnen die angemessene Wertschitzung ein Stiickweit entgegenbringen: «Wenn
die Professionalisierung, wie z.B. die aktive Teilnahme als Expertinnen und Experten
in zahlreichen Beirdten, zunimmt, muss auch die Strukturférderung gesichert wer-
den», so Polat. Abdou Ouedraogo, Vorsitzender des Niedersidchsischen Integrations-
rates, bestétigt zufrieden die finanzielle Absicherung der MSOs.

Die rot-griine Landesregierung hat verschiedene Diskriminierungsformen auf
der Agenda - wie etwa antiziganistische Ressentiments, die in der letzten Zeit rapide
gestiegen sind. Die Regierung handelt momentan mit Roma- und Sinti-Gemeinden
einen Staatsvertrag aus, mit dem Ziel, ihre anerkannten Minderheitenrechte staatlich
zu férdern. Darunter fallen die Férderung der Antiziganismus-Forschung sowie der
Schutz ihrer Sprache.

Auch Niedersachsen bemiiht sich um die interkulturelle Offnung der Lan-
desverwaltung, die mit u.a. «vermehrten Einstellungen von Menschen mit
Migrationshintergrund», «Stdrkung der interkulturellen Kompetenz der Beschif-
tigten» sowie «chancengleichem Zugang von Menschen mit eigener oder familidrer
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Migrationsbiographie zu Arbeitspldtzen des 6ffentlichen Dienstes» einhergehen soll.
«Ein aktiver Offnungsprozess bei den Griinen selbst ist allerdings weniger vorhanden.
Was die Bekleidung der Amter angeht, ist die Konkurrenz sehr hoch. Da wird Diver-
sity ganz schnell vergessen. Leider fehlt es in unserer Partei an einer Anerkennungs-
kultur», beklagt sich Polat. Sie hat schon vor Jahren erkannt, dass die Partizipation,
Sichtbarkeit und Représentation sehr stark von Netzwerken in der Partei abhéngt,
weshalb sie das Netzwerk «Yesiliz» («Wir sind Griin») initiiert hat. «Unser Ziel ist es,
unsere Partei attraktiver fiir Menschen mit Migrationshintergrund zu gestalten. Wir
motivieren Migrant*innen, bei den Wahlen, z.B. zum Landesvorstand, zu kandidie-
ren. Wir bereiten die Person auf die Wahl vor, organisieren Mehrheiten und setzen
uns fiir ihre erfolgreiche Wahl ein. Wir konnten in den letzten 15 Jahren den Anteil der
Menschen mit Migrationshintergrund in den Parteigremien und Beirdten aktiv erh6-
hen. Ich selbst bemiihe mich auch sehr um mehr Durchléssigkeit. Ich biete Praktika
und Hospitationen fiir Menschen aus dem Netzwerk an, damit sie netzwerken, sich
bekannter machen und dabei die Prozesse besser verstehen», erklart Polat.

Die Bemiihung in Richtung einer inklusiveren Gesellschaft ist grofy. Ouedraogo
weist im Gegenzug auf Bereiche hin, in denen migrantisierte Menschen nach wie
vor auf Barrieren stofSen: geringe Erwerbstitigkeitsquote sowie kleine Teilhabechan-
cen im Bildungssystem von Menschen mit Migrationshintergrund im Vergleich zu
Menschen ohne eine Migrationsgeschichte. Hinzu kommt noch eine zu geringe Par-
tizipation von Menschen mit Migrationshintergrund in der politischen Landschaft.
Interessant ist auch, dass die Landesregierung eine «Praventionsstelle Salafismus»
hat, jedoch kein entsprechendes Instrumentarium gegen rechtextremistische Radi-
kalisierung. In Zeiten der sogenannten «Pegida» stellt sich die Frage, welche Signale
solch eine Politik sendet, ndmlich der konstruierten Bedrohung seitens einer religi-
0sen Minderheit, die mit Stigmatisierungen einhergeht und auf friedliche Muslime
iibertragen wird.

In Niedersachsen scheint der Weg fiir bessere Teilhabe- und Partizipationschan-
cen fiir migrantisierte Menschen eingeschlagen worden zu sein. Aber von «Handfes-
tem» wie einem «Integrationsgesetz» oder einem «Antidiskriminierungsgesetz» sieht
die Landesregierung noch ab und scheint in der Hinsicht keine mutigeren Schritte zu
wagen als ihre Vorgédngerin.

— Macht Griin einen Unterschied?

Fazit: Griin ist besser, aber noch nicht gut genug

Biindnis 90/Die Griinen ist die erste Partei, die die Themen «Migration», «Integra-
tion» und «Teilhabe» auf ihre Agenda gesetzt hat: Sie waren die Vorreiterin bei der
Einbindung von Politiker/innen mit Migrationsgeschichte. AufSerdem haben sie u.a.
die Reformierung des Staatsangehorigkeitsgesetzes durchgesetzt, wonach der Erwerb
der Staatsbiirgerschaft nunmehr nicht an jus sanguinis, sondern an jus soli gebunden
ist; eine erhebliche Verbesserung im Hinblick auf Teilhabe, Zugehorigkeit und Par-
tizipation! Die griinen Errungenschaften haben fiir andere Parteien den Weg dafiir
geebnet, Migrationsthemen mehr in den politischen Mainstream zu riicken. So gibt
es in den verschiedenen Bundeslindern Bewegung in Richtung einer inklusiveren
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Gesellschaft mit mehr Teilhabechancen fiir migrantisierte Menschen. Griine Regie-
rungsbeteiligung kann sich positiv auf die Partizipationspolitik auswirken - wie in
NRW und Niedersachsen. Allerdings betreten neue Landesregierungen keine leeren
Rechtsrdume; die Praxis eines Bundeslandes dndert sich nicht schlagartig mit dem
Regierungswechsel, wie wir das z.B. anhand der auch unter Griin-Rot noch rigiden
Auslegung von Aufenthaltsgesetzen in Baden-Wiirttemberg beobachten konnen.
Biindnis 90/Die Griinen scheinen im Hinblick auf die Partizipation von und Rechte
fiir Minderheiten wohlwollender zu sein. Aber die Wir-Ihr-Rhetorik, die «Migrant/
innen» in die Bringschuld dréngt, ist auch bei den Griinen nicht iiberwunden. Was
sich durch alle Bundesldnder wie ein roter Faden zieht, ist die Forderung der Grii-
nen nach interkultureller Offnung der Verwaltung - ohne allerdings selbst bereits fiir
eine angemessene Reprisentation der migrantisierten Menschen innerhalb der eige-
nen Parteistrukturen gesorgt zu haben. Fiir ihre Glaubwiirdigkeit wére der Partei zu
empfehlen, den Blick nach innen zu richten, das Diversity-Konzept - ehrlich gemeint
- selbst zu internalisieren und strukturelle Ausschlussmechanismen in den Vorder-
grund ihrer Teilhabepolitik zu riicken. Die Griinen haben dank ihrer Pionierarbeit
einen Vertrauensvorschuss bei den migrantisierten Communitys. Darauf haben sie
sich auch lange genug ausgeruht. Damit Griin wieder einen Unterschied macht, diir-
fen die Griinen diese Ressource nicht aus der Hand geben, sondern miissen erneut
griine, progressive Akzente setzen.
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RAINGARD KNAUER, RUDIGER HANSEN UND BENEDIKT STURZENHECKER

Demokratie lernen: Kampagne
zur Partizipation von Kindern und
Jugendlichen in Schleswig-
Holstein?

«Eine demokratisch verfasste Gesellschaft ist die einzige Gesellschafts-
ordnung, die gelernt werden muss, alle anderen Gesellschaftsordnungen
bekommt man so.»

Oskar Negt

Eine Demokratie ist darauf angewiesen, dass sie von den Biirgerinnen und Biirgern
immer wieder hergestellt wird, dass es Menschen gibt, die sich fiir sie und in ihr enga-
gieren und dass insbesondere die nachfolgende Generation Demokratie lernt. Politi-
sche Bildung als Demokratiebildung gehort daher zu den unabdingbaren Aufgaben
eines Staates. Aber: Wie eignen sich Kinder und Jugendliche Demokratie an? Und
wie konnen pddagogische Fachkrifte dieses unterstiitzen? Aktuelle Bildungsdebatten
weisen darauf hin, dass fiir das Lernen von Demokratie die Erfahrung von Demokra-
tie entscheidend ist - mit anderen Worten: Kinder lernen Demokratie durch Partizipa-
tion. Damit stellt sich die Frage, wie Politische Bildung von Kindern und Jugendlichen
durch Partizipation geférdert werden kann.

Das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Familie und Gleichstellung des Lan-
des Schleswig-Holstein hat mit der Demokratiekampagne eine abgestimmte Strategie
entwickelt, Beteiligungsmoglichkeiten von Kindern und Jugendlichen in verschie-
denen Feldern zu unterstiitzen. Wahrend zunédchst Mafinahmen zur Férderung von
Kinder- und Jugendpartizipation in der Kommune im Vordergrund standen, wurden
im zweiten Schritt Modellprojekte zur Forderung von Partizipation in Kindertagesein-
richtungen unterstiitzt und zuletzt in der Heimerziehung konzeptionell beschrieben
und erprobt. Die «Demokratiekampagne» des Landes Schleswig-Holstein wurde vom
Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Familie und Gleichstellung als Strategie einer

1 Dieser Text basiert auf dem Kapitel «Demokratie in der Heimerziehung» als Bestandteil der
Demokratiekampagne des Landes Schleswig-Holstein - eine Einordnung», der 2012 im Band:
«Demokratie in der Heimerziehung» - Dokumentation eines Praxisprojektes in fiinf Schles-
wig-Holsteinischen Einrichtungen der stationdren Erziehungshilfe» erstverdffentlicht wurde.
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nachhaltigen Verankerung von Kinder- und Jugendpartizipation Anfang der 1990er
Jahre ins Leben gerufen. Sie bestand aus einem abgestimmten Biindel von Mafinah-
men, die Kommunen, Jugendhilfeeinrichtungen und Schulen darin unterstiitzen
sollten, Kinder und Jugendliche zu beteiligen. Auch wenn der Bereich sich heute vor
allem im Kinder- und Jugendaktionsplan des Landes Schleswig-Holstein findet, kann
man nach zwanzig Jahren von einer langen und stetigen Férderung von Kinder- und
Jugendbeteiligung mit nachhaltiger Wirkung sprechen.

Die Demokratiekampagne beruht auf der Annahme, dass es einerseits Steu-
erungsinstrumente geben muss, die Partizipation von Kindern und Jugendlichen
normativ gewollt verankern (z.B. in der Gemeindeordnung oder durch finanzielle
Forderung von Partizipationsprozessen), es aber andererseits Unterstiitzung in der
Einfiihrung von Partizipation geben sollte, insbesondere durch die Entwicklung von
Konzepten oder die Ausbildung von Fachkriften, die vor Ort Unterstiitzung anbie-
ten kénnen. Die verschiedenen Bausteine der Demokratiekampagne werden dabei in
drei Handlungsfeldern, der Kommune, der Kindertageseinrichtungen und der Heim-
erziehung, umgesetzt.

Tahelle 1: Handlungsfelder der Partizipation

Kommune «Demokratiekampagne»
Kindertageseinrichtung «Die Kinderstube der Demokratie»

Heimerziehung «Demokratie in der Heimerziehung»

mm Entwicklung von Konzepten und Bereitstellung von Materialien fiir Partizi-
pation in diesen Handlungsfeldern

mm Rechtliche Verankerung von Partizipation

mm Finanzielle Unterstiitzung von Beteiligungsprojekten

mm Ausbildung von Partizipationsfachkraften

mm Herstellung von Offentlichkeit fur Partizipation

mm \/ernetzung der partizipationsaffinen Akteure

Die Erfahrungen mit Partizipation in diesen Handlungsfeldern kénnen sich gegen-
seitig anregen. Schleswig-Holstein kann gerade durch die Breite und Systematik der
Demokratiekampagne eine besondere, bundesweit bislang nicht gekannte Qualitét in
der Férderung von Kinder- und Jugendpartizipation aufweisen.

Forderung der Beteiligung junger Menschen in der Kommune

Die Kommune ist der 6ffentliche Raum, in dem Kinder und Jugendliche Politik am
unmittelbarsten erleben und gestalten konnen, da sie durch viele Planungen und Ent-
scheidungen der Kommune direkt betroffen sind. Gleichzeitig ist die Kommunalpoli-
tik eine direkte politische Biihne. Wenn sich Kinder und Jugendliche hier einmischen,
erleben sie Politik nicht (oder nur begrenzt) padagogisch inszeniert. Das macht die
kommunale Partizipation zum «Konigsweg» in Sachen Kinder- und Jugendbeteili-
gung bzw. Demokratiebildung. Die Férderung kommunaler Beteiligung stand daher
nicht von ungefahr am Anfang der Schleswig-Holsteinischen Beteiligungskampagne.
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Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in der Kommune kann nur dann
gelingen, wenn es hierfiir geeignete Formen und Verfahren (1) gibt. Die reine Auffor-
derung an Kinder und Jugendliche «Beteilige dich!» und die Einladung zu Sitzungen
von Erwachsenen ist nicht partizipationsféordernd, sondern héufig eher abschre-
ckend. Kommunale Beteiligung ist keine Bringschuld von Kindern und Jugendlichen,
sondern zunidchst die der Erwachsenen. Letztere konnen und miissen es jungen Men-
schen ermoglichen, sich einzumischen und mitzuentscheiden. Dafiir gilt es, Beteili-
gungsformen und -verfahren zu entwickeln, die Kindern und Jugendlichen Zuginge
zu kommunalen Themen sowie Meinungsbildungs- und Entscheidungsverfahren
eroffnen. Dazu gilt es zu kldren, welche Themen fiir sie interessant sind, was sie brau-
chen, um sich zu diesen Themen eine Meinung bilden zu konnen und wie die Ent-
scheidungsfindung dann aussehen kann.

Fiir die Implementierung ist es wichtig, dass potenzielle Beforderer von Kin-
der- und Jugendbeteiligung vor Ort erfolgreiche Beispiele kennenlernen kénnen.
Moglichkeiten dafiir sind die Etablierung von Modellprojekten und Entwicklung von
Methodenhandbiichern sowie die Verdffentlichung von Best-Practice-Beispielen.

Im Jahr 1996 wurden Beteiligungsrechte fiir Kinder und Jugendliche in der Kom-
munalverfassung (2) verankert. § 47 f der Gemeindeordnung Schleswig-Holsteins
gesteht Kindern und Jugendlichen ein Recht auf Beteiligung in der Planung von sie
betreffenden Vorhaben und Mitentscheidung zu.

Wenn sich Menschen in der Kommune fiir die Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen begeistern lassen, miissen sie Gelder fiir die Umsetzung akquirieren. Im
Rahmen der Demokratiekampagne konnte beim Jugendministerium aus den Mitteln
der Gemeinschaftsaktion eine Ko-Finanzierung (3) beantragt werden.

Junge Menschen an Planungen und Entscheidungen der Kommune zu beteiligen
ist eine Herausforderung, die spezifischer Kompetenzen bedarf. Das sind insbeson-
dere: die Reflexion der eigenen Haltung, Moderations- und Prasentationskompeten-
zen sowie Kompetenzen der Entscheidungsfindung. Um Kommunen in der Praxis
von Partizipation zu unterstiitzen, wurden in mehreren Ausbildungsgdingen Modera-
torinnen und Moderatoren fiir Kinderfreundlichkeit und Alltagsdemokratie qualifiziert
(4) (erstmals 1997/98). Diese konnen Institutionen dabei unterstiitzen, Beteiligungs-
projekte und -prozesse zu begleiten.

Der dffentliche Diskurs (5) liber verschiedene Interessen ist ein Pfeiler von Demo-
kratie. Dass auch Kinder und Jugendliche ein Recht auf eine Position in diesem
offentlichen Diskurs haben und Kinder- und Jugendinteressen in der 6rtlichen Presse
deutlich starker wahrgenommen werden, ist vor allem durch die Demokratiekampa-
gne beférdert worden.

Die Partizipation von Kindern und Jugendlichen braucht Menschen (vor allem
auch Erwachsene), die sich fiir Partizipation einsetzen und andere {iberzeugen. Damit
die «<Flamme der Begeisterung» fiir Partizipation nicht erlischt, ist es fiir die Akteurin-
nen und Akteure hilfreich, sich regelméflig zu treffen und voneinander lernen zu kén-
nen. Das Jugendministerium hat diese Prozesse unterstiitzt, indem es regelméflige
Treffen organisiert - in Form von Tagungen, Vernetzungstreffen (6) und Verteilung von
Informationsmaterialien.
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Kommunale Kinder- und Jugendbeteiligung konnte in Schleswig-Holstein nach-
haltig verankert werden. Dennoch gibt es nach wie vor grofSe Entwicklungsbedarfe.
Die Beteiligungsrechte nach § 47 f der Gemeindeordnung konnten seit 1996 bislang
aber alle Regierungswechsel {iberstehen und haben durchaus dazu beigetragen, dass
es heute zunehmend «normal» erscheint, wenn sich Kinder und Jugendliche in ihren
Gemeinden zu Wort melden.

Forderung der Beteiligung von Kindern in Kindertageseinrichtungen
«Die Kinderstube der Demokratie!»

Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in der Kommune wird unterstiitzt
durch frithe Erfahrungen von Beteiligung in anderen Handlungsbereichen. Die erste
aufler-familiale Institution, in der Kinder erfahren, wie Menschen Zusammenleben
organisieren, sind Kindertageseinrichtungen. Sie sind damit auch die ersten Institu-
tionen, in denen aufSerhalb der Familie Demokratiebildung angeregt werden kann,
weshalb das Jugendministerium hier Konzepte fiir Partizipation entwickeln liefS.

Zur Konzeptentwicklung (1) der Partizipation in Kindertageseinrichtungen (Kitas)
wurde 2002-2003 zundchst im Modellprojekt «Die Kinderstube der Demokratie» in
sieben Kitas erprobt, ob und wie Partizipation fiir Kinder dieses Alters ermdglicht
werden kann. Im Projekt wurde deutlich, dass die Férderung von Partizipation in
der Kita nur gelingt, wenn eine Verbindung zu den spezifischen Aufgaben (hier vor
allem Bildung) und pddagogischen Arbeitsweisen von Kitas hergestellt werden kann.
Die alltigliche Beteiligung der Kinder beférdert in hohem MafSe Bildungsprozesse -
sowohl zum spezifischen Thema Demokratie als auch zu allgemeinen Themen (ins-
besondere Sprachférderung). Damit wurde in Schleswig-Holstein erstmalig in der
Bundesrepublik nicht nur ein Bildungskonzept fiir Partizipation von Kindern in Kitas
entwickelt, sondern gleichzeitig ein sehr systematisches Fortbildungsverfahren erar-
beitet, welches Teams darin schult, Kinder an Alltagsentscheidungen zu beteiligen.
Auch fiir Kindertageseinrichtungen unterstiitzte u.a. das Jugendministerium die Erar-
beitung von Informationsmaterialien. Neben der Dokumentation des Modellprojekts
waren dies eine DVD und die Konzeptveroffentlichung.

In der Jugendhilfe - und dazu zéhlen Kindertageseinrichtungen - sind die Beteili-
gungsrechte (2) der Kinder im SGB VIII rechtlich verankert (§ 8 u.a.). Zusitzlich unter-
stiitzt eine Betonung von Partizipationsrechten in landesrechtlichen Regelungen die
Implementation von Partizipation. In Schleswig-Holstein finden sich entsprechende
Hinweise vor allem in den Bildungsleitlinien fiir Bildung in Kindertageseinrichtungen
(Knauer/Hansen 2008). Partizipation ist hier sowohl als Querschnittsdimension als
auch als Thema der Weltaneignung fiir Kinder benannt.

Nach Abschluss des Modellprojektes forderte das Jugendministerium Kitas aus-
driicklich auf, Antridge auf eine Ko-Finanzierung von Partizipationsprojekten (3) zu
stellen und ermdoglichten so, Partizipationsideen umzusetzen.

Die Qualifizierung von Multiplikatorinnen und Multiplikatoren fiir Partizipation
in Kindertageseinrichtungen (4) bedarf spezifischer Inhalte. Sie miissen sowohl inhalt-
liche Kompetenzen in Bezug auf Partizipation in Kindertageseinrichtungen erwerben,
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als auch lernen, wie man Teams partizipativ bei der Einfiihrung von Beteiligung
begleitet und mit welchen Hindernissen hier zu rechnen ist. Dafiir benétigen sie auch
Sicherheit in Bezug auf Moderation und Konsensverfahren.

Auch im Handlungsfeld Kindertageseinrichtungen hat das Jugendministerium in
Kooperation mit der Gemeinschaftsaktion den Weg in die Offentlichkeit (5) durch u.a.
Tagungen und Finanzierung von Materialien sehr beférdert.

Die Multiplikatorinnen und Multiplikatoren fiir Partizipation in Kindertagesein-
richtungen konnten von dem zuvor schon aufgebauten Netzwerk fiir Partizipation (6)
in der Kommune profitieren. Sie werden zu den Tagungen und Netzwerktreffen einge-
laden und konnen ihrerseits Bedarfe an Vernetzung formulieren.

Das Modellprojekt «Die Kinderstube der Demokratie» aus Schleswig-Holstein hat
bundesweit grofie Aufmerksambkeit erfahren - Nordrhein-Westfalen hat das Projekt
adaptiert?, und die Elemente des Projektes wurden zu bundesweiten Qualitdtsstan-
dards im Rahmen der Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention in Deutschland
im NAP (Nationaler Aktionsplan fiir die Rechte des Kindes) erhoben. Ebenso sind
die Qualifikationen zur Multiplikatorin bzw. zum Multiplikator fiir Partizipation in
der Kindertageseinrichtung bundesweit sehr nachgefragt. Forschungsergebnisse aus
Thiiringen weisen darauf hin, dass Partizipation Resilienz befordert und dass insbe-
sondere Kinder aus benachteiligten Familien von Partizipationserfahrungen profitie-
ren. Eine frithe Beteiligung von Kindern, so formuliert Lutz, ist damit ein Beitrag zum
Durchbrechen des Kreislaufs der Vererbung von Armut durch die Entwicklung sozia-
ler Kompetenzen.

Im Projekt der Bertelsmann Stiftung «Jung bewegt - dein Einsatz zdhlt», das
gesellschaftliches Engagement von Kindern und Jugendlichen im Lebenslauf befor-
dert (vgl. www.jungbewegt.de), spezifizierte das Institut fiir Partizipation und Bil-
dung das Konzept der Partizipation von Kindern in Kindertageseinrichtungen fiir den
Bereich des gesellschaftlichen Engagements. Dieses zunidchst in Schleswig- Holstein
erprobte Konzept, das derzeit in Sachsen-Anhalt, Berlin und Rheinland-Pfalz umge-
setzt wird, legt einen Schwerpunkt darauf, Kinder nicht nur mitentscheiden, sondern
immer auch mit handeln zu lassen. Damit wird der Alltag, in dem es verschiedene
Handlungsnotwendigkeiten gibt, immer wieder zum Bildungsanlass. Die paddagogi-
schen Fachkrifte arbeiten weniger «fiir», sondern mehr «mit» den Kindern.

Forderung der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in der
Heimerziehung

Mit dem Projekt «Demokratie in der Heimerziehung» (2011/12) fiihrte das Ministe-
rium diese Strategie der Demokratiekampagne konsequent weiter - jetzt in einem
Arbeitsfeld, das historisch iiber die ldngste Geschichte von Partizipation verfiigt. So
hat Janusz Korczak schon vor knapp 100 Jahren systematisch Beteiligungsrechte in
seinen Heimeinrichtungen eingefiihrt. Mit der Reform des Kinder- und Jugendhilfe-
gesetzes 1990 wurde Partizipation in diesem Handlungsfeld weiter gestiitzt, gelingt
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aber - wie in Kindertageseinrichtungen - nur dann, wenn die verantwortlichen
Fachkrifte in den Institutionen die Beteiligung von Kindern auch wollen und sie
ermoglichen konnen. Ebenso wie in Kitas miissen auch hier Partizipationskonzepte
zur Implementation von Partizipation anschlussfahig sein an die Fachdiskurse und
Handlungssysteme des Feldes. Das Jugendministerium und die Gemeinschaftsaktion
haben hier ihre bewidhrte Strategie angewandt: Zundchst geht es darum, in der Region
zu zeigen, dass und wie Kindern und Jugendlichen in diesem Handlungsfeld Partizi-
pation erdffnet werden kann. Mit dem vorliegenden Projekt haben auch hier die sechs
Schritte der Implementierung von Partizipation begonnen:

Das Jugendministerium und die Gemeinschaftsaktion haben nach bewihrter
Strategie zunichst in der Region gezeigt, dass und wie Kindern und Jugendlichen
in der Heimerziehung Partizipation erdffnet werden kann. In einer Dokumentation®
stellt das Land Schleswig-Holstein den Heimeinrichtungen erstes Material (1) zur
Verfiigung, das zeigt, dass und wie Partizipation auch in der Heimerziehung méglich
und sinnvoll ist. In den folgenden Kapiteln wird Partizipation in der Heimerziehung
konkret beschrieben.

Partizipation in der Heimerziehung ist bundesweit auf verschiedenen Ebenen
rechtlich verankert (2) - sei es im § 36 SGB VIII oder auch im neuen Bundeskinder-
schutzgesetz. Sie ist jetzt verpflichtend fiir die Betriebserlaubnis von Einrichtungen,
in denen Kinder und Jugendliche fiir einen Teil des Tages oder den ganzen Tag betreut
werden.

Es wére zu wiinschen, dass das Land Schleswig-Holstein die bisherige Praxis der
Ko-Finanzierung (3) von Partizipationsvorhaben in allen Handlungsfeldern fortfiih-
ren wird und auch die Heimerziehung hier explizit fordert.

Um Partizipation auch in der Heimerziehung nachhaltig zu verankern, braucht
es Fortbildende (4), die Heimeinrichtungen darin begleiten konnen, die Beteiligungs-
rechte der Kinder und Jugendlichen (vor allem auf der Ebene der strukturellen Veran-
kerung) stirker umzusetzen. Dazu sind neben Partizipationskompetenzen auch eine
Expertise in den Fachdiskursen der Heimerziehung notig. Eine solche Fortbildung ist
angedacht.

Auch in der Heimerziehung hat das Jugendministerium den éffentlichen Diskurs
ilber Partizipation (5) u.a. mit dem Kongress «Auf Augenho6he - du bestimmst mit!»
unterstiitzt. Dieser Kongress hat dazu beigetragen, auch in der Offentlichkeit deutlich
zu machen, dass Kinderrechte vor Heimtiiren nicht Halt machen, sondern auch und
gerade hier notwendig sind (www.jugendhilfekongress-sh.de).

Beteiligung braucht Netzwerkarbeit (6) - auch in der Heimerziehung. Es ist zu
hoffen, dass das Land die im Projekt engagierten Akteurinnen und Akteure in die Par-
tizipationsnetzwerke aufnimmt und die Netzwerkarbeit weiter unterstiitzt. Hier hat es
sich als hilfreich erwiesen, einerseits eine Vernetzung aller Handlungsfelder zu befor-
dern und andererseits den Betroffenen innerhalb der Handlungsfelder die Moglich-
keit zu geben, ihre spezifischen Fragestellungen zu bearbeiten.

3 «Demokratie in der Heimerziehung> - Dokumentation eines Praxisprojektes in fiinf Schles-
wig-Holsteinischen Einrichtungen der stationdren Erziehungshilfe».
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Fazit

Die Demokratiekampagne des Landes Schleswig-Holstein hat nachhaltige Wirkungen
gezeigt. Ausgehend von der Kommunalpolitik wurde Partizipation zum Leitprinzip
erst in Kindertageseinrichtungen und dann in der Heimerziehung. Das Land verfiigt
damit {iber ein hohes Potenzial an Partizipationsexpertise, die es auch kiinftig zu
erhalten gilt.
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ROLAND ROTH

Democratic experimentalism! -
Wie die Bundeslander zum demo-
kratiepolitischen Reformlahor-
atorium werden konnen

Foderale Demokratie partizipativ vertiefen

Seit einigen Jahren, verstirkt seit dem Antritt der ersten von den Griinen gefiihrten
Landesregierung in Baden-Wiirttemberg mit ihrem programmatischen Versprechen
einer «Politik des Gehortwerdens»!, sind verschiedene Bundeslidnder dabei, die
demokratischen Handlungsmoglichkeiten der Biirgerinnen und Biirger iiber den
reprasentativen Rahmen hinaus auszubauen. Der Landtag Rheinland-Pfalz hatte
diesem Thema die mehrjdhrige und ertragreiche Enquete-Kommission «Aktive
Biirgerbeteiligung fiir eine starke Demokratie» gewidmet. In einer gemeinsamen
Stellungnahme zum Ende 2014 vorgelegten Abschlussbericht der beteiligten Land-
tagsfraktionen von Biindnis 90/Die Griinen, SPD und CDU heifit es:

«Viele Biirgerinnen und Biirger wollen wie die gewéhlten Représentanten mitge-
stalten und mitentscheiden. Dem sollte durch den Ausbau von Beteiligungsverfah-
ren, insbesondere auch bei grofien Planungsvorhaben, Rechnung getragen werden.
Erfolgreiche Beteiligungsverfahren bieten die Chance, durch Einbindung der Biirge-
rinnen und Biirger zusétzliche Gesichtspunkte fiir gemeinwohldienliche Losungen
zu finden und die Akzeptanz von Entscheidungen zu steigern. Sie kénnen im besten
Fall dariiber hinaus Beteiligte zu weitergehendem biirgerschaftlichen Engagement
motivieren.

Um Beteiligungsverfahren erfolgreich durchzufiihren, sind bestimmte Rah-
menbedingungen einzuhalten. Nur wenn die Menschen friihzeitig in den Entschei-
dungsprozess eingebunden sind, ist eine effektive Beteiligung moglich. Dazu bedarf
es moglichst umfassender und allgemeinverstindlicher Informationen, die fiir alle
zugénglich zur Verfligung gestellt werden. Neben digital zugénglichen Informatio-
nen sind auch andere Informationswege zu nutzen; hilfreich kann insoweit auch eine

1 Vgl. Heinrich-Boll-Stiftung (Hrsg.), Elisabeth Kiderlen, Helga Metzner: Experiment Biirgerbetei-
ligung. Das Beispiel Baden-Wiirttemberg, Berlin 2013.
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Information tiber die Medien sein. Ziel ist die Einbindung moglichst breiter Bevolke-
rungskreise in den Entscheidungsprozess.

Der Rahmen, in dem Beteiligung erfolgen soll, und die zur Verfiigung stehenden
Handlungs- bzw. Entscheidungsspielrdume miissen zu Beginn eines Beteiligungsver-
fahrens fiir alle Beteiligten klar festgelegt werden. In dem so definierten Raum ist der
weitere Beteiligungsprozess von allen Seiten ergebnisoffen zu fithren. Um die erfor-
derliche Transparenz und Akzeptanz zu gewihrleisten, bedarf es jeweils einer Riick-
kopplung, welche Anregungen aus dem Beteiligungsverfahren aus welchen Griinden
aufgegriffen bzw. verworfen wurden. Schliefilich miissen die Ergebnisse des Biirger-
beteiligungsprozesses dokumentiert werden.»?

Mit diesem Statement wird ein Politikrahmen abgesteckt, der nicht nur iiber ein-
zelne Beteiligungsformate, -themen und -episoden hinausgeht, sondern auch auf
eine partizipative Neubegriindung parlamentarischer Landespolitik verweist. Dazu
gehoren neue Informationsrechte und Transparenzregeln ebenso wie eine erweiterte
und inklusive Kommunikations- und Entscheidungspraxis in politischen Prozessen
sowie ein verdndertes Selbstverstdndnis politischer Reprasentation. Nur so wird es
gelingen kdnnen, die angestrebten Zugewinne an Legitimation, Akzeptanz, Kontrolle,
Qualititssteigerung und Gemeinwohlorientierung zu erzielen. Solche Erwartungen
an die Wirkungen verstérkter politischer Beteiligung sind heute in der Bevolkerung
mehrheitsfahig und werden auch - mit einigem Abstand - von einer beachtlichen
Anzahl von Mandats- und Entscheidungstragerinnen und -tragern geteilt, wie zuletzt
eine Kommunalstudie der Bertelsmann Stiftung und des Staatsministeriums von
Baden-Wiirttemberg gezeigt hat.?

Ausmaf$ und Tiefe dieser partizipativen Neubegriindung repriasentativer Demo-
kratie sind freilich weiterhin Gegenstand politischer Kontroversen. Massive Gegen-
tendenzen in Richtung einer konturlosen exekutiv-biirokratischen Landespolitik
werden durch einen wachsenden fiskalischen Kontrollféderalismus (u.a. durch die
grundgesetzlich verankerte «Schuldenbremse») noch verstérkt.* Der vom Bund auf die
Lander ausstrahlende postdemokratische Mainstream, der die Politik in alternativ-
loses Verwalten zu transformieren trachtet, sowie die Differenzen in der Bewertung
von Ausmaf, Geschwindigkeit, Formaten und Handlungsfeldern geben ein parteipo-
litisches Terrain frei, auf dem sich griin-alternative Akteure als wesentliche Treiber
demokratischer Beteiligungspolitik profilieren kdnnen.

«Basisdemokratisch» - ein Zentralbegriff des griin-bunten Griindungsprozes-
ses - konnte so eine zeitgeméfle programmatische Ubersetzung erfahren. Zudem ist

2 Vgl. www.enquete-rlp.de

3 Vgl. Oscar W. Gabriel, Norbert Kersting: Politisches Engagement in deutschen Kommunen:
Strukturen und Wirkungen auf die politischen Einstellungen von Biirgerschaft, Politik und Ver-
waltung, in: Bertelsmann Stiftung, Staatsministerium Baden-Wiirttemberg (Hrsg.): Partizipation
im Wandel. Unsere Demokratie zwischen Wéhlen, Mitmachen und Entscheiden, Giitersloh
2014, S. 43-181.

4  Vgl. Henrik Scheller: Auf dem Weg zum fiskalischen Kontrollféderalismus? Leitbilder und Argu-
mentationslinien als Verhandlungsrestriktionen im neuen Finanzausgleichsdiskurs, in: dms -
der moderne staat (7)1, 2014, S. 137-156.
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die Anhingerschaft der griinen Partei heute von Personengruppen geprigt, die nach
Bildungs- und Einkommensstatus in besonders starkem Maf3e mehr Beteiligung ein-
fordern.” Der Landerebene kommt dabei nicht nur aus pragmatischen Griinden eine
wachsende Bedeutung zu (Regierungsbeteiligung in neun Bundesldndern, zuletzt in
Thiiringen und Hamburg). Sie entspricht auch den stark foderal gepriagten Traditio-
nen von Biindnis 90/Die Griinen. Innerparteilich bieten sich dabei Chancen auf einen
Lernprozess, der sich aus den ldnderspezifischen Erfahrungen mit Reformschritten in
Richtung partizipative Demokratie ergeben kann.

Eine experimentelle, auf Lernnetzwerke und Riickkoppelungen setzende
Grundorientierung erscheint auch deshalb angemessen, weil solche Suchbewegun-
gen in Richtung Beteiligungsdemokratie global zu beobachten sind, ohne dass sich
eine «best practice» oder gar ein «one best way» abzeichnen wiirde. Dies gilt sowohl
fiir die erhofften Wirkungen von mehr Biirgerbeteiligung als auch fiir die Frage, wie
mehr politische Gleichheit in anspruchsvollen, dialogorientierten und direktdemo-
kratischen Beteiligungsprozessen garantiert werden kann - eine Norm, die in den
sozial prekdrer werdenden Wahlen bereits beschadigt wird.®

Foderale Unterschiede und Handlungsspielraume

Waihrend in der 6ffentlichen und wissenschaftlichen Debatte die Charakteristika des
deutschen Foderalismus meist negativ bestimmt werden (Politikblockaden, Politik-
verflechtungsfalle, geringe finanzielle und rechtliche Gestaltungskraft, dysfunktiona-
ler und kostspieliger Eigensinn),” mehren sich in jiingster Zeit die Stimmen fiir einen
Perspektivenwechsel.? Danach sollten die Lander trotz aller Einbindungen und
Verflechtungen als Akteure mit eigenstdndigen Gestaltungsmoglichkeiten betrach-
tet werden. Die Bundesldnder verfiigen im Rahmen des Grundgesetzes iiber weithin
unterschitzte politische Gestaltungsspielrdume. Dazu gehoren:

mmm die Gestaltung zentraler institutioneller staatlicher Strukturen wie Landesverfas-
sung, Landesparlament, Landesverwaltung, Landeswahlgesetze;

5 Vgl. Martin Seeliger: Griine Politik unter Bedingungen «neuer Komplexitéit», in: dms - der
moderne Staat (5)1, 2012, S. 229-239.

6  Vgl. Armin Schéfer: Der Verlust politischer Gleichheit. Warum die sinkende Wahlbeteiligung der
Demokratie schadet, Frankfurt/New York 2015.

7  Vgl. Simone Burkhart: Blockierte Politik. Ursachen und Folgen von «Divided Government» in
Deutschland, Frankfurt/New York 2008.

8 Vgl Markus Freitag, Adrian Vatter (Hrsg.): Die Demokratien der deutschen Bundesldnder, Opla-
den/Farmington Hills 2008, S. 13.; Julia von Blumenthal: Féderalismus als Chance, Berlin 2011,
Humboldt-Universitdt (Antrittsvorlesung, http://edoc.hu-berlin.de/ovl). Andreas Blitte, Karina
Hohl: Gestaltungsspielrdaume des Regierens in den Landern, in: Karl-Rudolf Korte, Timo Grun-
den (Hrsg.): Handbuch Regierungsforschung, Wiesbaden 2013, S. 207-215; sowie systematisch
Marc Bithlmann et al.: Demokratiequalitdt im subnationalen Labor: Auf dem Weg zu einem
neuen Messinstrument, in: Zeitschrift fiir Parlamentarismusfragen 2, 2009, S. 454-467.
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= qutonome Handlungsfelder der Lander, in denen sie iiber eigene Kompetenzen
verfiigen bzw. die nicht bundesgesetzlich geregelt sind (wie z.B. in der Kultur,
Schul- und Bildungspolitik, Engagementpolitik);

mmm die Zustdndigkeit fiir die kommunale Selbstverwaltung (Kommunalverfassung,
Landkreisordnung etc.). Linder kénnen z.B. ihre Stddte, Gemeinden und Land-
kreise zur Schaffung von gruppenspezifischen Beteiligungsformen (Integrations-
rite, Kinder- und Jugendparlamente etc.) verpflichten - oder auf solche Vorgaben
verzichten. Sie kdnnen Programme auflegen, mit denen sie ihre Kommunen und
Landkreise dabei unterstiitzen, spezifische Beteiligungsangebote zu entwickeln
und auszugestalten (lokale Nachhaltigkeitskonzepte etc.);

= die Moglichkeiten der kooperativen Politikgestaltung, die es den Landern ermog-
licht, mit EU, Bund und den Kommunen eigene Akzente zu setzen (Umweltpoli-
tik, Agenda 21 etc.);

mmm Handlungsspielrdume, die sich aus der Implementationshoheit der Lander
ergeben. Dabei geht es nicht nur um die Auslegungsspielrdume in den Bundes-
gesetzen, sondern auch um Ausmaf} und Form ihrer Umsetzung. Dass diese
Spielrdiume genutzt werden, verdeutlichen z.B. die unterschiedlichen Einbiir-
gerungsquoten, auf die u.a. durch gezielte Kampagnen und die Férderung einer
«Willkommenskultur» in Ausldnderdamtern und Kommunen Einfluss genommen
wird;®

= Mitwirkung bei Bundesgesetzen und Bundesratsinitiativen sowie bei Abstim-
mungs- und Transferprozessen, die durch Institutionen wie die Innenminister-
oder Integrationsministerkonferenz garantiert sind;

= Gestaltungsmoglichkeiten bei der Umsetzung von Bundes- und EU-Program-
men (z.B. bei den Bundesprogrammen gegen Rechtsextremismus oder dem
Bund/Lander-Programm «Soziale Stadt»).

Ob und in welchem Umfang eine konsistente Landespolitik in Sachen Biirgerbe-
teiligung moglich ist und bereits praktiziert wird, ist somit strukturell noch nicht
entschieden.

Ein weltweiter Markt der Moglichkeiten

Beteiligungsformate werden gegenwdrtig tiberwiegend durch weltweite Diffusi-
onsprozesse verbreitet. Einzelne Partizipationsmodelle «<wandern» um die Welt, oft
unterstiitzt von internationalen Organisationen und Stiftungen. Ein Beispiel sind die
unter anderem von der Weltbank unterstiitzten «partizipativen Haushalte». Mit Blick
auf die deutschen Biirgerhaushalte wird deutlich, wie sich Beteiligungsformate auf
dieser Wanderschaft verdndern und an die lokalen Bedingungen angepasst werden.

9 Vgl Frank Gesemann, Roland Roth: Integration ist (auch) Ldndersache. Schritte zur politischen
Inklusion von Migrantinnen und Migranten in den Bundesldndern, Berlin 2015 (erweiterte und
iberarbeitete Neuauflage); http://bit.ly/1jyZHKa.
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Anst6fle aus der internationalen Politik konnen wichtige Impulse geben. Das
Beispiel des Weltgipfels in Rio 1992 und die dadurch angestofienen lokalen Agen-
da-21-Prozesse sind bereits dargestellt worden. Ahnliche Impulse sind vom Weltso-
zialforum 2001 in Porto Alegre ausgegangen. Fiir eine Weile schien die Ausbreitung
des Sozialforum-Konzepts auf regionaler, nationaler und subnationaler Ebene unver-
meidlich. Der Klimawandel ist aktuell einer der wichtigen Impulsgeber. Auch inter-
nationale Vertrdge und Abkommen konnen Beteiligungsprozesse fordern. Dies gilt
fiir die Bildung einer «National Coalition» in der Umsetzung der Kinderrechtskon-
vention oder der Anti-Rassismus-Konvention, aber auch in der Menschenrechtspo-
litik insgesamt («Forum Menschenrechte»). Das Wachstum erfolgt dabei nach einer
einfachen Logik. Mit dem Beitritt zu volkerrechtlich verbindlichen Vertridgen ist meist
ein Umsetzungsmechanismus verbunden, der Landerberichte der Regierungen, aber
auch zivilgesellschaftliche Stellungnahmen einschliefi3t. An dieser Stelle sei an die
«child-friendly cities» als ein Umsetzungsmechanismus der Kinderrechtskonvention
erinnert - ein Beispiel, das die Bildung lokaler Kinderrechtsgruppen und Jugendver-
tretungen stimuliert hat.

Lernprozesse zwischen den Bundesldndern und im deutschsprachigen Raum
insgesamt haben sich als fruchtbar und folgenreich erwiesen. Beispiele wie die Biir-
gerrdte in Vorarlberg oder die Vernetzungskonferenz «Grenzen-Los!» im Themenfeld
«Freiwilliges Engagement» verdeutlichen die grenziiberschreitenden Moglichkei-
ten. Ein kooperativer und wettbewerbsorientierter Foderalismus eréffnet zusitzliche
Lernchancen. Solche Diffusionsprozesse sind hilfreich und anregend, aber sie kdn-
nen gezielte strategische Anstrengungen in Sachen Demokratiepolitik nicht ersetzen.

Perspektiven heteiligungsorientierter Landespolitik

Ob und in welchem Umfang eine institutionelle Stabilisierung und Verankerung von
Biirgerbeteiligung gelingt, diirfte von erheblicher Bedeutung fiir die Dauerhaftigkeit
der angestofienen Beteiligungsprozesse sein. Ein Vergleich von Baden-Wiirttemberg,
Rheinland-Pfalz und anderen Bundesldndern macht deutlich, dass es sehr unter-
schiedliche Zugédnge zur Beteiligungspolitik geben kann. Offensichtlich helfen tiber-
zeugende Leitbilder (Baden-Wiirttemberg als «Biirgerland»), die bereits eingefiihrt
sind, und im Biirgerdialog gestaltete Grofivorhaben (Kommunal- und Verwaltungsre-
form in Rheinland-Pfalz), die sich auf verwandte und naheliegende Themen beziehen
lassen.

Beide beteiligungspolitisch besonders aktiven Landesregierungen signalisierten
einen Bruch mit dem Politikstil der Vorgénger, wenn sie eine «Politik des Gehdrtwer-
dens» und des «Biirgerdialogs» versprechen. Die massiven Konfrontationen mit einer
aufgebrachten Biirgerschaft (Stuttgart 21 sowie zahlreiche lokale Konflikte in Rhein-
land-Pfalz) haben erheblich zu einer Konstellation beigetragen, in der mehr Biirger-
beteiligung zum Gebot der Stunde werden konnte.

Beide Landesregierungen haben institutionelle Formen gewdihlt, die iiber
symbolische Reaktionen hinausweisen und das Potenzial besitzen, Biirgerbetei-
ligung als politische Querschnittsaufgabe zu verankern. Mit einer Staatsrdtin fiir
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Biirgerbeteiligung und Zivilgesellschaft am Kabinettstisch bzw. einer Beteiligungs-
enquetekommission im Landtag werden institutionelle Knotenpunkte geschaffen,
die eine dauerhafte und umfassende Beteiligungspolitik ermdglichen kénnen. Mit
dem in Baden-Wiirttemberg vorbereiteten Demokratie-Monitoring besteht zudem
die Chance, die beteiligungspolitischen Anspriiche aus der Bevolkerung unabhéngig
von Konfliktanldssen aufzugreifen. Thre Bewdhrungsprobe haben die neuen Beteili-
gungsinitiativen auf Landesebene noch nicht bestanden. Offen ist, ob sie auch an den
Wahlurnen erfolgreich sein kdnnen und in den néchsten Regierungskonstellationen
aufgegriffen werden.

Im Riickblick zeigt sich, dass Biirgerorientierung auf allen Ebenen der Politik
starken konjunkturellen Schwankungen unterliegt. Folgende Strategien konnen dazu
beitragen, dass aus den aktuellen bunten Aufbriichen, aus einem noch weitgehend
unverbindlichen «Markt der Moglichkeiten» ein ldngerfristig angelegtes politisches
Projekt mit eigenem Gewicht wird.

Leithilder entwickeln

Auch wenn Biirgerbeteiligung in aller Munde ist, bedarf es gerade auf der Landes-
ebene iiberzeugender Leitbilder, um iiber punktuelle Initiativen in einigen wenigen
Politikfeldern hinaus zu einer demokratiepolitischen Agenda zu gelangen, die in alle
Politikfelder ausstrahlt. Wahrend solche Leitbilder auf der kommunalen Ebene unter
dem Stichwort «Biirgerkommune» bereits intensiv durchbuchstabiert worden sind,
steckt dieser Prozess auf Landesebene noch in den Anfangen. Dies diirfte auch daran
liegen, dass der deutsche Foderalismus sich bisher wenig um Leitbilder gekiimmert
hat und die vorhandenen - wie unitarischer Bundesstaat, kooperativer Féderalismus
oder Wettbewerbsfoderalismus - politisch unbestimmt und keineswegs nur positiv
besetzt sind."

Leitbilder sind notwendig, um Organisationskulturen und Routinen gezielt zu
verdndern, indem sich unterschiedliche Akteure entlang ihrer jeweiligen Interessen
auf eine gemeinsame Perspektive verstindigen, die ihr alltdgliches Handeln pra-
gen soll. Unstrittig scheint dabei, dass es auf dem Weg von einem professionellen,
reprdsentativ-etatistisch gepréagten Demokratieverstdndnis zu einer stdrker biirger-
schaftlich geprigten Demokratie um eine neue Beteiligungskultur geht, die mit stark
verdnderten Erwartungen an Verwaltung, politisches Fithrungspersonal, Mandatstré-
ger, Parteien und die Biirgerschaft selbst verbunden ist.

Leitbildprozesse ermdglichen eine Verstindigung iiber diese neuen Anforderun-
gen und binden, sofern sie gelingen und nicht auf der Ebene von werbetrichtigen
Schlagworten stecken bleiben, die Beteiligten mit ein. Entscheidend ist dabei nicht
nur das Ergebnis, sondern die Beteiligungsqualitdt des Leitbildprozesses selbst. In
Rheinland-Pfalz wurde im Kontext der Kommunal- und Verwaltungsreform erfolg-
reich ein breiter, mehrstufiger Beteiligungsprozess durchgefiihrt, bei dem es nicht

10 Vgl. Veith Mehde: Foderalismusbilder im Wandel - Rechtliche Perspektiven zwischen Empirie
und Ideologie, in: dms - der moderne staat (5)2, 2012, S. 443-458.
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zuletzt darum ging, welche Erwartungen die Biirgerinnen und Biirger an die kom-
munale Ebene haben. Anregend sind auch die Erfahrungen mit der Entwicklung
kommunaler Leitbilder, die in jiingster Zeit mit der Erarbeitung kommunaler Beteili-
gungssatzungen gesammelt werden konnten.

Den politischen Parteien kommt in der Leitbildentwicklung eine besondere Rolle
zu. Das Bremer Beispiel zeigt, dass dieser Impuls bei den Griinen durchaus vorhan-
den ist, aber noch mit mehr Energie vorangebracht werden kann.

Wissenshestande aufbauen

Neue Handlungsfelder benétigen akkumulierte Wissensbestidnde, die Erfahrungen
sammeln, auswerten und aufbereiten. Politische Akteure wollen wissen, welche
Strategien Erfolg versprechen und mit welchen Wirkungen und Nebenwirkungen zu
rechnen ist. Es geht nicht zuletzt um abrufbares Handlungswissen."' Auch wenn die
wissenschaftliche Debatte {iber Beteiligungsdemokratie in Deutschland an Fahrt auf-
genommen hat, fehlt es noch immer an grundlegenden demokratiepolitischen Infor-
mationen. Bislang existiert - im Kontrast zu vielen anderen westlichen Landern - kein
bundesweiter Demokratie-Monitor und keine regelméfiige Demokratie-Berichter-
stattung, die verldsslich iiber alle Formen der Biirgerbeteiligung und ihre Wirkungen
auf reprédsentative Institutionen informieren wiirde. Anséitze bieten die Lander-Moni-
tore in Thiiringen und Sachsen-Anhalt sowie der vor der Verdffentlichung stehende
Demokratie-Monitor in Baden-Wiirttemberg.

Die letzte reprasentativ angelegte Studie zu Biirgerinitiativen stammt aus den
1970er-Jahren. Gleichzeitig wiachst das Wissen iiber einzelne Beteiligungsformate
und ihre besonderen Einsatzmdglichkeiten. Die Zahl der Handbiicher und Qualitéts-
kataloge in Sachen «Biirgerbeteiligung» ist nur noch schwer iiberschaubar. Geht der
Blick {iber die Landesgrenzen hinaus, tut sich zudem eine noch wesentlich breitere
Palette an Beteiligungserfahrungen auf, die systematisch genutzt werden konnen.'?
Noch fehlt es vor allem an verldsslichen vergleichenden Wirkungsanalysen, die Aus-
kunft dariiber geben, wie weit die angestrebten Ziele in Beteiligungsprozessen auch
erreicht werden konnten. Dies wire nicht nur hilfreich, um Skeptiker zu iiberzeu-
gen und aus einer bei allen Akteuren verbreiteten Misstrauenskultur auszusteigen,
sondern auch um einen Typus von Handlungswissen zu erzeugen und verfiigbar zu
machen, der dabei hilft, Fehler zu vermeiden. Neben entsprechenden Schwerpunk-
ten in Wissenschaft und Forschung sind bei dieser Aufgabe vor allem die politischen
Stiftungen gefordert.

11 Vgl. zu den folgenden Punkten auch Michael Noweski: Ausreifende Politikfelder - Perspektiven
einer Theorie, in: dms - der moderne staat (4)2, 2011, S. 481-494.
12 Vgl u.a. www.participedia.net; www.ncdd.org.
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Netzwerke und Organisationen schaffen

Die Entwicklung einer demokratischen Beteiligungskultur ist kein Selbstldufer. Nati-
onale und internationale Vorbilder, Beispiele guter Praxis in Kommunen und Bun-
desldndern sind wichtig, aber sie reichen nicht aus, wenn es um die strategische
Ausweitung von demokratiepolitischen Initiativen geht. Organisationen und Netz-
werke, die sich dauerhaft fiir Beteiligungsdemokratie stark machen, sind wichtige
Treiber, wenn es um deren Etablierung geht. Zwar gibt es bereits seit Jahren einige
verdienstvolle Vereinigungen in diesem Feld (Stiftung Mitarbeit, Bundesnetzwerk
Biirgerschaftliches Engagement, Mehr Demokratie eV.), und neue Zusammen-
schliisse sind hinzugekommen (Netzwerk Biirgerbeteiligung, Allianz fiir Beteiligung
Baden-Wiirttemberg), aber ihre politische Prisenz auf Bundes- und Landesebene ist
- verglichen mit etablierten Politikfeldern - noch sehr bescheiden. Es fehlen gemein-
same professionelle Netzwerke der Anbieter von Dienstleistungen, Akademien fiir
Fort- und Weiterbildungen und eine starke demokratiepolitische Lobby.

Beteiligung als Querschnittsaufgabhe verankern

Beteiligungspolitik kann zwar als eigenes Politikfeld betrachtet werden, wenn es um
die institutionelle Ausgestaltung des Verhaltnisses von dialogorientierten, direktde-
mokratischen und reprasentativen Partizipationsformen geht, aber sie reicht weiter.
Schliefilich geht es um das Zusammenspiel mit Biirgerinitiativen, Protesten und sozi-
alen Bewegungen, ohne die der aktuelle beteiligungspolitische Aufbruch nicht denk-
bar wire. Und es geht um Beteiligungsprozesse im Alltag - von Familien, Kitas und
Schulen iiber 6ffentliche Verwaltungen, Unternehmen, Genossenschaften und Biir-
gerstiftungen bis hin zu Heimen und Alteneinrichtungen. Von besonderer Bedeutung
sind dabei frithe Lernchancen in Bildungseinrichtungen, die eine aktive Biirgerschaft
inklusive Selbstwirksamkeitserfahrungen auf ihre Fahnen geschrieben haben.

Der Weg zu einer Beteiligungskultur fiihrt durch alle klassischen Politikfelder. Bis-
lang sind dort partizipative Ansitze noch sehr unterschiedlich ausgeprégt, teilweise
noch gar nicht entwickelt. In der Kinder- und Jugendpolitik gibt es mit der UN-Kin-
derrechtskonvention einen anspruchsvollen normativen Rahmen, aber bislang haben
nur Schleswig-Holstein und Hamburg Kinder- und Jugendbeteiligung zur kommu-
nalen Pflichtaufgabe gemacht. Fiir die politische Beteiligung von Migrantinnen und
Migranten aus Nicht-EU-Léndern fehlt ein derart verbindlicher Rahmen, und die
Bundesldnder experimentieren in sehr unterschiedlicher Weise mit Ersatzformen
(Ausschiisse, Beirite, Integrationsrite). Bislang haben lediglich Berlin und Nord-
rhein-Westfalen Integrations- und Partizipationsgesetze verabschiedet, die den Lan-
desregelungen mehr Verbindlichkeit verschaffen.

Wer sich um die Beteiligung von Menschen in benachteiligten Quartieren bemiiht,
stofSt auf das Programm «Soziale Stadt», das mit Quartiersraten und Quartiersbudgets
wichtige Impulse gegeben hat. Zwar sind Nachhaltigkeitsstrategien aufSerhalb der
Programmgebiete auf allen foderalen Ebenen auf dem Vormarsch, aber nach einem
kurzen Aufschwung der lokalen Agenda-Politik scheint die Beteiligungskomponente
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gegeniiber expertokratischen und administrativen Ansétzen deutlich an Gewicht ver-
loren zu haben.

Der jiingste Aufschwung von Biirgerbeteiligung, Biirgerinitiativen und Genos-
senschaften zu den Themen Energiewende und Klimawandel scheint aktuell bundes-
politisch eher ausgebremst zu werden. Wie die von den Griinen jiingst ins Zentrum
der Aufmerksamkeit geriickte neue Landwirtschaftspolitik beteiligungspolitisch
durchbuchstabiert werden kann, diirfte angesichts der starken Bauernverbinde, Ver-
braucherorganisationen und EU-Verflechtungen eine besondere Herausforderung
darstellen.

Diese Stichworte lassen ein politikfeldspezifisches Beteiligungspatchwork sicht-
bar werden, das unterschiedlichen Dynamiken geschuldet ist."® Gerade wenn es
gelingt, liberzeugende Leitbilder fiir eine beteiligungsorientierte Landespolitik zu
entwickeln, wird es darauf ankommen, sie in den verschiedenen Politikfeldern auch
sichtbar und erfahrbar zu machen.

Verrechtlichung vorantreiben

Waihrend reprasentative und direktdemokratische Verfahren sowie ihre weitere Aus-
gestaltung stark durch Gesetze normiert sind, verbleibt das Gros der dialogorientier-
ten Formate - der eigentliche Wachstumsbereich der Beteiligungspolitik - meist im
Unverbindlichen. Sie werden von unten erstritten und/oder von oben gewéhrt. Poli-
tische Opportunitdten und Mehrheiten oder die Kassenlage entscheiden zumeist, ob
Beteiligungsprozesse aufgelegt werden. Eine verldssliche Beteiligungskultur kann nur
entstehen, wenn es gelingt, wichtige Rahmenbedingungen auch fiir informelle Betei-
ligungsprozesse verbindlich zu regeln.

Diese Einsicht ist aktuell besonders auf kommunaler Ebene spiirbar, wo sich
mehrere Dutzend Stddte und Gemeinden auf den Weg begeben haben, eigene
Beteiligungssatzungen zu erarbeiten. Eine wachsende Zahl von Kindereinrichtun-
gen gibt sich Satzungen, in denen die Mitbestimmungsrechte von Kindern, Eltern
sowie Erzieherinnen und Erziehern geregelt werden. Der Beteiligungsleitfaden der
Landesregierung von Baden-Wiirttemberg, der fiir Landesvorhaben verbindlich ist,
gibt ein weiteres Beispiel. Auch wenn ein starres rechtliches Korsett fiir dialogorien-
tierte Beteiligungsprozesse - nach wenig ermutigenden Erfahrungen mit der Offent-
lichkeitsbeteiligung in Genehmigungsverfahren - nicht erstrebenswert ist, bedarf es
institutioneller Garantien, um deren Qualitdt zu sichern und iiber gelegentliche Betei-
ligungsepisoden hinauszukommen.

13 Vgl hierzu ausfiihrlich Roland Roth: Potenziale und Entwicklungstendenzen deliberativer Par-
tizipation, in: Bertelsmann Stiftung, Staatsministerium Baden-Wiirttemberg (Hrsg.): Partizipa-
tion im Wandel. Unsere Demokratie zwischen Wihlen, Mitmachen und Entscheiden, Giitersloh
2014, S. 233-293.
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Fiir materielle und institutionelle Absicherung sorgen

Mehr Beteiligung gibt es nicht zum Nulltarif. Der erhoffte Zugewinn an neuen Ideen,
Entscheidungsqualitdt und Legitimation, an Akzeptanz und Koproduktion wird sich
nur einstellen, wenn in Beteiligungspolitik entsprechend investiert wird. Fiir die Kos-
ten der reprasentativen Demokratie - von der Parteienfinanzierung und Wahlkampf-
kostenerstattung bis hin zu den Abgeordnetendidten - ist dies trotz gelegentlicher
Kontroversen iiber deren Hohe weitgehend selbstverstdndlich. Dies gilt jedoch nicht
fiir rechtlich unverbindliche dialogorientierte Beteiligungsprozesse, die kommunal
bestenfalls zu den «freiwilligen Aufgaben» gezdhlt werden und damit in einer wach-
senden Zahl von unter Haushaltssicherung stehenden Kommunen kaum zum Zuge
kommen kénnen.

Angesichts der fiskalischen Zwénge von Landern und Kommunen droht Biirger-
beteiligung zu einem «nice to have» zu schrumpfen. In dieser Situation wird nicht
selten zu scheinbar kostengiinstigen Losungen gegriffen (einmalige Biirgerversamm-
lungen oder Internetplattformen), die mangels Qualitidt und Seriositdt Beteiligungs-
prozesse eher in Verruf bringen und kaum in der Lage sind, Biirgerinnen und Biirger
zu aktivieren. Zudem braucht es Beteiligungsfonds und -budgets, wenn es darum
gehen soll, den Engagierten die Moglichkeit in Aussicht zu stellen, ihre Vorhaben
auch umzusetzen."

Schlieflich gehéren professionelle Ressourcen zu den unabdingbaren Vorausset-
zungen, wenn es um die institutionellen Anforderungen fiir eine verldssliche Beteili-
gungspolitik geht. Auch auf diesem Feld ist Baden-Wiirttemberg mit entsprechenden
Aus- und Weiterbildungsangeboten fiir das Verwaltungspersonal sowie erweiterten
Curricula fiir den 6ffentlichen Dienst zum Vorreiter geworden.

Diese strategischen Herausforderungen machen deutlich, dass sich die beteili-
gungspolitische Vitalisierung von Landespolitik noch in einer frithen Phase befindet.
Immerhin gibt es viele gute Beispiele und Initiativen, internationalen Riickenwind,
Vorreiter auf Landesebene und nicht zuletzt den erheblichen Druck einer selbstbe-
wusst auftretenden Biirgerschaft - insgesamt also gute Gelegenheiten und Anreize fiir
eine griine Politik, sich demokratiepolitisch weiter zu profilieren.

14 Vgl Roland Roth: Fonds und Budgets - unterschétzte Formen wirksamer politischer Beteiligung,
in: vhw - Forum Wohnen und Stadtentwicklung (5)1, 2014, S. 7-10.
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ANGELIKA VETTER UND ULRICH EITH

Was hringt Burgerbeteiligung?

Biirgerinnen und Biirger sollen durch «neue» Formen von Biirgerbeteiligung verstérkt
an der Vorbereitung von bzw. an den politischen Entscheidungen selbst teilhaben
kénnen. Die Erwartungen von Politik und Offentlichkeit sind dabei hoch. So soll mehr
Biirgerbeteiligung beispielsweise:

mmm die Identifikation mit der jeweiligen Gemeinschaft starken und beim Einzelnen
Verstdndnis fiir gemeinsame Probleme in Gesellschaft und Politik entwickeln;
mmm die Qualitdt von Entscheidungsprozessen durch die Aktivierung und Einbezie-

hung von zusétzlichem Wissen erh6hen;

= f{ir die Verwaltungsmitarbeiterinnen und -mitarbeiter mehr Informationen
iiber die Interessen der Biirgerschaft bringen, um die Planung von Vorhaben zu
erleichtern;

mmm fiir die politischen Entscheidungstrdgerinnen und -triger mehr Informationen
iiber die Interessen in der Bevolkerung liefern und so ihre Entscheidungsgrund-
lage verbessern;

mmm die Zufriedenheit der beteiligten Biirgerinnen und Biirger mit den jeweiligen
Planungsprozessen und -ergebnissen stiarken und damit zu mehr Akzeptanz von
Entscheidungen fiihren.

Ob Biirgerbeteiligungsverfahren diese Erwartungen tatsichlich erfiillen, wird selten
gefragt.! Deshalb steht diese Frage im Fokus unserer Untersuchung im Rahmen des
Demokratie-Monitorings 2013/14 der Baden-Wiirttemberg Stiftung. Die Wirkungen
von Biirgerbeteiligung werden am Beispiel von 24 dialogorientierten und direktde-
mokratischen Verfahren in Baden-Wiirttemberg untersucht.?

1 Vgl u.a. Klaus Selle: Mitwirkung mit Wirkung? Anmerkungen zum Stand der Forschung tiber
planungsbezogene Kommunikation und das, was von ihr bleibt, in: pnd online 2-3, 2013, S. 1-19.

2  Die folgenden Ausfithrungen fassen die Ergebnisse des Projekts «<Wirkungen lokaler Biirgerbetei-
ligung» zusammen, welches im Rahmen des Demokratie-Monitorings 2013/14 der Baden-Wiirt-
temberg Stiftung durchgefiihrt und von dieser finanziert wurde (vgl. A. Vetter, S. Geyer, U. Eith:
Wirkungen von Biirgerbeteiligung, in: Baden-Wiirttemberg Stiftung (Hrsg.): Demokratie-Moni-
toring Baden-Wiirttemberg 2013/2014. Studien zur Demokratie und Partizipation, Wiesbaden
2015. Projektverantwortlich waren Prof. Dr. Angelika Vetter von der Universitét Stuttgart und Prof.
Dr. Ulrich Eith von der Universitit Freiburg. Das {ibergeordnete Forschungsprogramm «Demo-
kratie-Monitoring» ist wiederum Teil des Gesamtprogramms «Biirgerbeteiligung und Zivilgesell-
schaft» der Baden-Wiirttemberg Stiftung, welches von den Universitdten Mannheim, Tiibingen,
Stuttgart und Freiburg im Auftrag der Baden-Wiirttemberg Stiftung 2014 durchgefiihrt wurde.
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Dialogorientierte Verfahren finden im Vorfeld politischer Entscheidungen statt.
Sie bieten den Biirgerinnen und Biirgern die Moglichkeit, ihre Interessen in Pla-
nungsprozesse einzubringen, wenngleich die Entscheidungskompetenzen bei den
gewdhlten Vertreterinnen und Vertretern bleiben.? Bei direktdemokratischen Verfah-
ren kénnen Biirgerinnen und Biirger demgegeniiber unmittelbar iiber Sachfragen
entscheiden.*

Im Folgenden wird zunédchst erldutert, welche Folgen von Biirgerbeteiligung in
der Literatur diskutiert werden. Als Wirkungen werden dabei nachtrédglich wahrge-
nommene Verdnderungen im Zusammenhang mit einzelnen Beteiligungsprozessen
bezeichnet, die von Akteurinnen und Akteuren aus Politik, Verwaltung und Biirger-
schaft geduflert wurden. AnschliefSend werden die Ergebnisse des Forschungsprojek-
tes préasentiert und die wahrgenommenen Wirkungen dieser Verfahren verglichen.

Welche Wirkungen werden von Biirgerbeteiligung erwartet?

Bislang gibt es in der Literatur kaum systematische Konzeptionalisierungen mégli-
cher Wirkungen von Biirgerbeteiligung.” Um diese besser untersuchen zu kénnen,
unterscheiden wir sie im Folgenden anhand von zwei Dimensionen: Die «Objektdi-
mension» unterscheidet, auf wen oder was sich die jeweilige Wirkung bezieht. Dabei
geht es einerseits um Wirkungen auf die Biirgerinnen und Biirger sowie um Verdnde-
rungen ihrer politischen Kompetenzen, Einstellungen und Werte. Andererseits geht
es um Wirkungen auf die Politik, im Besonderen um Verdnderungen der Politikergeb-
nisse («policy») oder im Verhalten der Akteurinnen und Akteure sowie um Verdnde-
rungen in den Prozessen («politics»).

Die «Generalisierungsdimension» bildet demgegentiber ab, dass Wirkungen sich
in ihrer Tiefe {iber die Zeit und {iber Beteiligte bzw. Nicht-Beteiligte hinweg unter-
scheiden. Zum einen konnen sich Verdnderungen direkt aus einem bestimmten
Verfahren heraus ergeben; sie betreffen die konkreten Ergebnisse bzw. die jeweils
Teilnehmenden (verfahrensbezogene Wirkungen). Zum anderen kénnen sich die
Wirkungen aber auch von einzelnen Verfahren 16sen und den Verlauf von Prozessen
bzw. das Verhalten von Akteurinnen und Akteuren auf Dauer verdandern, auch wenn
sie nicht direkt beteiligt waren (generalisierte Wirkungen). Anhand dieser beiden
Dimensionen ergeben sich vier Wirkungsfelder von Biirgerbeteiligung:

1. Verfahrensbezogen auf das Politikergebnis: Die Wirkungen sind eng verbun-
den mit einem konkreten Verfahren. Die Verdnderungen beziehen sich auf die

3 Vgl u.a. Lars Holtkamp, Jorg Bogumil, Leo KifSler: Kooperative Demokratie. Das politische
Potenzial von Biirgerengagement, Frankfurt am Main u.a. 2006.

4  Vgl. Theo Schiller, Volker Mittendorf (Hrsg.): Direkte Demokratie. Forschung und Perspektiven,
1. Aufl., Wiesbaden 2002.

5 Zu den wenigen Ausnahmen gehort beispielsweise: H. Kubicek, B. Lippa, A. Koop: Erfolgreich
beteiligt? Nutzen und Erfolgsfaktoren internetgestiitzter Biirgerbeteiligung. Eine empirische
Analyse von 12 Fallbeispielen, Giitersloh 2011.
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Ergebnisse der Prozesse hinsichtlich ihrer Qualitét (Effizienz, Effektivitat) sowie
auf die Akzeptanz der Ergebnisse in verschiedenen Akteursgruppen.

2. Verfahrensbezogen auf die Biirgerinnen und Biirger: In diesem Fall geht es um Ver-
dnderungen der politischen Kompetenzen, Einstellungen und Werte derer, die im
direkten Zusammenhang mit einem konkreten Projekt stehen und die in erster
Linie auf die Teilnehmenden beschrénkt sind.

3. Generalisiert auf die Prozesse und die politischen und administrativen Akteurinnen
und Akteure: Die Wirkungen sind nicht mehr an einzelne Verfahren gebunden;
generelle Verdnderungen in der Performanz von Politik und Verwaltung ebenso
wie im Verhalten der Eliten (z.B. héhere Sensibilitdt und Aufgeschlossenheit
gegeniiber Interessen der Biirgerschaft).

4. Generalisiert aufseiten der Biirgerinnen und Biirger: Diese Wirkungen sind eben-
falls losgel6st von einzelnen Prozessen und umfassen Verdnderungen der «politi-
schen Kultur» oder des «Sozialkapitals».

Wie untersuchen wir die Wirkungen von Biirgerheteiligung?

Um mehr iiber die subjektive Wahrnehmung der Beteiligungswirkungen zu erfahren,
haben wir in den letzten fiinf Jahren 118 leitfadengestiitzte Interviews zu 24 direktde-
mokratischen und dialogorientierten Verfahren in zwolf baden-wiirttembergischen
Kommunen durchgefiihrt. Die Fille unterscheiden sich in Bezug auf ihren loka-
len Kontext, auf Themen (z.B. Soziales, Stddtebau etc.), Grofie (Anzahl der Beteilig-
ten) und Art des Verfahrens (Biirgerentscheide, Dialogverfahren wie Runde Tische,
Zukunftskonferenzen etc.). Zudem unterscheiden sie sich hinsichtlich ihres Kon-
fliktpotenzials (vgl. Tab. 1): Bei Dialogprojekten mit niedrigem Konfliktpotenzial geht
es entweder um ldngerfristige, strategische oder soziale Themen, bei denen kaum
akute Betroffenheiten vorliegen. Folglich gibt es keine Verlierer. Bei Projekten mit
hohem Konfliktpotenzial kommt es in der Regel zu akuten Betroffenheiten einzelner
Individuen oder Gruppen, die sich in Form von Gewinnern und Verlierern abbilden
lassen. Die Themen sind haufig politisch aufladbar und fiihren fast zwangsldufig zu
unterschiedlich intensiven Konflikten. Hohes Konfliktpotenzial ist hdufig mit Infra-
strukturprojekten verbunden.®

6  Die folgenden Analysen beruhen auf unseren Beobachtungen sowie auf insgesamt 1.457 Wir-
kungsaussagen, die in den 118 Interviews gemacht wurden. Wir interpretieren die Haufigkeit der
wahrgenommenen Wirkungsaussagen als Orientierungsgrofien, indem wir sie in Bezug setzen
zu allen Wirkungsaussagen, die einem Beteiligungstyp zugeschrieben werden.
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= | eitbild Lérrach 2020
mm |\asterplan Pforzheim

Jugendbeteiligungsprozesse:
mm STJU (Schramberg)

mm Jygend(t)raume (Herren-
berg)

mm 7y kunft Kreuzmatt (Kehl)

mm Stadtbildforum (Bad-Mer-
gentheim)

mm Alterwerden (Kirchheim)

Strategische Planungsprozesse:

Biirgerschaftliches Engagement:

Infrastruktur-, Verkehrs- und
Energieprojekte:

mm |\asterplan Mobilitat (Lor-
rach)

mm \obilitatsforum (Konstanz)

mm City Bahnhof (UIlm)

mm G&V Areal (Metzingen)

mm Stadtrain (Waldkirch)

mm Straf3enbahnlinie 2 (UIm)

mm Tram StraBburg-Kehl
(Kehl)

mm \\Vindenergie (Bad-Mer-
gentheim)

mm Stadtteilsanierung (Isny)

Administrative Themen:

mm (Jnechte Teilortswahl (Her-
renberg)

= Eingemeindung Tennen-
bronn (Schramberg)

Infrastrukturelle Themen:

= Braike-Wangen (Metzingen)

mm [Konzerthaus (Konstanz)

mm Stadttor (Isny)

mm \ ord-West-Tangente
(Kirchheim)

mm Schwimmbad (Waldkirch)

mm Stadtbusverkehr (Pforz-

heim)

Quelle: Eigene Darstellung

Welche Wirkungen hat Biirgerheteiligung aus Sicht der Beteiligten?

Am hiaufigsten nehmen unsere Interviewpartnerinnen und -partner positive Wirkun-
gen wahr, wie beispielsweise:

«Es wurde sehr, sehr viel an Vertrauen geschaffen in diesem Prozess; sehr,
sehr viele Vorurteile abgebaut (...), indem einfach deutlich wurde: Auch wir
unterliegen gewissen Zwéngen, als Stadtverwaltung.»

Die Nennung negativer Wirkungen ist um ein Vielfaches geringer, beispielsweise:

«Es hat eine enorme Spaltung gebracht in der Bevolkerung. (...) Die Gegner
und die Befiirworter, die haben sich dann nicht mehr angeschaut, danach. Da
sind wirklich Feindschaften entstanden.»

Zudem gibt es differenzierte Aussagen, die weder eindeutig positiv noch negativ ein-
zuordnen sind:

«Es ist ein Dokument dabei herausgekommen, was jetzt noch (...) umgesetzt
werden muss. Es hat auf jeden Fall viele Stunden der Biirger verbraucht (...)
plus die Kosten fiir die Moderation, plus die Kosten fiir den Prozess, plus die
Verwaltungsarbeit. Von daher muss man gucken, was daraus gemacht wird.
Erst dann kann man sagen, dass war erfolgreich.»

Angelika Vetter und Ulrich Eith Was bringt Biirgerbeteiligung?
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Die Dominanz positiver Wirkungen wird allerdings dadurch relativiert, dass in der
Summe nahezu dhnlich viele neutrale wie negative Wirkungen genannt wurden. Das
Ergebnis muss zudem vorsichtig interpretiert werden: Zum einen fiihrt das momen-
tane Meinungsklima in Baden-Wiirttemberg zu einem wahrnehmbaren Positiv-Bias
in der Beurteilung von Biirgerbeteiligung. Zum anderen dominieren in unserer Aus-
wahl Fille, «die man kennt», also in der Regel erfolgreiche Prozesse. Uber misslun-
gene Beteiligungsprozesse wird zumeist geschwiegen. Unsere Ergebnisse zeigen
damit eher eine etwas optimistischere Sicht von Biirgerbeteiligung, wéahrend in der
Realitdt die negativen Erfahrungen vermutlich stirker ausgeprégt sind, als es hier
sichtbar wird.

Grundsitzlich finden wir Auflerungen zu allen vier Wirkungsfeldern. Verglichen
mit allen Aussagen unserer Interviewpartnerinnen und -partner (N=1.457) handelt
es sich bei den meisten um verfahrensbezogene Wirkungen, die die Ergebnisse der
konkreten Prozesse betreffen. Generalisierte Wirkungen werden deutlich seltener
genannt.

Bei Dialogen mit niedrigem Konfliktpotenzial ist die relative Wahrnehmung posi-
tiver Wirkungen am grofSten, bei Biirgerentscheiden am geringsten, obwohl auch hier
die positiven Nennungen - verglichen mit den neutralen und negativen - am hiu-
figsten sind. Umgekehrt werden negative Folgen von Beteiligungsprozessen am inten-
sivsten bei Biirgerentscheiden wahrgenommen, wihrend bei Dialogen mit niedrigem
Konlfliktpotenzial nahezu keine negativen Wirkungen wahrgenommen werden. Dia-
loge mit hohem Konfliktpotenzial liegen dazwischen.

Betrachtet man die Fille getrennt nach den drei Beteiligungstypen, lassen sich
positive und negative Wirkungen identifizieren, die zusammengenommen den Wir-
kungskorridor definieren, der nach unseren Beobachtungen bei den verschiedenen
Beteiligungstypen realisiert werden kann (vgl. Tabelle 2). Bei Dialogen mit niedrigem
Konfliktpotenzial ist der Korridor vergleichsweise schmal: Es gibt so gut wie keine
negativen Wirkungen. Gleichzeitig ist die positive Wirkungstiefe durch die geringe
Mobilisierungskraft beschrédnkt. Bei Biirgerentscheiden kann durch die starke Polari-
sierung eine Kluft in der Kommune verfestigt werden. Umgekehrt konnen Biirgerent-
scheide auch zu einer klaren Entscheidung fithren und zu einer Sensibilisierung im
Verhalten der administrativen und politischen Eliten. Der Wirkungskorridor ist damit
deutlich grofSer als bei den Dialogen mit niedrigem Konfliktpotenzial. Am gréfSten ist
er bei Dialogen mit hohem Konfliktpotenzial: Sie bringen im schlechtesten Fall neben
der Konfliktverstarkung nicht einmal eine klare Entscheidung. Im besten Fall erzielen
sie aber Wirkungen in der Stadtgesellschaft, die deutlich tiber das einzelne Verfahren
hinausgehen (Aufbau von gegenseitigem Vertrauen und Responsivitit).
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Tahelle 2: Die Wirkungskorridore der verschiedenen Beteiligungsverfahren

mm Priventive Konfliktvermeidung mm Gegebenenfalls keine 0 bis ++
mm Aufbau von Kontakten zwischen Ver- relevanten Ergebnis-
waltung, Politik und Birgerschaft se, die von der Ver-
mm Aufbau von gegenseitigem Vertrauen waltung umgesetzt
mm [dentifikation mit der Stadtgemein- werden konnen

schaft, Integration

mm Entwicklung politischer Kompetenzen
und Werte

mm Effektivitat, Effizienz in Form friihzei-
tiger Planungs- und Entscheidungssi-
cherheit

mm Starkung der generellen Rahmenbe-
dingungen flr Blirgerbeteiligung

mm Praventive Konfliktvermeidung mm eine Akzeptanz bei - - bis
mm Aufbau von Kontakten zwischen Ver- groBeren Teilen der +4++
waltung, Politik und Birgerschaft Stadtgesellschaft
mm Aufbau von gegenseitigem Vertrauen mm [neffizienz, Ineffekti-
mm [dentifikation mit der Stadtgemein- vitat
schaft, Integration = Aufbau von Miss-
mm Entwicklung politischer Kompetenzen trauen
und Werte mm Konfliktintensivie-
mm Effizienz, Effektivitat rung
mm Akzeptanz
mm P|anungs- und Entscheidungssicher-
heit

mm Transparenz (Zwang sowie Offenle-
gungsmaglichkeit der administrativen
Planungen)

mm Starkung der generellen Rahmenbe-
dingungen fiir Blrgerbeteiligung

mm K|arheit der Entscheidung mm keine Akzeptanz bei - - bis ++
mm Akzeptanz einer Entscheidung groBeren Teilen der
= Responsivitat Stadtgesellschaft
mm Fntwicklung politischer Kompetenzen mm Polarisierung der
und Werte Stadtgesellschaft
mm Starkung der generellen Rahmenbe- mm Aufbau von Miss-
dingungen fiir Blirgerbeteiligung trauen

Quelle: Eigene Darstellung.

Fazit

Momentan werden hohe Erwartungen an «neue» Beteiligungsformen gekniipft.
Unsere Untersuchung zeigt, dass einige dieser Erwartungen tatsichlich erfiillt wer-
den konnen. Biirgerbeteiligung erzielt Wirkungen in allen vier von uns definier-
ten Feldern. Dominant sind verfahrensbezogene Wirkungen. Grofitenteils werden
positive Wirkungen wahrgenommen. Es gibt aber auch neutrale und negative
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Wirkungswahrnehmungen, die unter anderem mit der Konflikthaftigkeit des jeweili-
gen Prozesses zusammenhéngen.

Die Ergebnisse legen nahe, dass die verstarkte Nutzung neuer Formen von Biir-
gerbeteiligung ein sinnvoller Weg ist, um die reprasentativen Demokratien zu unter-
stiitzten. Sie konnen sowohl auf die Ergebnisse von Entscheidungsprozessen als auch
auf das Verhalten und die Einstellungen verschiedener Akteurinnen und Akteure
positiv wirken. Dartiiber hinaus haben sie das Potenzial, lingerfristige Verinderungen
in einer Kommune hervorzurufen. Allerdings muss auch gesehen werden, dass Stadt-
gesellschaften sich in ihrer Zusammensetzung iiber die Jahre verdndern. Generali-
sierte Wirkungen von Biirgerbeteiligung (z.B. die Verdnderung der politischen Kultur)
sind kumulative Prozesse, die auf ldngerfristigen Erfahrungen beruhen. Sie benétigen
entsprechende Triagerinnen und Tréager dieser Erfahrungen sowie deren Weitergabe.
Verdndert sich die Zusammensetzung der Akteurinnen und Akteure in einer Kom-
mune, kdnnen bisherige Beteiligungserfahrungen und -kompetenzen jedoch auch
verloren gehen. Insofern stellt sich die Frage, ob kiinftig die Verstetigung von Betei-
ligungsprozessen dauerhaft unterstiitzt werden kann, beispielsweise durch die lokale
Entwicklung und Implementierung von Leitlinien fiir Biirgerbeteiligung.”

7  Vgl. Helmut Klages, Angelika Vetter: Biirgerbeteiligung auf kommunaler Ebene. Perspektiven fiir
eine systematische und verstetigte Gestaltung, Berlin 2013.
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DIETRICH HERRMANN

Der sachsische Weg: 25 Jahre
CDU-Regierungen haben auch
demokratiepolitisch Spuren
hinterlassen

Wenn eine Partei in einem Bundesland {iber 25 Jahre stets zwischen 39 und 58 Pro-
zent der Wahlerstimmen erhélt so wie die CDU in Sachsen, ist es zundchst einmal nur
naturlich und auch demokratisch, dass diese Partei Politik und Gesellschaft in diesem
Land dominiert. Dass sie diese Mehrheit ausiibt und ihre politischen Ziele im Rah-
men der demokratischen Ordnung des Grundgesetzes umzusetzen sucht, ist legitim.

Der kritische Punkt ist, ob die Dominanz einer Partei dazu fiihrt, dass strukturelle
Hindernisse entstehen oder bewusst geschaffen werden, die einen Wechsel an der
Spitze der Regierung - die Normalitdt im demokratischen Gemeinwesen - prinzipiell
unmoglich oder sehr unwahrscheinlich werden lassen.

Die politische Kultur in Sachsen zeichnet sich durch eine starke Staatsorientie-
rung aus. Gewiss wiren ohne staatliche Forderung Wirtschaft und Wissenschaft nach
den Umbriichen nicht so ziigig wieder auf die Beine gekommen, doch héngen sie
ebenso wie weite Teile der Kulturszenen von weiterer Férderung ab. Und sei es durch
die Schere im Kopf, sei es durch diskrete Hinweise aus dem Fithrungskreis des Staats-
oder Parteiapparats, so verzichten Akteurinnen und Akteure aus Wirtschaft, Wissen-
schaft oder Kultur oft auf kritische AufSerungen gegeniiber der Staatsregierung.

Lediglich {iber die Aussagen ehemaliger Akteurinnen und Akteure kann man das
Ausmafd der subtilen Kontrolle erahnen.! 2014 legte die CDU-gefiihrte sidchsische
Staatsregierung die Landtagswahl bewusst auf den letzten Tag der Sommerferien -
ein effektiver Wahlkampf mit einem Gegeniiber von Konzepten und Meinungen war
damit ausgebremst.

Kern der 6konomischen Leistungskraft und der kulturellen Ausstrahlung Sach-
sens sind die Grof$stddte und industriellen Kerne Dresden, Leipzig, Chemnitz und
Zwickau. Entgegen der Selbstwahrnehmung hat sich die Gesellschaft in Ostdeutsch-
land und gerade in Sachsen in wenigen Jahren stark fragmentiert hinsichtlich ihrer

1  Etwa durch den ehemaligen Generaldirektor der Staatlichen Kunstsammlungen Dresden, Mar-
tin Roth, im Interview mit SPIEGEL online.

Dietrich Herrmann Der sdachsische Weg: 25 Jahre CDU-Regierungen haben auch demokratiepolitisch Spuren hinterlassen

171



Zoom Seitenbreite Suchen Inhalt mit Links 2-Seiten Vollbildmodus ein/aus

Lebensentwiirfe, ihres sozio-6konomischen Status, ihrer kulturellen Vorlieben und
nicht zuletzt ihrer politischen Uberzeugungen.

Gleichwohl wird von Staatsregierung und dominierender Partei die Fiktion eines
homogenen Sachsen gepflegt, symbolisiert einerseits in der Glorifizierung der séch-
sischen Ingenieurskunst und andererseits in der Architektur und den Kunstschétzen,
die sich vorwiegend in den Kunstsammlungen in der alten Fiirstenresidenz Dresden
befinden. Die Selbstbeweihrducherung findet alljahrlich beim «Tag der Sachsen»,
einem zweitigigen Volksfest im September an wechselnden Orten - meist Klein- oder
Mittelstddten - einen Hohepunkt.

Verschuldete Kommunen

Uber die Wirtschaftspolitik der Regierungen Biedenkopf nach dem Umbruch der
friedlichen Revolution, die sich im Kern einer Strategie der Leuchtturmregionen
Dresden, Leipzig und Chemnitz/Zwickau verschrieb, kann man geteilter Meinung
sein. Punktuelle Erfolge sind zweifellos erkennbar, allerdings zu einem Preis: Wah-
rend Wirtschaft, kulturelles Leben und Bevolkerungszahl in den gréfleren Stddten
boomen, gibt es jenseits der Stadte und ihrer unmittelbaren Speckgiirtel tiberwiegend
Stagnation und Riickgang.

Dies hat zur Folge, dass offentliche Infrastruktur in Form von Schulen, Kitas,
StrafSen, Gesundheitsversorgung, offentlicher Ver- und Entsorgung, sozialer und
kultureller Einrichtungen auf dem Lande zuriickgefahren werden - mit dem damit
verbundenen Teufelskreis, dass immer mehr Menschen aufgrund sich weiter ver-
schlechternder offentlicher und privater Infrastruktur und Job-Chancen diese Regi-
onen verlassen, umgekehrt aber auch keine hinreichenden Anreize zur Entwicklung
zukunftstrachtiger Branchen gegeben werden. Am deutlichsten wird dies beim Fest-
halten an der Braunkohle in der Lausitz und der Subvention der Tiermastfabriken in
Nordsachsen.

Umgekehrt miissen in den Ballungszentren die genannten Einrichtungen der Inf-
rastruktur mit erheblichem Aufwand und Kosten erweitert, neu gebaut bzw. einge-
richtet werden. Analoge Entwicklungen im Bereich der Privatwirtschaft (Handel und
Gewerbe, Kleinindustrie, Immobilienwirtschaft) und Zivilgesellschaft sind unver-
meidbar. Junge Leute mit guten Perspektiven verlassen die landlichen Regionen und
gehen zu Ausbildung, Studium und Berufsanfang genau in die Boomstédte, tragen
dort zu Bevolkerungswachstum, zu Belebung, aber - ungewollt - auch zur Verschér-
fung des Wohnungsmarkts bei. Wahrend diese jungen Leute mit guter Ausbildung,
Kreativitdit und Engagementbereitschaft die Stadte zweifellos bereichern, fehlen sie
genau in ihren Herkunftsregionen.

Das hat Folgen fiir die Demokratie, weil in den ldndlichen Regionen klassische
Tragerinnen und Tréiger zivilgesellschaftlichen Engagements, ndmlich gebildete, fle-
xible und motivierte Menschen, fehlen. Mit der jlingsten Initiative der sdchsischen
Staatsregierung, Medizin- und Lehramtsstudenten ein monatliches Stipendium von
bis zu 1.000 Euro gegen die Zusicherung, spiter auf dem Land tdtig zu werden, zu
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geben, wird an der sich verschlechternden Attraktivitdt der Regionen nichts gedndert
- mit staatlichem Dirigismus wird lediglich an Symptomen herumgedoktert.
Wihrend sich der Freistaat Sachsen damit briistet, weitgehend schuldenfrei zu
arbeiten, sind viele sdchsische Kommunen verschuldet, was dazu fiihrt, dass ihre
Etats regelméafSig der Genehmigung durch Landratsdmter und bei gréfieren Stddten
durch die dem Innenministerium direkt unterstellte Landesdirektion bediirfen. Auf-
grund ihrer Finanzknappheit sind die Kommunen zu einem sehr starken Ausmaf3
auf Fordermittel des Landes, des Bundes und der EU angewiesen, sodass die knap-
pen Finanzmittel zuallererst als Eigenmittel zur Kofinanzierung von Fordermitteln
verwendet werden. Weil sie auch erheblichen Einfluss darauf hat, welche Vorhaben
durch Bundes- und EU-Mittel geférdert werden, verfiigt die Landesebene insgesamt
iiber eine breite Palette zur politischen Steuerung der Kommunalpolitik. Die Regi-
onen bekommen nicht die Mittel, um selbstbestimmt und mit eigener Kreativitét
ihre Zukunftsperspektiven zu entwickeln, sondern hingen dauerhaft am Tropf der
Ministerialverwaltungen. Die Handlungsfreiheit der Kommunen und die kommunale
Demokratie in Sachsen sind damit jedenfalls strukturell erheblich eingeschrankt.

Im Visier des Verfassungsschutzes

Der Diskurs iiber gesellschaftliche Probleme und Fragen war in Sachsen politisch
nicht gewollt. Hier gilt die Leitlinie, dass das Gemeinwesen sich vordergriindig iiber
wirtschaftliche Erfolge definiert. Politik wird dabei hauptséchlich iiber ihren Output
legitimiert und deutlich weniger {iber demokratische Verfahren der Partizipation. Die
Opposition zielte dagegen darauf, Beteiligungsmoglichkeiten der Biirgerinnen und
Biirger in den Kommunen zu bessern, etwa iiber die Einfiihrung der Ortschaftsver-
fassung auch fiir Stddte, d.h. insbesondere die Starkung der Ortsbeirdte (Stadtbezirks-
beirdte) mit eigenen Entscheidungsbefugnissen. Tatsdchlich steht in Dresden nach
einem entsprechenden Stadtratsbeschluss die Einrichtung gewdhlter Ortsbeirdte
bevor; die anfangs seitens der CDU und der Kommunalaufsicht geduferten juristi-
schen Bedenken fielen in sich zusammen.

Weitere - leider erfolglose - Initiativen gingen in die Richtung, die Quoren fiir
Biirgerbegehren und Volksentscheide zu senken und das Antreten von Wahlerver-
einigungen bei Landtagswahlen zu ermdglichen. Auf kommunaler Ebene wurde in
mehreren Stadten versucht, Elemente von Biirgerhaushaltsverfahren zu initiieren.

Der sichsische Freistaat mit unzédhligen Firmen, die - sei es direkt {iber Biirg-
schaften oder tiber unendlich viele Freundschaftsnetzwerke - mit dem Staat und des-
sen Reprdsentanten verbandelt waren, konnte sich dank grofiziigiger Forderpolitik
und zugegebenermafien ziemlich eiserner Haushaltsdisziplin vor allem gegeniiber
den darbenden Kommunen wirtschaftlich eine Weile recht ordentlich entwickeln -
die gesellschaftlichen Probleme blieben aber aufSerhalb der Diskussion, Kritikerinnen
und Kritiker wurden gerne mal als Investitionshemmnis oder Krakeeler beschimpft.
Opposition war unerwiinscht, selbst die allzu brave Griine Jugend geriet ob ihres
Anti-Atom-Engagements ins Visier des Verfassungsschutzes, wahrend gleichzeitig
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Bohnhardt, Mundlos und Zschépe in den NSU abtauchten und - unbehindert von
Verfassungsschutz und Polizei - ihre Mordtaten vorbereiteten.

Demonstrationen im 6ffentlichen Raum, ob gegen Autobahn- oder Briickenbau
an der falschen Stelle, gegen Sozialabbau, gegen Schul- oder KitaschliefSungen, aber
auch die seit Mitte der 1990er wachsenden Neonazidemonstrationen waren uner-
winscht und wurden, so blieb der Eindruck, nur deshalb nicht kurzerhand verboten,
weil es die vom fernen Grundgesetz garantierte Versammlungsfreiheit gab. Beson-
ders die Neonazidemonstrationen wie die der NPD hitte man (da bestand dann eine
bemerkenswerte Einigkeit mit den auf letztlich dhnliche Weise staatsorientierten
SED-Nachfolgern) gerne einfach verboten und damit schlicht und einfach wegdefi-
niert. Biedenkopf trieb diese Haltung mit dem Satz auf die Spitze: «Die Sachsen sind
immun gegen Rechtsextremismus».

Die Mitte spart sich eine kritische Auseinandersetzung

Den wachsenden Teilnehmerzahlen an Demonstrationen von Neonazis vermochte
der Staat Sachsen so nichts entgegenzusetzen. Es waren erst die zivilgesellschaftlichen
Initiativen bis hin zur Antifa, die mit friedlichen Demonstrationen und Blockaden die
rechtsradikalen Demonstrationen rund um den 13. Februar weitgehend verdrian-
gen konnten. Angehorige dieser Initiativen sahen sich ihrerseits der Strafverfolgung
ausgesetzt; sie wurden gar beschuldigt, das eigentliche Problem zu sein. Zivilgesell-
schaftliche Initiativen, die in Genuss der eher sparsamen Landesforderung fiir Weltof-
fenheit kommen wollten, mussten bis 2015 auch von ihren Kooperationspartnerinnen
und -partnern ein formales Bekenntnis zum Staat schriftlich vorlegen. Dies galt auch
dann, wenn es sich um Opfer nationalsozialistischer Verfolgung handelte.

Ziel der neuen, alten Staatspartei CDU war es, den «Totalitarismus der SED» mit
dem Nationalsozialismus auf eine Stufe zu stellen, um sich selbst vom SED-Staat
abzugrenzen, obwohl fithrende Unionsleute der Gegenwart schon im SED-Staat
Funktionen ausfiillten, wenn auch eher unbedeutende in der Provinz. Bei aller not-
wendigen Kritik am Stalinismus und am DDR-System, auch bei aller Notwendigkeit,
hinsichtlich bestimmter totalitdrer Mechanismen empirisch gesittigte und wissen-
schaftlich fundierte Vergleiche anzustellen, mutet dieses Bestreben einer Nivellierung
verharmlosend gegeniiber dem Nationalsozialismus und ddmonisierend hinsichtlich
des SED-Staats an. Im Nach-Vereinigungs-Diskurs freilich wirkte diese Nivellierung
auch auf die politischen Erben.

Vor allem einige sidchsische Wissenschaftler untersetzten diese Intention mit
einer eigenen «Extremismustheorie», nach der es ganz links und ganz rechts nicht-de-
mokratische Extreme gébe, ganz rechts NPD und freie Neonazis, ganz links PDS bzw.
Linkspartei und Antifa. Nach diesem Modell ist die Mitte das «Normale», das sich - in
der Praxis freilich vor allem deklaratorisch - von den Extremen absetzt.

Der eigentlich als Damonisierung gemeinte, bei vielen Christdemokraten immer
noch alltdgliche Gebrauch der Bezeichnung «Linksextremen» fiir die Linkspartei fiihrt
nun zu einer Banalisierung und Verharmlosung des Begriffs Extremismus tiberhaupt
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und tragt dazu bei, letztendlich jegliche wirklich gefdhrliche Ausformung von extre-
mistischen Strémungen zu bagatellisieren.

Mit der Stigmatisierung von Gruppen und Individuen als «rechtsextrem» oder
«linksextrem» erspart sich eine sich selbst als solche definierende «Mitte» eine kriti-
sche Auseinandersetzung tiber substanzielle Kriterien der Abgrenzung von Demokra-
tieskeptikern und -feinden. Die Geltung von Grundrechten, des parlamentarischen
Prinzips, Oppositionsrechte, Partizipationsrechte der Biirgerinnen und Biirger geriet
dadurch in den Hintergrund.

Staatsnahe Justiz

Charakteristisch fiir die sdchsische Justiz ist ihre enge Verflechtung mit der Exekutive.
Erfolgreiche Kandidatinnen und Kandidaten bei Beférderungen fiir h6here Amter in
Justiz und Staatsanwaltschaft haben haufig intensive Zeiten im Justizministerium ver-
bracht. Gerade bei der Verwaltungsgerichtsbarkeit, bei der die Biirgerinnen und Biir-
ger ihre Rechte gegeniiber staatlichem Handeln einklagen konnen, ist dies besonders
problematisch. In Sachsen ist auch die Verpflichtung kiinftiger Fiihrungspersonlich-
keiten der Justiz besonders ausgepragt, «Modernisierungsbestrebungen aufgeschlos-
sen gegeniiber zu stehen und diese sowohl konstruktiv als auch initiativ zu begleiten
und voranzutreiben» - Heribert Prantl, Mitglied der Chefredaktion der Siiddeutschen
Zeitungund selbst ehemaliger Richter, fasste dies so zusammen: «Wer die Justizpolitik
des Ministers nicht bejubelt, der hat keine Chance.»?

Die konservative Mehrheit im Stadtrat der Landeshauptstadt Dresden konnte die
Beigeordneten von 2001 bis 2015 allein mit eigenem Personal besetzen. Das sieht der
Wortlaut der sdchsischen Gemeindeordnung zwar anders vor,® aber das Sachsische
Oberverwaltungsgericht billigte die Praxis. In Verbindung mit der faktischen Kon-
taktsperre stadtischer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu Gemeinderéten fiihrt dies
zu erheblich erschwerten Bedingungen fiir Gemeinderite, die auf das Wohlwollen der
meist konservativen Verwaltungsspitze angewiesen sind.

Schlusslicht heim hiirgerschaftlichen Engagement

Der Freistaat Sachsen hat in einer vergleichenden Untersuchung von Fachleuten
der politischen Bildung im Vergleich der Bundesldnder («Monitor politische Bil-
dung») mit deutlichem Abstand den letzten Platz erreicht. In dieses Ranking flieflen
die Ausgaben der Bundesldnder fiir die Landeszentralen fiir politische Bildung, der
Stellenwert der politischen Bildung in den Studiengéngen an Hochschulen, die Stun-
dentafeln fiir politische Bildung in den verschiedenen Schulformen ein. Hier gilt es
deutlich nachzubessern.

Auch im Bereich der Férderung des biirgerschaftlichen Engagements zdhlt
Sachsen zu den absoluten Schlusslichtern unter den Bundesldndern - {ibrigens

2 Siiddeutsche Zeitung 1.9.2006, S. 10.
3  Séchsische Gemeindeordnung § 56, 2.
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unabhingig von der dominierenden politischen Couleur des Bundeslandes. Gerade
die von Sachsen immer wieder als Vorbild genannten Lander Baden-Wiirttemberg
und Bayern, die iiber die langste Zeit unionsdominiert waren bzw. sind, verfiigen seit
langem iiber Strukturen des biirgerschaftlichen Engagements, die weitgehend frei
sind von staatlicher Bevormundung.

Eine Forderung von Netzwerkstrukturen des biirgerschaftlichen Engagements
ist in Sachsen anders als in den anderen ostdeutschen Bundesldndern bisher nicht
vorgesehen.? So fehlt dem biirgerschaftlichen Engagement jenseits der grofien Ver-
binde und Institutionen (Gewerkschaften, Unternehmerverbinde, Wohlfahrtsver-
binde, Kirchen usw.) effektiv die Moglichkeit zu kontinuierlicher Strukturbildung;
ein erheblicher Anteil von Jugend-, Sozial- und Demokratiearbeit ist auf oftmals nur
jahrlich bewilligte Projektforderungen angewiesen.

In der sdchsischen Verfassung haben die freien Schulen einen Stellenwert
erhalten, der weit {iber dem Durchschnitt der anderen Bundesldnder liegt. In der
Ursprungszeit war dies vor allem darauf gerichtet, den Einfluss der - so war die Ver-
mutung - noch SED-treuen Lehrerschaft in den staatlichen Schulen zu begrenzen.
Doch hat sich hier in den letzten Jahren vieles stark verandert. Insbesondere in ldnd-
lichen strukturschwachen Rdumen gab es dort, wo staatliche Schulen auf Anordnung
der Kultusbiirokratie geschlossen wurden, Initiativen zur Griindung von Schulen in
freier Tragerschaft - auch mit Unterstiitzung kommunaler Akteurinnen und Akteure
-, wodurch die diesbeziiglichen Planungen der Kultusbiirokratie obsolet zu werden
drohten.

In Reaktion darauf wurde erstens die Griindung freier Schulen durch eine lan-
gere Wartefrist deutlich behindert, zweitens die Substanz bestehender freier Schulen
durch eine deutliche Reduzierung der eigentlich von der Verfassung her garantierten
Zuschiisse gefahrdet. Die Oppositionsparteien konnten im November 2013 ein Urteil
des Sdchsischen Verfassungsgerichtshofs erstreiten, das die finanzielle Gleichstellung
freier Schulen mit staatlichen Schulen anordnete, seine Umsetzung steht aber aus.
Die freien Schulen stehen auch deshalb unter Beobachtung der Kultusbiirokratie, weil
sie mit eigenen padagogischen Ansdtzen die Deutungshoheit der staatlichen Schul-
politik zu unterlaufen drohten.

Staatstreue Medien

Die sdchsische Medienlandschaft ist bis in die jiingste Gegenwart vor allem gekenn-
zeichnet von der Dominanz der ehemaligen SED-Bezirkszeitungen Freie Presse
(Chemnitz), Leipziger Volkszeitung (liefert auch Mantelteil fiir die Dresdner Neu-
esten Nachrichten) und Sachsische Zeitung (Dresden) im Print-Bereich sowie dem
MDR im Bereich Fernsehen und Hérfunk, der in seinem Sendegebiet eine deutlich
weitere Verbreitung hat als die anderen Landesrundfunkanstalten in ihren Regionen.

4 Thomas Olk, Thomas Gensi: Stand und Entwicklung des biirgerschaftlichen Engagements in
Ostdeutschland. Quantitative und qualitative Befunde. Bundesministerium des Innern, Berlin
2013, S.170.
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Auf Bundesebene spielen diese regionalen Medien eine vollig untergeordnete Rolle.
Das MDR-Fernsehen liefert freilich Beitrége fiir das ARD-Programm zu, und vor allem
das MDR-Fernsehen war in der Vergangenheit bekannt fiir seine Staatsorientierung.

2011 scheiterte der Versuch nur knapp, die Besetzung des wichtigen MDR-Inten-
dantenposten direkt aus der Dresdner Staatskanzlei zu steuern. Die seit Griindung
des MDR 1991 versteinerte Zusammensetzung des Rundfunkrats, die eigentlich
nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zum ZDF-Staatsvertrag vom
25.3.2014 in Richtung auf mehr Pluralitdt und Staatsferne héitte verdndert werden
miissen, bleibt nun doch bis zur Neuwahl des Rundfunkrats im Herbst 2015 zemen-
tiert.® Die politisch wichtige Landesgruppe Sachsen des Rundfunkrats wird sogar
direkt von der Dresdner Staatskanzlei geleitet.® Es bleibt abzuwarten, ob der MDR
in Zukunft eine von den Staatskanzleien der drei Lainder unabhéngigere Linie fahren
kann. Eine gewisse Auflockerung der Medienlandschaft ist allenfalls durch die wach-
sende Bedeutung von Online-Medien zu erkennen.

Fazit

Die politische Kultur in Sachsen ist zwar in Bewegung. Politische Reform-Initiati-
ven im Parlament haben allerdings nur Potenzial zur Realisierung, wenn sie in der
breiteren Offentlichkeit auf Resonanz stofien. Solange aber in einer ohnehin als stark
staatsorientiert zu charakterisierenden Gesellschaft wesentliche Akteure eng an staat-
liche Funktionen angebunden sind, bleiben die strukturellen Hindernisse fiir aus der
Zivilgesellschaft oder der Opposition angestofiene Reformen gréfier als sie in einer
liberalen Demokratie sein diirften.

5 DPA-Meldung vom 24.4.2015.
6  http://bit.ly/1SxalNA
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ROBERT MULLER-TOROK

Vor welchen Aufgaben steht
die elektronisch gestiuitzte
Burgerbeteiligung?

Liest man die Aussendungen von Lindern, Kommunen und Parteien, ldsst sich der
Eindruck gewinnen, die Biirgerbeteiligung wire etabliert und in der deutschen Poli-
tik angekommen: Hunderte erfolgreiche Biirgerhaushalte, nutzenstiftende Biirger-
dialoge, von den Biirgerinnen und Biirgern héiufig frequentierte Beteiligungsportale
- alles tiberhaupt kein Problem, alles erfolgreich, alles hervorragende Projekte. Die
messbare Realitit sieht jedoch anders aus: In den Beteiligungsportalen der Bundes-
lander werden die Gesetze bestenfalls von einer Handvoll Biirgerinnen und Biirgern
kommentiert;' Biirgerdialoge iiber aktuelle Themen aktivieren kaum ein Zehntel
Promille der Bevolkerung;* und Biirgerhaushalte werden von den Kommunen man-
gels Beteiligung konsequenterweise aufgegeben.’

Natiirlich ist quantitative Beteiligung nicht das alleinige Kriterium fiir den Erfolg
einer Biirgerbeteiligung - dennoch ist es, um in der mathematischen Sprache zu blei-
ben, notwendig, wenn auch nicht hinreichend. Eine «Biirgerbeteiligung», an der nicht
eine reprisentative bzw. signifikante Zahl der Biirgerinnen und Biirger teilnimmit,
kann nur schwer politische Legitimitét geltend machen.*

1 Vgl u.a.: http://beteiligungsportal.baden-wuerttemberg.de/de/informieren/bilanz-1-jahr-be-
teiligungsportal/ (13.12.2014), wo das Umweltverwaltungsgesetz auf 17 Kommentare kam oder
das Polizeistrukturreformgesetz auf 21 Kommentare; das neue Landesmediengesetz wurde kein
einziges Mal kommentiert.

2 Vgl http://www.bmbf.de/de/15609.php - «rund 9.500 Beitrdge im Online-Dialog» entsprachen
selbst dann keinem Zehntel Promille der Bevolkerung der Bundesrepublik Deutschland, wenn
niemand zwei oder mehr Beitrége verfasst hétte.

3 Vgl «Aus fiir den Biirgerhaushalt», Frankfurter Rundschau, 23. April 2013. Frankfurt/Main hat
aus einer Beteiligung von knapp drei Promille die Konsequenzen gezogen und den Biirgerhaus-
halt eingestellt.

4  Am gleichen Problem laboriert auch die indirekte Demokratie: Bei der letzten Wahl des Ober-
biirgermeisters in Heidelberg im Oktober 2014 wurde eine Wahlbeteiligung von ca. 22 Prozent
registriert; http://bit.ly/IHGEKZp; (14.12.2014).
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Erste Aufgahe: Wer sind die Biirgerinnen und Biirger, und wie
identifiziere ich sie?

Beim Namen fdngt es schon an: «Biirgerbeteiligung» impliziert, dass sich Biirgerinnen
und Biirger beteiligen sollen, also Menschen mit Biirgerrechten. Einer meiner Lieb-
lingsspriiche ist: «Machen wir doch in Stuttgart eine Biirgerbeteiligung zum neuen
Bahnhof.» Der erste, der nicht mitmachen darf, ist der baden-wiirttembergische
Ministerprasident Winfried Kretschmann, weil er seinen Hauptwohnsitz in Sigma-
ringen hat und deshalb - gemé&f$ §12 der baden-wiirttembergischen Gemeindeord-
nung® - kein Biirger von Stuttgart ist.

Das «Biirger» ist also eigentlich falsch. Vermutlich geht es eher um «Einwoh-
ner». Und bei einem Bahnhof wohl auch um Pendler oder Touristinnen. Mdglicher-
weise auch um juristische Personen - eine Biirgerbeteiligung in Giitersloh ohne
Bertelsmann oder in Wolfsburg ohne Volkswagen erscheint undenkbar. Am Anfang
einer «Biirgerbeteiligung» muss also erst einmal definiert werden, welche Personen-
gruppe sich eigentlich beteiligen soll. Sofern diese Eingrenzung gelingt, ergibt sich
das nédchste Problem: Wie kann der Organisator einer Online-Beteiligung sicherstel-
len, dass es sich bei den Teilnehmenden auch um die entsprechende Personengruppe
handelt? In Miinchen wird bei Biirgerversammlungen am Einlass anhand eines
Identitdtsdokumentes iiberpriift, ob es sich um Biirger oder Nicht-Biirger handelt;
nur Biirgerinnen und Biirger erhalten eine Stimmkarte. Nicht-Biirgern wird erst auf
Beschluss der Biirgerversammlung das Wort erteilt.°

Wie tiberpriift man aber die Identitdt im Internet? Zwar bestehen dafiir verschie-
dene Moglichkeiten, aber je hoher die Identifikationslatte gelegt wird, desto mehr
«Biirger» werden de facto von der Beteiligung ausgeschlossen. Kaum jemand verfiigt
beispielsweise iiber die eID-Funktion des neuen Personalausweises, eine Gsterrei-
chische Biirgerkarte, ein ELSTER-Zertifikat oder sonst einen sicheren Nachweis der
elektronischen Identitit. Natiirlich gibt es andere Formen, wie User-ID und Passwort,
aber die Administration, gerade fiir Kommunen mit mehr als einer Handvoll Einwoh-
nerinnen und Einwohner, ist auch eine Kostenfrage.

Die Notwendigkeit einer Identitédtspriifung ergibt sich - neben der Legitimitat
- aus einem weiteren Phdnomen, welches seit vielen Jahren bekannt ist: Astrotur-
fing.” Hierbei handelt es sich um von Dritten bezahlte Personen, die zum Beispiel in
Online-Biirgerforen im Interesse des Auftraggebers tdtig sind.® Das ist auch absolut
nachvollziehbar: Warum sollten sich bei einer «Biirgerbeteiligung» zu einem Kraft-
werksbau nicht Energiewirtschaft und professionelle NGOs Unterstiitzung einkaufen?

5 Dies erfordert einen Hauptwohnsitz und eine EU-Staatsangehorigkeit. Somit wiren beispiels-
weise auch Serben, US-Amerikanerinnen oder Schweizer keine Biirgerinnen und Biirger im
Sinne des legis citatae.

6 Vgl http://bitly/1QUva84 (13.12.2014).

7  Fiir eine Einfithrung siehe: Anna Irmisch: Astroturf - Eine neue Lobbyingstrategie in Deutsch-
land? Heidelberg 2011.

8  Ein durchaus reelles Phinomen; vgl. bspw. «The need to protect the internet from »astroturfing«
grows more urgent»; http://bit.ly/ImjmcBX (14.12.2014).
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Zweite Aufgabe: Was hedeutet «Beteiligung» und was ist sie wert?

Bedeutet Beteiligung «Entscheiden», oder bedeutet sie: «Herzlichen Dank fiir Ihren
wertvollen Beitrag. Unsere Experten und Expertinnen werden sich darum kiitmmern?»
In welchen Fillen ist eine Beteiligung rechtlich tiberhaupt zulédssig? Sicherlich wére
fast jeder dagegen, dass zu seinem Einkommenssteuerbescheid eine Biirgerbeteili-
gung mit 6ffentlicher Diskussion seines Einkommens und Festsetzung seiner Steuer-
schuld stattfindet. Vier Stufen der Beteiligung lassen sich unterscheiden,® von denen
die ersten zwei Stufen regelmifSig zu Unrecht vernachldssigt werden:

1. Information durch die Verwaltung bzw. Politik: Hier geht es darum, die Bevolke-
rung transparent dariiber zu informieren, was in der Kommune geschieht. Dazu
gehort zum Beispiel ein via Internet einsehbares Verzeichnis sdmtlicher Bauvor-
haben,'* das mit geringem Aufwand - politischen Willen vorausgesetzt - auch in
Deutschland problemlos realisierbar wére.

2. Abfrage von Information durch die Verwaltung bzw. Politik: Darunter versteht
man, dass die Bevolkerung um Informationen gebeten wird, um die Planungs-
und Politikdatenbasis zu verbessern. Dazu gehoéren Bedarfsabfragen, um bei-
spielsweise Kindergidrten oder Schwimmbider zu dimensionieren. Auch hier
besteht das Problem der Identifikation der Teilnehmenden, denn auch hier kénn-
ten Lobbyisten das Ergebnis verfalschen wollen.

3. Dialoge ohne Entscheidung durch die Beteiligten: Hier findet, im Gegensatz zu den
eindimensionalen Verfahren unter 1. und 2., ein Dialog statt, wobei sich Politik
und Verwaltung die Entscheidung vorbehalten bzw. aus rechtlichen Griinden vor-
behalten miissen. Diese Dialoge erfordern von den Veranstaltenden von Beginn
an hochste Transparenz und Glaubwiirdigkeit, da sich die Bevolkerung kaum
engagieren wird, wenn die Wirkung der eigenen Beteiligung nicht von Anfang an
Klar ist.

4. Dialoge mit abschliefSender Entscheidung durch die Beteiligten: Das beriihmte
Beispiel des «Bud-Spencer-Tunnels» von Schwibisch-Gmiind ist bundesweit
bekannt."

In Miinchen wird gerade die zweite S-Bahn-Stammstrecke geplant. Um sich zu infor-
mieren hat man die Wahl zwischen den Webseiten der S-Bahn Miinchen oder der
Deutschen Bahn AG, wo das Projekt jeweils in leuchtenden Farben dargestellt wird,
und den eher ablehnenden Webseiten der Gegnerinnen und Gegner. Eine offizielle
Seite des Regierungsprésidiums oder der Stadt Miinchen, auf der die eingereichten
Plédne, der geplante Streckenverlauf und die Gutachten zu sehen wéren, existiert nicht.

9 Vgl Birgit Schenk, Robert Miiller-Torok: Unterlagen Masterstudium Master of Public Manage-
ment, Modul Biirgerbeteiligung, Ludwigsburg 2012.

10 Die englische Gemeinde Poole betreibt seit Jahren ein 6ffentliches Verzeichnis sdmtlicher Bau-
vorhaben, seien sie 6ffentlich oder privat, samt eingescanntem Schriftverkehr, Pldanen etc. Vgl.:
http://bit.ly/1RnjOsq (14.12.2014).

11 Vgl http://bitly/INHVN9B (14.12.2014).
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Biirgerbeteiligung muss also nicht zwingend ein Dialog sein, an dessen Ende eine
Abstimmung steht. Manchmal reicht es bereits, Informationen bereitzustellen. Ein
wesentlicher Mehrwert des Schlichtungsverfahrens zu «Stuttgart 21» war, dass auf der
Webseite des Schlichters Informationen bereitgestellt wurden.' Die beteiligten Ver-
waltungsbehorden und politischen Instanzen hatten dies zuvor nicht bewerkstelligen
koénnen.

In jedem Fall erfordert die Beteiligung ab der Stufe 2 (Informationsabfrage) die
Identifikation der Teilnehmenden - unter den bekannten Schwierigkeiten - sowie
eine Mindestbeteiligung, um eine gewisse Legitimitét zu erzielen. Diese Beteiligung
lasst sich jedoch nur erreichen, wenn den Teilnehmenden klar ist, welchen Wert ihre
Beteiligung hat. Das Instrument hierzu ist eine sogenannte Beteiligungscharta (eng-
lisch Participation Charter), in der klar und vor allem ex-ante definiert ist, was die
«Spielregeln» des Beteiligungsverfahrens sind.'* Ohne derartige Regeln wird die Betei-
ligung stets gering und stochastisch bleiben.

Dritte Aufgahe: Ein spannendes Thema finden

Es gibt Themen, die interessieren, und es gibt Themen, die interessieren nicht. Gesetz-
liche Regelungen oder Verwaltungsentscheidungen zur Bienenzucht werden natur-
gemifd nur von einem vergleichsweise geringen Teil der Bevolkerung als spannend
empfunden. Die Aufgabe besteht darin, ein Thema zu finden, welches:

a) spannend genug ist, um hinreichend zu mobilisieren;
b) zugleich nicht polarisiert und nicht Extremismus fordert.

Vierte Aufgahe: Software fiir Massenheteiligung

Wihrend das Problem der Biirgerbeteiligung bisher eher die zu geringe Teilnahme
ist, wire eine sehr grofSe Beteiligung ein noch viel grofieres Problem. Was wiirde pas-
sieren, wenn in einem Diskussionsforum auf einmal 5.000 Posts stehen? Gegenwartig
existiert auf dem Markt keine Software, die feststellen kann, dass Posting 147, Pos-
ting 738 und Posting 3.427 identisch sind und zusammengefasst werden konnen. Was
macht man also mit hunderttausend Postings? Allein diese zu lesen, wiirde bei je zehn
Sekunden Lesezeit schitzungsweise 278 Stunden dauern. Ein solches «Dialogforum»
wiirde nicht lange bestehen oder sich in voéllig unstrukturierte Subforen aufspalten.
Dass es dabei unmaoglich ist, die «Meinung des Volkes» in irgendeiner Form herauszu-
lesen, ergibt sich von selbst. Es ist eine Aufgabe der Wissenschalft, hier geeignete Tools
zu entwickeln. Ohne diese ist eine Massenbeteiligung nicht zu bewéltigen.

12 Vgl http://bitly/1YIqtzz (14.12.2014).
13 Vgl. bspw. die Charter for Parent Participation in Services for Children and Families in Cardiff;
http://bit.ly/1Qf8UUI (14.12.2014).
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Fiinfte Aufgabe: Einen Rechtsrahmen schaffen

Wie vertrédgt sich Biirgerbeteiligung mit unserem Rechtssystem? Ein paar absurd
anmutende Fragen sollen dazu dienen, den fundamentalen Widerspruch zwischen
unserem Rechtssystem und der vorhandenen Technologie aufzuzeigen:

=== Wenn Sie irgendeine Facebook-Gruppe griinden, kommen Sie auf den Gedanken,
diese als Verein im Vereinsregister anzumelden und eintragen zu lassen?

== Wenn Sie eine Videokonferenz oder einen Flashmob organisieren, wiirden Sie das
als Demonstration anmelden?

mmm'Wenn Sie iiber irgendeinen Politiker oder eine Politikerin irgendwelche
Unfreundlichkeiten bloggen oder eine Internetseite griinden: Gegen-den-verbre-
cherischen-Bezirksausschuss-xy.com, und diese dann irgendwo auf einem Server
in Transnistrien' betreiben - welche Moglichkeiten haben die so veschmihten
dann, sich rechtlich zu wehren?

Biirgerbeteiligung ist in vergleichsweise wenigen Rechtsordnungen bzw. Teilen von
Rechtsordnungen implementiert. Ein Informationsportal, das hochste Transpa-
renz tiber Bauvorhaben bietet (wie zum Beispiel die Stadt Poole, Fufinote 10) wire
mit einer normalen deutschen Bauordnung und dem deutschen Datenschutzgesetz
héchstwahrscheinlich unvereinbar.

Zur Illustration ein Beispiel aus der baden-wiirttembergischen Praxis: Im klei-
nen Kreis hat die Hochschule Ludwigsburg in einer Stadt in Baden-Wiirttemberg
(Kategorie: 50.000 bis 100.000 Einwohner) gemeinsam mit der Verwaltung eine Biir-
gerbeteiligung zur Nachnutzung eines Fabrikgeldndes konzipiert. Dabei kam der
Gedanke auf, alle Einwohnerinnen und Einwohner im Umkreis von zwei Kilometern
anzuschreiben, woraufhin sich die Frage stellte, ob wir die Daten des Meldewesen
dafiir tiberhaupt verwenden diirften. Eine schriftliche Anfrage an den Landesdaten-
schutzbeauftragten ergab sinngemafd die Antwort: «Ich glaube schon, aber ich kann
nicht garantieren, was herauskommt, wenn sich einer beschwert und das dann beim
Bundesverwaltungsgericht landet.» Das ist der Rechtsrahmen, in dem sich Biirgerbe-
teiligung heute bewegt.

Kritische Erfolgsfaktoren von Biirgerheteiligung

Auf Basis des bisher Dargelegten ergeben sich folgende kritische Erfolgsfaktoren,
damit elektronische Biirgerbeteiligung gelingen kann:

mmm Geklidrtes juristisches Umfeld und belastbarer Rechtsrahmen;
mmm Definition der zu Beteiligenden;

14 Transnistrien ist ein von Moldawien abgespaltenes Gebiet zwischen Moldawien, der Ukraine
und Ruménien, welches von keinem einzigen Staat der Welt anerkannt wird. Die Durchsetzbar-
keit von einstweiligen Verfiigungen oder Gerichtsurteilen aus anderen Staaten ist nicht gegeben.
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= [dentifikation der zu Beteiligenden im elektronischen Verfahren;

= Aufstellung klarer Ex-ante-Regeln (einer Charta);

mmm Findung eines attraktiven Themas;

=mm Vorhandensein angemessener Tools, welche die Menge der zu Beteiligenden
bewiltigen konnen.

Ein professionelles Projektmanagement oder die entsprechende technische, stabile
Infrastruktur sollten selbstverstdndlich sein. Es bleibt zu hoffen, dass wir diese Aufga-
ben l6sen und kiinftig funktionierende e-Beteiligungsprojekte sehen.
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DIE AUTORINNEN UND AUTOREN

Inken Behrmann, geb. 1993 in Berlin, studierte Politik- und Geschichtswissenschaf-
ten an der Universitdt Bremen. 2013 und 2014 war sie erst Frauen- und Genderpoli-
tische Sprecherin und anschliefSend Landesvorstandssprecherin der Griinen Jugend
in Bremen.

Wolfgang Beutel, Dr. phil., geb. 1958, ist seit 1989 im Aufbau des Projektes «Demo-
kratisch Handeln» und seit 1990 in dessen Geschiftsfithrung tétig. Er ist Mitglied im
Vorstand der Deutschen Gesellschaft fiir Demokratiepddagogik und Mitglied im pad-
agogischen Expertenkreis des Deutschen Schulpreises sowie Lehrbeauftragter an der
FU Berlin.

Andreas Blitte, Prof. Dr., ist Juniorprofessor fiir Politikwissenschaft an der Universitét
Duisburg-Essen. Seine Forschungsschwerpunkte sind NRW-Landespolitik und bun-
desldndervergleichende Politikforschung, politische Steuerung und Governance im
Mehrebenensystem sowie Migrations- und Integrationspolitik.

Robert Biicking, geb. 1952, war von 1995-2015 Ortsamtsleiter in Bremen Mitte/
Ostliche Vorstadt. 2015 kandidiert er fiir die Bremer Griinen zur Biirgerschafts-
wahl, er engagiert sich fiir die Unterbringung von Fliichtlingen und im Bereich der
Stadtorganisation.

Lisa Dittrich ist Diplom-Politologin, Freiwilligenkoordinatorin, gepriifte Personalma-
nagerin (DAM) und war wiss. Mitarbeiterin im Bundestag. Ihr besonderes Interesse
gilt neuen Engagementformen im Internet (Online-Volunteering, Micro Voluntee-
ring). Derzeit arbeitet sie als Projektreferentin fiir die Bundesarbeitsgemeinschaft der
Freiwilligenagenturen (bagfa e V.).

Kurt Edler, Jahrgang 1950, Lehrer in Hamburg, GAL -Mitgriinder, Biirgerschaftsabge-
ordneter 1984-86 und 1993-97. 2004-2015 Referatsleiter am Hamburger Landesinsti-
tut fiir Lehrerbildung und Schulentwicklung.

Ulrich Eith, Prof. Dr,, ist Professor im Studienhaus Wiesneck; seine Forschungs-
schwerpunkte sind das Regierungssystem der Bundesrepublik Deutschland, Ver-
gleich politischer Systeme und Entscheidungsprozesse, Foderalismus, Regieren in
Mehrebenensystemen, Vergleichende Kommunal- und Regionalforschung sowie
Wahl-, Parteien- und Einstellungsforschung.
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Gisela Erler ist seit 2011 Staatsrétin fiir Zivilgesellschaft und Biirgerbeteiligung der
Landesregierung Baden-Wiirttemberg; Griinderin und 1992-2008 Geschéftsfiihrerin
der pme Familienservice GmbH, Berlin; seit 2006 Leitende Funktion im Aktionspro-
gramm der Mehrgenerationenhduser; 2000-2006 Programmdirektorin der Konferenz
«Work-Life und Diversity»; Familienforscherin, Autorin.

Jiirgen Fischer, Prof. Dr., ist seit 2007 Professor der Hochschule fiir 6ffentliche Ver-
waltung Kehl an der Fakultdt Wirtschafts-, Informations- und Sozialwissenschaften.
Zusitzlich ist er in der Beratung zu u.a. Kommunalpolitik und Biirgerorientierung
tatig.

Frank Gesemann, Dr., ist Mitbegriinder und Geschiftsfiihrer des DESI-Instituts fiir
Demokratische Entwicklung und Soziale Integration. Seine Arbeits- und Forschungs-
schwerpunkte sind Migration und Integration, soziale und interkulturelle Stadtent-
wicklung, biirgerschaftliches Engagement, kommunale Bildungs-, Engagement- und
Integrationspolitik, Evaluation von Programmen und Projekten.

Robert Habeck, Dr. phil., geb. 1969 in Liibeck, war von 2004-2009 Landesvorsitzender
und 2009-2012 Vorsitzender der griinen Landtagsfraktion in Schleswig-Holstein. Seit
2012 ist er stellvertretender Ministerprédsident des Landes und Minister fiir Energie-
wende, Landwirtschaft, Umwelt und Landliche Raume.

Riidiger Hansen ist Diplom-Sozialpddagoge, Moderator fiir kinderfreundliches Pla-
nen. Planungsbeteiligung von Kindern, Fortbildungen, Vortrdge und Publikationen
zu Partizipation und Bildung in Kindertageseinrichtungen. Gemeinsam mit Raingard
Knauer Vorstand des Instituts fiir Partizipation und Bildung e\V.

Dietrich Herrmann, Dr., geb. 1962 in Karlsruhe, war von 1997-1998 im Vorstand von
Biindnis 90/Die Griinen in Dresden und von 1998-2003 und 2005-2010 Mitglied des
Vorstands von Weiterdenken - Heinrich-Boll-Stiftung Sachsen.

Frank Heuberger, Dr.,, war bis Ende 2010 Leiter der «Leitstelle Biirgergesellschaft
und Ehrenamt» in der Staatskanzlei Rheinland-Pfalz. Er war Mitgriinder des Bun-
desnetzwerks Biirgerschaftliches Engagement (bbe) und bis 2006 Mitglied in dessen
Sprecherrat. Zudem ist er Mitbegriinder des Centrums fiir Corporate Citizenship
Deutschland eV. (CCCD).

Karina Hohl, M.A., studierte Sozialwissenschaften, Politikwissenschaften und
Medien- und Kommunikationswissenschaften an der Heinrich-Heine-Universitat
Diisseldorf und der Universiteit Utrecht. Im Jahr 2009 absolvierte sie den Masterstu-
diengang Politikmanagement, Public Policy und 6ffentliche Verwaltung an der NRW
School of Governance. Seit Oktober 2011 ist sie wissenschaftliche Mitarbeiterin am
Institut fiir Politikwissenschaft der Universitidt Duisburg-Essen.
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Lars Holtkamp, Prof. Dr., ist seit 2010 Professor fiir «Politik und Verwaltung» an der
Fernuniversitdt Hagen, seine Arbeitsschwerpunkte liegen in der lokalen Politikfor-
schung, Haushaltspolitik, Verwaltungs- und Demokratiereformen sowie Parteien.

Jiirgen Kegelmann, Prof. Dr,, ist seit 2009 Professor fiir Verwaltungsmanagement,
Personal, Organisation und Kommunikation an der Hochschule fiir 6ffentliche Ver-
waltung Kehl, seit 2012 Ko-Rektor. Seine Lehr- und Forschungsgebiete sind Organisa-
tions- und Verdnderungsmanagement, Steuerung zwischen Markt, Staat und Drittem
Sektor sowie Biirgerbeteiligung und Zivilgesellschaft.

Filiz Kekiilliioglu ist Koordinatorin des Zentrums fiir Bildungsintegration - Diversity
und Demokratie in Migrationsgesellschaften und wissenschaftliche Mitarbeiterin am
Lehrstuhl fiir Diversity Education an der Stiftung Universitidt Hildesheim. Sie promo-
viert zu «Bildungsbiographien in transnationalen Raiumen».

Elisabeth Kiderlen ist Journalistin und arbeitete als Redakteurin unter ande-
rem als Feuilletonleiterin der Badischen Zeitung und 2004-2012 als Redaktions-
leiterin von Béll.Thema. In den Jahren 2005/2006 unterrichtete sie als Dozentin an
der Universitdt Isfahan, Iran. Seit 2011 ist sie Mitglied der BVV im Berliner Bezirk
Tempelhof-Schoneberg.

Petra Kirberger, geb. 1967, ist freie Kommunkationsberaterin fiir Unterneh-
men und Institutionen sowie Trainerin. Von 2000-2010 leitete sie die Offentlich-
keitsarbeit der griinen Bundestagsfraktion, zuvor arbeitete sie acht Jahre als freie
Nachrichtenredakteurin.

Hubert Kleinert, Prof. Dr., geb. 1954 in Melsungen, ist Professor fiir Politikwissen-
schaften und Verfassungsrecht an der Hessischen Hochschule fiir Polizei und Verwal-
tung in GiefSen. Er war 1983-1990 Bundestagsabgeordneter und 2000-2002 hessischer
Landesvorsitzender von Biindnis 90/Die Griinen.

Raingard Knauer, Prof. Dr., geb 1954, ist Diplom-Sozialpddagogin und -paddagogin,
Professorin an der Fachhochschule Kiel am Fachbereich Soziale Arbeit und Gesund-
heit, mit dem Schwerpunkt Erziehung und Bildung im Kindesalter. Fortbildungen,
Vortrdge und Publikationen zu Partizipation, Bildung in Kindertageseinrichtungen
sowie Kooperation von Jugendhilfe und Schule.

Norbert Krause, geb. 1980 in Dessau, schreibt seit 2009 fiir die Heinrich-Boll-Stiftung
Thiiringen {iber umwelt- und beteiligungspolitische Themen in Thiiringen. Er ist wis-
senschaftlicher Mitarbeiter an der Friedrich-Schiller-Universitit Jena.

Sylvia Lohrmann, geb. 1957 in Essen, ist seit 2010 griine Ministerin fiir Schule
und Weiterbildung sowie stellvertretende Ministerprasidentin des Landes
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Nordrhein-Westfalen. Thre schulpolitischen Schwerpunktthemen sind Ganztagsschu-
len und gemeinsames Lernen.

Robert Miiller-Torok, Prof. Ing. Mag. et Dr. rer. soc. oec., stellv. Leiter des Instituts fiir
Angewandte Forschung an der Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung und Finanzen
Ludwigsburg. Seine Forschungsschwerpunkte sind E-Governance, E-Democracy und
E-Participation sowie Cybersecurity (IT-Sicherheit bei elektronischen Wahlen und
elektronischer Biirgerbeteiligung).

Lothar Probst, Prof. Dr., geb. 1952, ist Geschéftsfithrer des Instituts fiir interkultu-
relle und Internationale Studien der Universitdt Bremen (InlIS) sowie Mitglied der
Griinen Akademie und ihres Beirats. Zu seinen inhaltlichen Schwerpunkten und
Forschungsinteressen zdhlen Parteien, politische Kommunikation und Kultur sowie
Demokratietheorie.

Michael Ridder, geb. 1965 in Miinster, Lehrer, Fachleiter und Kernseminarleiter am
Zentrum fiir schulpraktische Lehrerausbildung (ZfsL) Miinster (Sek. I), seit 2004 Regi-
onalberater und Landeskoordinator in NRW fiir das Forderprogramm Demokratisch
Handeln, seit 2012 Mitglied im Regionalteam-West des Deutschen Schulpreises.

Roland Roth, Prof. Dr., bis 2015 Professor fiir Politikwissenschaft am Fachbereich
Sozial- und Gesundheitswesen der Hochschule Magdeburg-Stendal (FH). Er ist Autor
zahlreicher Studien zu Demokratie und Partizipation und war von 2000-2002 sachver-
stindiges Mitglied der Enquete-Kommission des Deutschen Bundestags «Zukunft des
Biirgerschaftlichen Engagements».

Pia Schellhammer, geb. 1985 in Mainz, ist grilne Landtagsabgeordnete in Rhein-
land-Pfalz und Koordinatorin des Arbeitskreises «Demokratie und Infrastruktur». Sie
ist Vorsitzende der Enquete-Kommission des Landtags Aktive Biirgerbeteiligung fiir
eine starke Demokratie und Mitglied im Ausschuss fiir Innen- und Infrastruktur sowie
im Ausschuss fiir Medien- und Netzpolitik.

Marco Schrul, Dr., geb. 1973 in Jena, war bis 2008 Bildungsreferent bei der Hein-
rich-Bo6ll-Stiftung Thiiringen, 2008 und 2009 Referent fiir Promotionsforderung im
Studienwerk der Heinrich-Boll-Stiftung in Berlin und ist seitdem geschéftsfithrender
Vorsitzender der Heinrich-Boll-Stiftung in Thiiringen.

Christine Schwarz, Dr., geb. 1968 in Braunschweig, ist Soziologin an der Leibniz Uni-
versitdit Hannover und freiberufliche Prozessbegleiterin und Moderatorin. Derzeit
forscht sie tiber informelle Steuerung und Mikroresistenzen in Organisationen.

Rudolf Speth, PD Dr., geb 1957 in Grafenberg, lehrt an der Universitdt Miinster und
an der Universitdt Heidelberg in den Studiengéngen «Nonprofit-Management und
Governance». Seine Forschungsgebiete sind biirgerschaftliches Engagement, der
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Wandel von Interessenvertretung, Lobbying, Verbénde, politische Kommunikation,
Think Tanks und Sozialpolitik.

Tine Stein, Prof. Dr., ist Professorin fiir Politikwissenschaft an der Christian-Alb-
rechts-Universitét zu Kiel (CAU). Zu ihren Arbeitsschwerpunkten gehéren die sozi-
okulturellen Voraussetzungen und die Legitimitdtsgrundlagen der konstitutionellen
Demokratie vor dem Hintergrund aktueller Herausforderungen.

Benedikt Sturzenhecker, Dr. phil., Dipl.-Pdd., ist Professor fiir Erziehungswissen-
schaft unter besonderer Beriicksichtigung der Sozialpddagogik und aufierschulischen
Bildung an der Universitdit Hamburg. Arbeitsschwerpunkte sind Offene Kinder- und
Jugendarbeit, Jugendverbandsarbeit, Demokratiebildung in Jugendarbeit und Kin-
dertageseinrichtungen, Kooperation Jugendarbeit und Schule, Konzeptentwicklung.

Swantje Tobiassen, geb. 1982 in Bremen, ist wissenschaftliche Mitarbeiterin einer
Bundestagsabgeordneten in Berlin. Davor war sie von 2011 bis 2013 Projektleiterin
bei der Amadeu Antonio Stiftung im Projekt «Region in Aktion - Kommunikation im
landlichen Raump».

Anne Ulrich, Dr. phil., geb.1961, ist Koordinatorin der Griinen Akademie und Refe-
rentin fiir Demokratie in der Heinrich-B6ll-Stiftung. Thre Arbeitsschwerpunkte sind
Demokratiepolitik, Zivilgesellschaft, Parteien und Wahlen.

Angelika Vetter, Prof. Dr., ist Professorin fiir Politikwissenschaften an der Universitét
Stuttgart, ihre Forschungsschwerpunkte sind Vergleichende Systemforschung (BRD
und westliche Demokratien), Lokale Demokratieforschung und Politische Kultur,
Wahl-, Einstellungs- und Beteiligungsforschung.

Ines Weber, Dr., ist Politikwissenschaftlerin an der Christian-Albrechts-Universitit zu
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