
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  

   

  سياسيحولت درزنان پارلمانينقش

 حفاظت از حقوق زنان



  

 
حضور زنان پارلماني در قوه مقننه سبب تحولات سياسي مي 

بارة سوالاتي كه در به  حاضر جزوه معلوماتي. گردد
  :ازدپيشرفتهاي زنان قانونگذار موجود است مي پرد

و شان هاي  اجراي مكلفيتدر اين زنان كاركردهاي تجارب و 
تطبيق آجنداي سياسي در  انكار مشترك با ديگر قانونگذار

  شان چه بوده است؟
زنان پارلماني در كشورهاي آسيايي، افريقايي، اروپايي، و 

امريكاي لاتين براي موثريت سياسي از چه ابزارهاي كليدي 
  استفاده مي كنند؟

حمايوي همچون ساختارهاي و  اضافي ساختارهاي نهادي
سياسي زنان آنها را در تلاشهاي شان تا چه حد كمك كرده 

  مي تواند؟
  

 يونيفم افغانستان
   مقابل سفارت ترکيه – UNDPمحوطه 

  کابل افغانستان- شهر نو-شاه محمود غازی وات
www.afghanistan.unifem.org 

registry.unifem.af@unifem.org 
  4706 212 20 (0) 93+: تليفون

  ، بنيادهينريش بول
  ، قلعه فتح االله، 25، خانه نمبر 1سرک 

  .کابل، افغانستان
  0093700295972: تليفون

org.hbfasia@officekabul 
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در ميدان سياست و   ارزيابي جهاني تاخت هاي زنان"

  "عوامل تعيين كننده مربوطه آن
  

در سراسر جهان، زنان از فرايند های رسمی و غير رسمی 
تصميم گيری های سياسی و اجتماعی مانند رهبری، قانون 
گذاری، ميانجيگری، وزارت و رييس های ارشد، محروم باقی 

آنجا که امور سياسی، شيوه های رهبری سياسی و از . مانده اند
سياست ها در چارچوب اصطلاحات مرد محورانه درک می 

فرمانراوايی "شوند، زنان کماکان به حيث يک استثناء در دايره 
اين موضوع در تمام جوامع، بدون . پنداشته می شوند" مردان

در نظرداشت فرهنگ و مذهب غالب و سطح توسعه اجتماعی 
  .  ادق استآن، ص

با اين حال، در دو دهه اخير، زنان سياسی با افزايش شمار اعضای 
پارلمان، دولت و سمت های وزارت و سهمگيری قاطعانه در قانون 
گذاری ها و سياست گذاری های سودمند برای زنان و خانواده، 

شواهد روی . تاخت و تاز های اساسی را در سطح جهانی داشته اند
اطق گوناگونی چون آمريکای لاتين، اروپا و دست داشته از من

آفريقای صحارايی نشان می دهد که اعضای زن پارلمان سياست ها، 
. دستورکار ها، قانون گذاری ها و سياست گذاری ها را تغيير داده اند

در آفريقای جنوبی و اروپا، قوانين تبعيض آميز نسبت به زنان 
توسط قانون های که منسوخ و با طرح های اعضای زن پارلمان، 

 در تقريباً .زنان کارگر حمايت می کند تعويض شد/ بيشتر از مادران 
تمامی مناطق، زنان قانونگذار در راستای قوانين که منتج به رفاه 
اجتماعی بيشتر شود و سياست گذاری های که به نفع تمام جامعه، به 

ا قومی ويژه برای گروه ها محروم جامعه چون فقرا، زنان، اقليت ه
و مذهبی و سالخورده گان باشد، سهم ارزنده ای خود را بازی کرده 

 .اند
  

 ما در چه موقعيت قرار داريم؟

  
تا پايان ماه جون "

 17.3 ميلادي، 2007
درصد قانون گذاران 

جهان را  زنان تشكيل 
 يا به بيان –مي دهند

ديگر، شمار زنان 
 نفر و شمار 6412

 نفر مي 30156مردان 
 ".باشد
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 در اسکاندينيوا، آفريقای جنوبی و جنوب آسيا، با حضور 
افزايش يافته زنان در پارلمان ها، جوامع شاهد دست آورد ها 

سياستگذاری : اين دست آورد ها عبارت اند از. مثبت بوده اند
ای رهبری که کمتر با مردم سر ستيز داشت؛ ها و شيوه ه

فرهنگ و تصميم گيری کاری که به اجتماعات و توافق آراء 
احترام بيشتر می گذارد؛ و تقسيم اوقات های پارلمانی و 

  .مديريت زمانی که به سود خانواده ها باشد
 درصد قانون گذاران 17.3 ميلادی، 2007تا پايان ماه جون 

 يا به بيان ديگر، شمار زنان –می دهند جهان را  زنان تشکيل 
در کشور .  نفر می باشد30156 نفر و شمار مردان 6412

 درصد پارلمان ها، در بقيه 41.6های اروپای شمالی زنان 
 درصد، در کشور های آمريکای 20.1کشور های اروپايی 

 در 16.6 درصد، آسيا 17.6 درصد، افريقای صحارايی 20
 درصد 9.6صد و کشور های عربی  در14.6صد، اقيانوسيه 

 2007 جولای 30تا . (پارلمان ها را تشکيل می دهد
http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm .( هم

 پارلمان سراسر 189 زن در کرسی های رياست 35اکنون، 
لمان ها  سمت موجود رياست پار262 درصد 13.4جهان که 

جولای 30تا . (تکيه زده اند. ين می شودو يا يکی از مجلس
2007 http://www.ipu.org/wmn-

e/speakers.htm as of 30.07.2007(  
 193 درصد 6.7(سيزده نخست وزير و رييس جمهور زن 

مسئول تصميم گيری های سياسی در مناطق هم اکنون ) کشور
رييس جمهور از (ميشل باشلی در چيلی : گوناگون جهان اند

نخست وزير از (، هلن کلارک در زيلاند نو ) بدين سو2006
، ليوسا ديوگو دايس ) بدين سو، دور سوم نخست وزيری1999

، تارجا هالونن ) بدين سو2004نخست وزير از (در موزمبيق 
 بدين سو، دور دوم رياست 2000ر از ورييس جمه(در فينلاند 
رييس جمهور از (سرليف در لايبريا -، الن جانسون)جمهوری

  رييس جمهور از (، ماری مکاليسی در آيرلند ) بدين سو2006
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 -، گلوريا ماکاپاگل) بدين سو، دور دوم رياست جمهوری1997

لا مارکيل ، آنگي) بدين سو2004رييس جمهور از (آرويو در فليپين 
سوک -، هانگ ميونگ) بدين سو2005نخست وزير از (در آلمان 

، ماريا دو ) بدين سو2006نخست وزير از (در کوريای جنوبی 
 2005نخست وزير از (کارمو سلوريا در سوتومی و پرينسی پی 

نخست وزير از (مايلر در جمايکا -، پورتيا سيمپسون)بدين سو
رئيس جمهور (ايبرگا در لاتيوا فر-و واريا وايکی)  بدين سو2006

   ). بدين سو، دور دوم رياست جمهوری1999از 
  

زنان سياسی و نامزدان سياسی زنان تا کنون با موانع زيادی 
جهت انتخاب شدن به حيث يک نامزد و تاثير گذاری زمانی که 

 1990عمدتاً از سال های . انتخاب می شوند، روبرو هستند
خيز "زياد جهانی، جهت ايجاد يک بدين سو، در کشور های 

، اقدامات مثب به شکل سهميه ها )درودی داهلروپ" (تاريخی
برای زنان در قانون اساسی، و انتخابات عمومی و درون 

 کشور جهان مقرری 97هم اکنون، . حزبی در نظر گرفته شد
اوسط نماينده گی زنان در اين کشور ها . های سهميه دارند

 2007 جولای 30 تا . در صد می باشد19.3
http://www.quotaproject.org/country.cfm

 راه های مختلف رسيدن به شرايط انتخاباتی، با موجوديت و )
عدم موجوديت نظام سهميه، برای زنان فضای مانور و 

وم، حالت و در عم. مشروعيت سياسی مختلف را در پی دارد
پيروزی بازيگران سياسی زنان عمدتاً توسطه سه دسته عوامل 

اقتصادی چون –عوامل اجتماعی) الف: (تعيين می شوند
) ب(تحصيلات، تجارب حرفه ای، منابع درآمدی و مالی؛ 

فرهنگ مسلط سياسی و ارزش ها، قوانين، رفتارها، سلوک 
سيتی اش؛ نسبت به امور سياسی، رفتار سياسی و ايدولوژی جن

ساختار نهادی کشورکه در آن امور سياسی درقالب نظام ) ج(و 
يعنی مقرری های (سياسی، نظام حزبی، نظام انتخاباتی 

، تمرين های کارگماری و نامزدی برای کرسی های )سهميه
  . تقنينی و اجرايوی واقع می شود

  
وضعيت و كاميابي فعالين 

 به زن عمدتاً سياستمدار
عوامل اجتماعي اقتصادي، 
فرهنگ سياسي حاكم و 
ساختار نهادي يك كشور 

  .بستگي دارد
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  پاكستان:مطالعه نمونه اي

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 بدين سو به سبب مقرری کرسی های ذخيره، زنان پاکستانی 2002از سال 
.  تشکيل می دهدرا)  درصد در سنا17( در صد کرسی های پارلمانی 21.3

اين زنان از طيف های گوناگونی ايدولوژيک و احزاب مختلف سياسی 
: 2005(نظر به گزارش سازمان توسعه ملل متحد . نمهاينده گی می کنند

، برای زنان قانون گذار جهت بالا کردن آواز در مورد موضوعات زنان )72
ب سياسی و بحث آن با اعضای زن حزب های سياسی، بخش های زنان احزا

بنابراين، در بين احزاب مرکزی مانند حزب حاکم، . غير موثر بوده اند
پاکستان مسلم ليگ گروه قايد اعظم و حزب اپوزسيون، حزب خلق پاکستان، 
کميته های متعددی توسط بخش های زنان ايجاد و توسط زنان قانون گذار 

  .  گرداننده گی می شد
  

ن و سازمان های جامعه مدنی از با وجود تلاش های اعضای زن پارلما
 بدين سو، به خاطر سياست های کنونی قدرت و فقدان عمومی شبکه و 2002

ائتلاف ميان حزبی، هيچ انجمن پارلمان زنان در سطح ملی تا کنون به وجود 
با اين حال، اعضای زن پارلمان توانسته اند موضوعات مهم . نيامده است

فتگو های عامه و همچنان دستورکار های زنان را موفقانه در پارلمان و گ
از ميان ديگران، سياست مداران کليدی حزب حاکم چون . تقنينی جا دهند

مهناز رفيع و حزب اپوزسيون چون شيری رحمان به صورت راهبردی دست 
به دست هم داده قانون های ويژه زنان را مانند موضوعات مربوط به قتل 

با وجود تلاش های  .تصويب رسانيدندبخاطر غيرت و احکام حدود را به 
اعضای زن پارلمان و سازمان های افزون بر آن، هر چند تا کنون يک 
همبستگی فرا حزبی زنان تا کنون به وجود نيامده است، در سطوح گوناگون 
حکومت، پارلمان و جامعه مدنی مجتمع ها و کانون های بحث برای زنان 

 پارلمانی فرا حزبی به نام مجتمع ندر سطح ولايتی، يک انجم. وجود دارد
سراسری زنان سياسی بلوچستان توسط قانون گذاران گوناگون ولايتی که 

مجتمع . وابسته به احزاب و طيف های ايدولوژکی مختلف بودند به وجود آمد
، زنها و انجمن های که توسط يکی از عمده ترين سازمان های زنان، بنياد 

 آب بر نيامد و به زودی پس از تاسيس در سال پايه گذاری شده بود موفق از
اما تعداد زيادی زنان سياسی محلی، ولايتی و ملی در .  منحل شدند1998

بنياد عورت همچنان فعال باقی ) لابی(شبکه های دادخواهی و فشار گذاری 
ولايتی  نمونه اين فعاليت ها، گروه نگهابی تقنينی در مراکز. مانده اند

اور و کويته است که در کارگاه ها و مشاورت های که لاهور، کراچی، پش
 شود شرکت می ورزند و از نهاده ها و توسط سازمان های زنان برگزار می

. فشار گذاری های عامه آنها به نفع کار های تقنينی خود شان سود می برند
)UNDP 2005 :73– 74 ،78(  

  
انجمن پارلماني زنان يا 

شبكة پاليسي زنان دولتي 
اقدامات مهمي در راستاي 

ثريت سياسي زنان مي وم
  .باشد
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   "  عوامل كليدي تاثيرگذاري سياسي اعضاي زن پارلمان"
 

نظربه فضا های متفاوت عامه و زنده گی خصوصی برای زنان و 
نقش بس مهمی را جهت " زنان عادی"مردان، زنان سياسی برای 

دسترسی به دولت و نهاد هايش، و تقويت مشارکت سياسی بازی 
 شواهدی که از تجارب و .کرده بيشترينه نقش نمونه ها را دارد

ممارستهای اعضای زن پارلمان های سراسرجهان گردآوری شده 
بيان می دارد که موفقيت زنان سياسی و تاثيرگذاری سياسی شان 

جامعه مدنی، به با رابطه آنها ) الف: (زيرمی باشدت وابسته به نکا
استفاده ) ب( ويژه جنبشهای زنان و حوزه های انتخاباتی شان و

های موثرفرا حزبی  اد شان درپارلمان توسط شبکه ها وانجمنازافر
جهت فشارگذاری، قانون ) به شمول رسانه ها(و با جامعه مدنی 

اقتصادی -افزون برآن، چارچوب اجتماعی. گذاری و سياست گذاری
ت ومنفی را بکه زنان درآن فعاليت می کنند می تواند تاثيرات مث

و سياسی، قواعد وطرزعملهای اوضاع اقتصادی : درپی داشته باشد
لويندوسکی /عظم(سوابق، تجربه ها وشمارزنان قانون گذار تقنينی،
2005 :188.(    

 را مطرح موثريت سياسی زنانمفهوم ) 2003(ماری گويتز -انا
توانايی يک عضو زن پارلمان در مطرح ساختن موضوعات . ساخت

 توانايی فشار : و پيگری آن وابسته به نکات آتی می شودپاليسیمهم 
تساوی جنسيتی ميان جامعه مدنی؛ اعتبار زنان ) لابی(گذاری 

سياستمدار و سياست های شان در رقابت سياسی و سياست های 
انتخاباتی؛ توانايی دولت و نظام سياسی در پاسخ گويی به 

 جديد؛ و جا دادن به دسته های تازه بازيگران پاليسیموضوعات 
 که یبه وجود آوردن مردم. جنسيتیسياسی و اجرای سياست های 

متکی به خود، منتقد و تاثير گذار باشد به همبستگی وائتلافی نيازمند 
است که شامل عرصه ها و بازيگران گوناگون قوای مقننه و اجراييه 

 ")زنجيره مسئوليت و مبادله("در سطوح ولسوالی، ولايتی و ملی 
پارلمانی و  نموجوديت انجمن پارلمانی برای يک عضو ز. باشد

  .موجوديت شبکه سياسی برای يک زن حکومتی گام های مهم اند

اعضاي زن پارلمان براي ايجاد تغيير به چه 
 نيازمند اند؟
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  پاليسيانجمن پارلماني و شبكه : جعبه اطلاعات

  
  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

صاری اعضای يک يک نشست انح" عبارت از انجمن پارلمانی
در پارلمان ". يا راهبردی است/حزب برای مقاصد سازمانی و

انجمن پارلمانی : های جهان، انواع گوناگون انجمن ها وجود دارد
درون حزبی، انجمن پارلمانی مربوط به يک بخش حزب مانند 
زنان، و ائتلاف های فرا حزبی ميان حزب حاکم و اپوزيسيون و 

 پارلمان برای اهداف راهبردی و يا احزاب گوناگون اعضای
يک انجمن پارلمانی می تواند دارای ماهيت . علايق سياسی

رسمی يا غير رسمی باشد؛ می تواند عضويت رسمی با نشست 
های منظم داشته باشد و يا عضويت غير رسمی، تک کاره و 

دارای "موقت داشته باشد که در آن برخی از اعضای پارلمان که 
 گرد هم آمده جهت اعمال نفوذ بر دستورکار علايق مشترک اند

تشکيل ). 68 – 67: 2003مکاليستر / مک لين". (تلاش بورزند
انجمن پارلمانی زنان بر عوامل گوناگون محيط حزبی در دستگاه 

تهديد همکاران مرد و ميراث های / قانون گذاری، سطح مقاومت
 همکاری و ائتلاف سازی که در دستگاه قانون گذاری وجود

تشکيل انجمن های پارلمانی رسمی و غير . دارد، استوار است
رسمی در محيط های رقابت سياسی و همکاری در پارلمان يا 
. حاکميت تک حزبی همراه با رهبری نيرومند، دشوار می شود

  )177، 171: 2001ولخ / توماس(
  

عبارت از منظومه از کارشناسان يا گروه  " زنانپاليسیشبکه 
آحاد عامه و خصوصی است که بر محور يک های ذينفع و 

ويژه گی اين شبکه اين است که در آن . پاليسی تشکيل می شود
ميان اعضا در سطوح مختلف فرايند سياست گذاری، از تعيين 

عضويت گروه . دستور کار تا اجرا، تبادلات مستمر وجود دارد
داشتن .  مبنی بر حالت داخلی استپاليسیهای ذينفع در شبکه 

 دلسوز ابط نيکو با مسئولين منتخب، مديران و بروکرات هایرو
 پاليسیمی تواند در تهيه اطلاعات در رابطه به قوانين، تغييرات 

  )78: 2001بولز." (و راهبردی موثر باشد
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معمولاً اعضای زن پارلمانی در کشور های رو به توسعه 
مجبور اند در يک محيط دشوار سياسی و اجتماعی با فضا و 

در وضعيت های پس از . ينده گی خيلی محدود کار کنندنما
منازعه، استبدادی، خيلی قطبی شده و زن ستيزانه، برای زنان 
قانون گذار توسعه يک دستورکار نو و متفاوت يا جلب حمايت 
مردم منتقد در مورد سياست های سودمند برای زنان و جريان 

. تدهی سياسی موضوعات زنان يک چالش بسيار بزرگ اس
همچنان، بايد موانع ساختاری و شخصی را که فرا روی 

اين موانع می : اعضای پارلمانی قرار دارد در نظر داشت
مبنای حمايت، مصلحت ها و تعهدات را : توانند نکات زير باشد

که برای به دست آوردن جواز نامزدی وی پذيرفته است، آرای 
بوطه، مردمی به دست آورده و قوت آن در نظام سياسی مر

به طور . ايدولوژی و وفاداری حزبی، منابع موجود وغيره
نمونه، زنانی که طی انتخابات کرسی های خاص زنان انتخاب 

در اکثر . شده اند بيشترينه نقش نمادين نماينده گی را دارند
کشور های افريقايی و آسيايی پنداشته می شود که آنها در حوزه 

. فاقد اقتدار سياسی اندانتخاباتی خود مشروعيت نداشته و 
همچنان، پنداشته می شود که آنها ظاهراً حمايت آرای رای 
دهنده گان را ندارند و بنابراين، بيشتر وابسته به قدرتمندان 

کرسی های ذخيره غالب . حزبی و سياست های حزب هستند
اوقات يگانه رهگذر برای زنان قانون گذار است، در حالی که 

. نحصار مردان قانون گذار قرار دارندکرسی های عمومی در ا
با نظرداشت اين همه، برای زنان، سياست مدار بودن حقوق 
خود شان، اجرای دستورکار و برنامه های علايق سياسی خود 
شان و جريان دهی موفق امور سياسی توسط باز انتخاب شدن 
طی سيستم سهميه و در صورت امکان در کرسی های 

  . عمومی، خيلی دشوار است
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 جماعت منتقد و اقدامات منتقدانه: جعبه اطلاعات

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

اکثريت زنان فعال و دانشمند، همواره خواستار افزايش شمار زنان قانونگذار 
موجوديت .  جامه عمل بپوشدجمعيت منتقد درصد شده اند تا مفهوم 30تا 

 جمعيت منتقد در پارلمان زنان را قادرمی سازد تا در سياست ها اعمال نفوذ
بازيگران با اين حال، پژوهش های تازه نشان می دهد که زنان به حيث . کنند

 و تشريک مساعی راهبردی، حتی اگر در اقدامات منتقدانه به واسطه انتقادی
اقدامات . پارلمان يک اقليت کوچک نيز باشند، می توانند تغييری ايجاد کنند

گذارعبارت ازاقداماتی زنان قانون ) کوچک(انجمن / منتقدانه افراد يا گروه
است که بتواند منابع مورد نيازرا منسجم ساخته، وضعيت زنان را تغيير دهد 

تغييرات بيشترمی توانند معرفی . و راه را برای تغييرات بيشتر باز سازد
مقرری های سهميه، کارگماری زنان دردفترهای سياسی، قانونگذاری های 

  )8-7، 2: 2006کروک /چيلدز. (مربوط به تساوی جنسيتی و غيره باشد
 

نظر به تجارب کشور های اروپايی غربی، جايی که تعداد انگشت شمار زنان 
توانسته همکاری های راهبردی را در درون و بيرون پارلمان جهت ايجاد 

تغييرات سودمند برای زنان تشکيل دهند، يک جمعيت انتقادی و انجمن 
ست، يک پيش شرط اساسی به پارلمانی زنان هر چند يک عامل نيروبخش ا

در شورای ملی برای ويلز، ) 189: 2005لويندوسکی /کرم. (شمار نمی آيد
تشکيل " خواهری فراحزبی"بدون اين که انجمن پارلمانی زنان موجود باشد، 

در گفتگو های پارلمانی دليرانه به " قهرمانان مساوات"افراد فعال . شده است
و اقدامات مقننه منتقدانه را طرح کرده سود موضوعات زنان سخنرانی کرده 

در حالی که رقابت سياسی و وفاداری های حزبی نقش مهمی در پارلمان . اند
دارد، با اين حال، زنان مربوط به احزاب گوناگون توانسته اند متحد شده در 

راستای حمايت و توسعه تساوی جنسيتی و قانون های مربوطه سودمند برای 
 )704، 702: 2006انی چ. (زنان کار کنند

  
 : دانستن چانه زنی های احتمالی و فکر های راهبردی

در مورد موضوعات مهم سياسی و اجتماعی، ديدگاه های مشترک با  
 اعضای احزاب ديگر کدام ها اند؟ 

کدام سياست ها می تواند در چارچوب اجتماعی سياسی موجود موفقانه  
 اسی است؟اجرا شود و مورد پذيرش بازيگران مسلط سي

جامعه ن همدستان ائتلافی در درون و بيرون پارلمان مانند رسانه ها، فعالا 
 مدنی، کدام ها اند؟ 

 اقدامات غير رسمی و نمادين و ابزار غير متعارف که بتواند برای علايق 
   مشخص و تصويب و اجرای آن فضا باز کند کدام ها اند؟پاليسی
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تجربه های جهانی از کشور های رو به توسعه و توسعه يافته 
نشان می دهد که زنان، حتی اگر نماينده گی محدود نيز داشته 
. باشند، می توانند تغييری را در سياست های عامه ايجاد کنند

انواع زنانی که ) الف: (اين کار بر نکات آتی استوار است
هم در -انگيزه نماينده گی علايق و نگرانی های زنان را دارند
تعهد )ب(کرسی های اپوزيسيون وهم در کرسی های مالی؛ 

زنان پارلمانی در قايل شدن تقدم به حقوق زنان، فشار گذاری 
ونی و بالا های درونی و بيرونی روی طرح های مشخص قان

سطح سازمان بندی ) ج(بردن آگاهی های سياسی و اجتماعی؛ 
و تعهد جمعی، يعنی تا چه اندازه ای آنها می توانند با هم ديگر 
در تشکيلات انجمن های پارلمانی و سازمان های زنان کار 

به بيان ديگر، بدون همکاری های متعهدانه، . کرده می توانند
 به تصويب رسيده  زنان براییهيچ قانونی و سياست سودمند

 !نمی تواند
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
هاي در مثالها از كشور

حال توسعه و كشورهاي 
توسعه يافته نشان مي 
دهد كه زنان مي توانند 
تحولات زيادي در عرصه 

پاليسي سازي عمومي حتي 
به ارقام كوچك و جزئي به 

  . وجود آورند
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  افريقاي جنوبي: مطالعه نمونه اي

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

د، يک پيروزی نامه عمده برای نماينده گی افريقای جنوبی پس از آپارتاي
، 1994پس ازانتخابات دموکراتيک . سياسی و مشارکت موثر زنان است

عوامل چون نظام انتخاباتی نماينده گی نسبی با فهرست های بسته، مقرری 
های سهميه کنگره ملی آفريقا و تعهد حزب بر تساوی جنسيتی منتج به اين شد 

 درصد اعضای کابينه و 29.6 قانون گذاری و  درصد دستگاه33که زنان 
: 2005ماينتيوس (.  درصد کرسی های معينيت وزارت را به دست آوردند61.5

231(   
  

، که در آن افريقای جنوبی های سراسر 1994پس از انتخابات دموکراتيک 
جهان حق رای داشتند، وزيران و اعضای زن پارلمان، همراه با جامعه مدنی 

نان فعال، يک رشته تغييرات مبتکرانه در قوانين و سياست ها و جنبش های ز
را جهت مبارزه با تبيعض های جنسيتی و تقويت موضوعات خيلی مهم زنان 

يک از . برای گنجانيدن در دستورکار های سياسی و قانونی به وجود آوردند
عوامل کليدی اين پيروزی نامه، همبستگی و همکاری راهبردی فعالان زن و 

ن سياسی بود که فراتر از حيطه نژاد، قوم و ايدولوژی سياسی کار می زنا
در جامعه تقسيم شده و قطبی شده مانند افريقای جنوبیِ چند نژادی و چند . کرد

قومی، ايجاد چنين ائتلافی چالش بزرگی بود، زيرا نظر به چندگانگی زنان 
ت آميز و منافع مشرکت محدود و به خاطر سال های دراز اختلافات خشون

  . سرکوب گری سياسی بد گمانی ها گسترده بود
 

 سازمان جامعه مدنی، همبستگی های منطقوی و 92، اعضای 1992در سال 
اين . احزاب سياسی توانستد همبستگی ملی زنان را پايه گذاری کنند

قانون (همبستگی، در واقع، کانونی بود که توانست لايحه تساوی موثر زنان 
 گسترده با اين لايحه، نتيجه رايزنی های. صويب برساندرا به ت) حقوقی

 و قانونی پاليسیچندين هزار زن درسراسرکشورجهت مستند سازی نيازهای 
ثت، و مبازره با خشونت راآنها از قبيل مساوات در قانون کار، مالکيت و و

اين لايحه ابزاری برای فشار گذاری در پارلمان و نظارت بر . عليه زنان بود
ست های حکومت بود و راه را برای طرح های مشابه در ناميبيا، زامبيا و سيا

  . کينيا باز کرد
  

، زنان با فشار خود توانستند راه شان را به سوی ميز مذاکرات 1993در سال 
آنها يک انجمن جداگانه برای زنان ساختند . روند دموکراسی سازی باز کنند

ری آن نسبت به قوانين عرفی که موفقانه بر اصل تساوی جنسيتی و برت
آنها همچنان، برای سياست های . پافشاری کرد و در قانون اساسی آنرا جا داد

حکومت ايجاد يک بدنه مشورتی جنسيت را پيشنهاد کردند و گفتگو های عامه 
  . را در مورد نگرانی های جنسيتی آغاز کردند
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  )ادامه (افريقاي جنوبي: مطالعه نمونه اي

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
   
  

  
 تا آن زمان 1994کنگره ملی آفريقا، که در آن زمان اپوزيسيون عمده و از 

حزب حاکم بود، دارای يک اتحاديه نيرومند زنان يعنی انجمن زنان پارلمانی 
اين سازمان در واقع، يک سازمان فکری بود که در بستر زمان به يک . بود

تورکار زنان کار می انجمن پارلمانی تغيير شکل داده بود و جهت تقويت دس
چند نمونه کار آنها، پيشنهاد طرح های قانونی برای مذاکرات انتقالی و . کرد

، 1994پس از نخستين انتخابات پارلمانی در سال . تسويد قانون اساسی بود
اعضای زن پارلمان جهت پاسخگو ساختن طرزعمل و ساختار پارلمانی به 

 شام محدود شد و 6ا حد اکثر ساعات کاری ت: نياز های زنان متحد شدند
اما گروه فراحزبی . مستراح زنان و تسهيلات مواظبت از کودکان به ميان آمد

عوامل اين مشکلات را می توان . زنان پارلمانی با مشکلات عمده روبرو شد
 مختلف در مورد موضوعات پاليسیايستار ها و علايق : قرار زير برشمرد

انی های که ميان اعضای انجمن پارلمانی زنان در ميان احزاب مختلف، نگر
مالی و اپوزسيون موجود بود، فقدان منابع و يک ساختار نهادينه شده و 
 –همچنان مقاومت ضد موجوديت اين انجمن ها توسط رهبران سياسی مرد

اين گفته يک " مخالفت حزبی نيرومند تر از موافقت با موضوع جنسيت است"
: 2000نقل شده از گاسلر ( افريقا بود عضو پارلمان و عضو کنگره ملی

در نهايت، آنانی که توانست موفقانه طرح های تساوی جنسيتی را ). 622
مهندسی کند و به حيث يک گروه فشار برای تغييرات قانونی سودمند برای 
زنان در درون پارلمان عمل کند، انجمن پارلمانی زنان حزب کنگره ملی 

چند حزبی در مورد " ميته مشترک دايمیک"افزون بر آن، . آفريقا بود
به شکل يک مجتمع پارلمانی جهت " بهسازی کيفيت زنده گی و حالت زنان"

شناسايی و فشارگذاری بر اولويت سنجی قانون های ويژه زنان و نظارت بر 
در نتيجه، چندين قانون مربوط به آزار . سياست های حکومت عمل می کرد

 زنان، خشونت خانواده گی و نگهداشت مالی جنسی در کار، حقوق توليد مثل
 و زنان که در ازدواج های عرفی داشته اند، و به رسميت برای مادران

افزون بر آن، بودجه های زنان . شناختن ازدواج های عرفی به تصويب رسيد
به عنوان بخش الزامی بودجه های حکومت و برنامه های حفظ الصحه 

اين موفقيت . دکان زير شش سال معرفی شدرايگان برای مادران حامله و کو
 حاصل فشار گذاری های شديد انجمن پارلمانی زنان حزب کنگره پاليسیهای 

ملی آفريقای و تلاش های هماهنگ شده زنان پارلمانی حزب کنگره ملی 
آفريقايی با زنان فعال جامعه مدنی، همکاران مرد و رييس جمهور آفريقای 

؛ 2003؛ ماينتيس 2004هاسيم : 2005نتيس ماي.(جنوب تابو مبيکی بود
  )1999؛ سايدمن 2000گايسلر 
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يکی از چالش های که در راه تشکيل يک انجمن موثر پارلمانی 

رار دارد، همان گونه که در نمونه آفريقای جنوبی نشان داده ق
اين تنوع، ايستار ها . شد، تنوع نماينده گان زن در پارلمان است

و ديدگاه های گوناگونی را در برابر موضوعات مربوط به 
زنان و قانون گذاری های احتمالی حقوقی و سياسی به ميان می 

 سياسی، تجارب -اعیزنان از همديگر درسابقه اجتم. آورد
شان به حيث نماينده گان ) جنسيتی(زنده گی، ادارک نقش 

حزبی / مردم، ارزش ها و تعهدارت ايدولوژيکی، سياسی 
نماينده گان زن که در کرسی های عمومی . تفاوت دارند

انتخاب می شوند، اساساً خود شان را پاسخگو و مسئول در 
نه فقط در برابر (د برابر تمام حوزه انتخاباتی شان می دانن

اين امر در مورد آنانی که طی شيوه سهميه برای زنان ). زنان
ديگران . انتخاب می شوند، شکل ديگری را به خود می گيرد

احتمالاً علاقه ندارند در فضای عمومی به حيث نماينده 
زيرا اين موضوع می تواند در "موضوعات زنان شناخته شوند 

ار دارد به شغل آنها آسيب جوی که زير تسلط مرد ها قر
چالش ديگر که نستباً ). 167: 2001ويلخ /توماس" (رساند

بيرون از حيطه توان نماينده گان زن است، چارچوب نهادی 
است که سياستمداران زن در آن فعاليت می کنند، آزادی و 
توانايی نماينده گان پارلمان در اعمال نظريات و دستورکار 

 ميزان پذيرش زنان و منافع سياسی شخصی و مانور سياسی، و
در فضا . آنها در احزاب، حکومت و ديوان سالاری دولت است

های خيلی قطبی شده و رقابت آميز، يک شمار قابل توجه 
همکاران زن حمايت گر و قانون گذاری دسته جمعی، همچنان 
با همکاران مرد، از اهميت بزرگ تری جهت ايجاد موثريت و 

به . ( مند برای زنان برخوردار می گرددتصويب قوانين سود
: 2001؛ کارول 59؛ 2005؛ ماير 16-14: 2005لويندوسکی 

xv ،xxi1991؛ توماس 178، 176: 2001ويلخ /؛ توماس :
960ffنگاه کنيد (  

  

  
در جا هاي كه زنان صاحب "

مقام كتله بزرگي را 
تشكيل مي دهند و قادر به 

كار كردن با يك ديگر در 
فضاي غير رسمي يا در 

انجمن هاي پارلماني رسمي 
اند، احتمال بيشتر مي رود 

كه زنان بتوانند تغيير ايجاد 
: 2001سوسن ج كارول  (".كنند

xvi("  
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  يوگاندا: مطالعه نمونه اي 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
   
  

  

پيروی می کند زيرا از اينکه مبادا احزاب " هيچ حزبی"از نظام يوگاندا 
 برای 1990در اواسط . سياسی تنش های قومی را تشديد کنند در هراس اند

مشارکت زنان در مجلس موسسان کرسی ها ذخيره شده بود اما ايشان برای 
 درصد 18در نتيجه اين تلاش، زنان . کرسی های آزاد نيز به رقابت پرداختند

  .را تشکيل دادند)  کرسی52(نماينده ها 
اکثر زنان به انجمن زنان غير حزبی پيوستند که خيلی مورد حمايت جنبش "

های زنان قرار داشت؛ به ويژه زمانی که هدف فشار گذاری جهت شامل 
انجمن زنان . سازی فقره های مربوط به تساوی جنسيتی در قانونی اساسی بود

رری های کليدی در قانون اساسی نقش محوری در شامل سازی يک سلسله مق
اصل عدم تبعيض : اين مقرری ها عبارت بودند از. را بازی می کرد

جنسيتی، فرصت های مساوی برای زنان، رفتار امتيازی و اقدام مثبت برای 
 بی عدالتی های گذشته، تاسيس کميسيون فرصت های مساوی و حقوق نجبرا

  )118 - 117: 2003گويتز ." (خانوادهمربوط به کار گماری، مالکيت و 
انجمن زنان از اطلاعات که پيش از پيش از رايزنی ها با وزارت زنان و 
نظريات زنان در مورد تغييرات لازم حقوقی گرد آوری شده بود استفاده می 

اين انجمن پيروزی های را در راستای معرفی اقدام مثبت به شکل . کرد
ان در دولت های محلی و سمت های وزارت ذخيره ساختن کرسی ها برای زن

اما منتقدان بر اين باور اند که موثريت سياسی زنان از اين کار . کسب کرد
آسيب ديد زيرا کرسی های زنان در بدنه تصميم گيری سياسی به ساده گی 

شد به عوض اين که در اين بدنه ها برای زنان فضای لازم باز می " افزوده"
 زنان سياستمدار رقابت و جريان دهی ايجاد می شد شد و بدين گونه برای

  )122: 2003گويتز (
، يک )که زنان در آن کرسی های ذخيره داشت(پس از انتخابات پارلمانی 

 تا 1996انجمن زنان در پارلمان نيز تشکيل شد اما اين انجمن در سال های 
ای پارلمانی قانونگذاران زن نتوانستند در کميته ه.  غير فعال باقی ماند2001

دليل . در مورد موضوعات مهم مربوط به زنان مانند حقوق زمين متحد شوند
عمده اين ناکامی، سياستمداران زن نه بلکه ساختار سياسی بود زيرا در همچو 

جنبش حاکم ) که وجود نداشت(ساختار، قانون گذاران بايد از طرح های 
که آن عبارت از  يک طرح جديدی آغاز شد 2001در . حمايت می کردند

هدف اين همبستگی حمايت . بود" همبستگی جواب دهی سياسی برای زنان"
کردن از نماينده گان زن در تلاش های شان در مورد نگرانی های تساوی 

  )126، 124: 2003گويتز .  (جنسيتی بود
اما وضعيت کنونی به خطر افتاده زنان در سياسيت يوگاندا درسی خوبی را "

هر چند زنان می توانند از حمايت مستقيم رييس جمهور : زاندبه ما می آمو
سود های فراوانی ببرند، تا زمانی که حضور شان را در نهاد های نهادينه 

نکرده باشند، موثريت شان در تقويت دستور کار تساوی جنسيتی اندک خواهد 
  )136: 2003گويتز(...)." (بود
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لاتين و آفريقای در دموکراسی های نو و نوظهور امريکای 

صحارايی، موفق ترين سياستمداران زن روابط قوی با جامعه مدنی 
به ويژه جنبش های زنان داشته اند و يا به دنبال روند دموکراتيک 

رقابت اجتماعی /شدن و به کمک مقرری های سهميه از فعاليت
آنها از دريچه های فرصت که . گذشته و به فعاليت سياسی رسيده اند

شان گشوده شده بود توانستند به نفع سياست گذاری های به روی 
  . راهبردی استفاده کنند

  
به گونه مثال، سهميه های که در کشور های امريکای لاتين معرفی 
شد منتج به افزايش شمار قانون گذاران زن با شغل های موفق 
سياسی و اصلاح قوانين مالکيت و وارثت شد؛ و در آفريقای 

ه معرفی قوانين تخلفات جنسی و خشونت های صحارايی منتج ب
در کشور چيلی سياستمداران زن احزاب چپ مرکزی . جنسيتی شد

را با اهداف " انجمن زنان برای دموکراسی"يکجا با فعالان مستقل 
شامل سازی منافع زنان در خط مشی احزاب سياسی، تاسيس وزارت 

يب کردن زنان، و همکاری با زنان احزاب ديگر سياسی جهت تصو
ويلين (قانون محافظت زنان و خانواده های متروک ايجاد کردند 

در حاليکه در آرژانتين سياستمداران زن و ). 784، 774: 2000
سازمان های غير دولتی موفقانه با شورای ملی زنان همکاری کرده، 

 موفق به معرفی قانون سهميه شدند و توانستند اجرای 1991در سال 
افزون ). 776f: 2000ويلين (ات بعدی تضمين کنند آن را در انتخاب

 -بر آن، اعضای زن مجلس موسسان آرژانتين، يک ائتلاف ميان
 با هدف تسجيل کردن قانون سهميه و 1993حزبی را در سال 

پايه ) CEDAW(کنوانسيون محو تمام انواع تبعيض عليه زنان 
 بعدی نيز اين همان ائتلافی بود که در پارلمان های. گذاری کردند

ادامه داشت و عدم موجوديت آن می توانست بوجود آورنده نظام 
نظر خواهی ها  .رياست جمهوری با سياست های زن ستيزانه باشد

از مردمی نشان می دهد که مردم شمار زيادی از نماينده گان زن را 
بديل های سياسی معتبر و مهم به عوض نخبگان سياسی فاسد، خشن 

 مرد دانسته و بنابراين آنها را مجدداً انتخاب کرده و ناکارای معمولاً
به ايشان مسئوليت های بيشتری در سمت های رييس های کميته های 

  .پارلمانی، وزيران و شورای اجرايوی احزاب سياسی می سپارند
  

  
زماني كه يك انجمن پارلماني در 
بين خود متحد مي شود، نتيجه 

اش يك قدرت سياسي است كه 
ظرفيت پيروزي بر گروه هاي 

اي كه در درون گروه ه(پراكنده 
را ) يك نهاد در اقليت قرار دارند

  )973: 1991توماس ." (دارد
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  "ابزار هاي كليدي موثريت اعضاي زن پارلمان"
  

نند تاثيری در سطوح کار های سياسی نماينده گان زن می توا
  : گوناگون سياسی و اجتماعی داشته باشند

 
واکنش ها نسبت به سياستمداران زن، با کاهش رفتارهای " 

 جنس گرايانه و آزار جنسی؛
کار کرد و کارآيی سياستمداران زن، با شمار کمترزنان که  

 علاقه به ترک سياست داشته باشند؛
 ساختار های جوی اجتماعی زنده گی سياسی با شکل گيری 

 . کاری که بيشتر توافق محور و به سود خانواده باشد
 "نگرانی های سياسی"گفتمان سياسی، با تعريف دوباره  
دستور کار سياست گذاری با زنانه سازی دستور کار  

 سياسی؛ و
نفوذ و نيروی زنان به صورت کلی، با توانمند سازی وسيع  

نقل شده در داهيل روپ ". (تر اجتماعی و اقتصادی زنان
 ) 7: 2006کروک /کودکان

 
در رابطه به قانون گذاری در مورد مووعات زنان می توان ميان 

مانند مساوات در معاش، خشونت عليه (قانون های حقوق زنان 
و قانون های که در مورد منافع سنتی زنان ) زنان، حقوق توليد مثل

مانند  (است و نقش زنان را به حيث مواظبت گران بازتاب می دهد
. تفاوت قايل شد) حفظ الصحه، آموزش و پرورش، خانه داری

بنابراين، يک نماينده زن زمانی به موضوعات زن به شيوه سنتی و 
در محدوده فهم فيمينستی پاسخ می دهد که قانون گذاری و سياست 
گذاری وی بازتاب دهنده خواسته و نياز های زنان ساکن در حوزه 

  )440-439: 1998ريمبلی ت. (انتخاباتی وی باشد
  

 ...در جستجوي پيشنهادات
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  شبكه سازي به حيث يك ابزار: جعبه اطلاعات

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
شبکه سازی برای نماينده گان زن در پارلمان يک "

شبکه سازی . عی شدن استراهکار بسا مهمی اجتما
متضمن دسترسی فوری به دانش است که در صورت نبود 
آن نماينده گان زن نياز مند سال های تجربه اند تا در 
پارلمان بتوانند گرد هم آمده نگرانی های خود را بيان 

بنابراين، . دارند و دانش و تجارب خود را مشترک سازند
هت ايجاد شبکه سازی ظرفيت نماينده گان زن را ج

چنين يک شبکه سازی می . موثريت خيلی بالا می برد
از ) کمتر اتفاق می افتد(تواند هم در درون و هم بيرون 

نمونه های موفق ائتلاف های . مرز های حزبی ايجاد شود
ميان حزبی نماينده گان زن در پارلمان را می توان در 
شماری از کشور ها به شمول سويدن، فرانسه، هالند، 

موضوع . ريقای جنوبی، کرواسی و مصر سراغ کردآف
اين ائتلاف ها متنوع بوده اند و قوانين تجاوز جنسی، 
اصلاحات انتخاباتی، اصلاحات نهادی، حالت شخصی و 

مانند (همچنان موضوعات که مخصوص يک کشور بود 
حق درخواست زن برای پاسپورت بدون ضرورت اجازه 

و اقتصادی داليت اجتماعی، سياسی  شوهر درمصروحقوق
)." …(هندوستان را در برمی گرف  در) نجس ها(ها 
  ). 194: 2005لويندوسکی /کرم

 



17 

  
يکی از ابزار های موفق، تاسيس کميته های دايمی امور زنان 

نمونه چنين کميته ها انجمن فوق الذکر آفريقای . بوده است
 در جنوبی است که وظيفه اش نظارت بر تعهدات دولت

راستای اجرای کنوانسيون محو تمام انواع تبعيض عليه زنان، 
و کار با پارلمان جهت تعيين ساعات کاری به سود خانواده ها 
. و ايجاد تسهيلات برای مراقبت از کودکان در جريان کار است

با اين حال، نه تنها بايد از به انزوا و به حاشيه راندن 
آن موضوعات را در موضوعات زنان جلو گيری کرد بلکه 

کميته های پارلمانی مربوطه که مسئوليت تغييرات تقنينی را 
نمونه چنين کميته ها می تواند کميته . دارد مورد بحث قرار داد

زيربنايی، و در موارد پروژه های درآمد / پلان گذاری عامه 
. زايی و آموزش برای زنان کميته کار و موضوعات مالی باشد

)UNRISD 2005 :158(  
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  كميته هاي تساوي جنسيتي: جعبه اطلاعات

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
به عنوان بخشی از دستگاه سياسی زنان، کمتيه های ويژه 

شور های در دولت ها، وزارت خانه ها و پارلمان های ک
بازيگران . زيادی در سراسر جهان تاسيس شده است

گوناگون سياسی احزاب عمده پارلمان ها، مسئولين حکومت 
و بروکرات های متخصص و همچنان کارشناسان برگزيده 
و گروه های فشار جامعه مدنی اعضای اين کميته ها را 

در چندين کشور، دليل تاسيس چنين کميته . تشکيل داده اند
کنوانسيون محو تمام انواع تبعيض ظارت بر تطبيق ها ن

در آفريقای جنوبی و کشور های . عليه زنان بوده است
عضو و کشور های نامزد اتحاديه اروپا، اين کميته ها با 
هدف بهسازی پروژه های مشخص سياست های زنان مانند 

  .  جريان دهی جنسيت و بودجه سازی جنسيتی به ميان آمد
  
ساوی جنسيتی رسمی و غير رسمی موفقانه کميته های ت"

همچنان، مجلس . در آفريقای صحارايی و هالند تاسيس شد
های سکاتلند و ويلز کميته های تساوی همه جانبه دارند که 
زير فشار نماينده گان زنان به موضوع مساوات علاقه زياد 

همچنان کميته های قانونگذاران زن مانند کميته . می گيرد
زيلاند نو، آسترليا و ايالات متحده امريکا های که در 

در نمونه های ديگر، سازمان . موجود است، نيز کامياب اند
و يا سازمان های قوی مردمی ) غير دولتی(های چتر ملی 

نقش تسريع کننده را برای زنان جهت رسيدن به موقف های 
  )196: 2005لويندوسکی/اعظم( ."کليدی بازی می کند

  



19 

  
يک ابزار غير رسمی تری توسط بريگيتا داهل، رييس اسبق پارلمان 

مهمانان را جهت بحث در مورد جنبه های "وی . سويدن معرفی شود
ی دموکراسی گوناگون تساوی جنسيتی و همچنان موضوعات عموم

و همچنان کودکستانی را نزديک پارلمان " به پارلمان دعوت می کرد
تاسيس کرده بود تا نماينده گان زن که از حوزه های انتخاباتی دورتر 

وانگنرود . (می آيند بتواند کودکان شان را نزديک خود داشته باشند
اين مجتمع های آموزنده عامه می توانند برای علاقه ) 246: 2005

مند سازی و پيروز شدن بر همکاران مرد غرض تقويت قوانين 
جدا از اين، برای . سودمند برای زنان و خانواده نيز مفيد باشد

همکاران مرد بايد در مورد موضوعات جنسيتی اطلاعات داده شود، 
و در سخنرانی های عامه، مصاحبه های رسانه ای و تصوير های 

وند، زيرا آنان کارگزاران قوی مهم که آنان ارئه می کنند، رهنمايی ش
. قدرت و هم پيمانان لازم راهبردی طرح های مقننه اند

  )196: 2005لويندسکی /کرم(
  

  گروه هاي حمايت و نظارت: جعبه اطلاعات
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
گروه های حمايوی که مرکب از زنان حرفه ای و اعضای زن 

همان گونه که . در پارلمان است عمدتاً در اروپا تشکيل شده است
د، گروه های ريتا کوسوکاينين، عضو پارلمان فينلاند تاييد می کن

حمايوی نقش مهم پشتيبانی احساساتی و حرفه ای را بازی می 
نفس اين که زنان می توانند از مرز های احزاب و حرفه : "کنند

های شان فراتر رفته، گرد هم آيند و همديگر را نه به خاطر 
موضوعات شخصی بلکه از لحاظ پيشه کمک کنند، فوق العاده 

 گروه های نظارتی تشکيل شده افزون بر آن،!" ارزشمند است
است که د رآن سياستمداران مهتر يا زنانی که در سمت های 
رهبری هستند بر کار های کهتران نظارت می کنند و آنها را در 

. ره داده و راهنمايی می کنندامور پروژه و مسير شغل شان مشو
اين امر باعث می شوند تا آنها تشويق شده بتوانند دوره های 
. دشوار را سپری کرده موثريت شان افزايش يابد

   ) 194: 2005لويندوسکی /کرم(
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تغيير دادن طرزالعمل ها و قواعد جهت ايجاد فضای لازم و 

ان را قادر به ايجاد تغيير محيط استعداد پرور برای زنان که ايش
دليل عمده اين دشواری، . سازد، به آسانی به دست نمی آيد

موانع بيشماری است که توسط گروه های محافظه کار در نظام 
. سياسی و جامعه و همچنان همکاران مرد ايجاد می شود

معمولاً، موضوعات زنان به خاطر وظايف به اصطلاح عاجل 
طر هراس از واکنش تند محافظه کاران تر منافع ملی و يا به خا

بنيادگرايان، همان گونه که در اروپای پس از کمونيزم و / 
مناطق برجسته اسلامی آسيا تجربه شد، به حاشيه رانده می 

در اکثر دموکراسی های نو و نوظهور و کشور های در . شود
حال گذار از سال های دراز منازعه، زنان فاقد مهارت های 

همگيری در کار های عامه اند؛ قواعد بازی لازم جهت س
معمولاً نا پايدار اند و طرزالعمل های قانونی بايستی در جريان 
کار، بدون آموزش های کمکی، زمان مساعد و منابع بشری 

  . آموخته شوند
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
چنين تمريني در بندويستاگ "
: آلمان اجرا مي گردد) پارلمان(

زماني كه يك زن دست اش را 
براي اخذ نوبت بلند مي كند، وي به 
صورت خود كار در صدر فهرست 

.  متقاضي صعود مي كندمردان
اين تمرين جهت از بين بردن بي 
اعتمادي هاي زنان براي صحبت 
در يك فضاي كه در آن مردان 

تسط بيشتر دارند و حد اكثر 
سازي فرصت هاي مشاركتي 

اين تمرين آن قدر . اجرا مي شود
در ميان اعضاي پارلمان جا افتاده 

است كه ايشان حتي زماني كه 
اند از اين شيوه بيرون از پارلمان 
لويندوسکی /کرم( .پيروي مي كنند
2005 :204(  
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 چند رهنمود توسط موسسه بين المللی -زنان به واسطه پارلمان تغيير ايجاد می کند
 برای کمک های دموکراتيک و انتخاباتی

 نفوذ در نتايج و گفتمانطرزالعملی و نماينده گی/نهادی 

در برنامه های آموزشی و آشنايی اصول  •ياد گرفتن قواعد
رفتار داخلی پارلمان شرکت کنيد؛ مهارت 

 گيری موثر های سخنرانی عامه و ارتباط
را تقويت کنيد؛ و با همکاران مرد رابطه 

 . داشته بر آن ها فشار گذاری کنيد
 .با سازمان های زنان شبکه ايجاد کنيد •
 نظارت توسط اعضای مهتر پارلمان •
 فهميدن و اداره رسانه ها •

 

ه زنان و ميان ديدگاه های زنان، نياز های ويژ •
 . موضوعات جنسيتی تفاوت قايل شويد

با رسانه ها، سازمان های ملی و بين المللی انجمن  •
 .ايجاد کنيد

توجه ديگران در مورد گفتمان های تبعيض آميز  •
 .ضد زنان جلب کنيد

مانند بودجه، دفاع و (در کميته های گوناگون  •
  حضور داشته باشيد) روابط خارجی

کميته های که ( نرم ارزش و اهميت کميته های •
روی موضوعات چون معارف، صحت، رفاه 

 .را واضح سازيد) اجتماعی و غيره کار می کند

 به کار بستن
 قواعد

برای نامزدی و رای دهی برای زنان  •
در انتخابات داخلی و درون حزبی دليل 

 .ايجاد کنيد
توجه ديگران را به فقدان زنان در  •

 . سمت های کليدی جلب کنيد
 .در کار های کميته های کوشش کنيد •
بر دولت به خاطر ايجاد فرصت های  •

مساوی برای زنان در کرسی های 
 .وزارت فشار آوريد

 کوشش کنيد جهت شموليت بيشتر •
نگرانی های زنان ساختار ها را توسعه 

 . دهيد
را ايجاد کنيد که در آن شيوه شبکه های 

های گفتگو های بيشتر متقاعد کننده و کمتر 
 .خصومت آميز تمرين شود

اقدامات متوجه : در دستورکار های پارلمانی اعمال نفوذ کنيد •
مانند تغييرات در تقسيم اوقات کاری پارلمان جهت (به زنان 
 .را معرفی کنيد) ه گی به نياز های مادران کارگررسيد

در مورد موضوعات زنان نظر سنجی کنيد و از دريافت های  •
خود جهت شامل ساختن موضوعات در دستورکار های 

 . حکوت و برنامه های تقنينی استفاده کنيد
برای کمک همکاران خود سخنرانی کنيد، طرح های تقنينی  •

 های تقنينی همکاران تان را به و جود آوريد و از طرح
 . حمايت کنيد

  با اعضای مرد پارلمان همکاری کنيد •
با همکاری رسانه ها، نگرانی های مشخص تان را به  •

راجع ساختن آزارجنسی : مانند(موضوعات عامه تبديل کنيد 
 ).به اعضای زن در پارلمان

  .نابرابری های جنسيتی را به ديگر نابرابری ها ربط دهيد •
روه های به حاشيه رانده شده همبستگی ايجاد کرده با ديگر گ •

از رسانه ها به حيث ابزار . از ايشان طالب نماينده گی شويد
های موثر آگاهی عامه جهت گسترش حوزه های انتخاباتی 

 .زنان و جلب حمايت مردمی استفاده کنيد
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 193 - 192: 2005لويندوسکی /کرم

  
  
  
  
  
  
  

تغيير دادن 
 دقواع

قواعد انتخاب و ميعار های نامزدی را  •
برای تمام حزب به ويژه برای سمت های 

 .رهبری تغيير دهيد
ناسب زنان و مردان برای نماينده گی مت •

در کميته ها و موضوعات مشخص شيوه 
 . سهميه را معرفی کنيد

. کسی را مسئول امور زنان سازيد •
مسئوليت وی اين است که متعهد بودن 

سياست مداران احزاب و قوه تقننيه را در 
 . دستور کار زنان تضمين کند

کميته های تساوی جنسيتی را تاسيس  •
 .کنيد

جود آريد که از دستگاه ملی را به و •
اجراات نظارت کرده و متضمن جواب 

دهی باشد؛ در تقسيم اوقات پارلمانی 
گفتگو های مرتب را در مورد پيشرفت 

 . کار ها نهادينه سازد
ريد که وعمل های را بوجود آالطرز •

يعنی آنها را (سخنرانان زن را تشويق کند 
  ).نسبت به همکاران مرد حق تقدم دهد

و عصری سازی در روند اصلاحات  •
نهادی و طرزالعملی شرکت بورزيد و 

تضمين کنيد که تغييرات به وجود آمده به 
 .سود زنان است

پروژه های که هدف اش تسهيل /برای برنامه ها •
مانند مکتب  (روند تصميم گيری های زنان است

های آموزش رهبری، بالابردن يارانه های دولت 
برای احزاب که دارای زنان بيشتر در سمت ها و 

نامزدی های رهبری دارد؛ معرفی بودجه ويژه 
زنان که هدف اش تقويت تصميم گيری های زنان 

 .مشوق های مالی پيدا کنيد) باشد
با جنبش های زنان و رسانه ها همکاری کنيد تا  •

خانم خانه است را تغيير " فقط"ير زنان که تصو
دهيد، و جهت تعديل تصوير زنان، ايشان را 

 .سياستمداران کارا و کارآمد نمايش دهيد
به عوض تقليد از مردان يا انکار کردن از زنانگی  •

 . خود، بر هويت زن بودن خود بباليد
قانون ها را جهت شامل سازی موضوعات مهم  •

 مخالفت ها، صلح مانند حل(نوظهور زنان 
توسعه )پروری، حقوق بشر، بودجه های ويژه زنان

 .دهيد
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  و نهاده هاي علميمهارت : جعبه اطلاعات

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  آمريكاي شمالي: مطالعه نمونه اي
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

قانون گذاری ها و سياست گذاری های موفق، فقط به معنی شبکه سازی 
لکه و ائتلاف سازی های راهبردی در درون و برون پارلمان نيست، ب

ربط می گيرد به دانش روز در مورد موضوعات زنان و مقررات و 
تجارب علمی دانشمندان عرصه های . راه حل های احتمالی آن

گوناگون، رشته ها و نهاد های علمی می توانند در امر تهيه پيشنهاد نامه 
از طريق آنها می توان . قانونی کارآمد و کارا ياری رسانند/ پاليسیهای 

يچيده اجتماعی را فهميد و در مورد برنامه ها و سياست های مشکلات پ
  . روی دست و نتايج آنها  پژوهش و زمينه يابی کرد

کو و دانش دانشمندان در راستای طرح يپارلمان های اروپايی از نيت ن"
خانواده گی، برده گی سياست ها در مورد موضوعات چون خشونت 

و سالخورده گان، خدمات زنان، قاچاق زنان، مواظبت از کودکان 
پژوهش در مورد . بازنشستگی و سلامتی زنان استفاده خوبی کرده اند

 زن اعضای. يک ابزار عمده سياسی است) پاليسی (پاليسیموضوعات 
پارلمان می توانند با مشارکت در کنفرانس های که توسط سازمان های 

 با انجمن زنان، کارشناسان و سياستمداران برگزار می شود، و همچنان
سازی با اعضای ديگر که دارای عين علايق باشند، به نتايج اين 

  )198: 2005) لويندوسکی/ کرم." (پژوهش ها دسترسی پيدا کنند
    

، شمار زيادی اعضای زن حزب ليبرال در پارلمان راه کانادا در 1993در سال 
هدف از . سپس آنها انجمن پارلمانی زنان حزب ليبرال را به وجود آوردند. يافتند

اخلی جهت کار به عنوان شورای نگهبان د"آن، تقويت دستورکار جنسيتی و 
بر ) لابی(نظارت بر تاثيرات قانون های مطروحه بالای زنان، و فشار گذاری 

اعضای کليدی کابينه و انجمن پارلمان حزبی جهت تضمين شموليت نگرانی 
دو سوم اعضای ). 9: 2003ستيل " (های زنان در قانون های دولتی، بود

مانی زنان ليبرال به انجمن پارل. انجمن پارلمانی، اعضای گروه های زنان بود
  . حيث يک انجمن رسمی حزب ليبرال در آن حزب نهادينه شد

به همين دليل بود که ساختاری ساخته شد که طی آن اعضای زن پارلمان " 
مربوط به حزب ليبرال تشويق شدند و قادر به اتخاذ ايستار های مشترک در 

افزون بر . دمورد موضوعات مربوط به زنان در مجلس عوام آن کشور گشتن
آن، احتمالاً نفس موجوديت انجمن پارلمانی زنان بر اعضای منتخب زنان 
احزاب ديگر اعمال فشار کرده است و آنها را جهت اتخاذ ايستار های مشابه در 

: 1998تريمبلی (...)." مورد موضوعات زنان در مجلس جسارت بخشيده است 
446( 

  
پارلمان هاي اروپايي از نيت "

نيكو و دانش دانشمندان در 
راستاي طرح سياست ها در مورد 

 موضوعات چون خشونت
خانوادگي، برده گي زنان، قاچاق 

زنان، مواظبت از كودكان و 
سالخورده گان، خدمات 

بازنشستگي و سلامتي زنان 
  "استفاده خوبي كرده اند
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  )دنباله (مريكاي شماليا: مطالعه نمونه اي

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

اما نظر به دستورکار ليبرال نوين حزب که هدف اش کاستن برنامه های رفاهی 
خيلی گزاف بود، اعضای انجمن نتوانستند دارای نماينده گی بايسته در تقويت 

  ).9: 2003ستيل (. باشند) مراقبت کودکان وحفظ الصحه(برنامه های اجتماعی 
  

تگی ها و شبکه های زنان در ، گونه های زيادی همبسايالات متحده آمريکادر 
اجتماعی، ) لابی(کار های آنها را فشار گذاری . سطوح گوناگون وجود دارد

آنها جدا از انجمن . تمويل کارزار های بدنه های سياسی زنان تشکيل می دهد
پارلمانی زنان در کنگره آمريکا، از کارزار های سازمان های دادخواهی چون 

 و EMILYزمان های سياسی چون فهرست انجمن ملی سياسی زنان و سا
پژوهش های انجام شده در سراسر . صندوق کارزار زنان حمايت مالی کرده اند

کشور نشان می دهد که زنانی که در کار های تقنينی از لحاظ تصويب قوانين و 
تعيين سياست های سودمند برای زنان و خانواده خيلی کامياب بوده اند، کسانی 

 به شکل سازمان يافته با ديگر همکاران زن تشريک مساعی اند که توانسته
  )1991؛ توماس 2002بارنيلو /؛ براتونxii – xiii: 2001کارول (. کنند

در برخی ايالت ها . نشست های قانون گذاران زن شکل های گوناگونی داشت "
 هم ملاقات می کردند؛ در برخی ديگر، اين زنان طی انجمن های رسمی با

معولاً نشست ها دو حزبی و و گاهی هم يک . شکل غير رسمی داشتديدار ها 
با اين حال، بدون در نظرداشت شکل ملاقات ها، اين نشست ها . حزبی بود

برای زنان در قانون گذاری های مربوط به حقوق زنان همکاری متقابل ايجاد 
  ).14: 2001کارول  (."می کرد

به  زنان ربطی با موجود انجمن ظاهراً، تصويب موفقانه قانون های مربوط "
در ميان ايالت های که بشتر قوانين مربوط به . (...) های پارلمانی زنان داشت

زنان، کودکان، و خانواده ها را به تصويب رسانيده بود، همه به جز از ايالت 
 در صد 20و در واشنگتن، زنان . واشنگتن دارای انجمن پارلمانی زنان بود

در ميان نمونه های قوه های مقننه ما پژوهش ما، . می دادندپارلمان را تشکيل 
اين بيشترين تناسب است؛ افزون بر آن، ظاهراً آنها جهت تصويب قوانين زنان 

  ).178: 2001ويلخ /توماس (."با هم همکاری داشته اند
، اعضای زنان مجلس عوام، کنگره، انجمن کنگره ای 1997در سال 

هدف از اين کار، ايجاد ارتباطات ميان .ی کردندموضوعات زنان را پايه گذار
اين انجمن از اعضای زن و مرد . اعضای زن کنگره و گروه های زنان بود

خود حق العضويت جمع آوری می کرد که به ايشان زمينه کارگماری کارمندان، 
زمانی . توليد نشريات، و سازماندهی محفل دادخواهی عامه را فراهم می کرد

 شمار زنان قانونگذارافزاش يافته به رکورد تازه ای رسيد، به 1992که در سال 
درنتيجه، انجمن .خاطر شمار زيادی اعضای زن منسجم، انجمن نيرومندتر شد

 صحی و عدالت صحی، مرخصی های"توانست بر گفتگو های کنگره در مورد 
 در عين. اعمال نفوذ کند" خانواده گی، خشونت های خانواده گی و آزار جنسی

حال، اعضا، از ميان موضوعات ديگر، از کمک های مالی برای مادران 
دانشجو، مواظبت کودکان شرکت کننده گان در برنامه های کار آموزی، اصلاح 

  )254-253: 2005پاری  (.قانون ماليه و انتخاب توليد مثل نيز حمايت می کردند
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كي و دستگاه سياسي زنان و ديگر ساختار هاي نهادي كم"
  "اعضاي زن پارلمان

  
همچنان، جنبش های زنان و اداره های سياست گذاری زنان، مانند 
کميسيون حالت زنان، دفتر های زنان و وزارت های امور زنان، 
نقش برجسته را برای ياری رساندن زنان عضو در پارلمان جهت 
تاثير گذاری بر سياستِ قانون گذاری ها، سياست گذاری ها و 

 .     سياست ها بازی می کنداجراات
دستگاه های سياسی زنان ساختار های نهادی کمکی مهمی اند که می 
توانند در درون دولت و وزارت خانه ها، دستورکار های سياسی 

دولت ها و وزارت خانه ها . مربوط به زنان را تقويت می کنند
معمولاً نسبت به موضوعات جنسيت تبعيض آميز عمل می کنند؛ به 

نان نا مهربان اند و جلوی رسيده گی به و اجرای موفقانه پروژه ز
دستگاه های سياسی زنان زمانی می توانند . های زنان را می گيرد

رويکرد تمرکزگرايانه در درون همه وزارت خانه ها داشته باشد که 
جهت دهی و ) دوباره(اقتدار و منابع کافی جهت نظارت، تحليل، 

ويلدون . (ن ادارات مسئول دولت داشته باشداجرای سياست ها در ميا
2002 :f1159 .(  

مزايای ديگر چنين يک دخالت هماهنگ شده اعضای زن پارلمان 
دانش گروه های زنان را در مورد "گفتگو و مشارکت : اين است که

بدين گونه، ". موضوعات و نگرانی های شان ژرف تر می سازد
 را به بار آورده و مشروعيت یپاليسپيشنهاد نامه های بهتر تقنينی و 

همانگونه که درآسترليا و کانادا تمرين . عامه را قوی تر می سازد
می شود، تبادل مرتب اطلاعات و مجتمع های نهادينه شده بحث ميان 
سازمان های جامعه مدنی زنان و مسئولين دولتی وابستگی به حسن 

، 1157: 2002ويلدون . (مناسبات فردی را کاهش می دهد نيت و
1160(  

  
  

 اي تقنينيفراتر از كار ه
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افزون بر آن، اجرای موفقانه سياست ها نيازمند يک نيروی کافی 

  .  سياسی و حمايت نهادی در ميان همه وزارت خانه هاست
  
و اختيار سياست های که به خشونت عليه زنان، حراست از آزادی "

توليد مثل، و عدالت اقتصادی ميان زن و مرد پاسخ می در امورات 
عمولاً نيازمند هماهنگی ميان شماری از عمده ترين وزارت گويند، م

به عنوان نمونه، پاسخ گويی دولت به خشونت . خانه های دولت است
عليه زنان، نياز به اقدامات در ساحات متنوع سياست های عدالت 

: 2002ويلدون ." (جنايی، معارف وکمک های درآمد زايی دارد
1159 (  

  
روه فشار خارجی عمل کرده، نهاده های سازمان های زنان به حيث گ

؛ )1160: ايدم(ارزشمند و متنوع مردم عام را بازتاب می دهد 
فرصت های آموزشی را بيشتر می سازد و حمايت مردمی و حوزه 

  .های انتخاباتی اعضای زن پارلمان را گسترش می دهد
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  اتحاديه ميان پارلماني: مطالعه نمونه اي

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 به ميان آمد، يک 1889اتحاديه ميان پارلمانی که در سال 
 140ين المللی پارلمان های مستقل است و هم اکنون سازمان ب

اين اتحاديه .  پارلمان منطقوی عضويت آن را دارد7پارلمان و 
با هدف بهسازی ارتباطات و هماهنگی ميان پارلمان ها و 
اعضای آن جهت توسعه دموکراسی پارلمانی، همکاری و صلح 

 2005لای  جو30ويب سايت اش تا به تاريخ (. پايه گذاری شده است
http://www.ipu.org/english/whatipu.htm.(  

  
" نشست اعضای زن پارلمان ها"يکی از گروه های اين اتحاديه 

اين نشست يک گروه . است که متشکل از اعضای زن ومرد است
ان پارلمانی است که در درون اتحاديه مي) لابی(فشار گذار 

را به " گروه همکاری جنسيتی "1997فعاليت می کند و در سال 
يک کانون تبادل " نشست اعضای زن پارلمان ها. "وجود آورد

تجارب و ممارست های اعضای زن پارلمان هاست و همچنان به 
راهبردهای تقويت حضور ) تينک تانک(حيث يک غول فکری 

  )225: 2005جابری /پالمايری(. زنان در پارلمان ها را تعيين می کند
  

راواندا،  کارهای بين المللی آن بر کشورهای پس از منازعه مانند
دراين کشورها اتحاديه ميان . بوروندی و تيمورشرقی تمرکز دارد

پارلمانی، آموزش های را در مورد سخنرانی عامه، تهيه و ايراد 
رتباط سخنرانی های کارزاری، توسعه راهبرد ها و ترفند های ا

گيری، سفرهای ساحوی به حوزه های انتخاباتی، مشارکت زنان 
قانونگذار درمناظره های عامه، طرزعمل پارلمانی و فرايند های 

اين اتحاديه در راواندا، توانمندی . بودجه ای، برگزارکرده است
مشروعيت مجتمع زنان پارلمانی راواندا و در های سازمانی و 

هردوی اين . انی را تقويت کرده استبروندی، انجمن زنان پارلم
. سازمان ها، زنان سياسی را در امور جنسيتی منسجم می سازد

هم اکنون، مراکز نگهداری اسناد مربوط به موضوعات جنسيتی 
/ پالمايری (. در اين هر سه کشور پس از منازعه تاسيس شده است

  )227  - 226: 2005جابری 
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