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Anhorung

Zwischen Wertschatzung und Inwertsetzung der Natur

Auf schmalem Grat

Von Barbara UnmiiBig

Obwohl es den wahren Wert des Okosystems nicht geben kann,

wird eifrig iiber die Berechnung des ckonomischen ,Kapitals"

von CO, speichernden Wildern und anderen Dienstleistungen

der Natur debattiert. Die Natur per Emissionszertifikat oder

Habitat Banking in die Hande des Marktes zu iiberfiihren birgt

jedoch Gefahren.

30

Der Frust bei Natur- und Okosystemschiitzer(inne)n sitzt tief. Nie waren der

Verlust biologischer Vielfalt, die Zerstérung der Walder und Meeresokosysteme, der
Bdden und des Wassers so massiv wie heute. Der Klimawandel schreitet ungebremst
voran. Noch immer dominieren fossile Energietrager die Weltwirtschaft. Im weltwei-
ten Energiemix liegt Erdél mit 33 Prozent vorne, gefolgt von Kohle mit 30 und Erd-
gas mit 24 Prozent. (1) Der AusstoR von Klimagasen erreicht neue Héhepunkte.

Bei der Biodiversitat sieht es nicht besser aus. Die im Juli 2013 von der Weltnatur-
schutzunion (IUCN) vorgestellte aktuelle Rote Liste fiihrt knapp ein Drittel aller
70.294 untersuchten Arten als gefdhrdet auf. Das sind etwa 1.100 Arten mehr als
noch im Juni 2012. (2) Die Ziele der UN-Konvention zum Schutz biologischer Vielfalt
und der Plan, den Verlust der Biodiversitat bis 2020 zu stoppen, riicken in die Ferne.
Uberall gilt: Es gibt zu wenig Geld fiir alte und neue Schutzgebiete, es mangelt an
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Personal und Technik zur Uberwachung der zu schiitzenden Okosysteme. Es fehlt
am politischen Willen der Regierungen, dem Natur- und Okosystemschutz eine po-
litische Prioritat vor Infrastrukturprojekten oder der ErschlieBung von Rohstoffen ein-
zurgumen.

Das Ausbleiben offentlicher Geldzahlungen fiir Natur- und Umweltschutz befordert
die Akzeptanz von neuen dkonomischen Instrumenten, die das Versagen der 6ffent-
lichen Naturschutz- und Biodiversitatspolitik kompensieren sollen. Dienstleistungen
der Natur an sich sollen als profitable Quelle erschlossen werden und als Finanzie-
rungsinstrument in der Umwelt- und Naturschutzpolitik greifen. Die Arbeitshypothe-
se der Verfechter(innen) einer neuen dkonomischen Sichtweise auf die Natur lasst
sich auf folgende Kurzformel bringen: Das, was Natur flir die Menschen leistet, ist
unsichtbar und dkonomisch bisher nicht in Wert gesetzt. Das ist gleichzeitig der
Grund fiir ihre Zerstérung und Ubernutzung. Natur und ihre , Dienstleistungen” sollen
deshalb nicht nur wertgeschatzt und volkswirtschaftlich sichtbar werden, sondern
einen Geldwert bekommen, damit man sie wirksam schiitzen kann. Es geht nicht
mehr nur um die lang praktizierte dkonomische Nutzung der Natur und der natiir-
lichen Ressourcen, sondern um die Leistungen der Natur, wie die Wasserfilterung
durch das Moor oder die CO,-Speicherkapazitat eines Waldes. Dienstleistungen der
Natur an sich sollen als profitable Quelle erschlossen werden.

Politisch, nicht 6konomisch initiiert

Okosystemdienstleistungen zu bewerten ist in der Umwelt- und Naturschutzdebatte
an sich nichts Neues. Das Konzept hat seine Urspriinge bei wichtigen Theoretikern
des Umwelt- und Naturschutzes in den 1970er- und 80er-Jahren. (3) Weil das gesell-
schaftliche Bewusstsein fiir Dienstleistungen der Natur im Laufe der industriellen
Moderne verloren gegangen sei, soll es neu gescharft werden. Schon damals war
die Intention, den Wert der Natur beziehungsweise ihre Dienstleistungen fiir das
Wohlbefinden des Menschen sichtbar zu machen und zu zeigen, wie sehr der
Mensch von ihr und einer funktionierenden biologischen Vielfalt abhéngig ist. Mit
dieser Wertschatzung fiir die Natur und die Okosysteme sollte der politische Wille,
sie dann auch konsequent zu schiitzen, beférdert werden. Der Antrieb des sogenann-
ten Valuing Nature war also politischer und nicht ékonomischer Natur.
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So wie der Ex-Chefékonom der Weltbank, Sir Nicholas Stern, 2006 seine Analyse mit
der Kernaussage vorlegte, dass Nicht-Handeln im Klimaschutz volkswirtschaftlich
teurer wiirde als Handeln, sollten die Folgen des Nicht-Handelns analog fiir die Bio-
diversitat und Okosysteme berechnet werden. Unter der Schirmherrschaft des UN-
Umweltprogramms entstand deshalb die TEEB-Studie, ,The Economics of Ecosystems
and Biodiversity”, die 2008 auf der UN-Naturschutzkonferenz in Bonn vorgestellt
wurde. (4) Die TEEB-Studie greift das Konzept des Valuing Nature - Natur wertschat-
zen und sichtbar machen - auf. Die der TEEB-Studie zugrunde liegende Logik lautet,
dass Natur nicht wirklich wertgeschatzt wird, weil sie kostenlos ist. Sie verbindet dies
jedoch nicht allein mit einem politischen Appell zum (Naturschutz-)Handeln, son-
dern hebt den 6konomischen Wert, die Monetarisierbarkeit von Natur und ihren
Dienstleistungen, starker hervor als alle anderen Konzepte davor.

Die Okonomisierung der Natur verindert den Blick

auf sie und untergrabt letztlich politisches Handeln,

das eigentlich dem Gemeinwohl und allen Funktionen

der Natur verpflichtet sein miisste.

Das Mantra der Neuen Okonomie der Natur hat seither in den Debatten und Kon-
zepten einen festen Stellenwert. Indem die Regierungen beim Weltgipfel in Rio 2012
einen Schwerpunkt auf die Griine Okonomie gelegt haben, untermauerten sie die
Debatte um die Einfiihrung marktbasierter Instrumente beim Okosystemschutz. Und
auch in die Diskussion um die Post-2015-Agenda der Millennium Development
Goals (MDGs) und der Sustainable Development Goals (SDGs) flieSt der Ansatz ein.
Die 6konomischen Leistungen der Natur, ihre Beitrdge zur Wertschopfung fir die
Wirtschaft zu erfassen und neue Okosystemmarkte zu schaffen, wird zur Grundan-
nahme zahlreicher politischer, wissenschaftlicher und zivilgesellschaftlicher Initiati-
ven. Fiirsprecher(innen) organisieren, Allianzen formieren sich.

politische 6kologie 138 *Naturschutz und Demokratie



Anhdrung

In Deutschland hat sich ,Naturkapital Deutschland - TEEB DE" gegriindet, ein an
TEEB angelehntes und vom Helmholtz-Zentrum fiir Umweltforschung (UfZ) in Leip-
zig durchgefiihrtes Projekt, das insbesondere die 6konomische Bedeutung der Natur
und ihrer Leistungen fiir das menschliche Wohlergehen betont. Analogien zur Bor-
sensprache bleiben da nicht aus: ,Die Natur bildet im ékonomischen Sinne ein ‘Ka-
pital’, und ihre Leistungen lassen sich als ‘Dividende’ auffassen, die der Gesellschaft
zuflieBt". (5) Ein weiteres Beispiel ist der Weltwirtschaftsrat fiir nachhaltige Entwick-
lung (World Business Council for Sustainable Development, WBCSD), der seinen Mit-
gliedern eigens ein Handbuch zur unternehmerischen Bewertung von Okosystem-
dienstleistungen vorgelegt hat, das die spezifischen Mdglichkeiten aufzeigt, mit Oko-
systemdienstleistungen Geld zu verdienen. Oder BBOP, das Business and Biodiversity
Offsets Programme, ein Zusammenschluss von 75 Organisationen, darunter Unter-
nehmen, Regierungsinstitutionen und NGOs, die eigenen Angaben zufolge gemein-
sam erfolgreiche Beispiele fiir AusgleichsmalBnahmen im Bereich Biodiversitat (Off-
set, also Kompensationsgeschaft) und sogenanntes Conservation Banking priifen
und entwickeln wollen.

Instrumente einer neuen Okonomie der Natur

In logischer Konsequenz leitet die 6konomische Betrachtung zu marktfahigen In-
strumenten und neuen Geschaftsmodellen wie Private Public Partnerships tber, die
es attraktiv machen sollen, Natur-, Klima- und Biodiversitatsschutz als Geschéftsfeld
zu erschlieBen. Das Prinzip: Einzelne ,Dienstleistungen” der Natur wie die CO,-Spei-
cherfahigkeit eines Moores oder eines Blattes am Baum werden in ein handelbares
Produkt, beispielsweise ein CO,-Zertifikat oder ein ,Moor Future” umgewandelt -
Emissionszertifikate, die Unternehmen die Mdglichkeit geben, ihre kiinftige Treib-
hausgasbilanz freiwillig zu beeinflussen. So entsteht eine Grundlage fiir neue markt-
basierte Produkte, die man handeln und sich privat aneignen kann.

Zahlreiche neue Instrumente rund um die Bezahlung von Okosystemdienstleistun-
gen haben sich in den vergangenen Jahren entwickelt: REDD+, die Verringerung
von Emissionen aus Entwaldung und zerstérerischer Waldnutzung (Reduction of
Emissions from Deforestation and Forest Degradation), der Europaische Emissions-
handel (Emissions Trading System, ETS), Habitat Banking oder eben die Moor Futures
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sind prominente Beispiele. Die Idee hinter REDD+ ist, Entwaldung zu vermeiden und
so globale Emissionen rasch und kostenginstig zu reduzieren. Ein Mechanismus soll
dafiir finanzielle Anreize schaffen. Im Kern geht es um die Leistung des Waldes, CO, zu
speichern. Diese Leistung wird monetar bewertet und in Form von Waldzertifikaten
gehandelt. Auch wenn die Frage der Finanzierung von REDD+ - durch den Markt
oder den Staat? - noch nicht abschlieBend geklart ist, steht gleichwohl die Ambition
Patin, dass ein Marktmechanismus schaffen soll, was die Politik nicht vermag.

Wirtschaftliche Werturteile ohne demokratischen Konsens

Die Erfolge der Instrumente sind maBig, der Regulierungsbedarf, sie zu implemen-
tieren, ist gewaltig - auch deshalb lasst sich auf die Schutzfunktion nicht einfach
vertrauen. Darliber hinaus sind weitere wichtige und grundsatzliche Kritikpunkte
mit einzubeziehen:

= Natur ist mehr als eine monetarisierbare Okosystemdienstleistung: Okosysteme
zeichnen sich durch eine Vielzahl von natiirlichen und soziokulturellen Interaktionen
aus. Werden die sozialen, kulturellen und 6kologischen Multifunktionen des Waldes
oder eines Okosystems ignoriert und auf einzelne monetarisierbare Funktionen re-
duziert, wird es schwerer, ihren Schutz mit ganzheitlichen Kriterien zu begriinden.
Der Wunsch nach Wertschatzung der Natur und ihrer Sichtbarmachung kann sich
so leicht ins Gegenteil verkehren: Nur was sich monetarisieren lasst, wird auch ge-
schiitzt.

= Der Handel mit CO,Zertifikaten oder anderen monetaren Okosystemdienstleis-
tungen setzt in der Regel Privateigentum an diesen ,Naturdienstleistungen” voraus.
Denn verkauft werden kann nur, was sich als Privat- oder Staatseigentum hat aneig-
nen lassen. So stellt sich die Frage, wem der Wald mit dem CO, speichernden Baum,
der Boden, das Moor oder gar die Luft gehéren. Der Allgemeinheit, den in vielen
der noch einigermaBen intakten Okosysteme lebenden indigenen und traditionellen
Bevolkerungsgruppen oder einem/einer Privatbesitzer(in)? Konflikte innerhalb und
mit den betroffenen lokalen Gemeinschaften sind hier vorprogrammiert. Wem ge-
horen die so erzeugten Zertifikate, wer profitiert von den erzielten Gewinnen? Ge-
horen die Waldzertifikate der indigenen Bevolkerung? Kommen die Carbon-Soil-Zer-
tifikate den Kleinbduerinnen und Kleinbauern zugute?
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Einen automatischen Schutz von biologischer

Vielfalt und Okosystemen durch 6konomische

Anreize und Marktmechanismen gibt es nicht.

Mit den komplizierten Berechnungs- und Umsetzungsanforderungen der neuen
marktbasierten Instrumente wie REDD+ umzugehen, setzt zudem viel voraus. Die
Zukunftsperspektiven indigener und traditioneller Bevolkerungsgruppen an den CO.-
Handel - also den Markt - zu kniipfen, ist fragwiirdig. Felder, Wiesen und Walder,
die als Gemeingiiter (Commons) gemeinschaftlich bewirtschaftet werden, sind durch
solche neuen marktbasierten Instrumente bedroht beziehungsweise gefahrdet,
zerstdrt zu werden.

= Naturschutz durch Kompensation, wie sie unter anderem im Zertifikathandel oder
beim Habitat Banking geschieht, und was sich hinter dem Begriff Offsetting ver-
birgt, muss uns bewusst machen: Hier wird die Zerstdrung der Umwelt gegen Aus-
gleichsmaBnahmen erlaubt. Hier wird unterstellt, dass die gleiche ,Einheit" Natur
oder Habitat irgendwo anders existiert und dort nun geschiitzt wird oder sich wieder
herstellen ldsst. Die Kompensation erfolgt aber oftmals durch andere Lebensrdume,
die nicht die gleiche 6kologische Funktion und Bedeutung haben. Dies zu berech-
nen, also etwa Marktwerte fiir Zertifikate festzulegen, geschieht mit Annahmen zum
Wert einzelner Habitate, die unter diesen Annahmen in Geldaquivalenten und nicht
in ,Naturdiensten” verglichen werden.

= Naturdienstleistungen zu berechnen ist schwierig: Zentral sind daher auch grund-
satzliche Fragen zum Charakter und der Reichweite der 6konomischen Berechnung
von Natur. Welche Kriterien flieBen in die Berechnung ein - und welche nicht? Wer
misst und wer bewertet die Natur? Es gibt nicht die Okonomie, die das objektive,
wissenschaftliche Urteil dariiber féllen konnte, was uns wie viel oder was wert ist.
Den ,wahren Wert" des Okosystems kann es nicht geben. Und dennoch entfalten
sich zahllose Debatten, werden Seminare veranstaltet und Papiere erstellt, die die
6konomische Bewertung der Natur und ihrer Dienstleistungen methodisch dingfest
machen wollen. So wird zwar beschrieben, dass sich viele Leistungen der Natur einer
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Monetarisierung entziehen, wie etwa ihre kulturellen und spirituellen Funktionen.
Dennoch wird munter erfasst und mit Annahmen gerechnet, und zwar zu all dem, was
potenziell als konomisch verwert- und handelbar gilt. Diese Okonomisierung der Na-
tur verandert den Blick auf sie und untergrabt letztlich politisches Handeln, das eigent-
lich dem Allgemeinwohl und allen Funktionen der Natur verpflichtet sein miisste.

— Okonomische ,Werturteile” werden ohne gesellschaftlichen Konsens und demo-
kratische Legitimation geféllt - obwohl die Natur natirlich von gesamtgesellschaft-

licher Relevanz ist und uns alle angeht.

Riskante Wette auf die Natura oeconomica

Der Markt ist kein Garant: Zwischen Wertschatzung der Natur und ihrer Finanziali-
sierung ist nur ein geringer Unterschied, vor allem wenn einzelne Funktionen der
Natur selektiv monetarisiert und aus ihnen handelbare Giiter und sogar Finanz-
marktprodukte gemacht werden. Die Erfahrungen zeigen: Der Markt kann versagen.
Die Natur in die Hande des Marktes zu iiberfiihren ist mit einem hohen Risiko ver-
bunden. Denn wenn der Markt versagt, verlieren wir die Natur - unwiederbringlich.
Einen automatischen Schutz von biologischer Vielfalt und Okosystemen durch 6ko-
nomische Anreize und Marktmechanismen gibt es nicht.

Die Debatte um die Wertschatzung der Natur und der Okosystemdienstleistungen
ist komplex und kompliziert. Welcher Wert zu welchem Zweck erfasst werden soll,
muss klar auseinandergehalten werden. Die Valorisierung von Natur kann sinnvoll
sein, wenn ihre Werte sichtbar gemacht und ihre Zerstérung in gesamtwirtschaftli-
che Berechnungen einbezogen werden. Sie kann sinnvoll und nitzlich sein, wenn
wir monetdre Kompensationen fiir die Zerstérung von Natur berechnen wollen. Als
die Bohrinsel Deepwater Horizon 2010 explodierte, flossen schatzungsweise 800
Millionen Liter Ol ins Meer - eine der schwersten Umweltkatastrophen dieser Art.
Es ist richtig, dass der Bohrinselbetreiber BP dafiir zur Kasse gebeten wird. Wert-
schatzung von Naturdienstleistungen kann - bei aller Schwierigkeit der Bewertung
- helfen, wichtige politische Entscheidungen zu treffen und ein Okosystem zu schiit-
zen. Doch die Bewertung und Kompensation hat Grenzen.

Es ist klar, dass Valorisierung nicht damit gleichbedeutend ist, an Naturdienstleis-
tungen ein Preisschild zu héngen. Doch die Neue Okonomie der Natur vertraut zu
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stark der 6konomischen Rationalitat. Dies ist, selbst wenn man an das ékonomische
Potenzial glaubt und wichtige Fragen ausklammert, eine duBBerst riskante Wette.
Der Grat zwischen der Wertschatzung der Natur, die wir so dringend brauchen, und
den sozialen und 6kologischen Risiken ihrer monetéren Inwertsetzung ist schmal -

und muss sorgféltig kartografiert werden.
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